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VSeobecné normativne vychodiska policajnej etiky a ich vyznam
v budovani doveryhodnosti Policajného zboru

Anotacia: Stadia sa venuje vymedzeniu vyznamu vieobecnych etickych vychodisk v policajnej etike.
Specifikuje relevantné prvky etiky cnosti, deontologickej etiky a utilitaristického i neutilitaristického
konzekvencializmu, pricom poukazuje na ich uplatnenie v policajnej etike. Cielom je zachytit’ vplyv vybranych
prvkov danych normativnych etik na budovanie déveryhodnosti Policajného zboru ako jedného zo zakladnych
predpokladov efektivneho plnenia socidlnych funkcii policie v sidobej spoloc¢nosti.
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Uvod

Efektivne fungovanie akejkol'vek spoloCenskej inStitacie si vyzaduje doveru
verejnosti, ktord prispieva k zdarnému plneniu jej konkrétnych uloh. Nie je tomu
inak ani v pripade Policajného zboru. ,,Bez dovery obcanov nemoze policia plnit svoje
spolocenské funkcie, pretoze by jej chybal potrebny pramen informacii a nevyhnutna
spolocenska akceptacia a podpora.”! Plnenie uloh sluZobnej ¢&innosti si  vyzaduje
neodmyslitelnti podporu zo strany ob&anov.? Doveryhodnost’ Policajného zboru sa realizuje
na poli vztahu policie averejnosti. Tento vztah je komplikovany na zéklade zloZitosti
aktualnych socidlnych vztahov, ale iz hladiska charakteru policajnej prace a vnutorne
diferencovanych cinnosti Policajného zboru. V oblasti vztahu dvoch spolocenskych entit
je potrebné stanovit nastroje jeho reguldcie. V danej suvislosti nadobuda vyznam
(aj) policajna etika ako ramec pre sformovanie Standardov spravania, vystupovania, postupov
a sebakontroly konania prislusnikov Policajného zboru. Poziadavka Specifikovat’ a vymedzit
Standardy policajnej etiky, ktoré mozu prispievat’ k budovaniu déveryhodnosti Policajného
zboru vystupuje ako aktualna aj v suvislosti so spolo¢ensky diskutovanymi témami:
spomeiime napriklad usmrtenie Georga Floyda pri policajnom zakroku v USA, pripad
usmrtenia Jozefa Chovanca na letisku v Belgicku za pritomnosti prislusnika demonstrujuceho
fasistick¢ gesta, poukazy na policajni brutalitu v slovenskych médiach ana socidlnych
sietach ai. Policajnd etika je tak jednou zintegralnych sucasti bezpecnostnych vied,
ktorej Specifikacia, pertraktovanie a praktickd aplikdcia sa podpisuje pod percepciu
Policajného zboru verejnostou.

Policajnd etika méa svoj vlastny predmet skimania, ktory sa utvara v kontexte
s praktickymi problémami policajnej praxe. Zachovava si pritom vizbu na vSeobecnu etiku,
od ktorej pozaduje zddvodnenie moralnych principov anoriem presahujucich zmysel
bezprostrednej praxe. Na druhej strane je vSeobecna etika vystavend nutnosti kriticky
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hodnotit’ vieobecné pojmy, s ktorymi naraba (povinnost, zodpovednost a pod.)>. Policajna
etika ma interdisciplindrny charakter, utvdra sa na zaklade dialogu socidlnej filozofie,
vSeobecnej etiky, filozofie prava, kriminologie, sociologie, psycholdgie a d’alSich vied
a v uzkom kontakte s policajnou praxou. Cielom predkladanej Stadie je vymedzit’ vSeobecné
etické vychodiska policajnej etiky, definovat’ ich konkrétne uplatnenie v policajnej etike
za ucelom Specifikacie ich vyuzitia v budovani doveryhodnosti Policajného zboru.

1 Policajna etika v spektre vybranych normativnych etik

Moralka je podmienena ur¢itymi socidlnymi potrebami spolo¢nosti. Vznika na ich zaklade
a bude existovat’ pokial’ tieto socialne potreby nezaniknu. Jednou zo zakladnych socidlnych
potrieb, ktoré podmieniuji vznik moralky, je nutnost’ regulovat’ vzt'ahy medzi 'ud'mi, stanovit
postavenie a hodnotu kazdého jednotlivca, pomdct cloveku vymedzit si vztah k sebe,
ku svojim najblizSim spoluobanom ak celej spolocnosti. Tato socidlna potreba vznikla
uz v praveku a s vyvojom spolocnosti rastla. Subezne so spolocenskym vyvojom a vznikom
del'by prace dochéddzalo k diferencidcii socidlnych skupin, ktorym zodpovedali profesijné
skupiny (rolnici, remeselnici, lekari, ucitelia, knazi apod.). Vznik profesijnej etiky
bol tak podmieneny predovSetkym spolo¢enskou delbou prace, vznikom roéznych druhov
¢innosti, povolani. Kazdodennd skusenost’, nutnost’ regulovat’ v redlnom Zzivote vzdjomné
vztahy ludi v pracovnych kolektivoch prispeli k uvedomeniu si a sformovaniu potrieb
a normativov profesijnej etiky. Profesijné etika integrovala vS§eobecné moralne aspekty danej
spolo¢nosti, formovala sa na zaklade historickych a spolocenskych Specifik konkrétnych
komunit a precizovala sa v suvislosti s konkrétnou profesijnou praxou. VSeobecné etické
vychodiska, ktoré zachytdvame na pdde dejin filozofie i1 dnes prestupuji ako policajnou
etikou, tak etikou aplikovanou aprofesijnou. Zuvedenych filozofickych zdrojov
identifikujeme primarne tri vSeobecné vychodiska policajnej etiky, resp. tri normativne etické
pristupy, ktorymi su:

e ctika cnosti;
e deontologicka etika;
e konzekvencializmus.

Etika cnosti predstavuje jednu z najstarSich etik, ktora sa rozvijala primarne v dielach
antickych klasikov. Orientuje 'udské konanie na jeho predpoklady, teda na osobnostné kvality
mravného subjektu. Etika cnosti sa nezaobera otazkou, ako by sme mali konat’, ale ststredi
sana otazku, aki by sme mali byt. Z hladiska vyvoja dejin filozofie je pozoruhodné
povSimnut si zameranie etiky cnosti aplikovani na bezpecnostné zlozky gréckej polis,
resp. §tatu, ktoré explicitne nachadzame v Platénovom diele Ustava. Platon formuluje etiku
cnosti ako etiku jednotlivca, ktory nadobuda cnost’ (épetr / areté) chapanu v zmysle zdatnosti
charakteru ziskanej vychovou a vzdelanim. Priznacne pre vel'ké filozofické systémy antiky,
Platénova individualisticka etika cnosti méa svoj dopad na socialnu konstiticiu Statu (wolig /
polis), kde sa prejavuje v socidlnom rozvrstveni spolo¢nosti. Okrem vladcov a vyrobcov,
Platon rozliSuje strdzcov polis, ktori zabezpecuju vnutorn i vonkajSiu bezpecnost’ polis.
Platon v IV.hlave Ustavy vzna$a konkrétnu poziadavku na charakter straZzcu,
ktory by mal oplyvat’ predovSetkym cnost’ou statocnosti. Hoci by sme si mohli pod vyrazom
,stato¢nost™ (avopeio / andreia) predstavit odvahu, odhodlanost’, nebojacnost’, Platonovo
vysvetlenie k podobnym suvislostiam nesmeruje. V jeho ponimani znacéi statocnost’ ,,silu
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a schopnost za vsetkych okolnosti zachovavat spravne a zdakonné mienenie o nebezpecnom
a nie nebezpecnom. “* Strazca je ten, kto rozlisi bezpe¢né mienky pre polis od nebezpe&nych
ana tomto rozliSeni zaloZi svoje konanie. Ako Platon dopliia, statoénost’ ,je akysi druh
zachovania“’, ¢ modzeme rozumiet ako zachovanie polis samotnej. Cnost’ ako zdatnost
charakteru zohrdvala vyznamna Ulohu v idealistickych 1 materialistickych etickych
koncepciach. Prejavila sa v niektorych etikdch helenistického obdobia, stdla v centre
pozornosti  etickej tedrie  Toméasa  Akvinského, Benedicta Barucha Spinozu
alebo Paula H. D. von Holbacha.

Zaujem o etiku cnosti sa vyrazne prejavil v 20. storoc¢i v anglosaskej etickej tradicii
ako prejav  vymedzovania sa voC€i metaetickym pristupom v snahe o rehabilitaciu
normativnych etik atiez v suvislosti s ozivenim otdzok spétych s moZznostou najlepsieho
sposobu Zivota, hodnotovej orientdcie, s otdzkami tykajicimi sa dobrého zivota vo vztahu
ku charakteru c¢loveka. Gertrude Elisabeth M. Anscombe, ktorej Stidia Moderna mordlna
filozofia (Modern Moral Philosophy) iniciovala navrat k etike cnosti, reagovala na potrebu
sustredenia etickej reflexie previazanej so Specifickymi ludskymi tizbami a potrebami.
Podl'anej, etické teorie, ktoré stavaji na pojmoch povinnosti a zavdzkoch jednotlivca
(deontologicka etika), st tazko obhgjite'né, ked’ze moralne konanie sa v nich skiima ako ciel’
sam osebe, nezavisle od Pudskych potrieb a tizob.® Na vyzvu Anscombe reagoval Alasdair
Maclntyre, ktory revitalizuje aristotelovsku koncepciu etiky cnosti v podmienkach modernej
spolo¢nosti 20. storocia. Koncipuje osobitnu eticku tedriu vystavani na zéklade troch
prepojenych dimenzii moralneho konania: dimenzie socidlnej praxe, narativneho usporiadania
uceleného l'udského zivota a morélnej tradicie. Cnost’ pritom definuje ako ,,nadobudnutu
ludsku kvalitu, viastnenie a uplatiiovanie ktorej nam umoznuje dosahovat dobra inherentné
praxi ajej absencia ndm vich dosahovani ucinne brani.“” Z hladiska nasho problému —
v prvom rade uplatnenia daného vSeobecného etického vychodiska v policajnej etike
avdruhom rade jeho vyuzitelnosti v budovani doveryhodnosti Policajného zboru -
je prinosnd Maclntyrova formuldcia socidlnej praxe zachytenej v jej dialektickom vztahu
k socidlnej institicii ako k samotnej zakladni realizacie praxe. Prax v danej koncepcii
predstavuje prvotny spoloCensky kontext l'udskej dokonalosti, pricom MacIntyre v ramci
neho rozliSuje dosahovanie inherentnych dobier ako dobier inherentnych prave konkrétnej
praxi SpecifikovateI'nych vylu¢ne v pojmoch danej praxe a dosiahnutelnych iba skusenostou
v nej. Prax poskytuje jej ucastnikom dosahovanie inherentnych dobier. Okrem nich rozliSuje
prax tzv. externé dobra (peniaze, materidlne statky, sldva, moc ai.), ktoré¢ sa tykaju
inStitucionalneho ramca socidlnej praxe. Uvazuje teda v dialektickom vztahu prax —
inStitacia, priCom prax reprezentuje dosahovanie inherentnych dobier a inStitucia sa angazuje
pri distribucii a nadobtdani externych dobier. Uvedeny vztah: prax — inStiticia predstavuje
napriklad vzdelanie — univerzita; medicina — nemocnica; vnatorna bezpecnost’ Statu — policia
ai. Prax bez inStitucie je nemoznd, priCom je potrebné, aby sa inStitucia zastreSujlica
konkrétnu prax nestala len dejiskom bojov o externé dobra, comu ma prispievat’ prave usilie
o dobra inherentné. V tomto zmysle MacIntyre odkazuje na tri zakladné cnosti nevyhnutné
pre kazdi prax: cnost’ spravodlivosti, odvahy a pravdovravnosti. ,, Tieto cnosti umoziuju,
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aby prax nedegenerovala pod korupcnym tlakom institucie. (...) cize, aby usilie o externé
dobrd nebolo nadradené usiliu o ziskavanie praxi Specifickych inherentnych dobier a foriem
dokonalosti.“® Uvedené cnosti nachddzame uZ v aristotelovskom spracovani etiky cnosti,
rovnako tak su zastupené v etickych Standardoch prislusnikov Policajného zboru, primarne
v upravach etickych kompetencii konkrétnych policajnych €innosti (vySetrovanie, vysluch,
sluzobny zakrok).

,, Vo vseobecnosti mozno povedat, zZe etiky cnosti predpokladaju isty moralny ideal (ideal
moralnej dokonalosti) a v tomto zmysle formuluju viastnu predstavu idealnej ludskej bytosti —
cnostnej osoby. Tejto osobe prisudzuju urcité pozitivne moralne charakteristiky — cnosti,
a predkladajii vysvetlenie toho, aky druh vlastnosti predstavujii a ako si nadobudané.
Z hladiska uplatnenia etiky cnosti v policajnej etike, prejavuje sa na urovni jej axiologického
aspektu, ktory stanovuje hodnotovy rdmec vykonu danej profesie. Ten priamo implikuje
charakterové kvality prisluSnika Policajného zboru. Doraz sa pritom kladie na proces
nadobudania pozadovanych schopnosti, ktoré¢ sa ziskavaju vlastnym usilim a vzdelanim.
V konkretizacii policajnej etiky je priamym dokladom pritomnosti etiky cnosti ddraz
na osobnostné kvality nadriadeného, ktory svojim sprdvanim a konanim ma byt vzorom
pre podriadenych. Uvedend skutonost’ je zakotvend v Etickom kodexe prislusnika
Policajného zboru v ¢lanku 10: ,, Nadriadeny dba na to, aby jeho podriadeni boli na sluzobnu
cinnost'  primerane pripraveni. Vytvara priaznivi socialno-psychologicku atmosféru
a pracovné podmienky pre vykon sluzby svojich podriadenych a podporuje ich dalsie
vzdelavanie*; a ¢lanku 11: , Nadriadeny stimuluje a podporuje etické spravanie svojich
podriadenych, vyzaduje od nich dodrziavanie etického kodexu a sam je im v jeho dodrziavani
prikladom. “'°

Vo vyvine filozofie podlichala etika cnosti kritike za individualistické uchopenie
moralnych problémov. Uprednostiiovanim primarne individudlnych ¢t charakteru moralneho
aktéra nereflektovala etika cnosti socidlnu rovinu prijimania pravidiel kooperacie moralnych
aktérov v kolektive. Uz v antike voci preferovanym etikdm cnosti stavia Cicero aspekt
povinnosti, ktory predstavuje vnutorny regulator konania. Oproti etike cnosti neakcentuje
individualne kvality aktéra konania, ale konanie samotné. Vo svojom diele O povinnostiach
Cicero zdoraznil, naproti individualistickej etike cnosti, povinnost' predstavujicu ohlad
na socialny kontext konania. Spolo¢nost je vjeho ponimani zdruzenim obcanov,
ktorych zastreSuje pravo fungujiice v spolocnosti ako jej puto. Pravo je vo vztahu k ¢loveku
vonkaj$im reguldtorom jeho konania, priCom v Cicerovej interpretacii potrebuje filozofické
zdovodnenie. Na to, aby sme spravne konali, nesta¢i odvolat’ sa na vonkaj$iu platnost’ zakona.
Samotny zakon potrebuje svoje zdovodnenie, aby mal ¢lovek povinnost’ konat’ v stilade s nim.
Cicero tato poziadavku ilustruje vdiele De legibus, ked sa Attikus pyta Marka:
., Teda podla teba nie z prétorského ediktu, ako vravia mnohi pravnici, ani zo Zdkonov
dvanastich tabul, ako hovoria stari, ale z pramena najhlbsej filozofie treba cerpat ndauku
prava?“ Marko odpoveda: , Musime objasnit podstatu prava z ludskej povahy, musime
rozmyslat’ nad tym, akymi zakonmi sa musi spravovat kazdy Stat, az potom sa zaoberat
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zdsadami a prikazmi uloZenymi z véle ludi samych. “!" Teda z hlbin filozofie sa dozvedame,
¢o je pre nds prameiiom prava. Prirodzenym pravom je najvyssi rozum vstepeny ludskej
povahe. Tento rozum, ,, potvrdeny a zdokonaleny v ludskom rozume, je pravidlom spravania
cloveka. Rozum vtlaca do ludskej duse vseobecné principy. “'> Rozum ako zdroj Pudského
konania, ktoré je nevyhnutné samo osebe a ktoré mé charakter povinnosti, nadobiida vyznam
v novoveku a je neodmyslitel'ne spété s etickou koncepciou Immanuela Kanta. Prave Kant
formuloval mravny zakon, ku ktorému c¢loveka zavdzuje povinnost a ktory plati rovnako
striktne a vSeobecne ako platia zakony fyzikdlne. Tento zdkon, ktory nazyva kategorickym
imperativom uklad4 kazdému povinnost konat tak, aby maxima jeho vdle!* mohla byt vzdy
zdroven aj principom vSeobecného zikonodarstva.'* Konanie z povinnosti, konanie
na zaklade mravného zakona predpoklada aktivitu nepodmienent vlastnymi sklonmi, citmi
a pohnutkami. Uprednostnenim vSeobecne platného principu konania clovek robi svet
I'udskej$im asam ziskava dostojnost. Zakonu povinnosti by sa mal pritom clovek
podriadovat na zdklade slobodného rozhodnutia, nie na =zaklade vonkajSieho tlaku
alebo donutenia. Mravny zdkon je zdkonom, ktory , predpisujeme sami sebe,
predsa viak ako osebe nevyhnutny.“'> Normativnu etiku zdoraziujicu princip konania,
zakoreneny v povinnosti, dnes nazyvame deontologickou.!® Centrdlnym kritériom konania
su povinnosti mravného subjektu, pricom je zdoraznena potreba ich vSeobecnej platnosti.

Policajna etika je ekvivalentne nazyvana aj ako policajna deontoldgia, teda deontologicka
¢rta je vdanej profesijnej etike dominantnd. Prislusnika Policajného zboru zavizuje
povinnost’ konat’ ,,v silade s Ustavou Slovenskej republiky, vieobecne zdviznymi pravaymi
predpismi a internymi aktmi riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
ako aj s Eurépskym kédexom policajnej etiky a respektuje ludské prdava a slobody. "
Okrem danej ramcovej Crty policajnej Cinnosti sa deontoldgia prejavuje tiez na Urovni
uprednostiiovania v§eobecne platnych noriem pred osobnymi pohnutkami. V zmysle Kantove;j
praktickej filozofie, konanie na =zdklade kategorického imperativu, nie imperativu
hypotetického. Dolezité je tiez zdoraznit’, Ze toto konanie je vnimané ako ¢loveku autonémne,
teda reflektované rozumom a uznané ako rozumné, ¢o na poli profesijnej etiky v policajnom
povolani zohl'adnuje dve roviny konania: 1. potrebu sebareflexie, sebahodnotenia a vobec
zalozenia potreby pytania sa vsamotnom etickom vzdeldvani  policajtov,'®
a taktiez 2. poziadavku interiorizacie noriem policajnej etiky jej moralnym aktérom.

V uvedenom vnimani cloveka — ako autondmnej inteligibilnej bytosti, ako aktéra
mravného zakona, ktory je zakonom osobe a zavézuje nas vo¢i nemu povinnost’, sa objavuje
tiez niekol'’ko komplikacii. V prvom rade predstavuje komplikaciu samotna definicia ¢loveka
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prostrednictvom jeho rozumovej schopnosti. Nedostato¢ny univerzalizmus takejto definicie
sa premieta do chapania l'udskej dostojnosti a l'udskych prav, ktoré prijmuc vymedzenie
I'udskosti zalozenej na autonomii rozumnej bytosti ,,spochybniuje pripisovanie dostojnosti
mnohym jedincom, ktori nepochybne patria k homo sapiens sapiens — malé deti, mentdlne
hendikepovani, osoby postihnuté rozlicnymi podobami demencie, Alzheimerom, jedinci
vkéme a pod.“'° Obmedzenia predstavuje aj Kantovo chipanie povinnosti ako osebe danej
nevyhnutnosti, ktoré podl'a niektorych interpretacii smeruje k rigidnosti takto chapanej
moralky. ,, Formalizmus kantovskej etiky s jej podriadenostou povinnosti, zbavenou vsetkého
subjektivneho, stal sa skutocne vyrazom bezduchej byrokracie a vojenského komandovania,
v ktorom boli celkom potlacené Kantove vznesené myslienky o dostojnosti cloveka
a jeho autonémnosti i jeho vseludské sny o vecnom mieri. “*°

Jednostranné preferovanie deontologie je v policajnej etike vyvazené zastiipenim prvkami
etiky cnosti a ako treticho filozofického zdroja tiez konzekvencializmu. Konzekvencializmus
alebo etika morédlnych dosledkov sleduje nie len samotné konanie vo svetle platnych
moralnych pravidiel, ale tieto reflektuje najmd s ohl'adom na désledky, ktoré dané konanie
prinaSa. NajznamejSou verziou konzekvencialistickej etiky je utilitarizmus. Vznikol
v Anglicku, v nadvdznosti na eticka tradiciu anglického empirizmu, ktory predstavovali
najmad Thomas Hobbes, David Hume alebo Adam Smith. Za jeho zakladatel'a je povazovany
Jeremy Bentham. Etika utilitarizmu odraza pomery doby a prostredia svojho vzniku.

Zakladnym kritériom pre hodnotenie konania mravného subjektu je v utilitarizme 0zitok,
ktory z konania vyplyva. Dobré konanie je v tomto zmysle to, ktoré prindSa, ¢o najvacsi
uzitok ¢o najvdacSiemu poctu l'udi. Mravné hodnotenie zohladniuje ocakavané nasledky
a ucinky konania, teda v rdmci tejto etickej koncepcie nemozno povazovat’ isty typ konania
za spravny alebo nespravny sam osebe. Samotny uzitok mozno vytycit' ako uspokojovanie
Pudskych potrieb a zdujmov. Uzitocné je teda to, Co prospieva l'udskému zivotu v radosti,
spokojnosti a Stasti.

Okrem principu wuzito¢nosti je v utilitaristickej etike zvyraziiovany tiez princip
impartiality (nestrannosti), ktory stanovuje, ze mravny subjekt musi pri svojom rozhodovani
pripisat’ rovnak hodnotu zaujmom vsetkych mravnych subjektov s rovnakymi ddsledkami.
Znamend to, ze pri rozhodovani ma uprednostnit zaujem inych mravnych subjektov
pred vlastnym zaujmom, z&ujmami rodiny, priatelov alebo kolegov, ak ich zdujmy
st hodnotnejsie, Cize prindSaji vacsi Gzitok pre l'udstvo, pripadne aspon pre urcitu socialnu
komunitu.?!

Popri utilitaristickom konzekvencializme existuje aj neutilitaristicky konzekvencializmus,
ktory chape konanie SirSie, neredukuje ho len na uzitok a dosledky konania, ale uvazuje
aj o dosledkoch motivu, tmyslu alebo urc¢itého postoja. Neutilitaristicky konzekvencializmus
predstavuje pokus riesit’ problémy utilitaristickej etiky, ktoré¢ utilitarizmus vo svojom uzkom
rdmci nebol schopny vyrieSit. Tato podoba konzekvencializmu neredukuje hodnoty
len na St’astie, spokojnost’, uspokojenie tuzby alebo zaujmu, ale za hodnoty povazuje
napriklad tiez prirodu, krasu, umenie a pod. Pokym v utilitarizme sa povazuje za spravne
iba konanie prindsajice najlepSie mozné dodsledky, v neutilitaristickom konzekvencializme

1 SEDOVA, T. Fenomén l'udskej ddstojnosti, jej pojem a vztah k Pudskym pravam. In: Filozofia. Roé&. 76,
¢.5,2021.s.317 —332. DOL: https://doi.org/10.31577/filozofia.2021.76.5.1

2 POPELOVA, 1. Etika. Dejiny etickych tecrii. Bratislava: Pravda, 1981, s. 247.

2l GLUCHMAN, V. Utilitarizmus a neutilitaristicky konzekvencializmus. In: REMISOVA, A. (ed.) Dejiny
etického myslenia v Europe a USA. Bratislava: Kalligram, 2008, s. 627.
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sa hodnoti ako spravne kazdé konanie, ktoré prinaSa prevahu pozitivnych dosledkov
nad negativnymi.??

Princip nestrannosti je integralnou sucast'ou poziadaviek na prisluSnika Policajného zboru.
Je zakotveny v druhom c¢lanku Etického kodexu prislusnika Policajného zboru: ,, Policajt
vykonava sluzobnu cinnost bez ohladu na ndbozenske, rasové, mnarodnostné, socidlne,
politické, triedne a iné vonkajsie faktory.“* Policajt je povinny kazdému zo zicastnenych
moralnych aktérov pripisat rovnaki hodnotu, na zéklade poukazov danej situacie
sa rozhodnut, priCom jeho nestrannost’ sa opdt prejavuje ivrovine neuprednostiiovania
vlastnych zdujmov, zaujmov kolegov, priatelov alebo rodiny pred zaujmami ostatnych.
Vo vSeobecnom meradle, nasledkom poruSovania principu nestrannosti v policajnej praci
je ignorovanie niektorych obcanov alebo socidlnych skupin obyvatel'stva a bagatelizovanie
ich problémov, ktoré sa premieta do komunikécie a volenych postupov. Na druhej strane
je dosledkom porusenia nestrannosti policie protekcionizmus, teda zvyhodiiovanie inych
obcCanov alebo skupin obyvatel'stva na zdklade osobnych preferencii.

Aj neutilitaristicky konzekvencializmus nasiel uplatnenie v spracovani policajnej etiky.
Prejavuje sa najmé v hodnoteni konania ako sprdvneho, pokial’ sa tymto konanim dosahuje
viac pozitivny vysledok ako negativny. Tento pristup je zrejmy z presadzovania principu
proporcionality, ktorym Specifikujeme primeranost cCinnosti policajta. Z hladiska
uplatiiovania principu proporcionality je za primerany zakrok alebo postup povazovany ten,
ktorého dosledky prinasaju pozitivnej$i dopad nez by bol ten, aky by sa dosiahol nepouzitim
daného postupu alebo prostriedku.

Vychodiskd vSeobecnej etiky zachytené v troch uvedenych etikach: etiky cnosti,
deontologickej etiky a konzekvencializmu aich konkrétne uplatnenie v systéme policajnej
etiky mozeme zndzornit’ nasledovne:

Eticka teoria Zakladna charakteristika | Uplatnenie v policajnej
etike
Etika cnosti Idedlna predstava | Naroky na  osobnostnu
o osobnostnych  kvalitach | vybavu policajta
moralneho aktéra. (profesionalita, nestrannost,
zodpovednost’, bezihonnost’,
ohl'aduplnost’).

Doraz na moralne kvality
osobnosti nadriadeného.
Doéraz na  vzdelavanie,
profesiondlny rozvoj a rast.

Deontologicka etika Povinnosti, ktoré moralneho | Déraz na zédkonny ramec
aktéra zavdzuji vo vztahu | konania.

k socidlnemu celku. Uprednostiiovanie
vSeobecne platnych noriem
a zaujmov pred osobnymi.

22 Pozri blizsie: DINUSOVA, D. Filozofické vychodiska etiky vySetrovania. In: VIKTORYOVA, J. —
BLATNICKY, J. (eds.) Tedria a prax vySetrovania. Zbornik vedeckych pric zo dita 17.3. 2020. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2020, s. 44-50.

23 Eticky kodex prislusnika Policajného zboru. [online] Eticky kédex prislusnika Policajného zboru, Ministerstvo
vnutra SR - Policia (minv.sk) [cit. 29.10.2021]
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Konzekvencializmus Désledky (kratkodobé | Princip nestrannosti
a dlhodob¢), ktoré konanie | (impartiality).
moralneho aktéra prinasa. Princip proporcionality.

2 Vyznam policajnej etiky v budovani doveryhodnosti Policajného zboru

Policajna etika sa utvéra v interakcii vSeobecnej etiky a praktickej profesijnej ¢innosti
policie. Zo vSeobecnych etickych vychodisk prebera policajnd etika zdévodnenie nosnych
prvkov policajnej etiky, ktoré =zabezpecujii efektivny vykon policajnych ¢innosti.
Z uz spomenutych moézeme zdoraznit' princip zakonnosti, teda reSpektovania a konanie
v zmysle platnej legislativy; princip nestrannosti, ktorym policia poskytuje pristup ku svojim
sluzbam kazdému obcanovi bez rozdielu a ktory zaroven eliminuje negativne javy tykajuce
sa pripadného protekcionizmu alebo ignorovania; doraz na sebahodnotenie, sebareguléciu,
ohl'aduplnost’ a moralnu vybavu prislusnika Policajného zboru so zvladStnym zameranim
konkrétnych normativov na osobnost’ nadriaden¢ho, ktory ma ist svojim vystupovanim
a spravanim vzorom smerom k podriadenym ai. Tieto atributy st akiste previazané
s celkovou spolocenskou rolou policie. Z aspektov, ktoré formuju doveru verejnosti nemozno
opomenut’ ,, stereotypy, skusenosti z bezprostredného kontaktu, c¢i obraz, akym policiu
vykreslujii média. “** Ocakavania, ktoré si ob&an s ulohami policajtov spija, sa zameriavajl
na ich odborna vybavenost’, schopnost’ ¢elit’ kriminalite, udrzovat’ socidlny poriadok a chranit’
bezpecnost, pritom , kvalita prevedenych sluzobnych zakrokov a uspesnost’ boja
proti pachatelom trestnej cinnosti netkvie iba vo vystrojnej zloZke a vyzbroji policajta.
Nevyhnutné je, aby dokazal ucinne vyuZivat svoju vSestrannu pripravenost na efektivne
plnenie svojich sluzobnych povinnosti. > Dosahovanie tychto cielov je sprevadzané
celkovym obrazom Policajného zboru, ktory sa utvara aj v suvislosti s etickymi,
psychologickymi a socidlnymi kompetenciami policajtov. ,, Vztahy dovery u obcanov k policii
su take vztahy, v ktorych dominuje postoj, naklonnost verit, ze Policajny zbor spolahlivo plni
ulohy vychadzajuce zjeho pozicie, ktoru zaujima v spolocnosti. Na druhej strane vztahy
nedovery obcanov k policii su také vztahy, pri ktorych u obcanov prevazuje postoj
Ci tendencia verit, ze Policajny zbor plni ulohy nespolahlivo.*® Nie je preto nahodou,
ze v kl'iCovych etickych dokumentoch je zakotvena poziadavka na doveryhodnost
Policajného zboru, ktory od obcianskej spolo¢nosti ziskava potrebnu akceptaciu a legitimitu
vykonu svojich funkcii. Vztah policajnej etiky k doveryhodnosti Policajného zboru
zachytadvame na dvoch trovniach:

1. ide o legitimitu vykonu socialnych funkcii policie, ktora ziskava policia prave
od verejnosti. Teda spoloCenska akceptacia je dolezita zhladiska samotnej
jej socialnej roly v demokratickej spolocnosti. Uvedené chapanie je zakotvené
v Europskom koédexe policajnej etiky. V tejto stvislosti mozno spomenut’ ¢lanok 12,

24 SABAYOVA, M. Determinanty dovery policii. In: DINUSOVA, D. (ed.) Déveryhodnost Policajného zboru
na pozadi aktudlnych otazok policajnej teorie a praxe. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
2021, s. 120.

25 CIPRO, 1. Psychologické priprava vo vychovno-vzdeldvacom procese prislusnikov Policajného zboru tridsat
rokov po revolucii. In: MURDZA, K. November 1989. Politika, pravo, policia a bezpecnost. Zbornik
z vedeckej konferencie konanej dna 6. 11. 2019. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2020,
s. 182.

26 BILSKY, P., CURIK, P., ERNEKER, J. Nacrt faktorov, ktoré ovplyviiujiu déveryhodnost’ Policajného zboru.
In: Policajna tedria a prax, ¢. 3-4/2000, s. 24.



ktory stanovuje, ze ,,policia je organizovand so zretelom na ziskavanie verejného
respektu ako profesionalny ochranca zakonov a poskytovatel’ sluzieb pre verejnost™,
nasledne clanok 18, ktory Specifikuje spolupracu formuldciou, ze , policia
je organizovana sposobom, ktory presadzuje dobré vztahy medzi policiou
a verejnostou (public relations), a tam, kde je to Ziaduce, ucinnu spolupracu s dalsimi
agenturami, miestnymi komunitami, nevladnymi organizdaciami a dalSimi zastupcami
verejnosti vrdtane etnicky minoritnych skupin“ a c¢lanok 59, ktory stanovuje,

ze ,,policia je zodpovedna Statu, obcanom a ich zastupcom. Ucinne podlieha vonkajsej
«27

I3

kontrole.

2. Pre zdarné plnenie socidlnych uloh Policajného zboru je nevyhnutné budovat
a udrziavat’ vysoku déveryhodnost’ verejnosti (aj) z nasledujucich dovodov:

prispieva k budovaniu autority a spolahlivosti Policajného zboru v o€iach obcana;
podporuje efektivnejsi vykon profesijnej ¢innosti v rdmci ¢innosti Policajného zboru;
vytvara priaznivua socialnu klimu na Grovni styku policie a verejnosti;

prispieva k budovaniu pocitu bezpecnosti obcana;

umoziuje zdarne napiat’ ciele a ulohy Policajného zboru;

je vyrazom socidlnej stability §tatu.”8

Uvedené aspekty sa bezprostredne dotykaji tiez socidlnych funkcii profesijnej etiky,
medzi ktoré patri: umoziiovat’ tispes$né rieSenie pracovnych tloh; zucastiiovat’ sa na zlad’ovani
zdujmov spolocnosti a profesijnych skupin obyvatel'stva; uskutociovat’ spétost’ a naslednost’
progresivnych prvkov profesionalnych moralnych hodnét v mravnych vzt'ahoch pracovnej
sféry spoloCnosti, pricom zaujmy spolo¢nosti vystupuju v profesijnej etike ako nutnost,
poziadavka, povinnost’ prispievat k naplneniu spoloCenskych cielov, idealov apod.;
ulahCovat’ vyber spravnej linie konania Clenov danej socialnej skupiny; ochrafiovat’ ¢lenov
danej profesijnej skupiny pred moralnymi chybami, ktoré moézu vzniknut v roéznych
situaciach pracovnej ¢innosti.?’ Prave etické kompetencie napomahaju utvrdzovaniu stability
vystupovania policajtov, reguluji vztahy medzi prisluSnikmi Policajného zboru a obcanmi
v narocnych situaciach policajnej sluzby. Prejavuji sa v stabilite v rozhodovani, konani,
v neposlednom rade v komunikaénych sposobilostiach. ,, Ucinné a efektivne komunikovat nie
je samozrejmostou, obzvlast v policajnej praxi vznikaju rozne necakané situdcie,
v ktorych sa zaangazZované osoby, ¢i uz obcan, alebo policajt, mozu nachadzat v rozlicnych
emocionalnych stavoch, nakolko vypdté situdcie su spustacmi stresu a zataze. Jednoducho
povedané, hnev plodi hnev a prave profesia policajta si vyzaduje maximalnu sebakontrolu
pri vhrotenych situdcidach. “*°

27 The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec(2001)10 adopted by the Commitee of Ministers
of the Council of Europe on 19 September 2001 and explanatory memorandum. Strasbourg: Council of Europe
Publishing, 2002.

28 Pozri blizsie: Teoretické vychodiskd budovania déveryhodnosti Policajného zboru. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2020. (projekt vedeckovyskumnej tlohy).

2 BELJAKOVOVA, B. 1. Profesiondlni etika. Praha: Horizont, 1975, s. 26, 27.

30 PASTUCHOVA NEUMANNOVA, A. Komunika¢né sposobilosti v policajnej praxi, komunikécia s obzvlast
zranite'nou obetou. In: DINUSOVA, D. (ed.) Déveryhodnost Policajného zboru na pozadi aktudlnych otizok
policajnej teorie a praxe. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2021, s. 116.



Vseobecné vychodiska normativnej etiky — doraz na povinnost' (deontologické etika),
zodpovednost’ v zmysle zvazovania dlhodobych 1 kratkodobych ddsledkov konania
a sledovanie principu nestrannosti (konzekvencializmus), zameranie na moralne kvality
policajta (etika cnosti) za predpokladu efektivnej aplikacie, predstavuji predpoklady
pre budovanie pozitivneho obrazu policie ateda budovanie doveryhodnosti Policajného
zboru. Trvalé konStanty policajnej etiky prispievaju k stabilnému a pre obcana spol'ahlivému
pristupu k rieSeniu pracovnych uloh. ,, Zamyslime sa nad otazkou, z coho prameni nedovera?
Nedovera prameni predovsetkym z nepredvidatelnosti akcie druhej strany a z neschopnosti
ovplyvnit jej konanie. Clovek straca doveru k tomu, kto neplni sluby ¢i povinnosti, alebo také
konanie neméze predvidat, a preto viiom vzbudzuje neistotu a strach.3' Deontologické,
konzekvencialistické vychodiské ako i1 vychodiska etiky cnosti zvyraziiuju stabilitu charakteru
policajta, predvidatelnost’ jeho konania pridfZajuceho sa relevantnych etickych dokumentov.
Tie napokon vychadzaju z uvedenych etickych normativnych teoérii.

Zaver

Formovanie etickych Standardov konkrétnej profesie zavisi na socialnych funkciach
povolania a oCakavaniach spolo¢nosti od jeho predstavitelov. Doéraz kladeny
na doveryhodnost’ v pripade policajného povolania vyplyva zjeho spolocenskych funkcii
a stanoveného postavenia v sudobej spolo¢nosti.

Policajna etika sa formuje v interdisciplindrnom rdmci, pricom vychéadza zo v§eobecnych
etickych vychodisk — smerov, kategorii, pojmov — ktoré obohacuje a konfrontuje s praxou
vykonu sluzobnej cinnosti policajtov. Prax dodava teérii impulzy, nuti ju k reflexii
vSeobecnych pojmov a kategorii, tedria zas praxi dodava opravnenie, napomaha pri rieSeni
naro¢nych situdcii, predstavuje podporny prvok v rozhodovani, konani, sebauvedomovani
a sebahodnoteni policajta. Policajnd etika vychadza predovSetkym ztroch vSeobecnych
vychodisk, resp. z troch normativnych etickych koncepcii: etiky cnosti, deontologickej etiky
a konzekvencializmu. V aplikdcii na policajnu prax predstavuji prinos:

e v zdorazneni a vysvetleni zdkonného ramca konania policajta;

e vakcente na jeho zdkonné povinnosti v kombinacii s behavioralnou strankou
akceptacie zdkona, nariadeni a policajnoetickych Standardov;

e v pertraktovani kvality charakteru policajta v stivztaznosti so socidlnymi
ocakévania jeho profesijnej roly;

e v potrebe reflexie vlastného konania vo svetle zvazovania jeho dosledkov;

e vo vymedzeni principu nestrannosti policajného povolania ako jedného
zo zékladnych atribitov policajnej sluzby;

e v prispevku k sebahodnoteniu, sebauvedomovaniu, uvedomovaniu si profesijnej
hrdosti a cti policajta v kontexte prislusnosti k organizacii profesijného kolektivu
ako celku.

Aplikacia uvedenych aspektov v praxi prispieva k budovaniu pozitivneho obrazu
Policajného zboru. Ten je dblezity vzhl'adom k legitimite samotnej policajnej organizacie
v sudobej spoloc¢nosti, rovnako tak ivzhl'adom k funkcidm Policajného zboru. Stabilné

3 HERZOGOVA, Z. Policejni etika. Praha: vlastnim nakladem, 2003, s. 9.



moralna vybava a reSpektovanie jednotnych etickych noriem predstavuje spolahlivé —
konstantné a trvalé predpoklady pre vykon policajnej sluzby. NevycCerpavaju, samozrejme,
obsah vsetkych faktorov, ktoré sa podpisuji pod percepciu Policajného zboru obcanmi.
V tejto suvislosti ,,je potrebné si uvedomit, zZe Policajny zbor nie je osamotenym ndstrojom
socidalnej kontroly, ale je integrovanou sucastou Sirsieho spolocenského systému. >
Na druhej strane, aj policajna etika a jej aplikacia je oblastou pertraktovania problémov
doveryhodnosti Policajného zboru a predstavuje potencidl v Specifikdcii konkrétnych
aspektov jej budovania. VSeobecné etick¢é vychodiska policajnej etiky sa odrazaju
v jej aktualnej podobe. Policajnd etika vychadza zetiky cnosti, deontologickej etiky
a konzekvencializmu, pricom ich vSeobecnému teoretickému spracovaniu poskytuje plodné
impulzy zpraxe. Ich integrovanie do policajnoetickych dokumentov vyplyva zambicie
budovat’ stabilnii a komplexnu S$truktiru profesijnoetickej vybavy prisluSnikov policajnych
zborov, na ktorych sa obcan bude moct’ spol'ahntt’.

Zhrnutie

Doveryhodnost’ Policajného zboru sa realizuje na poli vztahu policie a verejnosti.
Tento vztah je komplikovany na zéklade zlozitosti aktudlnych socialnych vztahov,
ale 1 z hl'adiska charakteru policajnej prace a vnutorne diferencovanych ¢innosti Policajného
zboru. V oblasti vztahu dvoch spoloCenskych entit je potrebné stanovit ndastroje
jeho regulacie. V danej suvislosti nadobuda vyznam (aj) policajna etika ako ramec
pre sformovanie Standardov spravania, vystupovania, postupov a sebakontroly konania
prislusnikov Policajného zboru.

Policajna etika sa utvara v kooperacii vSeobecnej etickej tedrie a konkrétnej policajnej
praxe. Zachovéva si vdzbu na vSeobecnu etiku, od ktorej pozaduje zdévodnenie moralnych
principov a noriem presahujucich zmysel bezprostrednej praxe. Na druhej strane je vSeobecna
etika vystavena nutnosti kriticky hodnotit’” v§eobecné pojmy, s ktorymi nardba (povinnost,
zodpovednost’ a pod.). VSeobecné etické vychodiska su v pripade aplikovanej profesijnej
etiky — policajnej etiky — integrované do sustavy jej hodndt anoriem. Identifikujeme
tri vSeobecné  etické normativne vychodiska: etiku cnosti, deontologicku etiku
a konzekvencializmus. Etika cnosti koncentruje svoje zameranie na idealne charakterové
kvality moralneho aktéra. Jej koncipovanie siaha az do obdobia antiky, v ktorom zachytavame
tiez prvé rozpracovanie etiky sustredenej na cnosti strazcov (vrstvy obyvatel'stva zodpovednej
za vnutorni a vonkajS$iu bezpeCnost’) polis. V policajnej etike sa etika cnosti uplatiiuje
v naroku na osobnostntl vybavu policajta stelesnent v axiologickom aspekte policajnej etiky,
ktorého normativnym vyjadrenim je doraz na moralne kvality nadriadené¢ho. Deontologicka
etika nazera na konanie moralneho subjektu cez prizmu povinnosti. V antike bola reakciou
na individualisticku etiku cnosti, pri¢om i v neskorSich spracovaniach zdoraznovala ukotvenie
moralneho aktéra v socidlnom celku. Uplatnenie deontoldgie v policajnej etike je zretelné
v stanoveni zdkonného rdmca konania, uprednostiiovani vSeobecne prijatych noriem
pred osobnymi pohnutkami a sklonmi. Konzekvencializmus (utilitaristicky aj neutilitaristicky)
zameriava svoju pozornost’ na dosledky (kratkodobé i dlhodobé), ktoré konanie moralneho

32 MURDZA, K. Nedovera policii ako stlast’ systémovej krizy spolo¢nosti. In: DINUSOVA, D. (ed.)
Doveryhodnost' Policajného zboru na pozadi aktudlnych otdizok policajnej teorie a praxe. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2021, s. 87.



aktéra prinaSa. V policajnej etike sa uplatiiuje najmid na pozadi principu nestrannosti,
ako jedného z kI'i€ovych kritérii policajnej sluzby a principu proporcionality upravujuceho
etické aspekty viacerych policajnych cinnosti. Uvedené vSeobecné etické normativne
vychodiska sa premietaji v hodnotovej aj normativnej dimenzii policajnej etiky. Prispievaju
k sformovaniu stabilnej Struktury prezivania, rozhodovania a konania policajtov v zlozitych
situaciach policajnej sluzby. St nastrojmi reguldcie konania, ktoré¢ho ucelom je efektivne
plnenie uloh Policajného zboru a umocnovanie doveryhodnosti Policajného zboru. Prvky
uvedenych normativnych koncepcii si sucastou Etického kodexu prislusnika Policajného
zboru. Ich integrovanie do policajnoetickych dokumentov vyplyva z ambicie budovat’ stabilnt
a komplexnu Strukturu profesijnoetickej vybavy prislusnikov Policajného zboru, na ktorych sa
obcan bude moct’ spol'ahnit’.
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Summary

The credibility of the Police Force is reflected in the relationship between the police
and the public. This relationship is complicated due to the complexity of the current social
relations, the nature of police work, and internally differentiated activities of the Police Force.
It 1s necessary to determine the tools for the regulation of the relationship between the two
social entities. In this context, (also) police ethics is gaining importance as a framework for
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the standards of conduct, conduct itself, procedures, and self-control of the conduct by
members of the Police Force. Police ethics is formed in cooperation with general-ethical
theory and specific police practice. It maintains a link to general ethics, which requires a
justification of moral principles and norms that go beyond the meaning of immediate practice.
On the other hand, general ethics is exposed to the need to critically evaluate the general
concepts which it deals with (duty, responsibility, etc.). In the case of applied professional
ethics - police ethics - the general-ethical principles are integrated into the system of its values
and standards. We identify three general-ethical normative starting points: ethics of virtue,
deontological ethics, and consequentialism. The ethics of virtue concentrates on the ideal
character qualities of the moral actor. Its conception dates back to the period of antiquity, in
which we also capture the first elaboration of ethics focused on the virtue of guardians (the
strata of the population responsible for internal and external security) polis. In police ethics,
the ethics of virtue is applied in the claim to the personal equipment of a police officer
embodied in the axiological aspect of police ethics, the normative expression which
emphasises the moral qualities of the superior. Deontological ethics views the conduct of a
moral subject through the prism of duty. In antiquity, it was a reaction to the individualistic
ethics of virtue, while even in later elaborations it emphasized the anchoring of the moral
actor in the social whole. The application of deontology in police ethics is evident in
establishing the legal framework of the procedure, preferring generally accepted standards to
personal motives and inclinations. Utilitarian and non-utilitarian consequentialism focuses its
attention on short-term and long-term consequences that the actions of a moral actor bring. It
is applied in police ethics mainly based on the impartiality principle, as one of the crucial
criteria of the police service, and the proportionality principle governing the ethical aspects of
several police activities. These general-ethical normative starting points are reflected in the
value and normative dimension of police ethics. They contribute to the formation of a stable
structure of survival, decision-making, and action of police officers in difficult situations of
the police service. They are tools for regulating the proceedings, the purpose of which is to
effectively fulfil the tasks of the police force and strengthen the credibility of the Police
Force. Elements of the above normative concepts are part of the Code of Ethics for members
of the Police Force. Their integration into police ethics documents results from the ambition
to build a stable and comprehensive structure of professional equipment of members of the
Police Force, on which the citizen will be able to rely.

Vedecka studia vychadza ako Cciastkovy vysledok riesenia vedeckovyskumnej ulohy
,, Teoretické vychodiska skumania doveryhodnosti Policajného zboru* (vysk. 251).
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