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Uvod

Analyticka funkcia Ministerstva vnitra SR nachadza svoje vyjadrenie vo vydévanych
riadiacich, metodickych, odbornych a hodnotiacich dokumentoch. Jednym z mnohych
analytickych dokumentov spracovavanych pracovnikmi ministerstva a pristupnych Sirokej
verejnosti  je dokument ,Analyza tendencii vyvoja vnitornej bezpecnosti SR a znej
vyplyvajucich rizk a ohrozeni SR*. Tento dokument sa stal stcastou prace bezpecnostnych
odbornikov rezortu MV SR, mimorezortnych odbornikov z oblasti vnutornej, ako aj vonkajsej
bezpecnosti, je zdrojom informacii aj pre odbornikov pracujucich v oblasti bezpecnosti na
mnohych ministerstvach a riadiacich pozicidach Statnej spravy. Ziskané poznatky z realizicie
ciastkovej vedeckovyskumnej tlohy ,Ziskavanie, spracovanie a vyuzivanie poznatkov
krizového manazmentu vo verejnej sprave v praktickej riadiacej Cinnosti pracovisk krizového
manazmentu miestnej Statnej spravy”, mtegrovanej vedeckovyskumnej ulohy ,,Teoria
a metodologia krizového manazmentu vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej discipliny
a transfer jeho poznatkov do praxe subjektov verejnej spravy potvrdili zaujem o0 obsah tohto
dokumentu apracu snim aj v regonalnych a miestnych organoch S$titnej spravy
a samospravy, ako aj uSirokej odbornej verejnosti a obCanov. Je samozrejmostou, Ze tento
odborny analyticky dokument je v pozornosti pedagogov a Studentov aj na vysokych Skolach,
stymto dokumentom pracuje napriklad Katedra policajnych sluzieb a Katedra krizového
manaZmentu vo verejnej sprave Akadémie PZ v Bratislave. Siroky a opravneny ziujem
organov a organizacii verejnej spravy a obyvatelov je vyvolany potrebou ziskat hodnoverné
mformacie, vyzmamné pre svoju bezpecnost a realisticki  viziu vyvoja tejto  oblasti
bezpecnosti. Hodnotenie vnitornej bezpecnosti a znej vyplyvajicich rizik a ohrozeni je
vyznamnym postulitom vyuzitelnym pre mnohé subjekty v bezpecnostnej ¢innosti. Aj ztohto
dévodu su na dokument kladené roznorodé poziadavky — odborné a laické, majuce charakter
konkrétnosti alebo zovseobecnenia, presného vymedzenia tendencii vyvoja v oblastiach, Case,
kvantitativnych  a kvalitativnych ~ velicinach, odbornosti  jazyka prezenticie, pojmového
aparatu a podobne.

! Studia je spracovand ako jeden zvystupov rieSitelov vedeckovyskumnej ulohy ,Tedria a metodologia

krizového manazmentu vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej discipliny a transfer jeho poznatkov do praxe
subjektov verejnej spravy* pod gesciou Katedry krizového manazmentu vo verejnej sprave A PZ a vedenim
prof. PhDr. Jana Buzalku, CSc., ako aj naplnenia poziadavky rozkazu MV SR na rok 2011 uloha I/11.



Tieto skutocnosti umociiyji jeho vyznam, potrebnost’ skvalitnenia prace s tymto
dokumentom na jednotlivych urovniach verejnej spravy, ako aj potrebu zvySovania jeho
vypovednej a metodologickej kvality. Za jednotiace poziadavky vSetkych uvedenych
subjektov na analyticky dokument ,Analyza tendencii vyvoja vnutornej bezpe€nosti SR
a z nej vyplyvajicich rizik a ohrozeni SR* moéZeme v sucasnosti povaZovat’.

e objektivne hodnotenie stavu vnitornej bezpecnosti za analyzované obdobie,

e poziadavky zvySenia kvality, vecnej a faktografickej hodnoty predmetného

dokumentu,

e sposobilosti prognézovania tendencii vyvoja v jednotlivych zdkladnych oblastiach
vnutornej bezpecnosti,

e prezenticiu centrilneho a nosného systému opatreni Vramci posobnosti MV SR
na zvySovanie stability vnitornej bezpe€nosti a vnutroStitneho bezpecnostného
prostredia,

e pojmovu presnost’ analytického dokumentu.

Ciel’om kvalitativnych zmien v procese tvorby metodologie a metodiky spracovania
dokumentu je skvalitnit’ a zvySit vypovednu hodnotu dokumentu — ,,Analyza tendencii
vyvoja vnutornej bezpecnosti SR aznej vyplyvajicich rizik a ohrozeni SR a dosiahnut’
adekvatnu urovenn komplexnosti a objektivnosti poznania vnitornej bezpecnosti SR (oblasti
v posobnosti MV SR) vhodnotenom obdobi, vedecky prognézovat vyvojové tendencie
a prezentovat’ zakladny subor opatreni na zaistenie optimalnej urovne vnitornej bezpecCnosti
Na naplnenie uvedeného ciela je potrebné realizovat skupiny opatreni na jednotlivych
urovnmiach  a oblastiach v ¢asovych etapach, ato vskupine bezprostrednych opatreni
realizovanych v kratkodobom cCasovom horizonte a Vvskupine koncepénych opatreni
realizovanych v dlhodobom ¢asovom horizonte, ako aj realizovat’ skupiny opatreni, (ktoré
prekracuju ramec poslanie vedeckovyskumnej ulohy a Akadémie PZ), medzi ktoré¢ mozeme
zaradit’ napriklad:

e vypracovat metodicky postup pre pracovnikov, ktori vypracovavaju parcialne
podklady  najednotlivych ~ trovniach  a Vvjednotlivjch  oblastiach  vnitornej
bezpecnosti,

e vmedzt jednotiace vychodiskd pre odbornikov MV, spracovavajucich konecnu
verziu predmetného analytického materidlu,

e pripravit ana verejnu diskusiu predostriet mozny variant pripravy pracovnikov
podielajucich sa na ¢innostiach spojenych so spracovanim predmetného dokumentu,

e na ziklade zvolenej metddy selektovat pozitivne a negativne poznatky a skusenosti
Z minulého postupu tvorby dokumentu a tie prezentovat’,

e  optimalizovat’ spdsoby prace s dokumentom a vhodnou formou spristupnit’ obsah aj
Sirokej obcianskej verejnosti.

V ramci realizicie opatreni, zameranych na zvySenie kvality tvorby a prace s vyssie
uvedenym dokumentom, povaZujeme za podstatné a primirne najma:

a) vypracovanie metodologickych a metodickych vychodisk analyzy vnatorného
ohrozenia bezpeCnosti SR aznej vyplyvajicich ohrozeni arizk aich 0svojenie
zainteresovanou komunitou bezpecnostnych odbornikov;

b) stanovenie zakladnej Struktiry analytického dokumentu, jeho obsahovych casti v takej
miere, 7z¢ sa stane prijatelnd a optimilna pre vSetky stupne spracovavania, ako aj pre
jednotlivé zainteresované zlozky.



I. Teoretické a metodologické vychodiska metodolégie a metodiky vypracovania
analyzy vnutorného ohrozenia bezpecnosti SR a znej vyplyvajicich ohrozeni a rizik
Na celkovy civilizatny rozvoj a prosperitu krajmy ma bezprostredny vplyv jej

bezpecnost’. Ohrozenia bezpecnosti akéhokol'vek druhu (spoloc¢enské nepokoje, terorizmus,

prirodné  katastrofy, priemyselné havarie, pripadne medznarodnopolitickd nestabilita

a zhorSovanie vztahov so susedmi) maji za nasledok zhorSovanie Zivotnej urovne,

spoloCenskych vztahov aj pravneho postavenia obyvatelov a sposobuju velké straty. Medz

zdkladné pri¢iny tychto ohrozeni je potrebné zaclenit’ najmé:
e globalizaciu vo vSetkych oblastiach Zivota spolo¢nosti;
e mimoriadny rozvoj informacnych technologii;
e turbulentnost’ v socidlnej, ekonomickej, politickej 1 bezpecnostnej sfére;

Analyza Uzemia naSej republiky ukazuje, ze su vnej na relativne malom priestore
rozmiestnené rozsiahle priemyselné aglomeracie, navzijom prepojené hustou sietou rdznych
dopravnych systémov a komunikécii. Obyvatel'stvo koncentrované v obytnych zdénach
mestského typu je vo velkej miere vystavené rizkdm mozného ohrozenia Zivota a zdravia
alebo majetku z dovodu beznej ¢innosti v domacnostiach, v miestnej alebo dialkovej doprave
resp. Vrealizovanej vyrobnej Cmnosti Z tohto hladiska nemozmno vylicit' vznik mimoriadnych
udalosti, ktoré wvznikaju v doésledku nepriaznivého posobenia prirodnych sil alebo portich
v prevadzkovych ¢i technologickych procesoch. Zaroven je vSak potrebné reSpektovat aj
rizkd medzinarodného vyznamu so zavaznymi ucinkami na zivot a zdravie, majetok a zvotné
prostredie, najmid nebezpecenstvo pouzitia chemickych zbrani (toxickych chemickych latok)
a biologickych agens teroristickym sposobom. Situdcia pretrvavajuceho rizika variabiného
pouzitia tychto latok na tzemi strednej Eurdpy, vratane nasho uzemia, sposobovaného ich
bezproblémovym zskavanim protispoloCenskymi skupinami a moznym ilegdlnym presunom
70 Strednej Azie cez $tatnu hranicu s Ukrajinou a z Balkanu cez $titnu hranicu s Mad’arskom
si vyziadala prijat’ opatrenia na ochranu obyvatelov proti chemickym zbraniam a biologickym
latkam.

Vznik zivelnych pohrom (ako napriklad povodni a zaplav, prietrZi mracien a krupobiti,
poziarov, zosuvov pddy, snehovych kalamit a lavin, rozsiahlych namraz), vznik havarii
a katastrof spojenych najmd s tnikom nebezpecnych Ilatok a nasleduyjicim kontaminovanim
Casti Uzemia, deStrukciami, poziarmi ainymi nepriaznivymi vplyvmi, mdze posthnit’
obyvatel'stvo na rozsiahlom tzemi. Mo6ze spdsobit’ poskodenie zdravia ismrt” velkého poctu
Iudi izvierat, vratane moznosti vzniku infekénych ochoreni, mdze spdsobit’ vazne problémy
vV ubytovani, zisobovani v poskytovani zdravotnickeho zabezpeCenia, v dodavkach tepla,
vody, elektrickej energie, plynu, Vv zabezpeCovani dopravy, spojenia a pod., ¢o vyvolava
celkové naruSenie chodu Zvota a vyroby. Rozsah priamych a sekundarnych u¢inkov
zivelnych pohrdm, havarii alebo katastrof, sa prejavuje vtom, Ze celkové narusenie zivota
Vpostihnutom Uzemi nie je mozné vlastnymi silami  Uzemného odvodu  zvladnut
vV optimalnom c¢asovom useku. Na poskytovanie pomoci v pripade vzniku Zivelnych pohrom,
havarii alebo katastrof a teroristickych Utokov je potrebné mat vopred pripravené nielen
materidlne prostriedky, ale aj vyrieSeni organizaCni, kompetenéni a najmd legislativnu
stranku planovanych opatreni tak, aby poskytovanie pomoci bolo adekvatne vzniknutej
situacii, aby bolo pohotové a rychle.

Pri stanovenej poziadavke zabezpecit ochranu obcanov a vytvorit nalezit¢ podmienky na
prezitie pri mimoriadnych situdciach je nevyhnutné poznat’ rizikd a stupeil ohrozenia
obyvatel'stva v pripade vzniku takychto mimoriadnych udalosti.

Aktivny pristup K rieSeniu krizovych javov si vyZaduje ucinni stratégiu, komplexnu
analyzu ohrozeni a rizik, permanentné monitorovanie krizovych faktorov a ich analyzu,



ako aj vytvorenie riadiacich organov, sil, prostriedkov a nevyhnutnych zdrojov na
minimalizaciu nasledkov tychto ohrozeni.

Zvecného acCasového hladiska je mozné, pri urCitej davke zovSeobecnenia, Clenit
spektrum bezpeCnostnych opatreni akéhokol'vek systému (spolocenského, biologického
apod.) na dve skupiny. Prvii skupinu tvori rieSenie dlhodobych, chronickych problé mov
(Casto sa vyskytyjicich vstadiu latencie) celkovej stratégie odolnosti systému, obrany
a ochrany prostrednictvom progndzovania, prevencie, planovania, dlhodobej orientacie na
koncepénu pripravu bezpecnostnych opatreni Druhi skupinu tvoria konkrétne operativne
a vykonné aktivity, zamerané na rieSenie ndhlej akutnej situdcie (napr. po vzniku
neoCakavaného negativneho javu). V oboch skupinach c¢innosti je mozné identifikovat’ také
opatrenia, ktoré su vyrazne Specifické svojim zameranim, obsahom, metodami realizicie, ale
aj cCasovymi dimenziami anajmid dosledkami Tieto Specifické opatrenia chapeme ako
opatrenia na udrZzanie bezpe¢nosti.

Zhladiska posudzovania moznosti ohrozenia vnutornej bezpecnosti SR je nevyhnutné
komplexne  akontinualne  identifkovat’  a analyzovat’ rizkd a ohrozenia, prognézovat
tendencie ich vyvinu aeclimmnovat tie faktory, ktoré mézu na tieto ohrozenia pdsobit’
aktivizujuco.

Podla miery pravdepodobnosti aktivacie su ohrozenia vnutornej bezpecnosti
klasifikované nasledujucim spdsobom:

e Mimoriadne udalosti vpodobe Zivelnych Kkatastrof, pohrom, priemyselnych

a ekologickych havarii, vzniku a Sirenia epidémii. Riziko tychto javov je velmi
aktudlne, hrozi vypuknut' v kratkom casovom obdobi (niekol’ko hodin az dni) a ma
velmi tazko predvidatelny rozsah, priCom skryva v sebe moznost’ transformicie na
dosial’ nezndme nebezpecenstvo.

e NaruSenie alebo zneuzivanie Standardnych medzinarodnych hospodarskych vizieb,
prerusenie  toku strategickych surovin, tovarov a informacii (napr. ohrozenie
pocitacovych sieti.

e Teroristické akcie ainé organizované aktivity medzinarodného zoc¢inu s velkym
rozsahom.

e Rozsiahle migra¢né viny, ktoré mozu spésobovat’ naruSenie vnitornej bezpecnosti.

e Nasilné akty cudzej moci — Statnej a neStatnej proti objektom (osobam, majetku alebo
zayymom) na uzemi nasho Statu.

e  Ohrozenie bezpeCnosti medzindrodného spolocenstva, demokratickych principov,
prav a slobod obc¢anov.

Rozsiahla a zavazna diverzna ¢innost ako priprava na vojensku agresiu
Hrozba agresie.
e  Vojenska agresia.

Ohrozenia bezpeCnosti krajiny je tiez mozné Kklasifikovat podl’a nevyhnutnej reakcie
Statu na stupenn ohrozenia. Pri uplatneni tohto hl'adiska st ohrozenia clenené do troch skupin:

e  Rozsiahle geografické ohrozenia bezpecnosti v pomere ku zdrojom a bezpecnostného
potencialu krajiny. Na ich rieSenie je nevyhnutnd pomoc nadndrodnych sil, resp.
medzindrodného spolocenstva.

e  Ohrozenia bezpecnosti, ktoré vyzaduji nasadenie ozbrojenych sil, policie a aktivaciu
systému obrany $titu (moZnost pouzitia sily vo vztahu k okolitym Stdtom alebo pri
ohrozeni vnutornej bezpecnosti).

e  Ohrozenia bezpecnosti, ktoré ohrozujii §tat ¢i Zivoty obCanov bez pouZtia zbrani
aslly (priemyselné havarie, prirodné katastrofy, energetickd ¢i  surovinova
nedostato¢nost’ Statu).



Od konca minulého storofia sa Coraz viac objavyje kategéria tzv. ,novych
bezpecnostnych rizik*“ — New Threats. Medz tieto st najcastejSie zaclefiované nasledujuce
javy:

e medzinirodny terorizmus a terorizmus vo vSeobecnosti;

e nekontrolovateI'né Sirenie ZHN a sofistkovanych zbranovych systémov;

e  medzinarodny organizovany zlo¢in a internacionalizacia organizovanej kriminality;

e Sirenie anelegalny obchod s drogami;

e legalne anelegilne pristahovalectvo a problémy spojené s volnym pohybom o0sob
najmi v ramei jednotného eurdpskeho priestoru;

e zranitel'nost mforma¢nych systémov a moznosti ich zneuzitia;

e prirodné¢ a priemyselné¢ katastrofy;

e  ohrozenie surovinovej a potravinovej bezpecnosti Statov;

e rizika spojené S politikou tzv. ,darebackych Statov® — roque states (dnes niekedy

omacované v americkej terminologii ako Staty osi zla — axis of evil.

Pri posudzovani bezpecnostnych ohrozeni arizk SR je dolezité reSpektovat najmi
kritérium moZznosti ich eliminicie a reakcie S$tatu. Ztohto hladiska poznidme potom
ohrozenia:

e ktoré nie je mozné ovplyvnitt vzhladom na ich velkost, geograficki polohu

a disponibilné zdroje SR;

e ktoré si pri ich eliminacii vyZzaduji zasah Ozbrojenych sil SR, ako aj d’aKich sil —

napr. Policajného zboru a zloziek IZS;

e ktor¢ moézu ohrozovat Zivoty azdravie obcCanov a fungovanie Stitu asu

eliminovatel'né bez pouzitia v predchadzajicom bode uvedenych sil.

Podl'a rychlosti poZadovanej reakcie je mozné rozdelit nevojenské a zmieSané
ohrozenia na dve kategorie:
e ohrozenia sokamztou reakciou (nepredvidatelné katastrofy typu chemickej alebo
jadrovej havarie);
e ohrozenia s planovitou reakciou (na ziklade rozboru prejavu konkrétnej situacie
napr. zdravotnej, energetickej, dopravnej, poveternostnej a pod.).

Zovieobeciiujiice pristupy K zaisteniu vnitornej bezpeé&nosti v krajinaich EU
Na zaklade skusenosti vyspelych krajin spoloCenstva a nych krajin je mozné pracovne
vymedzit' nasledujiice pristupy k zaisteniu vnutornej bezpecnosti vo vSeobecnosti:
e Proces pripravy na rieSenie krizovych situdci ma vylstit do jednoznacne
definovanej kompetencie  a zodpovednosti jednotlivych rovin  Statnej — spravy
a samospravy od vlady krajny aZ po obce asamotného obcCana. Tento systém
nemdze byt tvoreny az v priebehu krizy, pretoze v tomto obdobi sa musi rozhodovat’
uz o konkrétnych opatreniach.
e  BezpeCnostny systém vratane jednotlivych rovin Stitnej spravy a samospravy ma
reSpektovat’ ich odborni (rezortnl) profilaciu;
e Kazda krizova situdcia je jedineCnd a originalna, neopakovatelnd. To kladie vysoké
naroky na koordindci, spolupracu, improviziciu relevantnych subjektov a tym aj na
ich pripravenost’.

Pojmy ako kriza, katastrofa, mimoriadna udalost’, neSt’astie, kalamita alebo incident
sa Vteori, ale najmd vpraxi Casto zamietiaji a nerozhiSuje sa medzi nimi. Napriklad pojem
katastrofa je niekedy chapany ako synonymum vSeobecného pojmu kriza, resp. mimoriadna



udalost’, abyva tieZ chapany vSeobecne (v spojeni ako Kkatastroficky scenar, medicina
katastrof a pod.)

Ztohto dovodu je nevyhnutné respektovanie ur¢itého logického pristupu (od vseobecného
cez Specifické, zvlastne k jednotlivému konkrétnemu pojmu), ktory by do pojmového
neporiadku zaviedol systém a ulah¢il by komunikaciu nielen medzi subjektmi podiel'ajicimi
sa na priprave alebo realizicii opatreni na udrzanie vnitornej bezpeCnosti, ale umoznil by
vytvorit’ jednotni informacni databdzu krizového manazmentu a usmernil, pripadne by aj
zjednodusil komunikaciu vtejto oblasti V tomto pomati by pojmy kriza, ohrozenie, riziko
mali byt chapané a pouzivané ako vSeobecny koncept a d’alSie pojmy: katastrofa, kalamita,
kataklizma, neStastie, incident by boli urCené na vyjadrenie Specifickych alebo konkrétnych
pripadov, s reSpektovanim urcitej hierarchie a logiky (napr. podla Uzemného a Casového
rozsahu, podla dosledkov — $kod alebo strat na Zivotoch a zdravi a pod.). Takéto ponatie je
vywzivané napr. vsuvislosti s hodnotenim a systemiziciou mimoriadnych udalosti na
jadrovych zariadeniach v podobe medznarodnej Skaly INES, ako aj pri systemizicii inych
mimoriadnych udalosti — napr. zemetraseni (MSK-64 stupnica). Pri prijati terminologie EU
alebo Aliancie s respektovanim niektorych narodnych Specifik by zhladiska priestorového
a Casového rozsahu a zhladiska strat na Zivotoch a materidlnych $kod bolo vhodné Specifické
pripady krizovych javov hierarchicky usporiadat’ takto:

=

minor defect — zavada;

defect — vada?;

fallure — porucha;

incident — nehoda;

accident — havaria;

major accident — zavazna havaria;
calamity — pohroma;

disaster — katastrofa,;

. cataklism — kataklizma;

10. apocalypse — apokalypsa.

CoNOA~WN

Pre potreby metodiky analyzy ohrozenia vnitornej bezpeCnosti a jej udrzania povazujeme
za vhodné uvedenu Siroku Skl udalosti zizit® do 5-stupnovej Skaly nasledujicim sposobom:

incident — nehoda;

accident — havaria;

major accident — zavazna havaria;
calamity — pohroma;

disaster — katastrofa;

SARE A

Nehoda

Udalost’, pri ktorej moze dojst’ k ohrozeniu Zivota jednotlivcov a zdravia viacerych Tudi
Su pri nej sposobené stredné (cca 10 tis. €) materidlne Skody a straty. Dochadza k naruseniu
funkcnosti a bezpeCnosti celého systému. Ma negativny vplyv na zivotné prostredie v blizkom
okoli. Tyka sa celého syst¢ému a vyzaduje zisah Specializovanych (napr. bezpec¢nostnych,
zachrannych) timov.

Havaria
Udalost’, pri ktorej dochiddza k ohrozeni zivota viacerych osdb a zdravia védcSiecho poctu
Iudi. St pri nej sposobené znacné (cca 100 tis. €) materidlne Skody a straty. Dochadza
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Pozn. Tento termin nie je spisovny ale je zauzivany v praxi krizového a bezpecnostného manazmentu



k negacii funkCnosti celého systému. Ma negativny vplyv na zivotné prostredie v SirSom
okoli. Tyka sa celého systému vratane jeho vdzieb na iné systémy. Vyzaduje zisah
Specializovanych (napr. bezpecnostnych, zichrannych) timov a zborov.

Zavazma (vel’ka) havaria

Udalost’, pri ktorej dochiddza k ohrozeniu Zivota desiatok osob a zdravia velkého poctu
Iudi. S pri nej spdsobené velké (cca 1 mil. €) materidlne Skody a straty. Dochddza k negécii
funkc¢nosti celého systému. M4 negativny vplyv na Zivotné prostredie v rozsiahlom okoli.
Vyzaduje zisah cCasti Specializovaného bezpecnostného, resp. zichranného systému.

Pohroma

Udalost, pri ktorej dochadza k ohrozeniu Zvota stoviek o0sob a zdravia velkej casti
obyvatel'stva na zasiahnutom teritoriu. Su pri nej spdsobené mimoriadne velké (cca 10 mil €)
materidlne Skody a straty. Dochadza k negacii funkCnosti celého systému na dhhsi cas
a k devastacii zivotného prostredia na velkom uzemi. Vyzaduje koordinovany zasah celych
Specializovanych bezpecnostnych, resp. zdchrannych systémov.

Katastrofa

Udalost znamenajuca vazne naruSenie vSeobecnej bezpecnosti, ohrozujlica Zivoty
a zdravie celej populicie na zasiahnutom uzemi. Spdsobuje obrovské (cca 100 mil €)
materidlne straty a devasticiu ekosystému na Uzemi jednej alebo viacerych krajin. Vyzaduje
koordinovani akciu viacerych bezpecnostnych a zachrannych subjektov celej krajiny alebo
viacerych krajin.

Nasledujuca tabulka systemizuje jednotlivé casti bezpecnostného systému vztahujuce sa
na stupen ohrozenia, materidalne straty, straty na ludskych Zivotoch, mozné typové priklady
kriz, potrebné sily a prostriedky, plosny rozsah ohrozeni, riadenie zdasahu, zdroj informdcii,
ekologicky stupen ohrozenia, sily prevencie a likviddcie.

Tabul’ka
Stupek Materialne| Straty na Priklad Sily Plo$ny Kto Zdroi Ekolog. rle'vzir:?;/ie
udall)osti straty | Pudskych Kri a prostr. rozsah riadi |, P ) stupeii P 2 sil
vmil. € | Zivotoch rizy nasadenia| ohrozenia | zasah | ™™ oprozenia| .5 SUY.
likvidacie
0,0X osoba mensie | objektova objekt krizovy | objektovy | neohrozi 1. bezpe¢.
hromadné | vyradenie | zachranna manazm. | a miestny Sirsie technik,
1. nehoda ohrozenie éas}i jednotka objektu inforrpaé. okqlie vegjenie
(incident) zdravia systému | prvky 1ZS systém systému objektu
2. SaP
objektu
0,X niekolko vicsie objektova objekt krizovy | objektovy | ohrozi 1. samospr.
0s6b vyradenie | zachranné | s okolim do | manazm. | a miestny | ekosystém | obce, bezp.
. Casti jednotka, 20 km objektu, | informac. | okolianad | prac. rezortu
2, h’j‘(‘j’a“a systému 1ZS obce systém 5 km, 2. §pec. sily,
(accident) lokdlne jednotka
ohrozenie | zschr. brig.
biocenaz HaZZ
oL X desiatky | vyradenie 1ZS uzemny krizovy | informaé ohrozi 1. jednotky
3. zavazna 0s0b prevaznej [ izemného obvod manazm. | systém | ekosystém [ ObU- bezp.
haviria Casti celku obvodu | obvodu obvodu | prac. rezortu
(ma_ljor systému | zachr.brig 2. zachr.brig.
accident) Hazz Hazz
X0 desiatky | vyradenie Casti region krizovy | krajsky ohrozi 1. jednotky
az stovky celého BeSy manazm. | informac. | velkoplos | ObU v s.k.,
4. pohroma 0s6b systému 1ZS, kraja systém [ ekosystém | 2. §pec. sily,
(calamity) zachr.
systémy,




jednotky OS

X0-X00 | stovky az | vyradenie | Cely BeSy Stat krizovy Statny ohrozi 1. SaP statu,
tisice 0sOb | viacerych | medzinar. manazm. | informac. | celoplosny [ 2. SaP statu,
5. katastrofa objektov | humanitna statu systém | ekosystém | medzinar.
(disaster) pomoc krajiny [ humanitna
pomoc

Vyuzitelnost uvedeného Cclenenia pre potreby krizového manazmentu vo vSeobecnosti
spo¢iva najmid v zjednoduseni prenosu mnformacii v informacnom systéme pri aktualizicii
nebezpecenstva. (Jednoduchost’ a jednoznacnost’ pri oznaCovani stupiia udalosti jednym
slovom) Pokial' ide o prvé tri stupne (1., 2., 3.), tieto vo vSeobecnosti nie su predmetom
rieSenia krizového manazmentu S$tatu, ale organov krizového manazmentu (bezpeCnosti prace)
obvodu alebo objektu vratane zloziek 1ZS. Subjekty bezpecnostného systému Statu (napr. PZ,
HaZZ, civind ochrana, OS) spravidla zasahuji az pri krizach, ktoré boli usporiadané
v stuptioch 4. a 5. V poslednom stupni — zahriujicom najniCivejsie typy ohrozeni sa prejavuje
nevyhnutnost medzinarodnej spoluprace a pomoci pri ich rieSeni, najmd pri likvidacii ich
nasledkov.

Pri vymedzovani kategdrii ,jmateridlne straty a,straty na Zvotoch® bol vyuzty
heuristicky a zovSeobectujuci pristup, pretoze bolo len velmi tazké najst jednotiace kritéria
na stanovenie presnych hranic medz jednotlivymi stupfiami (Napr. iné¢ su hodnotenia pri
krizach v case mieru a iné v case vojnového konflktu). Materidlne straty st predpokladané
ako primarne straty, to znamena tie straty, ktoré je mozné vyhodnotit’ hned’ po priebehu krizy.
Obidva kvantitativne udaje mozu byt pre dany typ krizy pritomné bud’ spolocne, alebo aj
samostatne. (Napr. zavaznou havariou méze byt udalost’, pri ktorej materidlne straty budu do
miliona €, a pritom neddjde ku strate na l'udskych zivotoch, ale zavaznou havariou méze byt
aJ dopravna nehoda, pri ktorej zahynie jeden alebo viac ludi, ale materidlne straty st
vyjadrené ,Jen” vtisickach €). V dalich stipcoch st vyjadrené¢ faktory, ktoré st vywZtelné
pri riadeni zachrannych prac zhladiska potrieb krizového manazmentu Specificky v civilnej
ochrane. Stupeni ekologického ohrozenia je vyjadrenim velkosti ohrozenia, ktoré pre Zivotné
prostredie Vv uréitom rozsahu dany stupen krizy znamena. V poslednom stipci st navrhnuté
organy a inStiticie, ktoré by sa mali podla rozsahu ohrozenia, na prevencii ana likvidacii
nasledkov krizy zaoberat’.

Systemizacia a kategorizacia zdrojov ohrozenia

Parametre ohrozenia vnutornej bezpecnosti

Miesto, priestor a oblast’ ohrozenia
Kazdé ohrozenie pdsobi na urCitom mieste, v uritom priestore. Tieto pojmy su chapané
Z rozych hladisk. Je to najmd hladisko:

e geologické, geograficko-morfologické, ktoré vyjadruje lokaliziciu ohrozenia na
urcitej Casti zemského povrchu,

e velkostné, vyjadrujuice Uzemny a priestorovy rozsah negativnecho pOsobenia
ohrozenia — takto je mozné hovorit’ o ohrozeniach malého (miestneho), stredného
(regionalneho) alebo vel'kého (celostatneho) rozsahu,

e sidelnej lokalizicie ohrozenia, najmi miera urbanizicie Zivotného prostredia,

e socialne, etnicko-kultirne, vyjadrujuce rozdiely v priebehu a moznych nasledkoch
mimoriadnej udalosti (napr. panika, stres, davova psychoza, politicky, nabozensky



a nacionalisticky  extrémizmus) v zavislosti od  Urovne socidlneho  rozvoja,
prevladajucich mravnych a estetickych noriem,

e oblasti prirodného a spoloCenského ohrozenia (stretdvame sa sroéznym cClenenim
a pristupmi, medz tie, ktoré akceptuje Bezpecnostni stratégm SR 2005, patri ten,
kde st za rozhodujuce oblasti bezpec¢nosti, ako aj vnutornej bezpecnosti zarad’'ované:
vojenska  a protiteroristickd, obcianska, ekonomickd, hospoddrska, potravinova,
zdravotna, energetickd, environmentdlna).

Casovy faktor ohrozenia

Casovy faktor je ddleZitou charakteristikou kazdého ohrozenia. Prave na zaklade ¢asového
sledu ciastkovych javov a procesov Vjednom kritickom okamihu mdze dojst ku vzniku
mimoriadnej udalosti. Casovy faktor sa viaze s predchadzajucim faktorom — priestorom
aspolu vyjadruju konkrétny casopriestor, v ktorom ohrozenie poOsobi V zivislosti od c¢asu
dochadza tiez k premene avyvinu rizikovych parametrov urcitého systému, apreto je
potrebné ich vredlnom case pravidelne monitorovat, diagnostikovat, vyhodnocovat
aprogndézovat ich mozny vyvin, Co vytvara dostatoCny cCasovy predstih na prijatie
adekvatnych rozhodnuti a opatreni. Pri posudzovani ¢asového faktoru mimoriadnej udalosti je
potrebné zohl'adiiovat’ nasledujiice hl'adiska:

e  konkrétny casovy usek, vktorom destrukény (neziaduci negativny proces) dej
prebieha — moze prebichat vo velmi kratkom ¢asovom useku, prakticky v okamihu
(napr. vybuch, kontaminiacia radiaénym zdrojom), v kratkom c¢ase (toto Clenenie je
velmi relativne — vdcSinou ho vztahujeme na denny Zivotny rytmus cloveka), Cize
bud’ pocas hodin, dni, alebo v dhSom Casovom useku, pocas niekolkych tyzdilov,
mesiacov, rokov. Niektoré ohrozenia pdsobia aj (z hlladiska l'udského Zivota)
vdhSom casovom useku, ktym sa pristupuyje ako k bezpeCnostnym vyzvam
buducnosti,

e rotni alebo denni dobu zaciatku a priebehu destrukéného deja (napr. wvplyv
ohrozenia vnoci na vznik a prehlbovanie stresu u jednotlivcov, paniky v skupinach
0s0b a davovej psychdzy, pripadne negativny dosah vichrice v zimnom obdobi),

e nahlost, neoCakavanost, alebo na druhej strane postupnost vzniku destrukéného
deja.

Pricina ohrozenia

Tento faktor je vyjadrenim podstaty deStrukéného deja, podstaty ohrozenia. Samotna
pricina deStrukéného deja je wvyslednicou celého sthrmu Ciastkovych niCivych procesov.
Kazdy znich sdm osebe, bez vnitornych stvislosti s ostatnymi Ciastkovymi procesmi, nemusi
ohrozenie spdsobovat. Ale pri zretazeni suvislosti v urCitych podmienkach méze dojst’
Kk iniciacii  deStrukéného procesu celej mimoriadnej udalosti Je velmi zlozit¢ na zaklade
pomania pricin Ciastkovych procesov odhalit’ pri¢inu  vysledného ohrozenia. V praxi
dochadza vo vicsine pripadov ku kombinaci, k prienikku vplyvu niekol’kych zdrojov
ohrozenia (pozri Clenenie). Napriklad mimoriadne mtenzivne vodné zrazky moézu primarne
sposobit’ ziplavy rozsiahlych Uzemi a sekundarne potom premnoZenie nebezpe¢ného hmyzu,
pripadne vznik epidemiologickej a epizootickej situacie. Ale ak odhalime pricinu alebo
podstatu mechanizmu ohrozenia, mdzeme najst optimalny spdsob jeho elimindcie alebo
minimalizicie jeho dosledkov.

Intenzita destrukcéného deja

Velkost negativnych dosledkov ohrozenia je zavislda od intenzity, Cize od velkosti
posobenia deStrukénej sily. V podstate ide najmd o niCivé pdsobenic urcitych mnoZstiev
hmoty, energie, mformacii (vzduch, zemina, piesok, voda, kinetickd, svetelnd, tepelna,



elektrickd  energia, technologické, ekonomické, politické dezinformacie), pricom su
prekonavané hranice odolnosti a iné kvality a schopnosti sorbCnosti systému. Na zaklade
mtenzity destrukéného deja dochadza k Ciastocnej alebo totalnej deStrukcii systému.

Intenzita deStrukéného deja je dand samotnou velkostou niCivej sily a velkostou zmeny
hmoty, energie a informacii. (Napr. sila vetra, sila zemetrasenia a pod.)

Vzhl'adom na skutocnost, ze mtenzitu deStruk¢ného deja je mozné ovplyvnit’ opatreniami
na posilnenie pevnosti, odolnosti, obranyschopnosti systému, ma jeho identifikdcia pre
krizovy manazment osobitny vyznam.

Nasledky

Tento faktor ohrozenia je natol’ko dolezty, Ze niektori odbornici krizového manazmentu
ho vsustave faktorov objasfuji na prvom mieste. Ale z hladiska logiky vyvinu destrukéného
deja je namieste tento faktor posudzovat’ nakoniec. Prave analyza nasledkov ohrozeni bola
podnetom mna ich postupni kvantifikdciu, preventivnu C¢innost' a vytvaranie —algoritmov
¢innosti, ktoré by minimalizovali celkové $kody a straty.

Toto vSetko je mozné povazovat za predpoklady, ktoré viedli ku vzniku a rozvoju
krizového manazmentu. Prave rozsiahle ni¢ivé nasledky roznych ohrozeni miciovali hl'adanie
moznosti analyzy, korekcie, prevencie krizy a obnovy funkénosti systému.

Nasledky ohrozenia je mozné chapat z kvalitativneho a kvantitativneho hl'adiska. Su to
vlastne vSetky materidlne, energetick¢é, informac¢né, socialne, kultirne, ekologické a d’alsie
Skody, straty vyjadryjice mieru zniCenia vo vSeobecnom meradle alebo v konkrétnych
suvislostiach a parametroch. Pokial ide o kvantifikdiciu nasledkov, najCastejSie sa v praxi
vywziva uvadzanie materidlnych strat v hmotnostnych jednotkdch (napr. zhorelo 20 ha lesa),
vo finanénych jednotkdch (vySka Skody v jednotkach uréitej narodnej alebo medzinirodnej
meny) auvadzanie ludskych strat vpodobe strat na Zivotoch (nenavratné straty, pocty
mitvych), poctoch ranenych alebo mac¢ postihnutych (napr. bez strechy nad hlavou). Tento
faktor v mnohych pripadoch shizi aj na spresnenic hodnotenia intenzity mimoriadnej udalosti
(napr. mnoh¢ stupnice mtenzity su vlastne zaloZzené na posudzovani strat a inych $kdd.)

Rizikovost’ ohrozenia

Vyjadryje hodnotu nebezpecnosti a zavaznosti deStrukéného deja podla vopred prijatych
schém a stupnic. Rizikovost’ (pozri aj posudzovanie rizka a riadenie rizika systému) je
vlastnost’, presnejsie ,,schopnost™ ur¢itého procesu, ¢i uz prirodného, alebo l'udskej aktivity,
vytvarat’ ohrozenie. Rozdelenie rizikovosti ohrozeni umoziuje vytvarat® presnejSie stupnice
vyjadrujuce stupne rizikovosti urCitych javov, napr. v technickych systémoch, ktoré umoziuju
ist hierarchiziciu rizika réznych dejov a procesov vo vzt'ahu k hodnotam T'udskej spolo¢nosti
V globdlnom meradle, ale aj v meradle priestorovo, Casovo alebo mac¢ (kultrne, etnicky —
hodnota strat na zvotoch l'udi je vroznych Specifickych prostrediach rozdielna — pozri napr.
samovrazedné atentdty teroristov a pod.) ohranicenom.

Pripravenost’ ohrozeného systému

Tento faktor ohrozenia je vyjadrenim pohotovosti, akcieschopnosti a pripravenosti
ohrozeného systému na vyuwztie vlastnych obrannych mechanizmov. Ohrozenia moZeme
posudzovat’ tiez podla toho, ¢i vzikli aodohrdvaju sa vsystéme nepripravenom,
,ZaskoCenom™ alebo  vsystéme, ktory mad rozpracované obranné mechanizmy proti
najcastejSie sa vyskytujicim typom ohrozeni, ktory je dostatocne pruzny a odolny aj voci
neocakavanym ohrozeniam.

Pripravenost’ syst¢tmu je pritom potrebné¢ vidiet zrdéznych hladisk. Spravidla st to
nasledujuce hladiska:

e  pripravenost jednotlivych prvkov a podsystémov;



e  odolost’ vnitrosystémovych vézieb a moznosti ich alterncie;

e  profesiondlna, moralna a socialno-psychologickd pripravenost’ manazmentu;

e  pripravenost zasob a rezerv;

e pripravenost sil aprostriedkov na uskuto¢tiovanie zichrannych, lokaliza¢nych
a likvida¢nych prac.

Mimoriadne udalosti maju svoje pri¢iny vzniku v zdrojoch ohrozenia, ktoré sa vyskytuju
Vprirodnom aj v civilizacnom prostredi. Ako uz bolo uvedené, mimoriadne udalosti su
dosledkami nedostatku, alebo naopak, nadbytku akumulovanych sil, hmot a energi. Nickedy
byvaji vbeznej komunikaci mimoriadne udalosti a zdroje ohrozenia stotoziiované. Na
zaklade analyzy odbornych pristupov k tomuto problému sa clenenie zdrojov ohrozenia —
sposobujice vznik mimoriadnych udalosti — do ur€itych skupin ukazuje ako vyhodné.

Analyza zdrojov ohrozenia

Analyza zdrojov ohrozenia — rizka je nevyhnutnym clankom krizového manazmentu ako
celku anajmd jeho sucasti ako st prijimanie krizovych stratégi, planov, rozhodovanie
Vv krizovom manazmente, ale aj napr. krizovej komunikdcie. Analyza zdrojov ohrozenia je
zalozena na skimani faktov. KedZe mimoriadnu udalost — krizovy jav povazujeme za
dosledok realizicie ohrozenia (hrozby), prvym krokom analyzy rizika musi byt identifikacia
a ohodnotenie tychto ohrozeni.

Cielom analyzy zdrojov ohrozenia je vierohodne a korektne prognézovat, aké budu
prejavy adosledky ohrozenia, aby ho bolo mozné adekvatne minimalizovat’. Ide teda
Vv podstate 0 to, prostrednictvom vedeckych metdd, ktoré sa opierajii predovsetkym o ziskané
objektivne, relevantné a signifikantné fakty o ohrozenom systéme, prognézovat’ jeho
spravanie sa ako celku vroznych krizovych situdcidch a definovat’ spdsoby jeho spontinnej
alebo riadenej reakcie. Analyza zdrojov ohrozenia, na rozdiel od inych uskutoétiovanych
analyz, je c¢innostou, ktora s pomocou pristupov a ndstrojov systémovej analyzy prebicha
Vvobdobi prevencie. Jej vysledky potom vpodobe roznych ucelovych syntéz tvoria obsah
krizovych (havarijnych) planov ohrozené¢ho systému.

Specifickym pripadom analyzy zdrojov ohrozenia je anmalyza tizemia pre potreby
civilnej ochrany ako postdenic nebezpecenstva pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti
sohladom na =zdroje ohrozenia. Analyza tzemia sa vyhotovuyje vo forme siboru
dokumentov®. Analjzu tzemia SR z hfadiska mimoriadnych udalosti vypracovava MV SR.*

Analyza ohrozenia je hl'adanim odpovedi na otazky v nasledujucich oblastiach:

e lokalizacia objektov, ktoré tvoria ohrozenie v danom priestore;

e identifikacia a charakteristika ohrozeni, resp. identifikdcia oblasti, vyzadujucich

Specifické opatrenia;
o  Kklasifikacia rizk — triedenie do skupin podla identifikaCnych znakov;
e hodnotenie ohrozeni, kvantitativne a kvalitativne faktory, stanovenie priority — podla
nasledkov, doleztosti a pod.;
klasifikacia objektov, ktoré tvoria ohrozenie;
mterpretacia a vyuzitie ziskanych vysledkov v bezpecnostnej praxi.

Prvy krok je teda hl'adanim odpovede na otazky:
e  kto, alebo ¢o vSetko nas ohrozuje;
e  mnozstvo — kolko toho je;

% Zakon NR SR ¢.42/1994 Z.z o civilnej ochrane obyvatelstva v zn. n.p.
* Tamtie?.



je toho vela alebo malo (vzhladom na: nase sily a prostriedky, resp. schopnost
odolat)).

Druhym krokom je stanovenie charakteristiky ohrozenia®, &ize hladanie odpovedi na

otazky:

akej povahy je toto ohrozenie (antropogénne, prirodné, zmieSané),
akou intenzitou, prudkostou, pocetnostou nas zasiahne;

v akom priestore a v akom case (ako dlho) bude ohrozenie existovat’;
¢i ma ohrozenie potencial rastu (bude bez nasho zisahu gradovat'?).

Daliim krokom je stanovenie zranitePnosti ohrozeného systému. Pri vymedzovani tejto
veli¢iny je nevyhnutné zvazovat’:

rozne  aspekty zranitelnosti ohrozeného systému (fyzikalna, technicka alebo
technologicka, socialna, ekonomicka, vojenska a pod.);

hustota obyvatel'stva a charakter osidlenia, rozmiestnenie obyvatel'stva vo vzt'ahu
k ohrozeniu;

Specifikd zranite'nosti roznych skupin (ekonomické, profesiné, etnické, nabozenské
a pod.);

dislokacia zariadeni a objektov nevyhnutnych na prekonanie krizy s dorazom na
zivotne dolezité objekty (nemocnice, zdroje energie a pod.);

odhad primarnych aj sekundarnych désledkov destrukcie (ekonomickych, socialnych,
demografickych, al.);

prognézu vyvinu zranitelnosti systému bez a pri zaratani vplyvu opatreni na jej
zvysenie.

Daliim krokom je vymedzenie zvladnutelnosti tohto rizika. Ide najmé o analjzu tychto
parametrov:

uvedomenie  si  ohrozenia azneho vyplyvajiceho rizika s pochopenim ich
kvalitativnych a kvantitativnych stranok;

pripravenost’ ohrozen¢ho systému zhladiska prijatej legislativy, nariadeni, smernic
a d’alSich noriem, regulujucich konanie a spravanie sa subjektov, ako aj ich vzijomné
vztahy v pripade krizového vyvoja;

kvalita preventivnych a zmieriyjucich programov a opatreni;

kvalita ~systému prognézy moznosti vzniku ohrozenia a systému  varovania
a vyrozumenia;

pripravenost’ ohrozené¢ho systému zhladiska dostatoc¢nosti sil a prostriedkov, najméi
ich  organizanej,  materidlno-technickej,  profesiondlnej  kvality,  vytvarajica
schopnost’ adekvatnej a rychlej reakcie;

urovenl participacie najSirSej verejnosti vratane organov miestnej Statnej spravy
a samospravy, —mimovladnych organizicii a obCianskych zdruzeni na obrane
a ochrane systému.

Samotnd kvantifikdcia ohrozenia ako ziver jeho analyzy je teda vysledkom zostavenia
a porovnania vSetkych dostupnych tdajov o ohrozeniach a rizikach, o zranitenosti systému
a zvladnutelnosti  rizika, evaludcie vysledkov, stanovenia zavaznosti (pripadne hierarchie)
a napokon urcenie konecné¢ho vysledku analyzy.

® Na stanovenie charakteristiky ohrozenia je potrebné vyuzit zber vietkych relevantnych adajov vratane roznych
vedeckych sprav, starych, historickych ziznamov, map, miestnych znalosti a skiisenosti, ale aj novych,
modernych zdrojov poznania, ako su napr. rozne databazy, GIS a |i.



Mozny spdsob Clenenia zdrojov ohrozenia je zalozeny na teoretickych odbornych
pristupoch krizoveho manazmentu unas iV zahraniéi. Tieto pristupy reSpektuju logku
Clenenia zdrojov ohrozenia na prirodné (prirodzené), I'udské (civilizacné, androgénne)
a zmieSané zdroje a logiku vztahu kategdrii: zdroj ohrozenia — kriza, mimoriadna udalost’ —
krizova situdcia, mimoriadna situacia.

Zaroven tieto pristupy reSpektuji mnohé zo systemizaCnych pristupov tedrie 1praxe
krizového manazmentu. Vo vSeobecnosti je vhodné Clenit’ zdroje ohrozenia na:

Prirodné (natur):

e  kozmické —najmi asteroidy, meteority, kozmické ionizujlce Zarenie;

e atmosférické — najmd pohyb vzduchu (vichrice, tornada, orkany), zrazky (silné

dazde, snehova kalamita, krapy, hmla), sucho;

e litosférické —najmi zemetrasenia, vulkdny, zosuvy pody, laviny;

e  hydrosférické —najmi povodne, zaplavy;

e Dbiologické —najmi nemoci (pandémie, epidémie, epizootic), hmyz, hlodavce.

Civiliza¢né (androgénne):

e technogénne — najmd zdroje voblasti technky, technologie, dopravy —
mfrastruk tary;
e agrogénne — najmid zdroje v oblasti nereSpektovania environmentalnych pristupov

(neopodstatnené zabery poOdy, niCenie podneho a rastlinného krytu, monokultirne
pddohospodarstvo, chemické a biologické zisahy vratane genetickych Uprav, mutacii
a pod.);

e sociogénne — najmid  vojensko-politické, ekonomické, narodnostné, etnické,
nabozenské, socidlno-psychologické (v komplexnom ponati, pri absencii vojensko-
politickych hrozieb, prejavuyjice sa v podobe terorizmu, organizovan¢ho zlo¢inu,
rasového a etnické¢ho nasilia, davovej psychozy a paniky, atd’.).

ZmieSané: — ide o0konkrétny pricbeh zretazenia a diferencovania miery podielu
prirodnych a civikizacnych ohrozeni. So zmieSanymi formami sa stretdivame najcastejSie.

Il. Analyza ohrozeni vnitornej bezpecnosti SR a tendencii jej vyvoja

W

Podl'a nariadenia Ministerstva wvnitra Slovenskej republiky ¢ 57/ 2007 o organizatnom
poriadku Ministerstva vnutra SR v plathom zneni tito analyzu vypracovava a aktualizuje
sekcia krizového manazmentu a civilnej ochrany Ministerstva vnitra Slovenskej republiky
(od 12/2010 sekcia 1ZS a KM) , ktora zodpoveda vo vymedzenom rozsahu za realizaciu tloh
stanovenych na pripravu a rieSenie krizovych situdcii. Prijima vCasné preventivne opatrenia
na predchadzanie a elimniciu tychto rizik a ohrozeni. Naposledy bola takato analyza
vypracovana v roku 2010.

Na vypractivani analyzy sa podielaji:

e Prezidum Policajného zboru
Prezidum Hasi¢ského a zachranného zboru
Sekcia riadenia T'udskych zdrojov
Sekcia informatiky, telekomunikdcii a bezpecnosti
Urad hraniénej a cudzineckej policie
Urad pre ochranu tstavnych &initelov a diplomatickych misii
Migrac¢ny urad
Akadémia Policajného zboru...



Vybrané utvary Ministerstva vnitra Slovenskej republky predkladajd do analyzy
podklady vuréenom rozsahu, vypracované vo vzt'ahu k bezpe¢nostnym hrozbam a s dérazom
na oblast’ vlastnej zodpovednosti a tloh tak, ako st definované v BezpeCnostnej stratégii SR,
Programovom vyhlaseni vlddy SR a dalsich rezortnych koncepénych, planovacich
a programovych dokumentoch. Stanovené subjekty podielajice sa na spracovani podkladov
analyzuju a hodnotia bezpe¢nostni situdciu prostredia a oblasti, v ktorej aktivne pdsobia a kde
maji vysoky stupei poznania redlneho stavu. Garant spracovania predmetného dokumentu
ma pravo poziadat o spolupracu a sucinnost’ pri poskytovani potrebnych podkladov aj iné
subjekty pdsobiace na iseku vnitornej bezpecnosti SR.

Cielom realizovanej Cinnosti je vypracovat dokument — ,Analyza tendencii vyvoja
vnutornej bezpecnosti SR a znej vyplyvajacich rizik a ohrozeni SR* s optimdlnou mierou
komplexnosti a objektivnosti poznania vnutornej bezpecnosti SR (oblasti v posobnosti MV
SR) vhodnotenom ¢asovom useku k vymedzenému casovému bodu a vedecky prognézovat
vyvojové tendencie. Takto kvalitne spracovany dokument sa stdva jednym z vychodiskovych
zdrojov na vypracovanic novej optimalnej bezpeCnostnej koncepcie nasho Statu v oblasti
vnitornej bezpecnosti.

Vychadzajuc zo skusenosti z predchddzajicich rokov pri vypractivani ,,Analyzy tendencii
vyvoja vnutornej bezpe€nosti Slovenskej republiky aznej vyplyvajicich rizk a ohrozeni
v roku 2010 odporticame v budicnosti zvazt nasledujicu obsahovu Struktiru:

Vymedzenie relevantnych oblasti vnitornej bezpecCnosti z hl’adiska potrieb rezortu
vnutra

Za jadro vnitornej bezpefnosti je treba povaZovat’ zabezpeCenie zikonného
a demokratického fungovania nasej spoloCnosti, rtozvoj jej demokratickych — Struktar
anastrojov; rast prosperity spoloCnosti a blahobytu obcanov, udrzanie a posiliiovanie
verejného blaha; zabezpeCenie najvySSej moznej ochrany zivota, zdravia a bezpecnosti
obyvatelov, zabezpeCenie ochrany sukromného, ako aj Statneho majetku; ochranu
a zachovanie  kultirneho  duchovného a materidlneho dediCstva naroda; ochranu pred
prirodnymi silami a ochranu zivotného prostredia; ochranu spolocenskej infrastruktury.

Na zaistenie vnitornej bezpecnosti je potrebné realizovat® ¢innosti, ktoré prekracuju
vnlitorny ramec a vytvaraji predpoklady na vnitorni bezpeénost’, ako napriklad
ochranu  S§tatu  proti  vonkajSiemu  naruSeniu  suverenity, garanciu  a zabezpecenie
nedotknutelnosti Statnych hranic, ochranu europskych a Statnych hodnét,
ochranu demokratickych zakladov $tatu, boj s terorizmom. Tieto vychodiska vychadzaji zo
stavu, ked je bezpeCnostné prostredie v strednej Eurdope a SR stabilizované, ale je stale
mtenzivnejSie  ovplyvilované  vonkajSimi  faktormi  ekonomickej, financ¢nej, informacnej,
kultirnej a inej globalizicie a prirodnymi podmienkami aich anomdliami. Tymto redlne
pribiechajucim procesom vytvarajucim bezpecnostné prostredie zodpoveda aj Struktira zdrojov
vonkajSicho a vnitorného ohrozenia. Podl’a kompetencii MV SR je Ziaduce do dokumentu
»Analyza ... zaradit’ aktudlne a realne zdroje ohrozenia v troch zikladnych skupinach,
ato: androgénnych (civilizacnych) zdrojov ohrozenia; prirodnych zdrojov ohrozenia;
kombinovanych zdrojov ohrozenia, s ktorymi sa stretavame v Cinnostiach subjektov
posobiacich pod gesciou MV SR. Za podstatné ¢asti vnlitornej bezpecnosti, ktoré je ziaduce
zaradit® do dokumentu ,,Analyza...“ povazujeme:

Androgénne (civiliza¢né)

e ohrozenia ekonomickej stability a bezpecnosti,

e  ohrozenia Ustavnosti demokracic a politickej stability, Kkorupcia, ohrozenie

ustavnych ¢mitelov, ohrozenie diplomatickych muisii,

e naruSenie informacnych systémov a komunikacie,

e  ohrozenia bezpeCnosti utajovanych skutocnosti,



e  krimnalizicia spoloCnosti, organizovany zlo¢in, bezpenost zbrani a streliva,
vybuSnin, nebezpecnych latok,

e javy extrémizmu, rasového a etnického nasilia, terorizmu, davovej psychdzy
a paniky, drancovanie obchodov a skladov, hromadny utok na majetok, jeho
poskodzovanie,

e hromadné narusenie verejného poriadku, nasilia, vytrznictvo na  Sportovych

a kultirnych podujatiach,

ohrozenia urCenych objektov a kritickej infrastruktury,

ohrozenia bezpecnosti a plynulosti cestnej, Zeleznicnej a leteckej premavky,

nelegdlna migracia,

havarie jadrovych zariadeni,

porusenie vodnych stavieb,

poruchy a havarie technickych prostriedkov a nereSpektovanie predpisanych, resp.

bezpecnostnych noriem v technologickych postupoch,

priestory vyroby a prepravy nebezpecnych latok, horlavin a vybusnin,

e porusenie obytnych budov, hospodarskych, priemyselnych a vojenskych objektov,
zavaly ulic poskodenim komunikacii a celkovym naruSenim dopravy,

e poskodenie a zavalenie chranenych pracovisk a ochrannych stavieb,

energovody, vodovody, produktovody, trafostanice velmi vysokého a vysokého

napdtia,

ohrozenia nasledkom vypadku energi,

nebezpecné Useky komunikacii, dopravné uzly,

prepady dutin, spdsobené poddolovanim,

niCenie alebo naruSovanie podneho a rastlinného krytu terénu,

neopodstatnené chemické a biologické zasahy do pody a i

Prirodné

e atmosférické — mimoriadne poveternostné javy — vichrice, zrazky (siné dazde,
snehova kalamita, snehové laviny, krapy, hmla — mverzné¢ oblasti), sucho, poziare,
sposobené prirodnymi vplyvmi, extrémne teploty (vysoké — nizke);

o litosférické — zemetrasenia, zosuvy pody, laviny;

e  hydrosférické — povodne, Zaplavy;

e biologické — masové rozSirenie ochoreni (pandémie, epidémie, epizootie), hmyz
(komare, Skodcovia), parazty, hlodavce; prezentované casto v kategorii Zivelné
pohromy.

ZmieSané

ZmieSané ohrozenia a ich kombinacie.

Analyza a hodnotenie zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti SR z hl’adiska Specifik
jednotlivych ttvarov subjektov zichrannych systémov a zborov
Za vychodiskovy pristup moZzeme povazovat roviny ohrozenia podl’a ich dosahu
atrovne dosahu hrozby na podstatu a bezpecnostné ziujmy Statu:
e skupinu ohrozeni $tdtno-bezpecnostnych zaujmov,
e skupinu ohrozenia zivota, zdravia a majetku obcanov,
e skupinu navzajom sa prelinajicich ohrozeni majucu tendenciu prechodu z vyssej
Statnej na skupinovu alebo individualnu obciansku a naopak.



Tomuto pristupu zodpoveda aj vytvorena Struktira bezpecnostného systému a jeho
jednotlivych cCasti aich uloham a poslanu. Jednotlivé utvary a subjekty, ktoré realizuji
,Analyzu..., sa vijej obsahu ststreduji na tie oblasti ktoré patria do ich kompetenénej
prdvomoci a obsahu realizovanej Cmnosti podla prislusnych pravnych noriem a usmerneni
nadriadenych organov.

Vzijomna previazanost vnitornej bezpeCnosti s dodrzovanim zakonov,  verejnym
poriadkom, ktord sa vyznamnym spdsobom prejavuje v rozhodujucich analyzovanych
oblastiach vnitornej bezpecnosti v poésobnosti MV SR, ako su napriklad organizovany zocin,
ochrana verejného poriadku, bezpec¢nost o0sob a majetku, ochrana osobnej bezpecnosti
ustavnych Cmitelov a ochrana diplomatickych misii, ponika moZnost’ vyuZitie ¢lenenia
podla legislativnych Kkritérii, ktoré¢ strdcaji svoju vSeobecnost’ a univerzalnost’ ako
uvedené, ale je mozné ich hibSie analyzovat a vyuzit® existujuci systém najmi policajnej
Statistiky, kde ma prave legislativne kritérum vyznamné miesto a poslanie.

I1I. Metodika analyzy zdrojov ohrozenia

Ak vyjdeme zchapania metodolégia amalyzy zdrojov vnitorného ohrozenia ako
vedecky zdovodneného postupu poznavania vnutornej bezpecnosti, jej Casti, Struktlr, vzt'ahov
a potencialnych vyvojovych tendencii pri vyuzti Standardizovanych, ako aj Specifickych
vedeckych postupov, metod a technik, potom metodiku analyzy zdrojov ohrozenia je mozné
vymedzit ako subor postupov a vywzivania technik poznania na ziskavanie potrebnych dat
a nformacii o konkrétnej oblasti zdrojov ohrozenia, v realnych podmienkach a moZnostiach,
ako aj ich optimalneho vyuzitia.

Analyza zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti je proces hladania a odhalovania
realncho ohrozenia Statno-bezpecnostnych zaujmov, ohrozenia  Zivotov, zdravia a majetku
obcCanov anasej spolo¢nosti vychadzajiicich z vnitornych zdrojov. Zékladom analyzy zdrojov
ohrozenia  vnitornej bezpeCnosti je poznavaci proces systematického rozkladania
predmetnych dejov, javov a c¢innosti na Casti, systematické ziskavanie informacii o dejoch
a vlastnostiach skiimanych ohrozeni aich vyuzivanie s cielom uréit’ stupenn ohrozenia. Je
procesom identifikdcie a rozboru ohrozeni, urCovania ich velkosti skiimania ich vzijomnych
vztahov, predpovedania rozsahu negativneho vplyvu na vnitornti bezpecnost'.

Ulohou analyzy zdrojov ohrozenia vniitornej bezpe¢nosti je ¢o najhlbsie poznat
stucasny stav ako vyslednicu predchadzajicich dejov v hodnotenom Casopriestore —a vytvorit
predpoklady na objektivnu prognézu prejavov a dosledkov ohrozenia a moznosti ho odvratit’,
minimalizovat’ alebo adekvatne riadi’. Poslanim teda je prostrednictvom vedeckych metod,
ktor¢ sa opieraju predovSetkym o ziskané objektivne, relevantné a signifikantné¢ fakty
o ohrozenom systéme — vnutornej bezpecnosti, prognézovat jeho vyvojové tendencie
aprejavy tak celku, ako aj jednotlivych Casti (oblasti) v meniacom sa socidlnom a zivotnom
prostredi, réznych krizovych situdciach a definovat’ spdsoby jeho spontannej alebo riadenej
reakcie. Analyza zdrojov vnitorného ohrozenia SR je ¢innostou, ktora s pomocou pristupov
a nastrojov systémovej analyzy prebicha v obdobi prevencie. Jej vysledky v podobe réznych
uCelovych  analytickych — a syntetickych  materidlov  shizia v riadiacich,  rozhodovacich,
planovacich a kontrolnych ~ ¢innostiach  jednotlivym subjektom verejnej spravy. Analyza
zdrojov ohrozenia vnitornej bezpecnosti je zamerana na poznanie stavu a poskytovanie
objektivnych informacii najmii v nasledujicich oblastiach:

e identifikacia a odhalenic ohrozeni — procesov, stavu, objektov a i, ich lokalizicia,

ktoré sposobujii ohrozenie, v danom priestore;

e  charakteristika ohrozeni — kvantitativna, kvalitativna, ¢asova, tzemna a i.;

e Klasifikacia ohrozeni, ich triedenic do skupin, podla identifikacnych znakov;,



e cvaludcia ohrozeni, kvantitativne a kvalitativne faktory, stanovenie priority — podla

nasledkov, doleztosti a pod.;

e  prognézu vyvinu zdroja ohrozent;

e vymedzenie predpokladov minimalizacie ohrozenia, podmienok akceptacie;

e interpreticia avyuztie zskanych vysledkov vpraxi bezpecnostnych subjektov

a organov krizového manazmentu.

Ziakladnym poslanim bezpecnostnych subjektov a krizového manaZzmentu je predist
vaniku krizovej situacie, a ak knej dojde, minimalizovat jej nasledky. Ztoho dovodu je
uskutocniovana analyza zdrojov ohrozenia vnitornej bezpecnosti na ktori je mozné vyuzt
stbor metdd nazyvanych tiez metddy analyzy rizika. Tieto metddy st konkrétnou aplikéciou
gnozeologickych pristupov vyuzivanych v analytickom procese vo vSeobecnosti, ako aj
voblasti poznania aanalyzy zdrojov ohrozenia vnitornej bezpeCnosti St determinované
predovSetkym nasledujucimi faktormi:

e ciclom metédy — suvislost stypom pozadovaného vysledku (navrhy na zvySenie

odolnosti systému, typoldgia hrozieb a i.)

e typom analyzy (nov4, opakovania, vSeobecnd, Specifickd, kvalitativna alebo

kvantitativna a pod.);

e vstupnymi informaciami nevyhnutnymi pre uskutoCnenie analyzy —  kvalitou

a kvantitou ziskanych mformacii — ak je dostatok relevantnych kvantitativnych
podkladov, je mozné pouzit kvantitativne metody (napr. pravdepodobnostné
modely), ak nie, tak mézu byt vyuzité kvalitativne metody, zaloZené na empiricko-
mtuitivnom zhodnoteni, alebo na expertnom odhade;

e  charakteristkami analyzovaného systému — najmid jeho velkostou, Zoztost'ou,

vnatornou Struktarovanost’ou;

e  doterajSimi skusenostami so systémom (systém riadenia, rieSenie krizovych javov,

charakteristiky kriz, ktoré systém ,.absolvoval®);

e  pripravenostou pracovnikov analytickych skupin a i.

Medz vyhody uplatnenia kvalitativnych metdod analyzy vnitornych zdrojov ohrozeni patri
najmid jednoduchSie vyjadrenie Zloztych logickych vdzieb medzi jednotlivymi zdrojov
ohrozenia vnutornej bezpecnosti a aj jednoduchd a zrozumitelna deskripcia parametrov.

Metodika analyzy zdrojov ohrozenia vyuZitena pre potreby rezortu vnitra v procese
spracivania hodnotiaceho dokumentu

Zvysenie vypovednej, poznavacej, hodnotiacej a prognostickej funkcie spracovavaného
materidlu je mozné dosiahnut’ kvalitnym metodickym postupom na jednotlivych stupiioch
hodnotenia asvyuztim objektivnych  informacii dostupnych na  konkrétnom  stupni
a Vv hodnotenej oblasti. Preto je aj potrebnd jednotnd osnova a Struktira hodnotiacich oblasti,
aby vysSi hodnotiaci subjekt mohol vyuwzit a zapracovat podklady nizSiecho do svojho
materidlu a tento poskytnit’ vySSiemu na d’alSie analytické spracovanie.

Tymto jednotnym postupom sa dosiahne potrebnid vyvaZenost’ obsahu a jeho konkrétnost
na jednej strane a vytvorenic zakladnej sumy informacii — podkladov na analyzu a predikcia
zaverov na druhej strane. Ziaduce je aj vyvaZenie rozsahu jednotlivych obsahovych &asti
dokumentu tak, aby zpohladu hodnotiaceho subjektu boli analyzované vsetky oblasti
vnitornej bezpe€nosti, odrazajuce jeho kompetentnii zodpovednost' rovnako, a bola im
venovani zodpovedajiica pozornost’ vrozsahu, obsahu a hibke analyzy. Material realizuje
analyzu zdrojov ohrozenia za Casovu jednotku (zatial spravidla za 2 roky) a Vv casovej
kontinuite, hodnotené obdobie je Casovo ohraniCené a nadvizuyje na predoSlé hodnotenie
(obdobi), atak je zaduce v Struktire hodnotenej oblasti uplatnit’ pristup, ked’ je najskor



hodnoteny vychodiskovy stav, nasleduje logicko-historické hodnotenie konkrétnej oblasti
Vv stanovenom C¢asovom useku, ku stanovenému cCasovému bodu, s dorazom na rozhodujlice
prvky (obsahové casti, javy, udalosti, procesy...) tejto oblasti z analyzovaného stavu sa
dedukované zivery a odpori¢ania do jednotlivych oblasti (legislativnej, personalnej,
materidlnej, finanCnej, organizacnej, kontrolnej). Na zabezpecenie naplnenia poziadavky
konkrétnosti je potrebné uviest rozhodujuce udalosti, fakty a vysledky, vecne poukédzat' na
udalosti, javy, procesy a ¢innosti s adekvatnou mierou zovseobecnenia podla hodnotiaceho
subjektu astupnia riadenia. V kazdej hodnotenej oblasti je potrebné na ziklade
prezentovanych podkladov formulovat’ zaver, ktory zuvedeného generalizuje a progndzuje
tendencie vyvoja a navrhyje systém opatreni v jednotlivych oblastiach s cielom znizenia rizik
a zranitelnosti vnitornej bezpe¢nosti SR, ako aj zvySenia efektivnosti vystupov vnutorného
bezpecnostného systému.

VysSie uvedené predznameniva aj diferencované poziadavky na Struktiru dokumentu
spracovavan¢ho na urovni Utvar, hodnotiaci rezortny subjekt a Struktiru dokumentu na
urovni MV SR.

Na stupni utvar asubjekt strednej urovne odporic¢ame nasledujucu Struktiru
dokumentu:

1. Zdroje ohrozenia zodpovedajiice pOsobnosti hodnotiaceho subjektu.

Kvalitativne a kvantitativne hodnotenie konkrétnych zdrojov ohrozeni.

Tendencia vyvoja vnitornej bezpecnosti v ramci posobnosti hodnotiaceho subjektu.
Névrhy rieSenia v jednotlivych oblastiach.

Prilohova cast’ — tabul’ky, grafy, mapové schémy.

LD

Na stupni vy$Sej trovne Statnej spravy a MV SR odpori¢ame nasledujicu $truktiru
dokumentu:
1. Uvod.
2. Zakladné pojmy.
3. Zdroje ohrozenia.
3.1. Kvalitativne  a kvantitativne  hodnotenie ~ konkrétnych  zdrojov  ohrozenia,
alternativne moznosti vyvoja v analyzovanej oblasti.
3.2. Tendencia vyvoja vnitornej bezpecnosti vramci zdrojov ohrozenia v ramci
pdsobnosti hodnotiaceho subjektu.
3.3. Navrhy rieSenia voblasti organizacnej, legislativnej, materialnej (financne;j),
personalnej, kontrolne;.
4. Zaver.
5. Prilohy — tabulky, grafy, mapové schémy.

Zjednodusené procesy a modely ziskavania a spractvania vstupnych udajov Sirokou
odbornou verejnost’ou krizového manaZzmentu na jednotlivych stupiioch riadenia

Na zskavanie zdkladnych udajov na hodnotenie zdrojov ohrozenia v jednotlivych
stuptioch hodnotenia vyuzivaji hodnotiace subjekty materidly spracovavané vo svojej
posobnosti  za hodnotené obdobie v oblastiach ohrozenia. Na zskavanie potrebnych
mformacii d’alej vyuzivaji svoju pozndvaciu Cinnost, vysledky kontrolnych Cnnosti a
mechanizmus  poskytovania mnformacii od ostatnych subjektov  verejnej spravy podla
sluzobného zaradenia a si¢innostnej spoluprace. Skusenosti ukazuji na vyznam priebezného
spresiiovania poziadaviek nadriadenych orgdnov na obsahové Casti a ich konkrétnost’, pretoze
predmet realizovanej hodnotiacej analyzy je dynamicky, podlieha aj koncepcnym, ako aj
nekoncepénym poziadavkdm nadriadenych subjektov. Preto povazujeme za potrebné
opitovne spresnit’ poslanie a obsah ,,Analyzy...“ (t. j. preCo je spracovani, ¢omu a komu ma
slizitt a byt vychodiskovym materidlom), na zdklade tohto upravit Struktiry jednotlivych



Casti;

spresnitt poziadavky na podklady od jednotlivych spracovavatelov, aby boli

Vv parcialnych Castiach naplnené poziadavky ciela spracovavanej ,Analyzy..“ , ato tak v
rozsahu, Strukture, ako aj v poradi rozhodujicich obsahovych casti.

Za ziakladny postup procesu spracovania vstupnych udajov v jednotlivych oblastiach
S vyuZitim prezentovanej metodiky povazujeme:

identifikaciu ohrozenia — aké oblasti ohrozenia patria do poOsobnosti predmetného
hodnotiaceho subjektu, ktoré sa redlne vyskytuji voblasti a na teritoriu jeho
posobnosti, pripadne ktoré mézu opdtovne vzniknit' alebo mu hrozitt z okolia
(susediaceho teritoria);

charakteristiku ohrozenia — akej povahy je toto ohrozenie (antropogénne, prirodné,
zmiesané¢), aka je ich kvantitativna a kvalitativna stranka, prejavy ohrozenia
vuplynulom  obdobi, v  suCasnosti  aSakou kvantitativnou  a kvalitativnou
charakteristikou;

klasifikdciu ohrozenia, ich triedenie do skupin podla identifikaénych znakov, ako su
mtenzita, pocetnost’, Casova charakteristika, priestor ohrozenia, intenzita ohrozeni,
negativne dosledky;

evaludiciu ohrozenia — podla hodnotenia primarnych a sekundarnych nasledkov
zdroja ohrozenia vyjadrenych v kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'och;
prognéozu tendencie vyvinu zdroja ohrozenia bez realizicie preventivnych opatreni
v optimistickom, ako aj pesimistickom variante;

vymedzenie  opatreni v pdsobnosti  hodnotiaceho  subjektu  na  mmnimaliziciu
ohrozenia podla jednotlivych oblasti: legislativnej, persondlnej, materialnej,
financnej, organizacnej, kontrolnej a formulicia pozZiadaviek na nadriadeny alebo
vyssi organ.

Skupina koncepénych opatreni vyZadujicich postupnu realiziciu

Vramci realizacie skupiny opatreni zameranych na zvySenie kvality uvedeného
rezortného dokumentu povazujeme za opodstatnené venovat’® pozornost’ skupine koncepénych
opatreni realizovanych v dlhodobom c¢asovom horizonte. Na tomto ziklade predkladame
stbor hodnoteni a nametov:

A. 'V dlhodobom ¢asovom horizonte sustredit’ pozornost’ na rieSenie nasledujicich

obsahovych a koncepénych teoreticko-metodologickych otazok:

spresneniu teoretickych vychodisk a wybranych pojmov;

analyze systému vnatornej bezpe€nosti Statu — tvorbe teoretického modelu vnitornej
bezpecnosti SR;

tvorbe metodologie poznania suCasného systému vnitornej bezpecnosti a tendencii
jeho vyvoja v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom casovom horizonte;
poznaniu, sumarizovaniu a riadeniu rizk v systéme vnutornej bezpecnosti SR.

V kratkodobom ¢asovom horizonte realizovat’” subor hodnoteni a nametov:

B.

Navrhované bezprostredné opatrenia realizované v kratkodobom ¢asovom
horizonte:

k  dokumentu ,Analyza tendencii vyvoja vnitornej bezpecnosti SR a znej
vyplyvajicich rizik a ohrozeni SR* realizovat’ vramci posobnosti MV SR riadent
odborni  diskusiu s cielom zhodnotitt siné aslabé stranky  predmetného
dokumentu, ich sumarizovanic a konfrontacie s odbornkmi zinych rezortov
vyuzivajucich uvedeny dokument;



e obomamit zainteresovanych s navrthom vychodisk metodologie a metodiky
vypracovania analyzy vnutorného ohrozenia bezpecnosti SR a z nej vyplyvajucich
ohrozeni a rizik (naSej predmetnej S$tadie) a navrhovanou zmenou poziadaviek na
spracovanie podkladov, ako aj samotnej Struktiry ,,Analyzy...“ v budicnosti;

e zabezpeCit odborni pripravu pracovnikov realizujicich spracovanie analytickych
dokumentov (podkladov alebo celyjch ziverecnych materidlov), to znamena
realizovat’ obsahové a organizatné zabezpeCenie pripravy pracovnikov realizujicich
spracovanie analytikych dokumentov napriklad na Akadémii PZ v Bratislave alebo
na VTU KM a CO Slovenska Lupéa.

Za moznu formu realizicie predostretej skupiny obsahovych problémov je mozmé zvolit
rieSenie  vedeckovyskumnych uloh za ucasti pracovnikov MV SR, vedecko-pedagogickych
pracovnikov Akadémie PZ v Bratislave, pracovnikov inych vysokoSkolskych vzdelavacich
a vyskumnych subjektov, subjektov a odbornikov zo zahraniCia, ako aj vyhlasenie grantovej
sitaze Ministerstvom vnitra SR pre vedecké mstitiicie, kolektivy a jednotlivcov na realiziciu
jednotlivych tloh alebo skupiny tloh podla potreby zadéavatela.

Zaver

Dokument ,,Analyza tendencii vyvoja vnitornej bezpecnosti SR a znej vyplyvajicich
rizik a ohrozeni SR vypracovany vroku 2010 pod gesciou Sekcie krizového manazmentu
acivinegj ochrany MV SR mal akceptovatelna Strukturu, adekvatnu kvalitu obsahového
spracovania a postacujuci rozsah. Pravidelna tvorba takého materialu sa stala aje prinosom
v mnohych oblastiach pre riadiacich pracovnikov nielen ministerstva vnitra, ale aj pre mnohé
organy Statnej spravy, odbornikov a obcCanov. Predmetny analyticky materidl ma priestor na
koncepéné vylepSenie a zvySenie svojej informacnej a poznavacej hodnoty. S cielom naphit’
tito poziadavku je spracovana aj tato vedecka Stidia, ktora:

o prezentyje zikladné teoretické a metodologické vychodiskd metodologie a metodiky
vypracovania analyzy ~vnutorného ohrozenia bezpeCnosti nasho §titu a znej
vyplyvajucich rizik;

e definuje aprblizuje skupinu  vyznamnych  suvztaznych  pojmov  predmetnej
problematiky;

e zdovodiuje a odportca systematiziciu a kategoriziciu zdrojov ohrozenia;

e prezentuyje podstatu procesu analyzy zdrojov ohrozenia a aplikuje ju na oblast
vnatornej bezpecnosti SR a tendencie jej vyvoja;

e vymedzyje relevantné oblasti vnitornej bezpecnosti z hl'adiska potriecb MV SR;

e prezentyje metodiku analyzy zdrojov vnitorného ohrozenia SR s dérazom na potreby
rezortu;

e predostiera varianty Struktiry dokumentu ,,Analyza ...“ pre stupen Utvar a subjekt
strednej Urovne, ako aj pre subjekt vySSej Urovne Statnej spravy a MV SR;

e vymedzuje skupmu koncepénych opatreni, ktoré st podmienkou postupnej
kvalitativnej transformacie existujiceho dokumentu na novl vy$S$iu Uroven.

PredloZzend Stadia je autormi spracovand ako jeden z vystupov vedeckovyskumnej ulohy
»leoria a metodologia krizového manazmentu vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej
discipliny a transfer jeho poznatkov do praxe subjektov verejnej spravy”, ktorym chcu
prispiet’  k rozvoju odbornej diskusie aj kuzvySeniu kvality ¢innosti a vecnych vystupov
zainteresovanych pracovnkov MV SR, prezentovat posun v spresiiovani vyznamnych
pojmov krizového manazmentu vo verejnej sprave a naznacitt ich moZzné kvalifikované



vyuztie. Zarovenl je tento prispevok aj naphenim pozadavky rozkazu MV SR ¢. 11/2011
0 ulohdich MV SR v oblasti krizového manazmentu na rok 2011 tlohy I/11.
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Summary

The study has been written as an output of research task ,,Theory and Methodology of
Crisis Management in Public Administration as an Applied Scientific Discipline and Transfer
of Its Knowledge mto Practice of Public Admnistration Subjects. The authors present
scientific approaches to improvement of quality and value of material of the Ministry of the
Interior of the SR — ,Tendency Analysis of National Security Development of the SR and
Consequent Risks and Threats”. They specify theoretical and methodological resources on
how to gain relatively highest possible complexity and objectivity of knowledge in the field of
national security in the evaluated area and in connection to the specified time, as well as how
to scientifically prognosticate development tendencies.

To fulfil the requirements the content of the scientific study is focused in the way that it
presents primary theoretical and methodological resources of methodology and methodics of
elaborating analysis on our national security threat and its consequent risks; defines and
outlines agroup of significant correlative terms of subject issue; reasons and recommends
systematization and categorization of threat sources; presents core of the process of source
threat and applies it to the area of national security of the SR and tendencies of its
development; specifies relevant areas of national security from the point of needs of the
Ministry of the Interior of the SR; presents methodics of source analysis of national security
of the SR putting accent on needs of the ministry; introduces document structures variation of
the ,,Tendency Analysis of National Security Development of the SR and Consequent Risks
and Threats” for the level of department and the subject of middle level as well as the
subjects of higher level of state administration of the Ministry of the Interior of the SR;
specifies conceptual measures, which are the condition of gradual qualitative transformation
of the document on the highest level.

The intention of the authors in connection with the presented article is to contribute to the
development of theoretical and professional discussion as well as to practical questions
solving, to present shift concerning specifying significant crisis management terms in the field



of public administration and to present examples of their possible and qualified application.
At the same time the article fulfils requirements of the Order of the Ministry of the Interior of
the SR No. 11/2011 on the tasks of Ministry of the Interior in the area of crisis management
for the year 2011, tasks I/11.
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