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Postavenie, rola a ulohy Vojenského spravodajstva

Anotacia: V studii autor rozpracovava postavenie, rolu atulohy Vojenského spravodajstva ako rezortnej
spravodajskej sluzby. V stru¢nosti uvadza historickil genézu zriadenia Vojenského spravodajstva v Struktire
Ministerstva obrany Slovenskej republiky a najdolezitejSie legislativne zmeny, ktoré zasadnym spdsobom
ovplyvnili charakter Vojenského spravodajstva. Taziskom studie je analyza tloh vyplyvajucich pre vojenski
spravodajski sluzbu z platnej pravnej Upravy vratane zidkonnych podmienok poskytovania spravodajskej
produkcie zakonnym recipientom. Autor analyzuje nielen pravnu upravu de lege lata a niektoré s fiou suvisiace
aplikagné problémy, ale v kontexte pripravy novej legislativy poskytuje aj odporacania de lege ferenda. Stadia je
objektivizovana informéciami ziskanymi v dizertanom vyskume pouzitim teoretickych a empirickych
vedeckych metdd vratane dotaznika.
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Uvod

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (d’alej len ,,MO SR*) v aprili 2021
zverejnilo na elektronickom systéme tvorby pravnych predpisov! predbeznt informaciu
o pripravovanom navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon Nérodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov.
Dovodmi pre pripravu tohto navrhu zakona maju byt poziadavky vyplyvajiuce z aplikacnej
praxe, ktoré poukazuju na nevyhovujuci pravny zaklad ,.na efektivne, flexibilné a véasné
pouczitie sil a prostriedkov Vojenského spravodajstva pri spravodajskom zabezpeceni obrany,
obranyschopnosti  a bezpecnosti ~ Slovenskej — republiky”. Cielom navrhu zakona
ma byt nielen vytvorenie posilnenia pravneho zékladu na plnenie zdkonom ustanovenych
uloh vrozsahu vecnej poOsobnosti Vojenského spravodajstva v neustile sa meniacom
bezpecnostnom prostredi, ale aj zefektivnenie ofenzivneho podsobenia Vojenského
spravodajstva vo¢i asymetrickym hrozbam,? zaistenie ich véasnej identifikacie,
monitorovanie a nasledné prijimanie adekvétnych a ¢innych spravodajskych opatreni.?

Zakon NR SR ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o VS*) je zédkladnym zakonom ustanovujicim vecnu posobnost’
aulohy vojenskej spravodajskej sluzby. V sucasnosti platny zdkon o VS ucinny
od 9. augusta 1994 vychddza zo spolocensko-politickych a bezpecnostnych pomerov,
ktoré existovali v Case konStituovania Slovenskej republiky ako suverénneho S§tatu
a bez akejkol'vek disputy mozno konstatovat’, ze ide uz o historicky prekonanu, nevyhovujicu
pravnu upravu, ktora nezodpoveda aktudlnej bezpecCnostnej situacii a potrebdm moderne;j
pravnej Upravy vojenského spravodajstva ako takého.

! Je stigastou informaéného systému verejnej spravy Slov-Lex, ktorého spravcom a prevadzkovatelom je Urad
vlady Slovenskej republiky.

2 Podra kodifikovanej terminologie krizového riadenia sa tym rozumie ,, hrozba, na ktorej napinenie sii potrebné
podstatne mensie prostriedky, ako su potrebné na zabezpecenie ucinnej ochrany pred nou’ (Terminologicky
slovnik krizového riadenia a zasady jeho pouzivania). Asymetricki vojnu definuji Steven Metz a Douglas
Johnson z U.S. Army War College takto: ,, V' oblasti vojenstva a bezpecnosti Statu je asymetria konania
a uvazovania umyselne odlisna od protivnika s cielom maximalizovat' viastné vyhody, vyuzit' slabych miest
protivnika a ziskat iniciativu alebo vdcsiu volnost konania.” (SKELTON, 1. America’s Frontier Wars:
Lessons for Asymmetric Conflicts. Military Review. July-August 2014, s. 78.).

3 www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/83, www.teraz.sk/slovensko/ministerstvo-obrany-pripravuje-
novelu-z/544894-clanok.html.
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Poznavanie problematiky postavenia, role, uloh ako aj kontroly VS bolo realizované
v ramci dizertaéného vyskumu.* V priebehu vyskumu bolo pouZitych viacero teoretickych
a empirickych vedeckych metéd — metoéda Stidia dokumentov aich obsahova analyza,
metody formalneho logického myslenia (analyza, syntéza, indukcia, dedukcia, analdgia,
komparacia, zovSeobecnovanie), metdda dotaznika a pri spracovavani vysledkov aj Statistické
metody. Obsah tejto Studie priblizuje ciastkové vysledky realizovaného vedeckého
poznavania.

Postavenie a rola VS de lege lata

Zakonna uprava platnd od roku 1994 definovala VS ako Specidlnu sluzbu, ktoréd plni
ulohy spravodajského zabezpecenia obrany Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*)
v pésobnosti MO SR. Obdobne, ako je tomu v pripade Slovenskej informacnej sluzby
(d’alej len ,,SIS®), ani zdkon o VS nezveril tejto spravodajskej sluzbe Ziadne policajné,
ani represivne pravomoci ani pravne postavenie orgadnu cinného v trestnom konani
(dalej len ,,0CTK®). VS je od svojho vzniku rezortnou spravodajskou sluzbou podriadenou
a rozpoctovo naviazanou na MO SR, a teda na rozdiel od SIS nie je samostatnou rozpoc¢tovou
kapitolou. V komparacii so SIS nebolo VS v Case jeho zriadenia v roku 1994 integrované,
ked’ze bolo de facto rozdelené na Vojenské obranné spravodajstvo plniace ulohy vojenske;j
kontrarozviednej sluzby a Vojenskl spravodajsku sluzbu plniacu ulohy vojenskej vyzvednej
(rozviednej) sluzby. K tomuto funkénému rozdeleniu doSlo aj napriek tomu, Ze samotny
zékon o VS anticipoval inStitucionalizdciu VS v podobe integrovanej vojenskej spravodajskej
sluzby vykondavajucej spravodajskti ¢innost’ na uzemi SR,> ako aj v zahrani¢i.® Takyto zaver
mozno prijat’ na zéklade gramatického, ako aj logického vykladu jednotlivych ustanoveni
zédkona o VS, platnych v ¢ase nadobudnutia jeho ucinnosti. Jediné ustanovenie, v ktorom
zékonodarca funk¢ne rozliSoval rozsah pdsobnosti VS, sa tykalo vylu¢nej personalnej
pravomoci ministra obrany SR nominovat’ riaditel'a vojenskej spravodajskej sluzby a riaditel’a
vojenského obranného spravodajstva, ako aj pravomociich odvolania z tychto funkcii.’
Zaroven vSak zakon neustanovoval, kto stoji na cele VS. VtedajSia pravna uprava
ustanovovala iba riadenie VS, za ktoré zodpovedal minister obrany SR.

Okrem tohto legislativneho nedostatku, funkéné rozdelenie VS bolo zapricinené
pravdepodobne aj historickym vyvojom vojenského spravodajstva,
v ramci ktorého sa Vojenské ~ obranné  spravodajstvo  transformovalo  z Vojenskej
kontrarozviedky a Vojenska spravodajska sluzba zo Spravodajskej spravy Generdlneho Stabu.
Tento historicky aspekt bol nasledne inkorporovany do Statitu Vojenského spravodajstva,
ktory schval'uje vlada SR a ktory upravuje podrobnosti jeho zamerania a organizacie. Vlada
SR v tomto dokumente vymedzila pdsobnost a rozdelenie kompetencii Vojenského
obranného spravodajstva a Vojenskej spravodajskej sluzby,® a to napriek tomu, e exaktné
rozdelenie zamerania a kompetencii v oblasti vnutorného a zahrani¢ného spravodajstva

4 KULIK, J. Kontrola &innosti spravodajskych sluZieb — ochrana pred ich zneuZitim [dizertacna praca].

5§ 2 ods. 1 zdkona NR SR ¢&. 198/1994 Z. z. 0 Vojenskom spravodajstve.

6§ 2 ods. 2 zédkona NR SR ¢. 198/1994 Z. z.

7§ 3 ods. 1 zdkona NR SR ¢&. 198/1994 Z. z.: ,,Vojenské spravodajstvo riadi a za jeho Cinnost zodpovedd
minister, ktory vymenuva a odvolava riaditelov vojenského obranného spravodajstva a vojenskej spravodajskej
sluzby.*.

§ Statat VS je utajovanou skuto¢nostou podla zékona ¢&. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto&nosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, preto sa sjeho obsahom nemozno
priamo obozndmit’. K tomuto zaveru vSak mozno dospiet’ pouzitim metédy analyzy obsahu dovodovej spravy
k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 198/1994 Z. z.
0 Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony
(parlamentna tla¢ €. 119) a na fiu nadvézujicej metddy dedukcie.
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uz v ¢ase zriadenia VS vyplyvalo zo vzajomného vztahu jednotlivych ustanoveni zikona
0 VS —ust. § 2 ods. 1° ako lex generalis a ust. § 2 ods. 2'° ako lex specialis. Uvedeny pravny
a skutkovy stav platil az do konca roka 2012. Od 1. 1. 2013 doslo zdkonom ¢. 319/2012 Z. z.,
ktorym sa meni zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom
spravodajstve v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony,
k integracii vojenskych spravodajskych struktir VS. Ako vyplyva zo samotnej dovodove;j
spravy, vysSie uvedena dualita riadenia a zodpovednosti vztahov bola jednym z dévodov
prijatia tejto novely.!!

Rovnako ako v pripade SIS, aj VS po tejto integracii predstavuje model spravodajskej
sluzby ,,4 v 1 ¢o v praxi znamena, Ze okrem kontrarozviednych a vyzvednych (rozviednych)
Giloh, plni VS aj tlohy technického spravodajstva'? a centrdlnej analytiky.

Pravneho postavenia VS sa dotkla aj tzv. antiteroristicka legislativa.'> Vyznamnou
zmenou v doterajSej pravnej Uprave definujucej pravny status VS je ustanovenie obsahujuce
novu legédlnu definiciu VS ako spravodajskej sluzby plniacej ulohy spravodajského
zabezpeCenia obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti SR v pdsobnosti MO SR.
Hoci ide o ustanovenie prima facie bez priamej vizby na problematiku boja proti terorizmu
a extrémizmu, vyznam legalnych definicii oboch spravodajskych sluzieb, VS ako aj SIS,
spociva v tom, ze ide o historicky po prvykrat striktné a exaktné rozdelenie posobnosti
v oblasti vykonu narodného spravodajstva medzi civilnll spravodajska sluzbu reprezentovanti
SIS avojensku spravodajsku sluzbu reprezentovanu VS. V pravnej uprave de lege lata
tak sti¢asne doslo aj k implementécii rezultatu spravy Komisie Rady Europy pre I'udské prava
z 3. decembra 1991, podla ktorého vnutroStatne pravo musi exaktne rozliSovat' vecnu
ako aj osobni pdsobnost’ spravodajskej sluzby civilného charakteru na jednej strane
a spravodajskej sluzby vojenského charakteru na strane druhej.!* V zmysle tohto pravneho
nazoru predchodcu Eurdpskeho stidu pre l'udské prava, spravodajské posobenie vojenskej
spravodajskej sluzby voc¢i osobam, ¢i uz fyzickym alebo pravnickym, alebo voci veciam
alebo skuto¢nostiam, bez priamej suvislosti s ohrozenim zaujmov $tatu vojenského charakteru
alebo bez existencie priamej suvislosti veci alebo osoby, voci ktorym vykon spravodajske;j

® Vojenské spravodajstvo v rozsahu svojej pdsobnosti ziskava, sustred’uje a vyhodnocuje informacie ddlezité
na zabezpecéenie obrany Slovenskej republiky o
a) ¢innosti ohrozujlicej Ustavné zriadenie, zvrchovanost, uzemnu celistvost’ a obranyschopnost’ Slovenskej
republiky,

b) aktivitach cudzich spravodajskych sluzieb,

¢) terorizme,

d) skutocnostiach spdsobilych véazne ohrozit' alebo poskodit’ vojensko-hospodarske zaujmy Slovenskej
republiky,

e) ohrozeni alebo tiniku idajov obsahujucich skuto¢nosti tvoriace predmet statneho a sluzobného tajomstva.

10 Vojenské spravodajstvo ziskava, ststred’uje a vyhodnocuje informacie o aktivitich, ktoré vznikajii v zahranici
a smeruju proti suverenite, zvrchovanosti, uzemnej celistvosti a obranyschopnosti Slovenskej republiky.

' Dovodova sprava k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢.198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony (parlamentna tlac ¢. 119).

12 S vynimkou ziskavania obsahu sprav prenasanych prostrednictvom elektronickych komunikaénych sieti:
vratane odpocuvania telefonnej komunikacie, ktoré¢ podla § 2 ods. 4 zakona ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane
stukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o ochrane pred odpocivanim) v zneni neskorSich predpisov pre Vojenské spravodajstvo
na zaklade pisomnej Ziadosti a po predlozeni pisomného suhlasu zakonného sudcu technicky zabezpecuje
Policajny zbor.

13 Zakon &. 444/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplita zdkon &. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

4 R. V. and others against the Netherlands, Report of the European Commission of Human Rights
3 december 1991, Interim Resolution DH (2005) 25.



¢innosti zo strany vojenskej spravodajskej sluzby smeruje, s ministerstvom obrany
alebo ozbrojenymi silami Statu (armadou), je nepripustné.
Rozsah zakonnych uloh VS de lege lata

VS v Case vzniku malo ¢isto spravodajsky charakter a okrem spravodajskej Cinnosti
v rozsahu svojej pdsobnosti plnilo aj d’alSie ulohy podla osobitnych predpisov a ulohy
vyplyvajice z medzinarodnych zmliv a dohdd, ktorymi je SR viazand. Zmena Ccisto
spravodajského charakteru ¢innosti VS nastala az dilom 1. 4. 2018, kedy nadobudla uc¢innost’
novela zdkona o VS' rozsirujlica dovtedajsie kompetencie VS aj o mandat realizovat
primerané bezpeCnostné opatrenia. V komparacii s totoznym inStititom SIS st pravne
podmienky na vykon tejto Cinnosti totozné a VS je opravnené vykonavat' tieto opatrenia
v rozsahu predmetu vlastného spravodajského zaujmu. Nemozno vSak opomenut’ fakt,
ze vykon spravodajskej ¢innosti, ako aj bezpecnostnej ¢innosti v pdsobnosti VS je, na rozdiel
od SIS ako mimorezortnej spravodajskej sluzby, explicitne limitovany vyuzitelnost'ou
ziskanych informacii na ucely zabezpecenia obrany a obranyschopnosti SR.

V komparécii s doterajSou pravnou Upravou generalnej pdsobnosti VS mozno
konStatovat’, Ze tzv. antiteroristicka legislativa rozsirila, v generalnej rovine, posobnost’ VS
ajna usek spravodajského zabezpecCenia obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti SR
v posobnosti MO SR, ked’Ze doposial’ bol rozsah vecnej posobnosti VS tzko naviazany
len na obranu SR. Ponechala vSak logicka vdzbu spravodajskych ¢innosti vykonavanych VS
prave na tie oblasti bezpecnosti, ktoré patria do posobnosti MO SR. Na rozdiel od ¢iastkového
doplnenia pravnej Gpravy uloh SIS o d’alSie tlohy Uzko spité s bojom proti terorizmu, pravna
iprava tGloh VS bola antiteroristickou legislativou koncipovana nanovo. Ulohou VS
je v kontexte dotknutej novely ziskavat’, sustred’ovat’ a vyhodnocovat’ informacie o

» ¢Cinnosti  ohrozujicej  suverenitu, Ustavné zriadenie, Uzemnu celistvost,
obranyschopnost’ a zvrchovanost’ SR,
aktivitach cudzich spravodajskych sluzieb,
terorizme a jeho financovani alebo podporovani, kybernetickom terorizme,
vlastizrade, sabotazi, zaskodnictve,
politickom a naboZenskom extrémizme, extrémizme prejavujucom sa nasilnym
sposobom a Skodlivej propagande, ak suCasne ohrozuje plnenie uloh ozbrojenych sil
a o extrémizme profesiondlnych vojakov,
Skodlivych sektarskych zoskupeniach, ak ohrozuji plnenie tloh ozbrojenych sil
a o Skodlivych sektarskych zoskupeniach profesionalnych vojakov,
organizovanej trestnej ¢innosti a trestnej ¢innosti proti obrane SR,
nelegalnom obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu, so zbraitlami hromadného
nic¢enia alebo polozkami dvojakého pouZitia,
aktivitach a ohrozeniach v kybernetickom priestore, ak ohrozuji bezpecnost’ Statu,
nelegalnej medzinarodnej preprave osob,
skuto¢nostiach sposobilych vazne ohrozit® alebo poskodit’ vojensko-hospodarske
zaujmy SR,
ohrozeni alebo tniku udajov obsahujucich utajované skutocnosti.

Y VV

YV VVV VVYV V

V komparécii s dovtedajS$imi ulohami v oblasti ziskavania spravodajskych informacii
o ¢innosti  ohrozujicej  ustavné  zriadenie,  zvrchovanost, Uzemnu  celistvost
a obranyschopnost SR, o aktivitich cudzich spravodajskych sluzieb, terorizme,
skuto¢nostiach sposobilych vazne ohrozit’ alebo poskodit’ vojensko-hospodarske zaujmy SR
a o ohrozeni alebo uniku tdajov obsahujucich utajované skutocnosti, bolo VS zverené
aj ziskavanie spravodajskych informacii o ¢innosti ohrozujicej suverenitu SR, o financovani

15 C1. 11 zakona &. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.



terorizmu alebo jeho podporovani, o kybernetickom terorizme, vlastizrade, sabotdzi
a zaSkodnictve. Medzi d’alSie aktivity spravodajského zaujmu vojenskej spravodajskej sluzby
bola tiez zaradena organizovana trestna ¢innost’ a trestnd ¢innost’ proti obrane SR, nelegélne
obchodovanie s vyrobkami obranného priemyslu, so zbrafami hromadného nicenia
a s polozkami dvojakého pouzitia, nelegidlna medzinarodna preprava osob, Skodliva
propaganda, ak tato ohrozuje plnenie uloh ozbrojenych sil SR. Per analogiam, ako v pripade
SIS, aj do rozsahu aktivit, ktoré maju tvorit predmet spravodajského zaujmu VS,
bol doplneny politicky a nabozensky extrémizmus, extrémizmus prejavujuci sa nasilnym
sposobom a Skodlivé sektarske zoskupenia. Vzhl'adom na rezortny charakter VS, je vykon
jeho spravodajskej cCinnosti na useku boja proti extrémizmu a Skodlivym sektarskym
zoskupeniam obmedzeny vecne aj personalne, ked’ze tieto protispoloCenské aktivity musia
bud’ ohrozovat plnenie uloh ozbrojenych sil SR, alebo byt’ pachané profesionalnymi vojakmi.
Rezortny charakter vojenskej spravodajskej sluzby a uz spomenuta restriktivna vyuzitenost’
ziskanych informacii vylu¢ne na ucely zabezpeCenia obrany a obranyschopnosti SR musia
byt dodrzané vo vztahu ku vSetkym predmetom spravodajského zaujmu, inak nemozno
vylacit neziaduce prelinanie realizovanej spravodajskej c¢innosti VS so spravodajskou
¢innostou SIS alebo operativno-patracou c¢innostou Policajného zboru (dalej aj ,,PZ*),
ani vznik kompetenéného sporu srizikom zmarenia alebo stazenia dalSej realizacie
spravodajskej alebo operativno-pétracej ¢innosti.

Okrem uz uvedenych tloh, VS sa podiela na zabezpecCeni dalSich cinnosti
vztahujucich sa k pdsobnosti MO SR, v ramci ktorych plni tilohy !¢

> osobitného pracoviska pre MO SR na useku ochrany utajovanych skuto¢nosti, !’

> rezortného Sifrového organu MO SR, '8

» narodného distribuéného centra a vojenskej kuriérskej sluzby v oblasti prepravy
utajovanych skutocnosti NATO medzi velitel'stvami NATO a SR, ¢lenskymi Statmi

EU a SR,

» narodného vojenského predstavitel'a pre SIGINT (ziskavanie informacii odvodenych
zo signalov v elektromagnetickom spektre). '’

Z tychto uloh je osobitny zretel nutné venovat’ prave vyznamnému mandatu vojenskej
spravodajskej sluzby ziskavat' informacie odvodené zo signalov v elektromagnetickom
spektre, ktory bol do predmetnej novely zdkona o VS doplneny pozmenujucim navrhom
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) v ramci druhého citania
vladneho navrhu zdkona o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov.?® Ako sa uvadza vo velmi strohej dovodovej sprave k tomuto pozmefujucemu
navrhu,?! dévodom pre toto doplnenie zadkona o VS bolo, Ze .,V sucasnosti platnom a vicinnom
zneni zakona NR SR ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich
predpisov absentuje uprava vztahujuca sa kproblematike plnenia uloh Vojenského
spravodajstva v oblasti elektromagnetického spektra, ako aj uprava postavenia Vojenského
spravodajstva v tejto oblasti vo vztahu k subjektom obdobného zamerania.” Na zaklade
takto doplnenej novely zdkona o VS ziskalo VS mandat =ziskavat, sustredovat
a vyhodnocovat  informacie  odvodené¢  zo  zachytenych  signalov  Sirenych
v elektromagnetickom spektre. Zakon o VS pouziva opisné slovné spojenie ,ziskavat,
sustredovat’ a vvhodnocovat' informdcie o ako synonymum pre ,.spravodajsku cinnost™.

16 www.vs.mod.sk.

178 9 ods. 1 zakona &. 215/2004 Z. z.

18§ 66 zdkona ¢&. 215/2004 Z. z.

19°§ 14b zakona &. 198/1994 Z. z. v zneni zékona ¢&. 69/2018 Z. z.

20 Pozmetiujuci navrh poslanca NR SR Milana Pandc¢ka k vladnemu navrhu zékona o kybernetickej bezpe¢nosti
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (tla¢ 763).

2! https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=448324.



Avsak v kontexte tohto inStititu nemozno slovnému spojeniu ,ziskavania, sustredovania
a vyhodnocovania informacii odvodenych* priznat’ rovnaky vyznam, nakol’ko v tomto pripade
absentuje predmet spravodajského zadujmu, teda exaktné ustanovenie
toho, na €o sa tieto informdcie maju vztahovat. Preto je nutné dotknuté ustanovenie vykladat
vSeobecne, ako abstrahovanie aanalyza informacii, predovSetkym technického,
prevadzkového alokalizatného charakteru, ktoré boli zachytené monitorovanim
elektromagnetického spektra. Takyto zadver mozno podporit aj formalno-systematickym
vykladom zékona o VS. Dotknuté ustanovenie je totizto zaradené v druhej hlave zékona
medzi ustanoveniami popisujucimi opravnenia vyuzitelné na plnenie zdkonnych uloh VS,
nie tlohy samotné, ktoré su zaradené v prvej hlave zakona.

Pouzitie tohto nového inStitutu je podmienené ucelom vyuzitia takto ziskanych
informacii, ktorym je ,,zabrdnenie aktivitam a ohrozeniam podla § 2 ods. 1. Aplikujic
sémanticky vyklad tohto ustanovenia, mozno dedukovat’ zaver, ze pouzitie tohto inStitatu
je pravne dovolené len vtedy, ak informacie ziskané monitorovanim elektromagnetického
spektra st objektivne spdsobilé zabranit' aktivitim a ohrozeniam, ktoré su predmetom
spravodajskej ¢innosti VS. Na to, aby mohlo VS pouzit’ monitorovanie elektromagnetického
spektra na ziskanie informacii spdsobilych zabranit' takymto aktivitdim a ohrozeniam
patriacim do vecnej posobnosti VS, musi najskor disponovat konkrétnymi informdéciami
ziskanymi  spravodajskou c¢innostou, ktoré nasvedCujii existencii takej aktivity
alebo ohrozenia. Nasledne, po evaluacii miery ich rizikovosti pre bezpecnostné zaujmy Statu
sa musi rozhodnit’ o rozsahu a spdsobe pouzitia tohto inStititu. Urcenie rozsahu a spdsobu
pouzitia tohto insStitutu je nevyhnutné na ucely identifikacie informacie, ku ktorej ziskaniu ma
tento inStitat smerovat’ a tieZ na postdenie spdsobilosti takymto sposobom ziskané informacie
naplnit’ zdkonom anticipovany predpoklad ich pouzitia. Ergo pouzitiu tohto instititu musi
predchadzat’ tivaha, ktorej zaver by mal oddévodilovat’ jeho pouzitie v ramci, v Case tejto
uvahy uz vykonavanej, spravodajskej Cinnosti zameranej na konkrétny predmet
spravodajského zadujmu. Tento institit teda nemdze byt de lege lata podnetom na zacatie
spravodajskej ¢innosti, ale nastrojom na zabranenie vykonavanou spravodajskou Cinnost'ou
uz identifikovanej hrozby voc¢i bezpeCnostnym zdujmom Statu. PloSné monitorovanie
elektromagnetického spektra vylucuje aj opravnenie spracuvat’ len tie informacie
o skuto¢nostiach a osobach, ktoré maju priamu savislost’ s plnenim tiloh VS.?> Opaény vyklad
by znamenal nielen prekroCenie zakonného mandatu VS, ale aj poruSenie ustavne
garantovaného prava jednotlivca na stkromie atiez ¢l. 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
I'udskych préav azékladnych slobod zarucujuceho pravo na reSpektovanie sukromného
arodinného 7zivota, obsahom ktorého je aj ochrana pred neddévodnym a netcelnym
spracuvanim informadcii o jednotlivcovi. Monitorovanie elektromagnetického spektra z tychto
doévodov nemdze de lege lata plnit funkciu preventivno-vyhladavaciu, ale represivno-
ochrannll. Argumentum a contrario, ak VS nebude disponovat’ spravodajskymi informaciami
o konkrétnom predmete spravodajského zdujmu, nie je mozné dospiet’ k zdveru o dovodnosti
pouzitia monitorovania elektromagnetického spektra na jeho eliminéciu.

Pouzitie tohto institatu je tiez pravne limitované konformitou vykonu takejto ¢innosti
s inymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, pricom dotknutd pravna tprava odkazuje
na zakon o ochrane pred odpoc¢uvanim. Hoci podla ustalenej judikatiry poznamka pod Ciarou
nie je suCastou normativnheho textu ama len informativny charakter, povazuje
sa za vyznamné voditko pri interpretacii pravnej normy. Zakon o VS neobsahuje legalnu
definiciu pojmu ,.elektromagnetické spektrum‘ ani neodkazuje na iny pravny predpis,
ktory by takuto legalnu definiciu obsahoval. Elektromagnetické spektrum je rozsah vsetkych

moznych emitovanych, odrdZzanych alebo preptstanych elektromagnetickych Ziareni,?

22§ 17 ods. 1 zékona &. 194/1998 Z. z.
2 www.wikipedia.org.



ktoré sa podla frekvencie delia na ionizujuce Zziarenie,* viditelné svetlo,> mikrovinné

ziarenie aradiové viny.?® Z hladiska ratio legis je vtejto stvislosti podstatna cast
elektromagnetického  spektra  obsahujica  mikrovinné  Ziarenie aradiové viny,
preto pri interpretacii  dotknutého ustanovenia je mozné postupovat per analogiam
podl'a zakona o elektronickych komunikécidch. ,,Signalom* podla tohto zakona sa rozumie
vymena alebo prenos informadcii, najma vo forme obrazu, zvuku alebo textu.

Predmetom monitorovania elektromagnetického spektra su teda informécie emitované,
vymienan¢ alebo prendSané po vedeni, radiovymi, optickymi alebo inymi
elektromagnetickymi prostriedkami vratane druzicovych sieti, pevnych sieti, internetu
a mobilnych pozemskych sieti, a to bez ohl'adu na druh tychto informacii (napr. obraz, zvuk).
Tieto informacie mézu byt nielen Sirené sposobom, ktory umoZziiuje pristup k nim
vopred neuré¢enému okruhu oséb, ¢i uz v zasifrovanej podobe alebo v nezasifrovanej podobe,
ale m6zu byt Sirené len v ramci vopred urceného okruhu komunikujicich osob. Takyto
vyklad subsidiarne podporuje aj vecna definicia SIGINT ako spravodajstva derivovaného
z elektronickych signalov asystémov pouzivanych protivnikom, ako st komunikacné
systémy (napr. odpoctuvanie hlasovej komunikacie, zachytdvanie sprav), radary a zbranové
systémy.?” Z hladiska aplikaénej praxe bude v zdujme zachovania legitimity a legality
pouzivania tohto inStititu nevyhnutné dbat na to, aby pouzitie technickych
alebo akychkol'vek inych prostriedkov na monitorovanie elektromagnetického spektra
neskizlo z pravneho rezimu zékona o VS do pravnych rezimov podla inych vieobecne
zavaznych pravnych predpisov, predovSetkym podla zdkona o ochrane pred odpoctivanim.
Osobitny doraz bude musiet’ byt’ kladeny na to, aby vyuzitim tohto opravnenia nedochadzalo
k ziskavaniu obsahu prendSanych informécii, ak su tieto S$irené medzi konkrétnymi
komunikujucimi osobami. Vice versa by dochadzalo kzasahu do prava jednotlivca
na sukromie, a to bez splnenia striktnych podmienok ustanovenych zdkonom o ochrane
pred odpoctivanim. Takéto konania by bolo mozné z vyssie uvedenych dévodov povazovat
za protiustavny zasah do ustavného prava jednotlivca na sikromie.

Kedze na ziskavanie, sustred’ovanie a vyhodnocovanie informacii odvodenych
zo signalov v elektromagnetickom spektre sa nevztahuje pravna reguldcia zakona o ochrane
pred odpocuvanim, ani pouzitie tohto instititu nepodlicha kontrole zo strany Specidlneho
grémia kontrolujiiceho pouzitie ITP. Kontrola monitorovania elektromagnetického spektra
preto ostava v kompetencii Osobitného kontrolného vyboru NR SR na kontrolu ¢innosti VS,
na ¢o budi musiet’ ¢lenovia tohto vyboru reflektovat’ aj pri priprave a tvorbe ro¢nych planov
¢innosti tohto vyboru, aby bol zachovany vykon externej kontroly aj vo vztahu k tejto
¢innosti VS.

Predmetné ustanovenie sucasne prizndva VS status ,,ndrodnej autority k domdacim
a zahranicnym organom obdobného zamerania a posobnosti. Ani z dikcie predmetného
ustanovenia, ani zo zdkona o VS ako celku vSak nevyplyva ratio, z ktorého by bolo zrejmé
vyvodit’ nutnost’ takého pravneho ukotvenia VS. Konkretizacia uc¢elu absentuje aj v prislusne;j
dovodovej sprave. Ked'Zze SIS nie je vojenskou, ale civilnou spravodajskou sluzbou, nema
obdobné zameranie, ani posobnost ako VS. Logickym vysvetlenim je legadlne vymedzenie
vo vztahu ku Generdlnemu §tibu Ozbrojenych sil SR (dalej len ,,GS OS SR%), v ramci
ktor¢ho funguje viacero organizatnych zloziek =zaoberajicich sa spravodajstvom

2% Do tejto skupiny patri gama Ziarenie, rtOntgenové Ziarenie aextrémne ultrafialové Ziarenie
(www.wikipedia.org).

25 Do tejto skupiny patria okrem viditeIného svetla (vinova dizka 380 — 780 nm) aj ultrafialové Ziarenie (vinova
dizka 10 — 400 nm) a infradervené Ziarenie (vinova dizka 760 nm — 1 mm) (www.wikipedia.org).

26 Do tejto skupiny patria kratke viny, stredné viny a dlhé viny (www.wikipedia.org).

27 Napr. www.nsa.gov/what-we-do/signals-intelligence, ~ www.cia.gov/news-information/featured-story-
archive/2010-featured-story-archive/intelligence-signals-intelligence-1.html.



a elektronickym bojom.?® Institat elektronického boja je definovany ako vojenska akcia
zahffiajuca pouzitie elektromagnetickej energie na urCenie, vyuzitie, zniZenie
alebo zabranenie nepriatel'skému pouzitiu elektromagnetického spektra. Objektom takychto
vojenskych akcii je komunikacné vybavenie nepriatela (radiostanice, vysielacky, internet)
a jeho riadiaca elektronika vyzbroje (najméd senzory riadenych striel). Ciel'om elektronického
boja je o. 1. aj detekcia, identifikacia a analyza zdrojov vyzarovanych elektromagnetickych
signalov vratane zachytenia a deSifrovania informdcii vysielanych nepriatelom.? Z povahy
spravodajstva a elektronického boja vykonavaného v pdsobnosti Ozbrojenych sil SR
(d’alej len ,,OS SR*) vSak vyplyva iny el monitorovania elektromagnetického spektra
nez je to v pripade VS. Cielom vykonu spravodajstva a elektronického boja v pdsobnosti
OS SR je priama spravodajska podpora strategickych a operacnych prvkov riadenia a velenia
vratane spravodajskej podpory vojenskych operacii. V komparacii s touto podporou vojensko-
operacnej urovne rozhodovania, je ucelom spravodajstva realizovaného v pdsobnosti VS
spravodajska podpora politickej urovne rozhodovania.

Poskytovanie spravodajskej produkcie zakonnym recipientom

Obsahové Clenenie zakona o SIS izédkona o VS je aj po niekolkych novelizaciach
takmer totozné. Z tohto dovodu je poskytovanie spravodajskych informacii z proveniencie VS
z hl'adiska vnutornej systematiky pravneho predpisu zaradené tiez medzi Glohy VS. V pripade
obligatorneho poskytnutia spravodajskej informacie trom najvys$Sim ustavnym cinitelom —
prezidentovi SR, predsedovi NR SR a predsedovi vlady SR — plati to isté, ako je uvedené
vovztahu kSIS, smalou odchylkou v nositelovi tejto pradvnej  povinnosti,
ktorou nie je riaditel VS, ale minister obrany. Minister obrany je zaroven tym subjektom,
ktorému zakonna uprava priznava opravnenie rozhodovat' o diseminacii spravodajskych
informacii zédkonnému okruhu adresatov. Aj v pripade tohto pravneho reZimu musi findlnemu
rezultdtu predchadzat spravodajsko-bezpecnostnd tivaha o pravne konformnej vyuzitel'nosti
odstupovanych spravodajskych informécii v pdsobnosti konkrétneho recipienta. Dodrzanie
zédkonom anticipovaného ucelu vyuzitelnosti poskytovanej informdcie je conditio sine qua
non. Distriblicia spravodajskych informacii je de lege lata dovolend v kontexte podpory
plnenia ustavnych funkcii prezidenta SR ad personam a NR SR a vlady SR ako kolektivnych
organov, ktorym by mali byt’ doru¢ované prostrednictvom osdb zodpovedajucich za riadenie
tychto ustavnych organov — predsedu NR SR apredsedu vlady SR. Ak na zaklade
zrealizovane] Uvahy dospeje minister k zdveru, ze obsah spravodajskej informécie moze
prispiet’ k zamedzeniu protipravnej ¢innosti zo strany in¢ho Statneho organu, zdkonna uprava
umoziuje poskytnutie spravodajskej informacie na tento ucel aj do sféry takéhoto Statneho
organu. Zakonom predpokladany ucel vyuzitia spravodajskej informéacie musi byt’ zachovany
aj po jej doruceni do dispozicnej sféry jej adresata. Kedze ide o konkrétny vysledok
vykonanej spravodajskej cCinnosti, ktory je in generalis klasifikovany ako utajovand
skuto¢nost’ podl'a vSeobecného predpisu o ochrane utajovanych skuto¢nosti, takato informécia
by mala byt vyuZzitd len v priamej suvislosti s plnenim konkrétnej ulohy vyplyvajucej
jej adresatovi zo =zastavanej ustavnej funkcie, anie sa stat’ argumentaCnym nastrojom
vo verejnych politickych rozoprach.

28 Pozri napr. Rogenka Ministerstva obrany Slovenskej republiky za rok 2017, str. 93 a 98.
2 Napr. https://www.vocabulary.com/dictionary/electronic%20warfare, ~www.era.aero/cs/technology/ew,
https://sk.wikipedia.org/wiki/Elektronick%C3%A1_vojna.

BlizSie pozri napr. https://dennikn.sk/1269649/kiskove-informacie-o-mafii-od-sis-fico-mlci-policia-vraj-
vysetruje/, Stanovisko SIS zo dina 2. 3. 2018 dostupné na https://www.sis.gov.sk/aktuality/novinky.html.
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Pocas viac nez 25 roéného uplatilovania zdkona o VS doslo k niekol’kym aplikacnym
problémom. Predmetom odbornej diSputy sa niekolkokrat stali napriklad ustanovenia
regulujice schvalovanie spravodajskej produkcie a podmienky jej odstupovania adresatom.

Prva pravna rozprava sa dotykala zodpovedania otazky o tom, kto ma podl'a zakona
o VS zdkonny mandat na formalne schvalovanie, teda podpisovanie spravodajskych
informacii vratane urcenia okruhu ich adresatov. V komparacii s ur¢enim zakonného mandatu
formalne schvalovat spravodajské informacie v posobnosti SIS, je takéto urcenie
v posobnosti VS pravne zlozitejSie. Pre zodpovedanie tejto otazky je potrebné vziat’ do uvahy
nielen hmotnopravne, ale aj procesnopravne aspekty vztahujuce sa na tento schvalovaci
proces.

Z hmotnopravneho hladiska je rozhodujucim priméarne zdkon o VS a subsidiarne
aj vSeobecny predpis o organizacii Cinnosti vlady a organizéacii uUstrednej Statnej spravy
(dalej len ,.kompetenény zdkon).>! VS nie je ziadnym zdkonom priznané postavenie $tatneho
organu, nespliia ani naleZitosti zdkonnej definicie &i uz rozpoétovej organizacie, prispevkovej
organizicie alebo Statneho podniku.’ Kedze Ziaden ztychto defini¢nych znakov
nie je naplneny, je na prijatie zaveru o pravnom statuse VS doélezit¢ vziat’ do uvahy pravne
aprobované moznosti organiza¢ného ¢lenenia jednotlivych ministerstiev
podl'a kompetencného zdkona. Podl'a § 5 ods. 1 kompetencného zédkona sa kazdé ministerstvo
¢leni na sekcie a odbory, pripadne na iné organizacné utvary. Prave pod terminus technicus
»iny organizacny utvar® je pri reSpektovani legalnej definicie VS de lege lata mozné VS
subsumovat’. VS teda nemd vlastnu pravnu subjektivitu, a preto nemoze konat' samostatne
a nezavisle od MO SR, na cele ktorého je ¢len vlady SR povereny prezidentom SR — minister
obrany SR. Nastolenie otazky o zakonnej konformite delegovania procesu schvalovania
a disemindcie spravodajskych informacii z ministra obrany na riaditel'a VS je z tohto dovodu
logické a z hl'adiska kontroly ¢innosti spravodajskej sluzby plne legitimne.

Prijatiu zaveru o pravnej nemoznosti riaditel'a VS, ako riaditel’a organiza¢ného utvaru,
zastupovatt MO SR formou podpisovania spravodajskych informécii aich zasielania
do dispozi¢nej sféry uréenych adresdtov mozno dospiet’ systematickym a jazykovym
vykladom zdkona o VS. Zakon o VS pri pravnej uprave jednotlivych vzt'ahov v ramci tuloh,
organizacie, riadeni a kontroly totiz na viacerych miestach rozliSuje medzi riaditelom VS
a ministrom obrany SR. Aplikujic jednu zo zésad logickej interpretacie pravneho textu ,,Ubi
lex non distinguit, nec nos distinguere debemus“> je pri vyklade jednotlivych ustanoveni
nevyhnutné dodsledne rozliSovat' nositela pravnej povinnosti a interpretovanému textu
nemozno prizndvat’ vyznam, ktory nemd. Tak, ako bolo nacrtnuté uz vysSie, nositelom
pravnej povinnosti poskytovat’ permanentny spravodajsky servis®* alebo ad hoc spravodajsky
servis®® je explicitne minister obrany SR. Na rozdiel od pravnej upravy schvalovania
sledovania 0sob a veci,*® zakon neustanovuje moznost poverit touto ¢innostou int osobu,
¢o ma aplikujuc argumentum ex silentio za nasledok pravnu nemoznost’ poverit riaditel'a VS
formalnym schvalovanim spravodajskych informacii odstupovanych zakonnym recipientom.
Odlisnéd interpretacia dotknutych ustanoveni by bola contra legem. Inad pravna situacia
vSak je pri poskytovani informac¢nych vstupov VS do rozhodovacich procesov organov
verejnej spravy, nakol’ko tieto po formalnej stranke nemaju povahu spravodajskej informacie.
Navyse, pri plneni tychto uloh nie je tato povinnost’ personifikovana v osobe ministra obrany

31 Zakon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich
predpisov.

32§ 5 ods. 1 zdkona & 111/1990 Z. z. o $tatnom podniku, § 21 ods. 1 a2 zakona &. 523/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

33 Tam, kde zdkon nerozlisuje, nerozlisujeme ani my (www.oxfordreference.com).

3482 ods. 4 a 5 zdkona ¢. 198/1994 Z. z.

358 4 ods. 2 zakona ¢. 198/1994 Z. z.

36 8 11 ods. 2 zakona ¢. 198/1994 Z. z.



SR, ale inStitucionalizovana v entite MO SR alebo priamo vo VS, apreto je na zvazeni
ministra obrany SR, ¢i vykonom tejto Cinnosti formou schvalovania tychto informaénych
vstupov poveri ini osobu alebo nie, alebo nastavi iny mechanizmus jej realizacie,
napr. vybavenie Ziadosti formou zdznamu na pisomnosti.>’

Vzhl'adom na personifikdciu povinnosti formélneho schvalovania spravodajskych
informacii v osobe ministra obrany SR a argumentu ,,ml¢ania®“ o moznosti poverit' tymito
ukonmi riaditela VS, je nutné hladat’ iné pravne mozZnosti zastupovania ministra obrany
v tychto veciach. Do tvahy preto pripadd kompetenény zakon ako lex generalis.
Podl'a § 4 ods. 1 a2 kompetencného zdkona, ministerstvo riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda
minister, ktorého v ¢ase jeho nepritomnosti zastupuje v rozsahu jeho prav a povinnosti Statny
tajomnik. Dotknuté ustanovenia umoziuju ministrovi poverit’ aj v inych pripadoch Statneho
tajomnika, aby ho zastupoval vrozsahu jeho prav apovinnosti. Argumentum ex dicto
ma minister pravnu moznost poverit Statneho tajomnika plnenim jeho prav a povinnosti
vyplyvajicich mu zo zakona o VS, teda aj podpisovanim spravodajskych informacii
a rozhodovanim o okruhu adresatov, ktorym je konkrétna spravodajskd informacia urcena.
Spochybnenie tohto zaveru argumentaciou o tom, ze predmetné ustanovenia zédkona o VS
st lex specialis vo vztahu Kk interpretovanym ustanoveniam kompetenéného zakona,
a teda maju aplika¢ni prednost, neobstoja, nakol'ko zdkon o VS nevylucuje subsidiarne
pouzitie kompetencného zdkona ako lex gemeralis. Aplikaénd prednost sama
o sebe este nevylucuje subsidiarne pouzitie vSeobecného predpisu. Dovedené ad absurdum
by ministra obrany SR nemohol v povinnostiach vplyvajiucich mu zo zakona o VS zastupovat’
nikto, ato bez ohladu na to, ¢i by bol objektivne spoOsobily splnit’ tieto povinnosti
alebo nie (napr. z dovodu pracovnej neschopnosti, zahrani¢nej sluzobnej cesty).

Ponechanie kompetencie schvalovania spravodajskych informécii na politickej irovni
vedenia MO SR je vyznamné aj z hl'adiska zabezpeCenia vnutornej kontroly VS zo strany
ministra obrany SR. Doélezitost’ ponechania kompetencie schval'ovat’ spravodajské informacie
v posobnosti ministra obrany SR eSte viac akcentuje neddvno medializovany pripad
vyvolavajici verejné pochybnosti o legalite konania VS a jeho prislusnikov. ISlo o kauzu
obvinenia politického predstavitel'a vtedajSiecho opozicného politického hnutia zo spachania
trestného Cinu ohrozovania utajovanej skuto¢nosti, ktoré bolo vznesené na zaklade oznamenia
o skutoénostiach nasved&ujucich spachaniu trestného ¢inu podaného riaditefom VS.*
Predmetné oznédmenie obsahovalo informécie ziskané pouzitim informac¢no-technickych
prostriedkov (dalej len ,,ITP*).*° Politické vedenie MO SR o tychto tikonoch, aspoii formalne,
nemuselo mat vedomost. Zaikon o ochrane sukromia pred odpocivanim vyzaduje,
aby ziadost” o pouzitie ITP predkladal vecne a miestne prislusnému sudu orgén Statny,
ktory zamysla pouzit' ITP na uplatnenie svojej zdkonom ustanovenej posobnosti.*’ Predmetné
ustanovenie odkazuje na numerus clausus vymedzeny rozsah subjektov, ktorym zdkon
zveruje opravnenie na pouzitie ITP, medzi ktorymi je explicitne uvedené aj VS.
Napriek tomu, ze zéarovenn zakonodarca zaviedol pre vSetky tieto subjekty spolocnu
legislativnu skratku, nemozno tym dévodit’ priznanie pravnej subjektivity pre VS a vyvodenie
zédkonného mandatu podpisovat’ Ziadosti o pouzitie ITP na trovni riaditel'a VS. Zavedenie
legislativnej skratky nema Ziaden vplyv na pravne postavenie VS ako organiza¢ného utvaru
MO SR a z tohto dévodu mé zdkonny mandat podpisovat’ takéto pisomnosti minister obrany
SR. To vSak nebrani tomu, aby minister obrany SR preniesol tuto kompetenciu svojim aktom

37 Bliz§ie pozri: KULIK, J. 2019. Spravodajstvo v sluzbach verejnej spravy. In: Vedeckd konferencia

doktorandov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 2. rocnik, str. 186 — 198.
Blizsie napr. www.slovensko.hnonline.sk/2050108-policia-zrusila-obvinenie-jaroslava-nada-z-vynasania-
tajnych-informacii.
39°8 2 ods. 1 zakona ¢&. 166/2003 Z. z.
40§ 4 ods. 4 zakona &. 166/2003 Z. z.
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riadenia na Statneho tajomnika MO SR alebo dokonca priamo na riaditela VS. Rovnaka
argumentacia sa vztahuje aj na podpisovanie oznameni o skuto¢nostiach nasvedcujucich
spachanie trestného cinu. V tomto kontexte je vSak nutné zdoraznit® skutocnost’,
ze delegovanie oboch tychto kompetencii z irovne ministra obrany SR na troven riaditel'a VS
predovSetkym oslabuje poziciu ministra ako nadriadeného v hierarchickom vztahu
k riaditel'ovi VS a vykon vnutornej kontroly ¢innosti VS zo strany MO SR. Zaroven moze byt
jeden z predpokladov na vznik stretu dolezitého zdujmu $tatnej sluzby s osobnymi zdujmami
a vytvorenie prekdzok na vykondvanie §tatnej sluzby nestranne.

Druhd pravna rozprava sa tykala otazky prdvnej moznosti odstupovania
spravodajskych informacii z proveniencie VS do dispozicie OS SR a Vojenskej policie
(d’alej len ,,VP*) na ucely plnenia im zverenych tloh. Na postudenie tejto otdzky je potrebné
dospiet’ k rezultatu o tom, ¢i diseminaciou spravodajskych informécii do dispozi¢nej sféry OS
SR a VP dojde k naplneniu zdkonom predpokladanému ucelu ich poskytnutia. Vojensku
policiu definuje zakon NR SR ¢. 124/1992 Z. z. o Vojenskej policii v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o VP*) ako policajnt sluzbu, ktord v rozsahu vymedzenom tymto
zékonom plni ulohy policajnej ochrany MO SR, OS SR, vojenskych vysokych $kol,
vojenskych organov odborného dozoru vo vojenskom letectve, rozpoctovych organizacii
a prispevkovych organizacii zriadenych MO SR, vojenskych objektov a priestorov,
vojenskych obvodov, vojenského materialu, ako aj majetku Statu v sprave alebo v uzivani
rozpoctovej organizacie, prispevkovej organizacie alebo Statneho podniku, ktorych
zriad'ovatelom alebo zakladatelom je MO SR, v priestoroch a na miestach, kde prebichaju
vojenské operacie alebo vojenské akcie.*! Zodpovednost za organizaciu VP zveruje zakon
o VP ministrovi obrany SR, ktory v rdmci tejto kompetencie ur€uje organizanu Struktiru
apocetné stavy, schvaluje Statat VP. Minister ma tieZ menovaciu pradvomoc vo vztahu
k riaditelovi VP, ktory je vo¢i ministrovi v pozicii priamej subordinacie. Z hl'adiska pravneho
postavenia ide o ,,iny organizac¢ny utvar MO SR v zmysle kompetencného zékona, obdobne,
ako je tomu v pripade VS. Do rozsahu zdkonnych uloh VP patri o. i.
odhal’'ovanie trestnych Cinov a zistovanie ich pachatelov,
vykondvanie opatreni na predchadzanie trestnej ¢innosti,
vedenie konania o trestnych Cinoch,
patranie po osobach v rozsahu osobnej poOsobnosti vymedzenej zdkonom o VP,
po veciach apo vojenskom materiali, aj po ostatnom majetku Statu v sprave
alebo uzivani MO SR,
podiel’anie sa na ochrane utajovanych skutoc¢nosti,
zaistovanie osobnej bezpecnosti ministra obrany SR a 0séb urcenych ministrom
obrany SR,

» podielanie sa na ochrane lictadiel vo vojenskych sluzbach aich letov, ulohy
vyplyvajlice pre OS SR z osobitného predpisu, ak tak ur¢i minister; tymito ulohami
moze byt o. i. boj proti terorizmu a ochrana a obrana objektov osobitnej dolezitosti
a d’alSich dolezitych objektov v posobnosti MO SR aobrana ostatnych objektov
osobitnej dolezitosti a d’alSich ddlezitych objektov.

Po vykonani obsahovej komparacie tloh VP s lohami VS mozno identifikovat’ zhodu
v niektorych predmetoch, na ktoré je zamerana Cinnost VP a VS, Co vytvara dostatocny
pravny zéklad na to, aby boli spravodajské informécie ziskané spravodajskou ¢innostou VS
vyuzité na zédkonom aprobovany ucel aj v pdsobnosti VP. Dovedené ad absurdum by pravna
nemoznost’ takéhoto spdsobu vyuzitia spravodajskych informécii, osobitne v pripade
spravodajskych informacii obsahujicich poznatky o trestnej ¢innosti prislusnikov OS SR,
de facto znamenala negaciu pravneho postavenia VP ako OCTK *? a sposobila tie zmarenie

YV VYV
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41§ 1 zakona NR SR ¢&. 124/1992 Z. z. o Vojenskej policii.
42§ 10 ods. 1 a 8 pism. ) zdkona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.



splnenia zdkonom uloZenej ulohy, ¢o by mohlo in extremis naplnit niektoru skutkovu
podstatu trestného ¢&inu.** K uvedenému pravnemu nazoru mozno dospiet logickym
vykladom dotknutych ustanoveni aplikujtc interpretaéné pravidlo argumentum a maiori ad
minus. Ak je minister obrany opravneny odstipit’ spravodajsku informaciu mimorezortnému
OCTK, tym skor je opravneny odstupit’ ju OCTK patriacemu do pdsobnosti nim riadeného
rezortu. Uvedené plati per se v pripade spravodajskych informécii obsahujucich skuto¢nosti
nasvedcujuce spachaniu trestného ¢inu patriaceho do vySetrovacej pravomoci VP.

Rovnakd argumentacia sa vzt'ahuje aj na odstupovanie spravodajskej produkcie VS
do sféry dispozicie GS OS SR na udely spravodajskej podpory velenia OS SR*
ako rozhodujuceho vykonného prvku systému obrany $tatu. Na &ele GS OS SR,
ktory zabezpecuje velenie OS SR po stranke odbornej, organizacnej a technickej, je nacelnik
GS OS SR vymenuvany aodvolavany prezidentom SR na navrh vlady SR.
Rovnako, ako je tomu v pripade riaditela VP, je aj nacelnik GS OS SR priamo podriadeny
ministrovi obrany SR, ktorému zodpoved4 za vykon svojej funkcie.*’ Osobitny vyznam majt
spravodajské informécie zabezpecujice spravodajskt podporu velenia pri plneni uloh OS SR
na useku boja proti terorizmu, ochrany a obrany objektov osobitnej ddlezitosti a d’alSich
dolezitych objektov v pdsobnosti MO SR a obrany ostatnych objektov osobitnej dolezitosti
a d’alSich ddlezitych objektov, ako aj poskytovania suc¢innosti pri plneni iloh MO SR a VS
v oblasti zabezpeCovania obrany $tatu v kybernetickom priestore a kybernetickej bezpecnosti.

Uvedené skutoCnosti subsidiarne validuja zéver o nevyhnutnosti ponechania
pravomoci schvalovat’ spravodajské informacie na urovni politického vedenia MO SR.
Pristup ministra obrany SR k informaciam ziskanym spravodajskou ¢innostou je nevyhnutny
nielen z dovodu sustredenia dostatoéného mnozstva informécii potrebnych na zabranenie
protipravnej ¢innosti v pdsobnosti MO SR. Dostatok relevantnych spravodajskych informaécii
je pre ministra obrany SR dolezity aj pre iniciovanie kontroly naprie¢ celou organizacnou
Struktarou MO SR, rovnako, ako aj pre skoordinovanie ¢innosti jednotlivych organiza¢nych
utvarov MO SR a prijatie kvalifikovanych riadiacich a organizaénych rozhodnuti zameranych
na predchadzanie vzniku stretu zaujmov, koliznych situacii, neziaducemu zasahovaniu
jedného organiza¢ného utvaru do cinnosti iného alebo st'azeniu ¢i dokonca zmareniu nimi
vykonavanych cinnosti. Pouzitim argumentum ad absurdum mozno dospiet k zaveru,
ze samotny minister by mohol spravodajské informacie vyuzit iba tak, ze ich odstipi inému
Statnemu organu na zamedzenie protipravnej ¢innosti, avSak sam ich na zamedzenie pachanej
¢innosti nevyuzije, hoci disponuje dostatocnym penzom riadiacich a kontrolnych nastrojov
nato, aby takejto Cinnosti, k pachaniu ktorej dochddza v nim riadenom Stdtnom organe,
uplatnenim svojich rozhodovacich pravomoci zamedzil. Nastavenie interného toku takychto
informacii v pésobnosti MO SR je sucastou riadiacej a rozhodovacej pravomoci ministra
obrany SR.

Centrum pre kybernetickd obranu SR

Za ucelom zabezpecenia kybernetického priestoru v poésobnosti MO SR a plnenia uloh
na useku kybernetickej bezpeCnosti v podsobnosti VS doSlo kzriadeniu Centra
pre kyberneticki obranu SR ako osobitnej organizacnej zlozky VS. Toto centrum bolo
zriadené ditom 1. 4. 2018 novelou zékona o VS.*® Zikonna uprava zveruje centru tlohu

43 Napr. zneuzivanie pravomoci verejného &initel'a podl'a § 326 Trestného zékona alebo marenia tlohy verejnym
¢initelom podla § 327 Trestného zékona.

4 Velenie ozbrojenym silam je proces, v ktorom velitel' vydava v rozsahu svojej pdsobnosti vojenské rozkazy
na zabezpecenie plnenia Gloh ozbrojenych sil (§ 7 ods. 1 zékona ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach
Slovenskej republiky).

45§ 7 ods. 4 a 5 zakona ¢&. 321/2002 Z. z.

4 C1. 11 zékona &. 69/2018 Z. z.



ziskavat’, sustredovat’ a vyhodnocovat’ informécie dolezité na zabezpecenie kybernetickej
obrany. V pravnom poriadku SR neexistuje legalna definicia pojmu ,,kyberneticka obrana®.
V zikone o obrane Slovenskej republiky*’ sa in generalis ustanovujii len nastroje pravne
dovolené¢ na zabezpeCenie obrany Statu v kybernetickom priestore, ato vo forme blizsie
nesSpecifikovanych  opatreni zameranych na rieSenie zavaznych kybernetickych
bezpecnostnych incidentov, d’alSich dolezitych objektov a prvkov kritickej infrastruktiry
a obrany objektov osobitnej doleZitosti pred kybernetickym napadnutim.*® Aplikovanim
analogie iuris na legalnu definiciu ,,obrana §tatu“*’ a re$pektujuc legalnu definiciu pojmu
,kyberneticky priestor”,’® je mozné kybernetickii obranu na t&ely tohto ¢lanku definovat
ako suhrn opatreni v kybernetickom priestore na zamedzenie a zabranenie kybernetickym
utokom s cielom zachovéavat’ mier, branit’ a zabezpecovat’ zvrchovanost, izemnu celistvost’
a nedotknutelnost’ hranic SR aplnit zavdzky tykajuce sa kybernetického priestoru
vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav vojenskej povahy, ktorymi je SR viazana.

Medzi dalSie kompetencie dotknutd novela zdkona o VS ustanovila opravnenie
informovat’ dotknuté subjekty a navrhovat’ vhodné opatrenia, pricom na tieto ucely je VS
opravnené¢ pozadovat' od vlastnika alebo prevadzkovatel'a objektov osobitnej ddlezitosti,
dalsich doélezitych objektov a prvkov kritickej infrastruktiry sucinnost a informacie
v rozsahu potrebnom na zabezpecenie kybernetickej obrany SR.

S prihliadnutim na skutoc¢nost, Ze na rozdiel od Narodného bezpecnostného
analytického centra nie je toto centrum medzirezortnym pracoviskom, ale je organizacnou
zlozkou VS, mozno jeho zriadenie ako aj ukotvenie v Struktirach VS ex lege vnimat
ako pomerne silny zdsah zakonodarnej moci do vykonu exekutivnej moci, ato na urovni
vlady SR, ako aj na tirovni MO SR. Pochybnosti o pravnej konformite tohto postupu
zékonodarné¢ho zboru vyvolava stale platné ustanovenie priznavajuce vlade SR opravnenie
schvalit na navrh ministra obrany SR Statit VS, ktory upravuje podrobnosti zamerania
a organizaciu VS. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze VS je sucastou organizacnej Struktiry
MO SR, jeho vnltorné organizacné clenenie ako jednej z organizacnych zloziek MO SR
vyrazne obmedzuje rozhodovacie prdvomoci ministra. Dovedené ad absurdum, minister
obrany SR nie je opravneny ani len zmenit nazov jednej z organizacnych zloziek
ministerstva, ktoré¢ riadi a za ktorého Cinnost’ nesie zodpovednost, bez aktivnej sucinnosti
zakonodarnej moci vo forme tstavnopravneho prerokovania zmeny zakona.

Empiricky vyskum

Podozrenia zo zneuzivania prostriedkov inak sluziacich na utajeny zber informaécii
v ramci vykonu spravodajsko-operativnej ¢innosti vratane verejnych pochybnosti o legalite
konania VS ajeho prislusnikov pri nakladani s finanénymi prostriedkami ¢i hnutel'nym
anehnutelnym majetkom §tatu vjeho sprave,”! boli jednym zpodnetov na realizaciu

47§ 2 ods. 2 zékona &. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

® De lege ferenda by bolo vhodnejSie pouzit pojem ,kyberneticky utok“, ktory je kodifikovany
v Terminologickom slovniku krizového riadenia a zésady jeho pouzivania ako ,,utok vedeny kybernetickymi
prostriedkami®.

49 Podla § 2 ods. 1 zakona ¢&. 319/2002 Z. z., obranou §tatu je sthrn opatreni, ktorymi Slovensk4 republika
zachovava mier, brani a zabezpecuje svoju zvrchovanost, Uzemnu celistvost a nedotknutelnost’ hranic
pred napadnutim a opatreni vyplyvajicich z medzinarodnych zmliv o spolo¢nej obrane proti napadnutiu
a z d’alsich medzinarodnych zmliv vojenskej povahy, ktorymi je Slovenska republika viazana.

0 Podla § 3 pism. c¢) zdkona ¢. 69/2018 Z. z. sa kybernetickym priestorom rozumie globalny dynamicky
otvoreny systém sieti a informacnych systémov, ktory tvoria aktivované prvky kybernetického priestoru, osoby
vykonavajuce aktivity v tomto systéme a vztahy a interakcie medzi nimi. Rovnaki definiciu ponuka
aj Terminologicky slovnik krizového riadenia a zasady jeho pouZzivania.

51 Pozri napr. https://www.24hod.sk/vladimir-suchodolinsky-opisal-dokument-o-tunelovani-vss-c1230503.html,

https://dennikn.sk/260315/zomrel-vladimir-suchodolinsky-ktory-ukazal-na-tunelovanie-vojenskych-tajnych/



predmetného vedeckého poznavania. Jednou z Ciastkovych tloh vyskumu bolo o. i. zistit’
uroven spoloCenskej akceptacie VS, k splneniu ktorej doSlo pouzitim metddy dotaznika.
Dotaznikové Setrenie bolo realizované od polovice januara do konca aprila 2020. Vyskumny
subor tvorilo 215 respondentov, ktori mali zodpovedat aj otdzku , Ako vyznamné su
spravodajské sluzby pre zachovanie bezpecnosti a obrany Slovenskej republiky? *.

Tabul’ka 1 Vyhodnotenie odpovedi na otazku
Ako vyznamne su spravodajské sluzby pre zachovanie bezpecnosti a obrany
Slovenskej republiky?

Matica vyberu z moZnost| zodpovedané 215x, nezodpovedané Ox

® Velmi Stasti L @ Vdbec
Odpoved , . ’ . : , , . . .
vyznamna  Vyznamna ~ vyznamna | Nevyznamna =~ nevyznamna
Slovensk.a |nlfornlacna sluzba (veabecnd/civilna 152(707%) |53(247%) 10(47%) 0 0
spravodajska sluzba)

;zjie;:)ke spravodajstvo (rezortna/vojenska spravodajska 121(563%) | S8(27.0%)  30(140%) 5(23%) 1(0,5%)

152 (70,7%)
121 (56,3%) I
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Zdroj: viastné spracovanie autora

Iba v Siestich pripadoch sa respondenti vyjadrili, Ze spravodajska sluzba
nie je vyznamna, pri¢om vo vsetkych pripadoch sa takéto stanovisko tykalo prave vojenskej
spravodajskej sluzby. O vyznamnosti civilnej spravodajskej sluzby nepochyboval Ziaden
z respondentov. Na zdklade odpovedi mozno konStatovat, ze respondenti akceptuju
spravodajské sluzby, ¢i uz civilného alebo vojenského charakteru, ako sucast’ bezpecnostného
systému Statu a uvedomuju si ich dolezitost’ pre zaistovanie bezpecnosti a obrany SR.

PoCas vyskumu bola realizovand aj komparacia finanéného a personalneho
zabezpeCenia VS a SIS. Vychodiskovymi dokumentmi boli neutajované verzie vyro¢nych

sprav o ¢innosti za jednotlivé kalendarne roky, ktoré spravodajské sluzby zverejiuju
na svojich webovych sidlach.

Graf 1 Porovnanie persondlneho zabezpecenia SIS a VS v rokoch 2015 — 2019
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Zdroj: viastné spracovanie autora

Zo zverejnenych udajov vyplyva, Zze v hodnotenom obdobi bolo persondlne obsadenie
stabilnejSie v civilnej spravodajskej sluzbe. Najvyssi, viac nez 17 %, medzirocny pokles
v naplnenosti celkovych pocetnych stavov bol zaznamenany u VS, ato medzi rokmi 2016



a 2017, kedy doslo k poklesu zo 71,4 % az na 54,3 %. Tento vyrazny pokles ma zrejme dopad
aj na aktuadlny rozdiel v celkovej obsadenosti pocetnych stavov. Rozdiel v obsadenosti
priblizne o 10 % v prospech civilnej spravodajskej sluzby v rokoch 2015 - 2016 sa v rokoch
2018 - 2019 zvysil o d’alich 10 %, na priblizne 20 % rozdiel.

Napriek tomu, ze celkové pocetné stavy SIS, ako aj VS su utajovanou skuto¢nostou,
je mnesporné, ze v pripade civilnej spravodajskej sluzby by mali byt, zrejme
az niekol’konasobne vysSie, nez je tomu vV pripade rezortnej spravodajskej sluzby.
Avsak tomuto rozdielu anizSej percentudlnej obsadenosti nezodpoveda financné
zabezpecenie ¢innosti tychto sluzieb.

Graf 2 Porovnanie rozpoétov SIS a VS*?

Porovnanie rozpoctov VS a SIS
(v mil. €)

2020
2019

2018

2016 %

60
80
100

mVvS mSIS

Zdroj: viastné spracovanie autora

Kedze VS na rozdiel od SIS nezverejnilo rozpis vydavkov na bezné vydavky
a kapitadlové vydavky asponn v agregovanej podobe, nemozno konStatovat, ¢i sa tato
disproporcia dotyka rozpoctovych prostriedkov vyclenenych iba na bezné alebo kapitalové
vydavky, prip. oba druhy vydavkov. Paradoxom je, ze VS ako rezortnd spravodajska sluzba
malo v komparacii so SIS za minimalne uplynulé Styri rozpoctové roky (2016 — 2019)
pridelenych 041,07 mil. eur viac rozpoctovych prostriedkov. Ide o sumu porovnatel'na
s celkovym rocnym rozpoctom SIS v roku 2016 (47,01 mil. eur). Najmarkantnejsi rozdiel
v hodnotenom obdobi bol 22,9 mil. eur vroku 2019, a to prave v prospech Vojenskej
spravodajskej sluzby. Z tejto perspektivy je pre VS vyhodou, Ze nie je samostatnou
rozpoctovou kapitolou ako SIS, ale je rozpoctovo napojené¢ na MO SR, ktoré tak modze
disponibilné rozpoctové prostriedky alokovat’” v priebehu celého rozpoctového roka
pre potreby VS.

Pre komplexnost’” posudenia rozpoctového zabezpecenia spravodajskych sluzieb
mozno dodat’, Ze SIS mé aj niekol'kondsobne vyssi zaviazny ukazovatel’ prijmov, ktoré musi
odviest’ do Statneho rozpoctu. Napr. v rozpoctovom roku 2018 to bolo viac nez 2,5 nésobne
viac (SIS — 130 000 eur, VS —49 000 eur).

Vzhl'adom na neexistenciu verejne dostupnych informécii, nemozno objektivizovat’
vyssiu uroven financovania v pomere s mensim rozsahom vecnej a personélnej posobnosti VS
v porovnani so SIS.

Problematika financovania spravodajskych sluzieb bola sucastou realizovaného
dotaznikového Setrenia. Respondenti mali odpovedat’ na otazku ,,Suhlasite s vyjadrenim,

52 Pozn..: udaj o rozpocte VS za rok 2020 nebol v case spraciivania vdajov zndmy.



Ze spravodajskym sluzbam je potrebné navysit financné prostriedky pridelované zo Statneho
rozpoctu? .

Tabul’ka 2 Vyhodnotenie odpovedi na otazku

Suhlasite s vyjadrenim, ze spravodajskym sluzbam Slovenskej republiky je
potrebné navysit financné prostriedky pridelované zo Statneho rozpoctu?

Matica vyberu z moZnosti, zodpovedané 215x, nezodpovedané Ox

Odpoved ® Ano Skor ano Neviem Skor nie @ Nie
Slovenska informatna sluzba 54 (25,1%) 50(23,3 %) 64 (29,8 %) 39 (18,1 %) 8 (3.7 %)
Vojenskeé spravodajstvo 21(9.8%) 40(18,6 %) 75 (34,9 %) 53 (24,7 %) 26 (12,1 %)

]
BN

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 5% 80% B5% 90% 95%  100%

Zdroj: viastné spracovanie autora

Takmer polovica oslovenych respondentov sa priklonila k potrebe navySenia
rozpoctovych prostriedkov pre SIS, pricom s potrebou navySovania jej rozpoc¢tu nesuhlasilo
necelych 22 % respondentov. V pripade VS pocet respondentov nestihlasiacich s navysenim
jeho rozpoctu (36,8 %) prevySoval pocet tych, ktori snavySenim suhlasia (28,4 %).
V priemere 32,35 % respondentov nevedelo zaujat postoj k dostatocnosti finanéného
zabezpecenia slovenskych spravodajskych sluzieb.

Zaver

Zamer MO SR pripravit a predlozit’ do medzirezortného pripomienkového konania
novu pravnu Upravu poOsobnosti, postavenia a uloh Vojenského spravodajstva,
ako aj legalnych nastrojov na efektivne napliiianie mandatu vojenskej spravodajskej sluzby
je dovodné. Takato legislativna iniciativa, a to bez ohl'adu na skutocnost’, ¢i tento legislativny
zémer bude nakoniec realizovany vo forme novely zdkona o VS alebo formou uplne nového
zékona o VS, ide tiez o prirodzeny rezultat doterajSej aplikacnej praxe, ktord je poznacena
nielen nedostatkami, ale aj podozreniami z nezakonnej ¢innosti.

Pravna tuprava cinnosti vojenského spravodajstva de lege ferenda musi nielenze
reflektovat’ nedostatky aplikacnej praxe, ale definovat’ striktné pravne limity na plnenie tloh
na useku vojenského spravodajstva aaj v legislativnej rovine predchddzat prelinaniu
posobnosti VS s posobnostou SIS, ako aj Policajného zboru. Aj z tohto dévodu musi spiiat’
aktualne demokratické Standardy aplikované v transatlantickom priestore a poskytovat
dostato¢né zaruky pred zneuzitim vojenského spravodajstva na osobné alebo politické ucely.
Poskytnutie takychto garancii a bezvyhradné dodrziavanie tustavného imperativu legality
jejednym zo zékladnych pilierov budovania a posiliiovania doévery obcanov SR
aich politickych reprezentantov v spravodajské sluzby ako také a nevyhnutnym
predpokladom ich Sirokej spolocenskej akceptacie ako esencidlnej zlozky Statnej moci.

Pri spracovani navrhu zakona bude nutné zohl'adiiovat’ aj pravnu komparaciu zakonne;j
regulacie spravodajskych sluzieb v inych Statoch a zachovat doterajSie rozdelenie vecnej
a osobnej posobnosti civilnej a vojenskej spravodajskej sluzby v zmysle zaverov spravy
Komisie Rady Europy pre l'udské prava z3. decembra 1991. Tento princip bude nutné
dodrzat’ osobitne pri tvorbe pravnych noriem regulujucich Cinnost' VS pri identifikovani
a monitorovani asymetrickych hrozieb apri prijimani spravodajskych opatreni voc¢i nim.



Prevazna vicsina tychto asymetrickych opatreni ma totiz nevojensky, €isto civilny charakter,
pricom ich pdévodcami su aj entity bez otvorené¢ho alebo latentného vztahu k ministerstvu
obrany in¢ho S$tatu alebo k armade in¢ho Statu.

V nadvéznosti na zistenia vyplyvajice z realizovaného empirického vyskumu bude
tiez nutné, aby na legislativne zmeny bezprostredne nadvédzovalo aj posudenie proporcionality
personalneho a finanéného zabezpecenia VS k jeho postaveniu a roli v Struktire
bezpecnostnych zloziek Statu a k rozsahu jeho zakonnych tloh.
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Summary

The intention of the Ministry of Defence of the Slovak Republic to prepare and
submit, in the legislation proceedings, a new bill defining the position and tasks of the
Military Intelligence and the legal instruments for effective implementation of the mandate of
military intelligence is justified. Such a legislative initiative, regardless of whether


http://www.teraz.sk/

implemented in the form of an amendment to the Act on Military Intelligence, or a completely
new law, is also a natural result marked not only by deficiencies but also by suspicions of
illegal activity. The legal regulation on the activities of the Military Intelligence de lege
ferenda shall not only reflect the deficiencies of application practice but also define strict
legal limits for the performance of tasks of the Military Intelligence. At the legislative level,
the new regulation shall prevent the overlapping in the authority of the Military Intelligence
with the province of the Slovak Information Service and the Police Force. For this reason, it
must comply with the current democratic standards applied in the transatlantic area and
provide sufficient guarantees against misuse of military intelligence for personal or political
purposes as well. In addition, the legal comparison of legislation regulating intelligence
services in other states must be considered while drafting the bill. Following the conclusions
of the Council of Europe Commission for Human Rights of 3rd December 1991, the personal
scope of the civil and military intelligence must be respected. This principle will be
necessarily implemented in legal standards regulating the activities of the Military
Intelligence in identifying and monitoring asymmetric threats and adopting the intelligence
measures against them. The reason is simple, the vast majority of these asymmetric measures
have a non-military, purely civil character, with their actors without an open or latent relation
to the Ministry of Defence of another state or the army of another state. Following the
findings from the empirical research, it will also be necessary for the legislative changes to
immediately follow the assessment of the proportionality of personnel and financial support to
its position and role in the structure of the state's security bodies and the extent of its legal
tasks.
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