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Kriminalizacia neopravneného prekrocenia Statnej hranice vo vybranych
krajinach EU a pravo komunikovat’ vo svojom jazyku

Anotacia: Predkladany prispevok sa zaobera otdzkou kriminalizicie trestov ukladanych v ramci vybranych
¢lenskych krajin EU za neopravnené prekrodenie §ttnej hranice a pravom $tatnych prislusnikov tretich krajin
komunikovat’ vo svojom jazyku, ak poziadali dotknutt krajinu o azyl. Pravo komunikovat’ vo svojom jazyku je,
ako procesna zaruka, aplikovatelné v prospech $tatneho prislusnika tretej krajiny iba v pripadoch nevyhnutného
tlmocenia pred prislusSnymi organmi, resp. sidmi. Otazkou vSak ostava, i je mozné predmetné pravo aplikovat
aj na preklad pisomnosti v konani, a to predovsetkym v pripadoch, ak dotknuty ¢lensky §tat udel'uje za nelegalne
prekrocenie Statnej hranice pokutu. Nezodpovedanou otazkou zaroven ostava aj tlmocenie do materinského
jazyka. Skutoénost, e oblast’ migracie, ako aj pobyt cudzincov na tizemi &lenskych $tatov EU, st upravené
v spoloénom ramci, ktory je integrilnou su¢astou sekundarnej legislativy EU, nebrani tomu, aby sa
S neopravnenym, resp. nelegdlnym vstupom cudzincov jednotlivé clenské krajiny vysporiadali v stlade
S vnutrostatnou legislativou, ktora je naprie¢ krajinami rézna. Cielom prispevku je poukazat’ na rdéznorodost
prisnosti ukladanych trestov v ramci vybranych krajin EU a blizsie predstavit’ faktory, ktoré ukladanie trestov za
tento trestny Cin/priestupok ovplyviiuju, ato predovSetkym vo vztahu k poskytovaniu jazykovej pomoci pre
potreby komunikacie medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin a prisluSnymi organmi.
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Uvod

Sucasnd celosvetova situdcia suvisiaca s pandémiou virusu COVID-19 priamo
ovplyviiuje mnoho aspektov I'udského Zivota a neopomina ani mobilitu obyvatel'stva medzi
krajinami. Restriktivne opatrenia, ktoré jednotlivé krajiny zacali v marci 2020 (ked” Svetova
zdravotnicka organizacia vyhlasila pandémiu virusu COVID-19) uplatiiovat’ na hrani¢nych
prechodoch, obmedzili aj pohyb migrantov. Na zdklade odhadov Organizécie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) klesli migra¢né toky v prvej polovici roka 2020
0 46 percent a ocakava sa, Ze v najblizZSom obdobi dosiahne migracia do krajin OECD
historicky najniz§iu urovei.! Uvedené odhady sa tykaju aj nelegalneho prekrodenia §tatnych
hranic ¢lenskych statov Eurépskej unie (EU). Obmedzenia stvisiace so snahou zamedzit
Sireniu koronavirusu sposobilli pokles nelegalnej migracie na uroven, ktord bola naposledy
zaznamenana v roku 2013. Podla predbeznych udajov zhromazdenych agentirou Frontex,
podet nelegalnych hraniénych prechodov do krajin EU klesol v roku 2020 o 13 %,
t.j. na 124 000.2 Celosvetova pandémia koronavirusu teda potlacila legalnu, ale aj nelegalnu
migraciu, ked’ze uzavretie hranic a obmedzenie legalnej migracie zaroveii malo negativny
dopad aj na programy prijimania utecencov.

Vstup nelegalnych migrantov do krajin EU sa vak nezastavil. V kontexte priestoru
¢lenskych krajin EU je dolezité upozornit na skutoénost, e zadiatkom roka 2021 turecka
vlada naznatila, Ze uz nebude dodrziavat’ dohodu z roku 2016, ktort uzavrela s EU s cielom
zniZit’ pocet nelegalnych migrantov prichadzajicich do Grécka z Blizkeho vychodu, najmi zo
Syrie, a teda nebude branit’ uteCencom a migrantom, ktori sa v sucasnosti zdrziavaji na izemi
Turecka dostat’ sa do Eurdpy. Na zaklade dohody medzi Tureckom a EU mali grécke organy
preskamat’, & osoby prichadzajiice do Grécka nelegalne maju pravo naazyl v EU. Ak

1 OECD Economic Outlook No. 108 (December 2020).
2 FRONTEX: Nepravidelna migracia do &lenskych §tatov EU bola v désledku virusu COVID-19 v minulom roku
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iadatelia o azyl pravo na azyl v EU nemaju, st tito Ziadatelia vrateni do Turecka, ktorému
bolo pre tento el poskytnutych zo strany EU takmer 6 miliard eur. Zaroveii, EU prijme
rovnaky pocet syrskych ziadatelov o azyl Cakajucich v tureckych uteceneckych taboroch a
presidli ich v ramci ¢lenskych krajin EU. V roku 2020 klesol pocet osob prichadzajicich
nelegalne do Grécka na zhruba 15 000, t. j. v Turecku ostalo v minulom roku viac ako 90%
Syréanov, ktori uz roky ziju v Turecku ako utecenci.® Na tomto mieste je potrebné
poznamenat’, ze na zaklade dostupnych udajov, Turecko prijalo od roku 2014 trikrat viac
Syréanov ako celd EU.

PredovSetkym nelegalna migracia je Vv sGcasnosti témou aktualnou nielen v ramci
politickych kruhov, ale aj medzi laickou verejnostou. Pre ¢lenské krajiny EU ide o oblast,
ktora vyzaduje rieSenia zohladiiujuce zaujmy ako prijimajucich krajin, tak aj migrantov.
V nadviznosti na vyssie uvedeny ciel, EU prijala niekol’ko spoloénych opatreni s cielom
¢o najefektivnejSie rieSit nelegalne prekroCenie Statnych hranic jednotlivych Statov
aneziaduci dopad na ekonomiky a kultarne prostredie ¢lenskych $tatov. Spoloény ramec,
ktory urcuje jednotné postupy a normy pri konaniach o Statnych prislusnikoch tretich krajin,
ktori sa zdrZiavaju neopravnene na uzemi Clenskych S$tatov je sucastou sekundarnej
legislativy EU, ktora prostrednictvom smernic transponuje pravo EU do narodnych pravnych
systémov jednotlivych ¢lenskych $tatov. Vysporiadanie sa s nelegalnym prekro¢enim hranic v
ramci jednotlivych ¢lenskych Statov je vSak napriek existencii spolo¢ného ramca poznacené
nejednotnost’ou. Uvedena nejednotnost’ sa dotyka aj oblasti trestného prava, ked’Ze prisnost’
trestov, ktoré je mozné ulozit za neopravnené prekroCenie Statnej hranice, sa v ramci
¢lenskych krajin EU rozni, a to predovsetkym v zavislosti od skutoénosti, &i je v danej krajine
nelegalne prekrocenie $tatnej hranice povazované za trestny ¢in, pripadne iba priestupok.

Cielom predkladaného prispevku je preto zosumarizovat poznatky z jednotlivych
Clenskych $tatov ohladom nelegédlneho, resp. neopravneného prekrocenia hranice Statnymi
prisluSnikmi inych (najmé tretich) krajin a ukladania trestov za neopravnené prekrocenie
hranic v ramci vybranych &lenskych statov EU, a to pri zohladneni skuto¢nosti, &i ide
0 ciel'ovu alebo tranzitna krajinu, pripadne krajinu v systéme tzv. hotspotov.* S ohl'adom na
skuto¢nost’, ze predkladany prispevok je vystupom z vedecko-vyskumnej tlohy Akadémie
Policajného zboru v Bratislave pod nazvom Interkultirna komunikdcia so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin v Gtvaroch policajného zaistenia pre cudzincov (VYSK 241),
pozornost je venovana predovsetkym Slovensku a Ceskej republike ako tranzitnym krajinam,
Taliansku a Grécku ako krajinam, ktoré su zaradené v systéme hotspotov a Svédsku
a Nemecku ako cielovym krajinam z pohladu Statnych prisluSnikov prichadzajicich do
uvedenych krajin a ziadajucich o azyl naich Gzemi. Pre potreby spracovania prispevku boli
primarne vyuzité Statistické udaje za rok 2019 a 2020 dostupné zo zdrojov Medzinarodne;j
organizécie pre migraciu (IOM) a taktiez zo stidii Globalneho riaditel'stva pre pravny vyskum
Spojenych Statov americkych (Global Legal Research Directorate, USA), ktoré sa tykaju
predovsetkym kriminalizcie nelegalneho vstupu na uzemie jednotlivych Statov v ramci
celého sveta.®

Zakladnou premisou realizovaného vyskumu bol predpoklad, ze krajiny, ktoré su
vystavené migracnym vlndm vo vysSej miere, t. j. predovSetkym ide o krajiny zaradené

% Gerald Kraus pre DW.com - Sekcia EUROPE. Clanok v angliétine pod nazvom: Turkey migration deal a 'stain
on EU rights record'.

4 Pristup, v ktorom Eurdpsky podporny trad pre azyl (EASO), Eurdpska agentlira pre pohraniénu a pobreznu
straz (Frontex), Europol a Eurojust pracuji v teréne s organmi ¢lenskych §tatov EU v prvej linii, ktoré &elia
neprimeranym migraénym tlakom na vonkaj$ich hraniciach EU s cielom pomdct’ splnit’ si svoje povinnosti
podra prava EU a rychlo identifikovat, registrovat’ a odobrat’ odtlacky prstov prichadzajicich migrantov.

5 Bliz8ie pozri: the Global Legal Research Directorate, USA. 2019. Criminalization of Illegal Entry Around the
World. LL File No. 2019-018034.



Vv systéme hotspotov a cielové krajiny, sa v snahe 0 G¢innt ochranu $tatnych hranic priklonia
K prisnejsim trestom pri neopravnenom prekroceni $tatnej hranice, ateda zaroven bude
nelegalne prekrocenie Statnej hranice kriminalizované a povazované za trestny ¢in. Uvedeny
predpoklad zaroven sluzi ako vychodisko pre otdzky suvisiace s poskytovanim jazykovej
pomoci, resp. jazykovej asistencie, na ktord ma narok kazdy jednotlivec v pripade, ak na
uzemi Statu, v ktorom je zaisteny/zadrzany, vyhlasi, ze pre potreby konania pred prisluSnymi
organmi nerozumie jazyku, v ktorom sa konanie vedie, ateda v sulade s medzinarodnym
pravom a Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, ktory sa vo viacerych
dokumentoch EU spomina aj pod nazvom Eurdpsky dohovor o Pudskych pravach, ma narok
na tlimocnicke, resp. prekladatel'ské sluzby, ktoré su zabezpefené pre uvedené potreby
Statneho prislusnika tretej krajiny na trovy §tatu, na ktorého tizemi sa nachadza.® Prave
v stulade s ¢lankom 5 Dohovoru o ochrane l'udskych prav azakladnych slobdd (d’alej aj
,Dohovor*) ma kazdy pravo na slobodu a osobnu bezpecnost’: ,, Nikoho nemozno pozbavit
slobody okrem nasledujucich pripadov, pokial sa tak stane na zdklade postupu stanového
zakonom: (...) f) zdkonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby, aby sa zabranilo jej
nepovolenému vstupu na tuzemie Stdtu, alebo osoby, proti ktorej sa vedie konanie o
vypovedani alebo vydani“.! Zikaz svojvolného zadrzania je zékazom absolutnym
a bezpodmieneénym v sulade s normami medzindrodného obycajového prava (jus cogens)®
a z ktorych nie st mozné nijaké vynimky, a povinnostou vsetkych Statov je chranit’, vySetrit’
a postihovat’ jeho pouzivanie (erga omnes), ako je stanovené aj v ¢lanku 9 Medzinarodného
paktu 0 obcianskych a politickych pravach® asuvisiacej judikatary, ¢lanku 6 Charty
zakladnych prav Eurdpskej tnie'® a v narodnych ustavach a zakonoch jednotlivych ¢lenskych
Statov.

V pripade zadrzania §tatnych prislusnikov tretich krajin na izemi &lenského $tatu EU,
v stlade s ¢lankom 5 ods. 2 Dohovoru musi byt , kazdy, kto je zatknuty, bez meskania
aVvjazyku, ktorému rozumie, oboznameny s dovodmi svojho zatknutia a s kazdym obvinenim
proti nemu.“** Kazdy cudzinec zaisteny na tzemi &lenského titu EU ma pravo na
komunikaciu v ramci uradného styku s prisluSnymi organmi v jazyku, ktorému rozumie.
Clensky §tit ma teda povinnost zabezpelit tlmoénika s cielom zaistenia $tandardného
postupu konania, t. j. aby Statny prislusnik tretej krajiny v rdmci vSetkych procesnych tikonov
rozumel tlmo¢enému jazyku a mohol v nom komunikovat’. lde predovsetkym o pripady, ked’
Statny prislusnik tretej krajiny poziada pri vstupe na tzemie ¢lenského Statu o azyl. Otazkou
vSak ostava, €i je uvedend procesna zaruka aplikovatel'na v prospech Statneho prislusnika
tretej krajiny iba v pripadoch nevyhnutného tlmocenia pred prislusnymi organmi, alebo je
mozné toto pravo aplikovat’ aj na preklad pisomnosti v konani pred prisluSnymi organmi,
resp. sudmi, ato predovsetkym v pripadoch, ak ide o0 udelenie pokut. Otvorenou ostava aj
otazka tlmocenia do materinského jazyka, ktorého sa dozaduji v konani o azyle prave
dotknuti Statni prislusnici tretich krajin (pre podrobnejsie informacie pozri rozsudky
Eurdpskeho sudu pre l'udské prava).

6 Blizsie pozri: Cl. 5 ods. 2 Dohovor 0 ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd.

7CL. 5 ods. 1 pism. f) Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod.

8V sulade s ¢l. 53 Viedenského dohovoru z roku 1969 st normy kogentného charakteru vymedzené ako normy
,,vSeobecného medzinarodného prava, prijaté a uznané medzinadrodnym spoloCenstvom S§tatov ako celkom
zanormy, od ktorych nie je dovolené sa odchylit, a ktoré mozno zmenit’ len novymi normami vSeobecného
medzinarodného prava rovnakej povahy*.

% Pozri: Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach.

10 Pozri: Charta zakladnych prav Eurépskej tnie.

11 Pozri: Dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobdd.



1 Prisnost’ trestov pri neopravnenom prekroceni Statnej hranice vo vybranych krajinach
EU

Nelegalne prekrocCenie Statnej hranice, resp. nelegalny vstup na uzemie ¢lenského Statu
je zo strany &lenskych tatov EU |, sankcionovany v medziach vniitrostatneho prava, ktorym sa
V odovodnenych pripadoch zasahuje do zdkladnych prav a slobéd cudzincov najmd institutom
zaistenia. “*? ViG§ina krajin EU viak povazuje nelegilne prekroenie $tatnej hranice za
trestny ¢in. Balga konStatuje, ze ,, vstup alebo pobyt cudzincov na uzemie Statu pobytu, ktori
nespliiajii alebo prestali spliiat podmienky na vstup alebo pobyt, stanovené pravnymi
normami alebo medzinarodnymi dohodami, ktorymi je hostitelsky Stat viazany a V ramci tejto
pravnej skutocnosti svojimi Statnymi organmi aplikuje systém sankcii voci takymto
cudzincom. “* Pokial ide o ukladanie trestov za trestny ¢in nelegalneho prekroéenia hranic,
jednotlivé krajiny vyuzivaju Siroka Skalu trestov vratane vyhostenia, pokut, zadrzania,
verejnoprospesnych prac a uviznenia na rozne obdobie. Dizka trestu odfiatia slobody sa moze
pohybovat" od niekol’kych mesiacov az do pitnastich rokov, spravidla je dizka odiiatia
slobody jednotlivca zavisla od okolnosti, za ktorych k nelegalnemu vstupu na tzemie Statu
doslo. Vicsina krajin ustanovuje prisnejSie tresty v pripade, Ze nelegalni migranti boli
ozbrojeni, pouZili nasilie alebo hrozbu pouzitia sily, vyuZili motorové vozidla na prekrocenie
hranice alebo poskodili sikromny majetok pri nelegalnom vstupe do krajiny. V niektorych
jurisdikciach sa povazuje nelegalny vstup skupiny jednotlivcov za zavaZnej$i trestny Cin,
a preto je za skupinové nelegalne prekrocenie hranice ukladany prisnej$i trest v porovnani
S trestom za nelegéalne prekrocenie hranice jednotlivcom.

Medzi krajiny, ktoré ukladajii iba ob&ianske alebo spravne sankcie, patria aj Ceska
republika a Slovenska republika. Zaroven je vSak nevyhnutné poznamenat, Ze aj v tychto
krajinach méZu byt v pripade pritazujucich okolnosti ulozené trestné sankcie.

Krajiny casto oslobodia neregistrovanych ucastnikov od sankcii, ked’ Ziadaja o azyl
alebo maju narok na medzinarodni ochranu. V casti ,,Doplitujice informacie* tabul’ky 1 su
uvedené podrobnejsie informéacie.

Tabul’ka 1 Prehlad aktualne ukladanych trestov za neopravnené prekrocenie hranice
vo vybranych ¢lenskych Statoch EU

CESKA Nie X Trestny zéakon Ceskej Za nelegalne
REPUBLIKA republiky 2009, § 339, prekrocenie hranic
https://perma.cc/S8DW- hrozi trest odnatia
KURR (cesky). slobody na 1 az 5

rokov, iba ak bol
spachany za pouzitia
nasilia alebo s hrozbou
pouzitia nasilia.
GRECKO  Ano Pokuta a trest Zikon 3386/2005, ¢l. 83 ods. Osoby, ktoré nie su
odnatia slobody 1 a 76 ods. 1 pism. B) v nebezpecné alebo

2 DORKO, J. 2016. Pri¢iny a dosledky zvysenej migracie z hl'adiska cudzineckej policie. In: MARCZYOVA,
K. - MEDELSKY, J. - ODLER, R. akol. 2016. Aktudine problémy migrdcie v Eurépe a jej ludskoprdvna
dimenzia. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakladatelstvi Eva Rozkotova, s. 187.

B BALGA, J. 2003. Tedria sluzby cudzineckej policie. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, s. 49.



NEMECKO Ano

SLOVENSKA Nie
REPUBLIKA

SVEDSKO  Ano

TALIANSKO Nie

najmenej na 3
mesiace,
vyhostenie S
viazbou alebo bez
nej.

Odnatie  slobody
az na 1 rok alebo
pokuta.

Pokuta.

Penazné pokuty
alebo az Sest
mesiacov  alebo
jeden rok vézenia
v zavislosti od
zlo¢inu.

Pokuta; pripadne
odnatie  slobody
na 5 az 15 rokov a
pokuta v pripade
pritazujucich
okolnosti.

platnom

zneni,

https://perma.cc/X3FJ-VZTD;
Zakon 3907 [2011] ¢l 22,
https://perma.cc/Z7E3-UXRY.

Zékon o pobyte [AufenthG] v

zneni neskorsich predpisov, §
95 ods. 1, ¢. 3 (pokuty) & §
95, ods. 5 (vynimka z azylu),
http://perma.cc/866U-3XR6.

Zakon ¢.404 / 2011 Z. z. o

pobyte cudzincov, §
https://perma.cc/SRRZ-
XBRW (v slovencine).

20 kap. 1 - 4 §§; 7-8 §§ Zakon
0 cudzincoch (Utlanningslag

(SFS) 2005:
https://perma.cc/9AQT-
REKU.

Legislativny vynos z 25. jila

116,

716),

1998, ¢. 286 Konsolidované
znenie ustanoveni tykajucich

sa imigracnej

discipliny a

pravidiel o stave cudzinca, ¢l.
10-bis (1), 12 (3), G.U. 18.

augusta
https://perma.cc/S6K9-
MKAG.

1998,

moézu byt vystavené
riziku, mbézu byt
poziadané, aby sa sami
vratili  do  krajiny
poévodu do max. 30
dni. Vyhostenie je

zakazané, ak bola
osoba uznana za
uteenca alebo

poziadala o azyl.

Ak osoba bezodkladne
poziada o azyl, nie je
mozné podat trestné
oznamenie.

Rozdielne spravne
pokuty, spracovavané
policiou.

Neopravneny vstup
mimo schengenského
priestoru sa  tresta
penaznymi  pokutami
alebo trestom odnatia
slobody az na jeden
rok. Pritomnost’ vo
Svédsku bez nalezitej
dokumentécie podlicha
penaznej pokute.
V pripade vratenia sa
do Svédska v rozpore s
rozhodnutim o
vyhosteni, hrozi osobe
trest odnatia slobody
az na jeden rok, alebo
penazné pokuty, ak sa
¢in povazuje za
Hirestny ¢in v mensej
miere” (ringa brott).
Sankcie sa nevztahuju
na osoby, ktoré vcas
poziadaju o azyl.

Sankcie za nelegalny
vstup o0sob, ktoré nie
st ob&anmi EU, navrat
po vyhosteni, névrat
predtym vyhostenych
obéanov EU a pobyt
po uplynuti platnosti
povolenia na pobyt.
(Luigi Modaffari,
Ingression di Ingresso
e Soggiorno lllegale
nel Territorio dello
Stato, Altalex (18.
septembra 2009),



https://perma.cc/ADA7
-M35Y.) Pokuty sa
zvysia, ak existuju
pritazujuce okolnosti,
ako st definované v
zakone.

Zdroj: Globdlne riaditelstvo pre pravny vyskum*

Napriek primarnemu predpokladu, Zze krajiny, ktoré st najviac vystavené migracnym
vlnam, t. j. Taliansko a Grécko ako krajiny v systéme hotspotov a Nemecko a Svédsko ako
cielové krajiny Statnych prislusnikov tretich krajin, prekvapujicou skutocnostou je
predovietkym pripad Talianska, ktoré (podobne ako Slovenska republika a Ceska republika)
nepovazuje neopravnené prekroCenie Statnej hranice za trestny ¢in, ale za priestupok.
V zaujme zvySenej ochrany Statnej hranice Talianska, ktoré je kontinudlne vystavené
vysokému poctu migrantov je predpoklad kriminalizdcie neopravneného prekrocenia Statnej
hranice vysoko pravdepodobny aj s oh'adom na skutoc¢nost, ze Taliansko je jednou z krajin,
ktoré¢ st vramci Schengenského priestoru zodpovedné za ochranu vonkajSej hranice. Na
tomto mieste je zaroven potrebné upozornit na skutocnost, ze rovnakou mierou
zodpovednosti za vonkajSiu hranicu Schengenského priestoru zodpovedd aj Slovenska
republika, ktora taktiez (podobne ako Taliansko) povazuje neopravnené prekrocCenie Statnej
hranice za priestupok. Podobnost’ vnutrostatnych pravnych poriadkov Slovenskej republiky
a Ceskej republiky je aj vuvedenej oblasti evidentna, kedze Ceska republika dopina
pomyselny zoznam krajin, ktoré nepovazuju neoprdvnené prekrocenie Stitnej hranice za
trestny &in. Ceskéa republika je vSak krajinou, ktora nie je priamo zodpovedna za ochranu
vonkajSej hranice Schengenského priestoru (pozri obrazok 1). V pripade Nemecka, Grécka
a Svédska sa potvrdil predpoklad kriminalizacie neopravneného prekroéenia $tatnej hranice aj
s ohl'adom na ochranu hranic v rdmci Schengenského priestoru, ked’Zze vSetky z uvedenych
krajin povazuji neopravnené prekroCenie Statnej hranice za trestny cCin. Zaroven,
kriminalizaciou nelegalneho vstupu na svoje uzemie prispievaju k u¢innej ochrane vonkajsich
hranic v ramci Schengenského priestoru, ked’ze vyssie tresty za uvedeny trestny ¢in su zvicSa
vnimané ako opatrenia, ktoré odradzaju potencidlnych naruSitel'ov/pachatel'ov od spachania
uvedeného trestného Cinu.

Vo vicsine uvadzanych krajin vSak plati, Ze ak osoba, resp. Statny prislusnik trete;
krajiny poziada pri vstupe do krajiny 0 azyl, nie je mozné Statneho prislusnika tretej krajiny
Z krajiny vyhostit’ (pre podrobnejsie informécie pozri predovSetkym pravnu Gpravu Nemecka,
Grécka a Svédska). Na tomto mieste je vSak nevyhnutné upozornit na skuto¢nost, Ze:
., Zakladnym predpokladom poskytnutia ochrany prava na azyl je vyhlasenie cudzinca o tom,
e Ziada o priznanie azylu. “*

Zaroven je nevyhnutné poznamenat, ze v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori poziadaji v Krajine vstupu o azyl, maji vzmysle Dohovoru garantovani ochranu
na medzinarodnej urovni. S uvedenym suvisi predovSetkym zékaz diskriminacie podla ¢lanku
14 nasledovne: ,, Uzivanie prav a slobod priznanych tymto Dohovorom sa musi zabezpecit bez
diskrimindcie zaloZenej na akomkolvek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk,
nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo socidalny pévod, prislusnost
K ndarodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.”'® Medzi prava, ktoré su

14 Criminalization of Illegal Entry Around the World. LL File No. 2019-018034.

15 MARCZYOVA, K. - MEDELSKY, J. - ODLER, R. a kol. 2016. Aktudlne problémy migrdcie v Eurépe a jej
ludskopravna dimenzia. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakladatelstvi Eva Rozkotova,
S. 67.

16 C1. 14 Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod.



garantované nie len na medzinarodnej, ale aj na eurdpskej Urovni, konkrétne v ramci
Dohovoru je aj pravo na poskytnutie tzv. jazykovej pomoci na trovy §tatu, do ktorého $tatni
prislusnici tretich krajin prichadzaju.

Obrazok 1 Hranice Schengenského priestoru®’

Belgicko
Cesko
Dansko
Estonsko
Finsko
Franclzsko
Greécko
Holandsko
Island
Lichtenstajnsko
Litva
Lotyisko
Luxembursko
Madarsko
Malta
Nemecko
Norsko
Polsko
Portugalsko
Rakusko
Slovensko
Slovinsko
Spanielsko
Svajciarsko
Svédsko
Taliansko

2 Konanie o udelenie azylu a pravo komunikovat’ vo svojom jazyku

Konanie o udelenie azylu je na tzemi ¢lenskych Statov upravené v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovujii
kritéria a mechanizmy na urCenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o
medzinarodnl ochranu podanej Stdtnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej
prislusnosti v jednom z ¢lenskych S$tatov, priCom pri rozhodovani otom, kedy sa bude
povazovat’ ziadost' o azyl za podanu, by sa mali uplatiovat’ zdsady vyjadrené v sulade
S ¢lankom 20 ods. 2 predmetného nariadenia:

2. Ziadost o medzindrodnii ochranu sa povazuje za podanii, ked je prislusnym
organom dotknutého clenského statu dorucené tlacivo podané Ziadatelom alebo sprava, ktoru
vypracovali organy. Ak Ziadost nie je podana pisomne, cas, ktory uplynie medzi vyhlasenim
umyslu a pripravou spravy, by mal byt ¢o najkratsi.*®

7 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
18 Clanok 20 ods. 2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa
stanovujii  kritéria a mechanizmy na urcenie clenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti



Napriek celosvetovej pandemickej situacii stvisiacej so Sirenim virusu COVID-19
a naslednymi obmedzeniami mobility obyvatel'stva, za rok 2020 bolo na uzemi ¢lenskych
statov EU podanych celkovo 416 600 Ziadosti o medzinarodnti ochranu (pozri obrazok 2),
pricom Vv uvedenom referencnom obdobi sa kazda ziadost’ osoby, ktora je predmetom ziadosti
0 azyl, zapocitava iba raz, preto sa opakované Ziadosti nezaznamenavaju, ak bola prva ziadost’
podana v rovnakom referen¢cnom obdobi.

Pocet Ziadatel'ov o azyl a poCet prvostupnovych rozhodnuti v rovnakom referenénom
obdobi sa lisia. Je to z dovodu Casového posunu medzi datumom podania ziadosti o azyl
a datumom rozhodnutia o Ziadosti o azyl. Trvanie tohto oneskorenia sa moze znacne liSit’
v zavislosti od vnutrostatneho azylového konania a administrativnej zataze. Ziadost' o azyl
podana v jednom referenénom obdobi moéze preto viest' k rozhodnutiu v neskorSom obdobi,
zatial' ¢o niektoré rozhodnutia o azyle hlasené za dané obdobie sa mozu tykat ziadosti
podanych v predchadzajucich referencnych obdobiach.

Obrizok 2 Prehl'ad o poéte podanych Ziadosti o azyl na izemi ¢lenskych §tatov EU
V rozmedzi rokov 2008 - 2020%°
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Neoddelitel'nou sucastou azylového konania, ktord ma priamy a €astokrat rozhodujtci
vplyv na komunikéciu medzi prisluSnymi vnutroStaitnymi orgadnmi jednotlivych c¢lenskych
statov EU je poskytovanie jazykovej pomoci. Pokial ide o Ziadatefov o medzinirodnu
ochranu (azyl)?°, kazdy Ziadatel' musi porozumiet’ kazdej faze procesu, aby mohol poskytnut
prisluSnym orgdnom vSetky relevantné informécie atie nésledne boli schopné posudit
a zohl'adnit’ vietky skuto¢nosti nevyhnutné pre postdenie individudlneho pripadu ziadatel'a?..
Poskytovanie jazykovej pomoci Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori prichadzaju na
uzemie Clenskych statov je vyzvou, s ktorou sa pasuje vécsSina Clenskych Statov, a to nielen
s ohl'adom na skuto¢nost’, ze Standardy v tejto oblasti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
rOznia, ale taktieZ s oh'adom na skuto¢nost, Ze v pripadoch, ked” Ziadatel’ o azyl hovori iba

0 medzinarodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti
v jednom z ¢lenskych $tatov.

19 Eurostat: Asylum applications in the EU Member States, 2008 — 2020. [online] Dostupny z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics

2 pre blizsie informéacie pozri: Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z26. juna 2013
0 spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované znenie).

21 Blizsie pozri: Rozsudok ESIP v pripade Conka v. Belgicko, rozsudok ¢&. 51564/99.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics

svojim materinskym jazykom, ktory patri medzi malo rozsirené jazyky, zabezpecenie
tlmoc¢nika, resp. prekladatela do malo rozsirenych jazykov byva vo vicSine krajin
problematické,?? a to napriek skutocnosti, Ze jazykova bariéra nesmie byt prekazkou v konani
0 udeleni azylu a taktiez nesmie ovplyvnit’ l'udské prava Statnych prislusnikov tretich krajin
a rozhodnutie vnutroStatnych organov o pobyte Statnych prislusnikov tretich krajin na ich
uzemi. Podobne, aj informacie o opravnych prostriedkoch by mali byt’ k dispozicii v jazyku,
ktorému Statny prislusnik tretej krajiny rozumie alebo o ktorom sa da oddvodnene
predpokladat’, ze mu rozumie. V pripade narokov cudzincov zdrziavajucich sa na Uzemi
Clenskych Statov 0 poskytnutie informacii v materinskom jazyku, Eurépsky sud pre l'udské
prava podporil odvolania dotknutych cudzincov, ktori napadli poskytovanie jazykovej pomoci
v jazyku inom ako ich materinskom — napriklad v rozsudku Vizgirda proti Slovinsku z 28. 8.
2018.%

Odpoved’ na otazku ohl'adom poskytovania informéacii v pisomnej alebo Ustnej forme,
zavisi od rozhodnutia prijimajiceho ¢lenského statu. Ked'Ze tlmocénicke a prekladatel'ské
sluzby sa poskytuju Statnym prisluSnikom tretich krajin bezplatne a clenské Staty su
zodpovedné za vSetky naklady spojené s tymito sluzbami, aj vyber timo¢nikov vykonavaja
vnutro$tatne organy dotknutych krajin. Je na rozhodnuti ¢lenského Statu, ¢i poskytne pisomny
preklad prislusnych informadcii alebo ustny vyklad, pokial’ je obsah poskytovanych informacii
zrozumitel'ny pre Statneho prislusnika tretej krajiny a rozumie svojej sucasnej pravnej situdcii.
Ustanovenie v ¢lanku 5 prepracovanej smernice o podmienkach prijimania 2013/33/EU
vyzaduje, aby ¢lenské §taty vynalozili primerané usilie na zabezpecenie prekladu do jazyka,
ktorému dotknutad osoba skuto¢ne rozumie, priCom absencia/nedostupnost’ tlmocnikov
do konkrétneho jazyka nie je dovodom pre neposkytnutie predmetnych informacii. V
pripadoch mimoriadne zriedkavych jazykov, pre ktoré existuje objektivny nedostatok
tlmoénikov, méze byt vo vynimoénych pripadoch uznana vynimka. Clenské taty vsak majua
povinnost’ poskytnut’ relevantné informacie tykajuce sa konania 0 azyle v najmenej piatich
jazykoch, ktoré najcastejSie pouzivaji alebo ktorym rozumeji nelegéalni migranti vstupujici
na Uzemie dotknutého ¢lenského Statu.

3 Pravo na tlmo¢nika a pravo na preklad pisomnosti

Statny prisluinik tretej krajiny, ktory uplatiiuje svoje prava v krajine, v ktorej je
zaisteny/zadrZany v suvislosti s neopravnenym prekrocenim Statnej hranice, ma moZnost’ na
to, aby uplatiioval svoje prava ucinne a efektivne, poziadat' o poskytnutie tzv. jazykovej
pomoci, resp. jazykovej asistencie, ktorti S§tat poskytuje vo forme tlmocnickych
a prekladatel’'skych sluzieb. Garancia konat’ pred prisluSnymi organmi vo svojom jazyku tvori
integralnu sucast’ prdva na vnutroStatnej urovni uvadzanych Statoch, ale taktiezZ na eurdpske;j,
¢1 medzinarodnej Urovni. S ohl'adom na skuto¢nost, Ze vSetky zo skumanych krajin st
¢lenskymi §tatmi EU, medzi vychodiskové dokumenty EU pre prisluiné organy, zaoberajiice
sa pobytom prislusnikov tretich krajin na tzemi Clenskych Statov a stanovenim pravidiel
komunikacie s nimi, patria predovsetkym: Dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych
slobdd, Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spoloénych
konaniach 0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany, Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES zo0 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch

22 Pozri: Sprava Eurdpskej rady pre utecencov a exilantov o implementacii hotspotov v Taliansku a Grécku
pod nazvom: The Implementation of the hotspots in Italy and Greece: A study.

23 Rozsudok ECHR 283(2018) z 28. 8. 2018 Interpreting in Russian for a Lithuanian in Slovenia violated fair
trial right.



Clenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich Gzemi, Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 439/2010 z 19.
maja 2010, ktorym sa zriaduje Europsky podporny urad pre azyl. V stlade s uvaddzanymi
dokumentmi ma cudzinec? zaisteny na tzemi ¢lenskych §tatov pravo na jazykova
asistenciu/timoc¢nika pre potreby tradnej komunikacie v pripade, ak cudzinec neovlada jazyk
krajiny, v ktorej je zaisteny, na komunika¢nej urovni. Na zaklade tohto naroku je nevyhnutné,
aby Clensky Stat zabezpecil pritomnost’ timoc¢nika/prekladatel’a a aby bol zaisteny Standardny
postup konania, t.]. Statny prislusnik tretej krajiny v ramci vSetkych procesnych ukonov
rozumel timo¢enému jazyku a mohol v nom komunikovat. Pravna uprava tykajuca sa noriem
a postupov v oblasti komunikacie v ramci Gradného styku je pri Statnych prislusnikoch tretich
krajin vo vSetkych zmienenych krajindch obdobna, ked’ze ide o Glenské $taty EU, ktoré sa
riadia spolo¢nou eurdpskou legislativou.

Napriek uvedenym skuto¢nostiam je mozné pravo na tzv. jazykovll pomoc/asistenciu
rozdelit’ na nasledovné:

e pravo na timoc¢nika v konani pred prisluSnymi organmi;

e pravo na preklad pisomnosti v konani pred prisluSnymi orgdnmi.

3.1 Pravo na tlmoc¢nika

Pravo na tlmocenie je ukotvené v clanku 2 ods. 1 a2 Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 0 prave na timocenie a preklad v trestnom
konani (d’alej len ,,Smernica 2010/64/EU*) nasledovne:

1. Clenské staty zabezpecia, aby sa podozrivym alebo obvinenym osobdm, ktoré
nehovoria jazykom prislusného trestného konania alebo mu nerozumeju, bezodkladne
poskytlo tlmocenie pocas trestného konania pred vySetrovacimi a justicnymi organmi
vrdtane policajného vysluchu, vsetkych sudnych pojednavani a akychkolvek
potrebnych predbeznych pojednavani.

2. Clenské Staty zabezpecia, aby tam, kde je to potrebné na zabezpecenie spravodlivého
procesu, bolo k dispozicii timocenie komunikacie medzi podozrivymi alebo obvinenymi
osobami a ich pravaym zastupcom v priamej suvislosti s akymkolvek vysluchom alebo
pojednavanim pocas konania alebo s podanim opravného prostriedku alebo inymi
procesnymi Ziadostami.®

Podoba prava kazdého Statneho prislusnika tretej krajiny na timo¢nika, pokial’ vyhlasi,
ze nerozumie jazyku, v ktorom sa vedie konanie, explicitne upravuje len pravo na timocnika.

Podl'a pravnej tedrie je vSak mozné pod uvedené pravo zahrnut aj pravo oboznamit sa

s dokumentmi vyznamnymi pre konanie, ak su v jazyku, ktory dand osoba neovlada, ked’Ze

zmyslom uvedeného prava je umoznit’ kazdému komunikéaciu v konani, ak nie je spdsobily

dorozumiet’ sa v jazyku, v ktorom je konanie vedené. Na tomto mieste je vSak dolezité
upozornit’, e v sulade s ods. 22 Smernice 2010/64/EU toto pravo umoziiuje, ale nezaruéuje

Statnemu prislusnikovi tretej krajiny tlmocenie vyhradne v materinskom jazyku.

24 Poznamka autora: Pre potreby predkladanej Stadie chapeme pojem cudzinec ako synonymny vyraz k pojmu
Statny prislusnik tretej krajiny.

25 Clanok 2 ods. 1 a2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktébra 2010 o prave
na timocenie a preklad v trestnom konani.



(22) Timocenie a preklad podla tejto smernice by sa mali zabezpecit v rodnom jazyku
podozrivych alebo obvinenych osob alebo v akomkolvek inom jazyku, ktorym hovoria
alebo mu rozumeju, s cielom umoznit im plne uplatnit ich pravo na obhajobu
a s cielom zabezpecit spravodlivy proces.?®

Na zéklade vyssie uvedeného teda postaci, ak pdjde o timocenie v jazyku, v ktorom je
osoba schopna komunikovat’ a porozumie obsahu konania. V praxi ide zvycajne o umozZnenie
konat" v niektorom zo svetovych jazykov. AvSak nevyhnutnou podmienkou vzniku prava
na tlmoc¢nika je vyhldsenie osoby, Ze neovlada jazyk, v ktorom sa vedie konanie
pred prislusnymi organmi. Ak opravnena osoba takéto vyhlasenie neurobi, nemdze sa
nasledne domahat’ poruSenia tohto prava.

Clenské staty EU, ktoré kriminalizuji neopravnené prekrodenie Statnej hranice
V intenciach svojej vnutroStatnej pravnej upravy (pre potreby predkladanej Studie ide
0 Nemecko, Grécko a Svédsko) su teda povinné zabezpedit' pre poteby konania pred sidom
(ateda aj prislusnymi organmi vratane policajnych organov) tlmo¢nicke sluzby s ohladom
na komunika¢né schopnosti Stitneho prislusnika tretej krajiny vstupujiceho na uzemie
dotknutého ¢lenského §tatu. Vyber timoénika a rozhodnutie o jazyku, v ktorom bude konanie
realizované ostava v kompetencii dotknutého Clenského Statu.

3.2 Pravo na preklad pisomnosti

Zaroven, pravo konat’ vo svojom jazyku zahfiia aj pravo strany robit’ pisomné podania
vo svojom jazyku a pravo na preklad pisomnosti ostatnych strdn konania. V sulade
so Smernicou 2010/64/EU je pravo na preklad relevantnych ¢asti dokumentov v ramci
konania zarukou spravodlivého konania, ked’Ze:

(30) Na zarucenie spravodlivého procesu je potrebné, aby sa zakladné dokumenty
alebo aspon ich relevantné casti pre podozrivé alebo obvinené osoby prekladali v sulade
s touto smernicou. Urcité dokumenty by sa mali na tento ucel vidy povazovat za zdkladné,
a preto by sa mali prelozit, napriklad kazdé rozhodnutie, ktorym sa osoba pozbavuje osobnej
slobody, kazdé obvinenie alebo obZaloba a kazdy rozsudok. Prislusné organy clenskych statov
by na zdklade viastného navrhu alebo na Ziadost podozrivych alebo obvinenych oséb alebo
ich pravneho zastupcu mali rozhodnut, ktoré iné dokumenty su zakladné na zarucenie
spravodlivého procesu a mali by sa preto tiez prelozit.?’

Povinnost’ zabezpecit' preklad tychto pisomnosti zat'azuje dotknuté clenské Staty,
ked’ze strana, ktord neovladda jazyk prijimajucej krajiny je oprdvnend urobit’ podanie alebo
predlozit’ listinny dokaz vo svojom jazyku bez toho, aby sucasne zabezpecila aj jeho preklad.
Dotknuty Stat je zaroven povinny stranam zabezpecit’ rovnaké moZznosti uplatnenia ich prav a
umoznit’ strane konat’ vo svojom jazyku. Otazkou vSak ostava, ¢i pravo na preklad
zakladnych dokumentov, resp. ich relevantnych Casti zahffia aj pravo strany na preklad
pisomnosti prisluSnych orgénov, teda tych pisomnosti, ktoré vypracovali prislusné organy,
predovsetkym rozhodnutia, uznesenia a podobne, ale aj pisomnosti akymi je napriklad vyzva
sudu na zaplatenie poplatku. Ide o kI'aicova otazku predovsetkym v pripadoch dotknutych
Clenskych krajin, ktoré vramci svojich vnutroStitnych pravnych poriadkov povazuji

%6 (Ods. 22 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na tlmocenie
a preklad v trestnom konani.
27 Ods. 30 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na tlmocenie
a preklad v trestnom konani.



neopravnené prekrocenie Statnych hranic za priestupok, ktory je rieSeny v rdmci spravneho
konania.

Pravo na pisomny preklad dokumentov je pritomny v prave EU uz isty ¢as, minimalne
od rozsudku Eurdpskeho stdu pre 'udské prava v pripade Kamasinski proti Rakiisku z roku
1989.2 Z dostupnych rozsudkov je mozné ohladom prava na preklad relevantnych
dokumentov, resp. ich Casti vyvodit’ nasledovné zavery:

1. ak sa preukdze, alebo existuji doévody domnievat sa, Ze obvineny nema
dostatocné znalosti jazyka, v ktorom su poskytované informacie zo strany
prislusnych organov, mé dotknut4 osoba narok na preklad dokumentécie suvisiacej
S jej pripadom — blizSie pozri rozsudky vo veci Brozicek proti Taliansku, Tabai
proti Francuzsku,

2. napriek skuto¢nosti, ze nikde nie je zdvdzne stanovend povinnost prislusnych
organov poskytovat’ relevantné informacie v pisomnej forme alebo vo forme
prekladu pre cudzinca, ktory neovlada jazyk dotknutej krajiny na komunikativnej
urovni, nevyhnutnost’ informovat’ dotknuti osobu v jazyku, ktorému rozumie je
Vv takychto pripadoch prioritou — blizsie pozri rozsudky Kamasinski proti Rakusku,
Hermi proti Taliansku;

3. informacie o poplatkoch a pokutach je mozné poskytnut’ aj ustne — blizsie pozri
rozsudky Kamasinski proti Rakusku, Husain proti Taliansku;

4. zaroven vSak dotknutd osoba nema pravo na uplny preklad spisu, ktory sa ho tyka
— bliz8ie pozri rozsudok X. proti Rakusku;

5. naklady, ktoré vzniknu pri vyklade obvinenia, musi znéSat’ §tat v sulade s ¢lankom
6 ods. 3 pism. ¢) Dohovoru, ktory zarucuje pravo na bezplatni pomoc tlmo¢nika —
bliZSie pozri rozsudok Luedicke, Belkacem a Kog proti Nemecku.

Z dostupnych rozsudkov Europskeho sudu pre 'udské prava teda vyplyva, Ze v pripade
Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory nema dostatonu znalost’ jazyka krajiny, ktory je
uradnym jazykom krajiny, ateda aj komunikacnym nastrojom, vo vztahu k prisluSnym
organom, st prislusné organy povinné poskytnut’ dotknutej osobe informacie v rodnom
jazyku, pripadne v jazyku, ktorému dotknuta osoba preukdzatelne rozumie, pricom pravo na
preklad dokumentov a pisomnosti je v pripade poplatkov a pokiit mozné realizovat’ aj ustne
a dotknutd osoba zdrovenl nema pravo na uplny preklad spisu, t. j. vSetkych dokumentov
a pisomnosti, ktoré tvoria sucast’ spisu. V praxi st uvedené typy dokumentov, napr.
rozhodnutia o deliktualnej zodpovednosti, ¢astokrat tlmocCené pre potreby Statnych
prislusnikov tretich krajin ustne alebo vysvetlené dotknutym cudzincom pravnym zastupcom,
ktory ich v predmetnom konani zastupuje.

Zaver

Podstatou a zmyslom prava na jazykovi pomoc/asistenciu je zabezpecit kazdému
ucastnikovi konania pred sudom, inym Stitnym orgdnom alebo orgadnom verejnej moci
tlmocenie/preklad do jazyka, v ktorom sa vedie konanie z akéhokol'vek iného jazyka.
Opravnena osoba tak mdze v konani pred stdom, inym Staitnym organom alebo organom

28 Blizsie pozri: http://www.hrcr.org/safrica/arrested_rights/kamansinksi_austria.html



verejnej spravy komunikovat’ v ktoromkol'vek jazyku, ktory je rozdielny od jazyka, v ktorom
sa vedie konanie. Prostrednictvom ¢lanku 6 ods. 3 pism. e) Dohovoru sa kazdému (teda
aj cudzincovi, resp. Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory neopravnene prekro¢i Statnu
hranicu dotknutej krajiny), kto vyhlasi, ze neovlada jazyk, v ktorom sa vedie konanie
(napr. aj v pripade priestupkového konania pred prislusnym policajnym utvarom/organom
Vv suvislosti s rozhodovanim o priestupku), zaru¢uje pravo na timoc¢nika. Pravo na poskytnutie
tlmoc¢nika je v8ak podmienené vyhlasenim tcastnika konania, ze neovlada jazyk, v ktorom sa
konanie vedie. Zaroven je vSak nevyhnutné zdoraznit', ze na zaklade Dohovoru, pri poruseni
prava na poskytnutie tlmocnika je zvycCajne taktiez poruSené pravo cudzinca na spravodlivy
proces, ktoré mu vyplyva z ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) a e), ¢lanku 5 ods. 2 a ¢lanku 6 ods. 1
Dohovoru ako aj pravo byt bezodkladne informovany v jazyku zrozumitelnom pre dévody
vizby a o obvineni vznesenému proti nemu. Taktiez nie menej podstatnou skuto¢nost’ou je
aj velmi Casté paralelné poruSenie ¢lanku 13, t. j. prava na G¢inny opravny prostriedok
a ¢lanku 14, t. j. zdkazu diskriminécie.

Uvedené znenie ¢lankov Dohovoru tvori zaklad pravneho ramca pre poskytovanie
jazykovej pomoci pre potreby Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene
prekrodia §tatne hranice ¢lenskych $tatov EU. Poskytovanie sluzieb tlmocnika je explicitne
ukotvené nielen na medzinirodnej, ¢i eurdpskej Grovni, ale taktiez Vradmci sekunddrnej
legislativy EU avo vnatro§tatnych pravnych predpisoch jednotlivych ¢lenskych statov.
Vychodiskom pre poskytovanie prekladatel'skych sluzieb, najmd pokial' ide o preklad
pisomnosti relevantnych pre potreby dotknutych ¢lenskych Statov alebo Statnych prislusnikov
tretich krajin, st predovSetkym vnutroStatne pravne predpisy dotknutych Statov a rozsudky
Europskeho sudu pre ludské prava. Vo vicSine pripadov je pisomna informacia,
napr. rozhodnutie o deliktualnej zodpovednosti, poskytované v uradnom jazyku dotknutej
krajiny, a to najmé v pripadoch, ak v ramci konania je cudzinec istne oboznameny s obsahom
konania (za pritomnosti tlmo¢nika alebo bez pritomnosti timo¢nika, ale v pritomnosti osoby,
ktora ovlada jazyk Statneho prisluSnika tretej krajiny na komunikacnej urovni, pripadne
ovlada jazyk, ktorému Statny prislusnik tretej krajiny rozumie, t. j. niektory zo svetovych
jazykov), ateda prislusné organy nemaji povinnost' zabezpeéit' preklad samotného spisu,
resp. ani ¢asti dokumentov, ktoré tvoria sicast’ spisu. Predmetné Casti spisu, resp. samostatné
dokumenty, ma vSak cudzinec moznost’ dat’ prelozit prekladatelovi do jazyka, ktorému
rozumie, na svoje vlastné naklady. Zaroven je vSak nevyhnutné poznamenat’, Ze rovnako ma
aj moznost’ vyuzit’ opravné prostriedky a podat’ napriklad odvolanie vo svojom materinskom
jazyku, ktory nemusi byt zhodny s jazykom dotknutého c¢lenského Statu. V takom pripade
dotknuta krajina nemd ini moznost’ ako dat’ prelozit’ predkladané dokumenty do uradného
Jazyka krajiny na naklady Statu, ¢i uz ide o konanie pred sidom alebo spravne konanie.
V tejto suvislosti vSak aj Novakova upozoriiuje na skutoCnost, Ze ,,aplikacné probléemy
vyplyvajuce z povinnosti zabezpecit' k vykonaniu ukonu s cudzincom tlmocnika, spocivaju
najmd v nedostatku kvalifikovanych, jazykovo vzdelanych, schopnych, zrucnych a skusenych
tImocnikov. %

Napriek snahe o zjednotenie postupov Vramci &lenskych $tatov EU aj v oblasti
poskytovania jazykovej pomoci pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaju
na uzemie dotknutych ¢lenskych §tatov neopravnene, nejednotnost’ uz na trovni klasifikéacie
neopravnené¢ho prekrocenia Statnej hranice, t. j. ide bud’ o trestny ¢in alebo priestupok,
vyznamne ovplyviluje interpretaciu prava Statneho prislusnika tretej krajiny na komunikéciu
V jazyku, ktorému rozumie, ¢i uz Vv Ustnej alebo pisomnej forme. Odlisnu upravu uvedeného

29 NOVAKOVA, 1. 2018. Néa&rt komunikaénych problémov s cudzincami v atvaroch policajného zaistenia
pre cudzincov. In: Policia ako garant bezpecnosti. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, s.291.



prava na urovni vnutrostatnych pravnych predpisov dotknutych clenskych Statov sa doposial
nepodarilo zjednotit’ ani s ohladom na uz existujice a platné rozsudky Eurdpskeho sudu
pre l'udské prava. Na zaklade vyssie uvedenych informacii mézeme konstatovat’, ze rozdielny
stupeti kriminalizicie neopravneného prekrodenia 3tatnej hranice vo vybranych $tatoch EU,
neznamena, e st $tatne hranice jednotlivych ¢lenskych $tatov EU chranené vo vyssej miere
formou vyssich trestov za nelegalny vstup na izemie ¢lenského S$tatu, a to najmi s ohl'adom
na Taliansko, ktoré je Krajinou zaradenou Vv systéme hotspotov, je vystavené migracnym
vlnam, t. j. zvySenému poctu migrantov a za neopravnené prekrocenie Statnej hranice udel'uje
pokutu, ked’ze neopravnené prekrocenie Statnej hranice nie je v Taliansku povazované za
trestny ¢in. Taktiez s ohl'adom na ochranu hranic Schengenského priestoru zo strany krajin,
ktoré zabezpecCuji ochranu vonkajSich hranic, by bolo optimalne zosuladit pohlad na
neopravnené prekrocenie Statnej hranice zo strany vnutrostatneho prava dotknutych ¢lenskych
Statov, ked’ze v stcCasnosti rozdielnost v kriminalizacii uvedeného prekrocCenia hranic
prispieva K vytvaraniu tUnikovych tras z pohladu migrantov, ktori zaroven vyuzivaju
nejednotny pristup prava dotknutych krajin v danej oblasti. Slovami Piknu: ,,Je daélezity
pristup komplexného charakteru, ktory by optimalizoval vyhody legalnej migracie a ponukol
ochranu potrebnym osobam a sucasne stym dorazne riesil nelegalnu migraciu
a zabezpecoval vicinnii spravu vonkajsich hranic Eurépskej tinie. “*°

Nedostatky v poskytovani jazykovej pomoci potvrdzuju aj zavery Ad hoc dotaznika
Europskej komisie z 30. jina 2020 o identifikacnych postupoch pri zistovani materinského
jazyka u $tatnych prislusnikov tretich krajin prichadzajicich na tizemie ¢lenskych §tatov,*
ktory upozoriiuje na skutoCnost, Ze rozdielny pristup jednotlivych Cclenskych Statov
aj v otazkach identifikacie jazyka prispieva k roznorodym komplikaciam v komunikacii
so §tatnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori prichidzaji na uzemie EU. V stlade
S konstatovanim Binderovej vSak moézeme konStatovat, ze efektivnost komunikacie
ovplyviiuji r6zne faktory, pricom: ,, Vyznamnu uilohu pri dosahovani ciela komunikovanych
informacii  hra jazykova vybavenost, vedomosti a zrucnosti zucastnenych o0sob,
ale v neposlednom rade aj ich postoje. “*

Na zaklade uvedenych zisteni mozno konStatovat, Ze stanovenie minimalnych
Standardizovanych postupov, ktoré by tvorili pravny rdmec pre poskytovanie informacii
Statnym prislusnikom tretich krajin v jazyku, ktorému rozumeji, aj v radmci spravneho
konania, by vyraznym spdsobom ovplyvnilo interpretaciu prava na komunikaciu vo svojom
jazyku aposkytovanie jazykovej pomoci dotknutym cudzincom. Existujucu snahu
0 zjednotenie postupov v oblasti identifikacie materinského jazyka cudzincov prichadzajucich
na uzemie &lenskych $tatov EU vita vdcsina ¢lenskych $tatov (t. j. 23 ¢&lenskych §tatov
z celkového poctu vsetkych ¢lenskych statov plus Norsko). Snahu 0 zjednotenie uvedenych
postupov vyjadrili dotknuté Staty vo forme odpovedi v ramci uz spominaného Ad hoc
dotaznika Eurépskej komisie.>®

30 PIKNA, B. Nové strategické sméry Unie pro prostor svobody, bezpetnosti a prava. In: Policajnd tedria
a prax. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, ro¢. 23, ¢. 2/2015, s. 135.

31 Blizgie pozri: Ad hoc Query on 2020.48 Part 2: Procedures for language identification by reception authorities.
32 BINDEROVA, M. 2020. Interkultarna komunikacia v aplikacii zakladnych Pudskych prav UPZC Secovee. In:
Vyznam Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd a jeho vplyv na dodrzZiavanie ludskych prav.
Zbornik prispevkov. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave
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Predkladany prispevok je vystupom z projektu Akadémie Policajného zboru
V Bratislave pod nidzvom Interkultirna komunikicia so Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin v zariadeniach (VYSK 241).
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Summary

The present study deals with the issue of criminalization of penalties imposed within
selected EU Member States for unauthorized crossing of the state border and the right of
third-country nationals to communicate in their own language if they have applied for asylum
in the country concerned. The right to communicate in one's language as a procedural
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guarantee is applicable in favour of a third-country national only in cases of necessary
interpretation before the competent authorities. However, the question remains whether the
respective right can also be applied to the translation of documents in proceedings, in
particular in cases where the Member State concerned imposes a fine for crossing the national
border illegally. At the same time, interpretation into the mother tongue remains an
unanswered question. The fact that the area of migration, as well as the stay of foreigners in
the territory of the EU Member States, is regulated in a common framework, which is an
integral part of the EU secondary legislation, does not prevent unauthorized, i.e. illegal entry
of aliens has been settled by the individual Member States in accordance with the national
legislation, which varies from country to country. The aim of the present study is to point out
the diversity of severity of penalties imposed in the selected EU countries and to introduce the
factors that affect the imposition of penalties for this crime/offense, especially in relation to
providing language assistance for communication between third-country nationals and
competent authorities.
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