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Analyza jazykového vzdelavania ako stcasti celoZivotného vzdelavania
prislusnikov sluzby hrani¢nej policie v eurépskom kontexte

Anotacia: Autorky sa zaoberaji analyzou jazykového vzdelavania prislusnikov sluzby hranic¢nej policie vo
vybranych eurdpskych $tatoch ako stcasti celozivotného vzdelavania. Ide o Ciastkovy vystup medzinarodne;j
vedeckovyskumnej ulohy ,,Standardizacia jazykového vzdelavania pre prisluinikov HCP v EU%. V teoretickej
Casti je charakterizovany pojem celozivotné vzdelavanie v eur6pskom kontexte, ako aj v podmienkach
Policajného zboru Slovenskej republiky. Praktickd cast’ vychadza z vysledkov medzinarodného a narodného
vyskumu, ktory bol zamerany na postavenie a nevyhnutnost’ jazykového vzdelavania v celozivotnom vzdelavani
prislusnikov sluzby hrani¢nej policie v Europe.
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Uvod

Ochrane vonkajsej hranice venuju krajiny Europskej unie zvysSent pozornost’ a chapu
ju ako strategicku liniu vyzadujicu prijatie opatreni na zabezpecenie vnutornej bezpecnosti
a stability ¢lenskych Statov, pretoze si uvedomuju, Ze ,ret'az je iba taka silné ako jej najslabsie
ohnivko”. Postupné odstraniovanie prekazok slobodného pohybu osdb a tovaru prinaSa so
sebou bezpecnostné rizika, ktorym nie je mozné cCelit’ iba individualnymi krokmi ¢lenskych
Statov, ale predovSetkym zefektivnenim medzinarodnej spoluprace v oblasti vykonu sluzby
hrani¢nej policie, ako aj harmoniziciou a Standardizaciou vzdeldvania prisluSnikov tejto
sluzby.

P. F. Drucker vidi hlavné rysy premeny modernych spolo¢nosti vtom, Ze
v ekonomickych a spolocenskych procesoch uz nejde ani o kapital, ani podu, ani o pracu, ale
0 znalosti, vedomosti a informécie.! Zmeny v mysleni treticho tisicro¢ia v kombinacii s
novymi technoldgiami prinaSaji zakonit¢ zmeny v poZiadavkach kladenych na odborné
celozivotné vzdelavanie prislusnikov sluzby hranicnej policie. Sucasny trend vedomostne
orientovanej spolo¢nosti s neustale narastajicim mnoZstvom dostupnych informécii z réznych
zdrojov ovplyviiuje kvalitu formalneho vzdeldvania ako zdkladu celozivotného vzdeldvania.
Pristup k zdrojom novych informacii je umoznhovany aj prostrednictvom znalosti cudzich
jazykov.

Stale narastajlici zdujem o Studium cudzich jazykov vyplyva z globalizacie
spolo¢nosti, nasho ¢lenstva v EU a v réznych medzinarodnych organizaciach, priom sa do
popredia zaujmu dostava ucenie sa cudzieho jazyka ako prostriedku na ziskavanie informacii
a profesijne orientovand vyucba. Spodsobilosti vyjadrovat' sa Ustne a pisomne primerane
situdcii, pozorne pocuvat inych, spracovat pisomny material, vysvetlovat’ a znazornovat,
Citat’ s porozumenim, vyuZzivat informacie ziskané citanim a predovSetkym komunikovat
Vv cudzom jazyku patria medzi kI'i¢ové kompetencie’ obéana EU. Neustale sa rozvijajiica
medzindrodna policajné spoluprdca Coraz CastejSie prindsa prilezitosti pre policajtov posobit’

1 DRUCKER, P. F. Postkapitalistickd spolecnost. Praha : Management Press, 1993. Zdroj: Reichel, J. Kapitoly
systematické sociologie. Praha : Eurolex Bohemia, 2004, s. 12.

2 Podla Z. Palana a T. Langera (2008, s. 83) je to subor takych kompetencii, ktoré umoziuju Eloveku
plnohodnotné zaradenie do spoloc¢nosti, socidlnych skupin a roli. Umoznuji ¢loveku nielen zamestnanie
ziskat’, ale ho aj udrzat’ — byt zamestnatel'ny (zahfiiaju napr. efektivnu komunikaciu, spolupracu, flexibilitu,
adaptabilitu, podnikavost’, kompetencie na komunikaciu v cudzom jazyku).



v medzinarodnych timoch pri spolo¢nych operacidch a kladie vysSie naroky, okrem iného, aj
na schopnosti policajtov komunikovat’ v cudzom, najéastejSie v anglickom, jazyku so svojimi
zahrani¢nymi kolegami.

Ochrana hranic EU pri zamedzovani migra¢nych pradov sa neméze redukovat’ iba na
technické opatrenia, je potrebné budovat’ informacné systémy, systémy imigracnych sty¢nych
dostojnikov, organizovat’ spolo¢né policajné operacie na hraniciach a budovat jednotny
systém celoZivotného vzdelavania sluzieb hrani¢nej policie 1 v oblasti anglického jazyka.

Problematika ochrany hranic je v Eurépskej tnii spojena s volnym pohybom o0sdb®.
Na jednej strane tento priestor ddva 'udom pocitit’ jednu z vyhod eurdpskej integracie, na
druhej strane vSak vyzaduje opatrenia kompenza¢ného charakteru na vonkajsSich hraniciach
EU, ktoré by zabezpetili dostatoénti Groveit bezpe¢nosti predovietkym so zretelom na
ilegalnu migraciu a rézne druhy cezhrani¢nej kriminality?. Vstupom jednotlivych §tatov do
EU sa pre prislusnikov sluzby hrani¢nej policie otvorili nové moznosti v oblasti priamej
spoluprace v boji proti tejto kriminalite, najmd proti medzinarodnému terorizmu,
organizovanej kriminalite a nelegalnemu pristahovalectvu. Tato situacia vSak zvyraznila
potrebu systematického vzdelavania policajtov v odbornom anglickom jazyku.

Medzinarodna vedeckovyskumna uloha ,,Standardizacia jazykového vzdelavania pre
prislusnikov HCP v EU“ (VYSK. 150), rieSena v gescii Katedry jazykov Akadémie PZ
V Bratislave, sa zaoberd otazkou jazykového vzdelavania V SirSom kontexte, hlavne
anglického jazyka na Specialne ucely, ako aj tvorbou modernych elektronickych programov
zameranych na udrziavanie a rozvoj dosiahnutych jazykovych znalosti v ramci celozivotného
vzdelavania. Je nevyhnutné zdoraznit, Zze hovorime o vyuCovani jazyka zaloZzeného na
aktualnych, realnych aokamzitych potrebach uciacich sa. Hlavnym cielom
vedeckovyskumnej tlohy je na zdklade analyzy sucasného stavu odborného vzdeldavania
v anglickom jazyku pre prisluinikov sluzby hraniénej policie EU® aaktualnych
(perspektivnych) potrieb zvySovania ich komunikativnej jazykovej kompetencie navrhnat
ucinny a komplexny model odbornej jazykovej pripravy a pripravit’ ndvrhy a odporucania pre
proces harmonizacie spolo¢nych jazykovych Standardov. Optimalizovany model v rdmci
rieSenia dané¢ho problému spociva v spracovani vhodnej didaktickej pomocky, ktora bude
orientovana na Specificki skupinu edukantov, bude vychadzat’ z ich Specifickych potrieb a
bude zaloZena na ich aktudlnych, redlnych a okamzitych potrebach. Zaroven umozni vSetkym
pouzivatel'om rozvijat’ komunikativnu kompetenciu na Specifické ucely v ramci danej oblasti
zaujmu. Objektom vyskumu st prislugnici sluZby hraniénej policie v EU a edukaény personél
— language instructors (uéitelia odborného anglického jazyka a zamestnanci vzdelavacich
Gitvarov ¢lenskych $tatov EU a tretich krajin). Predmetom vyskumu je proces harmonizacie
spolo¢nych Standardov vzdeldvania v anglickom jazyku pre prislusnikov sluzby hrani¢ne;j
policie v EU.

V tejto suvislosti je cielom Studie ziskat a analyzovat relevantné informacie
0 sucasnom postaveni jazykového vzdelavania v systéme celozivotného vzdelavania
prisluSnikov sluzby hrani¢nej policie vo vybranych krajindch Europskej unie, ako aj
identifikovat’ poznatky =z vyuZzivania jazykovych ucebnych materialov a prostriedkov
(predovsetkym V oblasti odborného anglického jazyka). Na zaklade vymedzeného ciela boli
na realizdciu medzinarodného vyskumu stanovené nasledujtiice hypotézy (H1, H2):

3 Pozn.: Schengensky priestor pokryva 42 672 km vonkaj$ich morskych hranic a 8 826 km pozemnych hranic.
In: FRONTEX. European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European union. Publications Office, ISBN 978-92-95033-06-1.

4 Hrabalek. M. FRONTEX a jeho role v ochrané hranic EU. [ online]. [cit. 2008-07-11]. Dostupné na internete:
<http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=416>.

5V celom texte ide o prislusnikov sluzby hraniénej policie na vzdusnej hranici.
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H1: Jazykové vzdeldvanie prislusnikov sluzby hranicnej policie v europskych krajinach nie je
V ramci celozivotného vzdeldvania unifikované.
H2: Miera vyuzivania informacno-komunikacnych technologii v ramci celoZivotného
Jjazykového vzdeldvania nie je adekvatna existujucim podmienkam.

Metodika medzinarodného vyskumu bola dand povahou predmetu skimania
a predpokladanymi vystupmi. Na dosiahnutie stanoveného ciela boli pouzité teoretické
a empirické metddy. Teoretické metddy boli vyuzité na zistenie faktov o doterajSom stave
vyucby odborného jazyka vo vybranych eurdpskych krajinach a tretich krajinach, o
cudzojazy¢nej vyucbe vramci celozivotného vzdelavania, uc¢ebnom obsahu a vyuzitych
ucebnych prostriedkoch. Konkrétne boli uplatnené metddy: klasifikacnad analyza, kauzéalna
analyza, obsahova analyza textu, zovSeobecniovanie, komparacia, analogia, indukcia
a dedukcia. Dotaznik, ako empirickd metoda, bol vyuzity na ziskanie informacii od tzv.
narodnych koordindtorov pre celozivotné odborné vzdelavanie vo vybranych eurdpskych
krajindch o stave a mieste jazykového vzdeldvania, o jeho casovej doticii, pouzivanych
ucebnych materialoch a zdujme o univerzdlne jazykové multimédium, ktoré by v ramci
celozivotného vzdelavania prispelo k harmonizacii odbornej slovnej zasoby, a tym k zvySeniu
jazykovej kompetencie prislusnikov sluzby hrani¢nej policie. Dotaznik obsahoval 10 poloziek
a bol distribuovany do 24 eurdpskych krajin. Vyplnené formulare boli doruc¢ené zo 16 Statov:
z Albéanska, Bosny a Hercegoviny, Bulharska, Estonska, Francuzska, Grécka, Chorvatska,
Litvy, LotySska, Luxemburska, Macedonska, Madarska, Pol'ska, Slovinska, Talianska
a Ukrajiny. Vyskumny subor tvorili narodni koordinatori (NTC = National Training
Coordinators) zodpovedni za koordinaciu vzdelavacich aktivit a aloh pre sluzbu hrani¢nej
policie zastreSovanych agentiurou Frontex®. Riesitel'sky tim v tejto faze pozostaval z dvoch
vedecko-pedagogickych pracovnikov Katedry jazykov Akadémie PZ v Bratislave, dvoch
metodikov/lektorov anglického jazyka z Policajnej akadémie LotySska a Pol'ska a jedného
odbornika z praxe — zastupcu Riaditel’stva hrani¢nej policie Franctuzska.

Celozivotné vzdelavanie v podmienkach Slovenskej republiky a Policajného zboru

Vzdelavanie, vratane vzdelavania dospelych, je chapané ako celozivotny proces, v
ktorom sa Clovek stile prispdsobuje zmendm ekonomického, kultirneho, spolocenského a
politického Zivota.” Vzdelavanie dospelych, ktorému sa venuje andragogika, je integralnou
sucastou celozivotného vzdeldvania. M. Bene§ hovori o andragogike ako o "doprovazeni
loveka pfi jeho cesté za vzdélanim, poznanim a pochopenim svéta."® Z. Palan a T. Langer
definuju andragogiku ako "vedu o vzdelavani dospelych, vychove a starostlivosti o dospelych,
reSpektujiicu vSestranné zvlastnosti dospelej populdcie a zaoberajicu sa jej rozvojom vo
vietkych fazach jeho Zivotnej drahy"®. Pojem ,celoZivotné vzdeldvanie“ (pouziva sa aj
termin ,,d’alSie vzdelavanie®) oznacuje v krajinach Eurdpskej tnie vzdelavanie v priebehu
celého zivota. Podla J. Kalnického je to ,,zdmerny a cielavedomo riadeny vychovno-
vzdelavaci proces, prebiehajuci u ¢loveka pocas celého jeho zivota, zahfnajici formalne i
neformdlne formy Skolského, ako aj mimoSkolského vzdelavania, vritane riadené¢ho
sebavzdelavania“.’ Jeho zakladom je kvalitné vzdelavanie pre vietkych ob&anov v $kolskom

8 Eurépska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach &lenskych statov EU vytvorena
nariadenim Rady (ES) €. 2007/2004, z 26. oktébra 2004.

"PALAN, Z., LANGER, T. Zdklady andragogiky. Praha : Univerzita J. A. Komenského, 2008, s. 95.

8 Bene§, M. Andragogika - teoretické zdklady. 1.vyd. Praha : Eurolex Bohemia, 2003. Zdroj: PALAN, Z.,
LANGER, T. Zdklady andragogiky. Praha : Univerzita J. A. Komenského, 2008, s. 36.

9 PALAN, Z., LANGER, T. Zdklady andragogiky. Praha : Univerzita J. A. Komenského, 2008, s. 37.

10 KALNICKY, J. Progresivna andragogika. Androdidaktika. Bratislava : Narodné osvetové centrum, 1994, s. 8.



systéme pozostavajucom zo zakladnych, strednych a vysokych $kol. Jeho cielom nie je len

ziskavanie a rozSirovanie vedomosti, budovanie a zdokonalovanie zruc¢nosti, ale

predovsetkym vytvaranie pozitivneho vzt'ahu k uceniu, ¢o sa neskdr stadva vyznamnou
devizou pre Tudi v produktivnom veku, ktori sa rozhodnu pokracovat v profesijnom
odbornom vzdelavani, napr. prostrednictvom réznych kurzov a skoleni.

Medzi hlavné ciele celozivotného vzdelavania patri:

e zvySovanie schopnosti obéanov zamestnat’ sa, a tym sa uplatnit’ na trhu prace pocas celého
aktivneho Zivota,

e zvySovanie schopnosti a moznosti I'udi pri uplatiovani sa na europskom trhu prace, ked’ze
zakladnymi predpokladmi je jazykova, digitdlna a matematickd kompetencia, kultirne
povedomie a schopnost’ komunikovat’ aj v inom neZ materinskom jazyku,

e zvySovanie motivacie uobCanov tak, aby sa vzdeldvanie stalo potrebou, a nie
povinnostou.

Biela kniha Europskej komisie Vyucovanie a vzdelavanie — Smerom K uciacej sa
spolocnosti (1995) bola v oblasti celozivotného vzdeldvania zékladnou platformou pre
pripravu d’alsich materidlov'. Eurépska komisia V nej zdoraznila potrebu zamerania sa na
Sirokt zakladiiu vedomosti a rozvijanie schopnosti jednotlivca zamestnat’ sa a zaradit’ sa do
ekonomického zivota. Zaroven Europska komisia predlozila navrhy piatich hlavnych ciel'ov
smerujucich k budovaniu uciacej sa spolo¢nosti, ktoré zahfiaju podporu zdujmu o ziskavanie
novych vedomosti, uzSiu spolupracu §kél a podnikov, boj proti vylaceniu z doévodov
zdravotného postihnutia alebo socidlne znevyhodneného prostredia, ovlddanie troch jazykov
Eurdpskeho spolocenstva, rovnocenny pristup k investiciam do odbornej pripravy.

Medznikom vo vzdelavacej politike EU bolo zasadnutie Eurdpskej komisie v Lisabone
v marci 2000, na ktorom bol prijaty strategicky ciel, aby sa EU stala do roku 2010
najkonkurencieschopnejSou a najdynamickejSou ekonomikou zaloZzenou na vedomostiach.
Strategické ciele EU, ktoré vyplynuli zo Zmluvy v oblasti vzdelavania do roku 2010, st
zamerané predovietkym na zvySovanie kvality a efektivnosti vo vzdeldvani v §tatoch EU,
podporu pristupu vietkych obdanov EU ku vzdelavaniu a otvorenie vzdelavacich systémov
EU svetu. Zasadnutie v Lisabone ur¢ilo nové smerovanie eurdpskej vzdelavacej politiky, ¢o
viedlo k prehibeniu spoluprace medzi jednotlivymi &lenskymi $tatmi vo vzdelavacej oblasti.
Celozivotné vzdelavanie sa stalo hlavnym principom vzdelavacej politiky v krajinach EU
a Memorandum o celozivotnom uceni (medzinarodny programovy dokument pre rozvoj
ucenia najméd v dospelom veku) zakladnym dokumentom, ktory v roku 2000 vypracovala
a Vv roku 2001 predlozila na celoeurdpsku verejnu diskusiu Eurdpska komisia.

Celozivotné vzdelavanie je v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky (2012 —

2016, Znalostna spolocnost’, vzdelavanie a kultira) deklarované ako jedna z priorit rozvoja

spolo¢nosti v sulade s europskymi trendmi. Ide najméd o podporu digitalnych kompetencii

obCanov. CeloZivotné vzdelavanie je definované ako vSetky aktivity, ktoré sa uskutocnuju v

priebehu zivota s cielom zlepsit’ vedomosti, zrucnosti a schopnosti. Je tvorené Skolskym,

d’al§$im a inym vzdelavanim nadvizujucim na stupeii vzdelania dosiahnuty v Skolskom
vzdelavani®?, Skolskym vzdeldvanim je vychova a vzdelavanie uskutociované v materskych

Skolach, zakladnych Skolach, gymnaziach, strednych odbornych Skolach, konzervatoriach,

1 Dalsie dolezité nadnarodné dokumenty, ktoré sa tykajii celozivotného vzdeldvania: Celozivotné ugenie pre
vSetkych, OECD 1996, Hamburska deklaracia (CONFINTEA V) — Sprava o budiicom smerovani vzdelavania
dospelych (1997), Bolonska charta — Ciele a snahy pre celoZivotné ucenie — Summit G 8 (1999), Zavery
Eurdpskej rady v Lisabone (2000), Rezoliicia Rady o celozivotnom vzdelavani z 27. 6. 2002, Kodanska
deklaracia o rozsirenej eurdpskej spoluprace v odbornom vzdelavani a priprave (2002), Vzdelavanie a priprava
2010 — dokument Europskej komisie z 11. 11. 2003.

12 Z4kon ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani v zneni neskorsich zmien a doplnkov.



Skoléach pre deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami zriadenych podla
osobitnych predpisov a $tadium v akreditovanych Studijnych programoch na vysokych
skolach uskuto¢iiované podl'a osobitného predpisu.’® Dalsim vzdeldvanim (v odbornej
terminologii tiez uvadzané ako ,,neformélne vzdelavanie®) je vzdeldvanie vo vzdeldvacich
inStitaciach d’alsieho vzdelavania, ktoré nadvédzuje na Skolské vzdelavanie a umoziuje ziskat’
Ciastoénu alebo uplni kvalifikiciu alebo doplnit, obnovit, rozsirit alebo prehibit si
kvalifikaciu nadobudnuta v $kolskom vzdelavani, alebo uspokojit zaujmy a ziskat
sposobilost zapajat sa do Zzivota obcianskej spolo¢nosti.!* Pod dalsim profesijnym
vzdelavanim Z. Paldn a T. Langer rozumeju vzdelavanie poskytované osobam, ktoré ukoncili
svoje vzdelanie v systéme pociatocného vzdelavania. Oznacuje vSetky formy profesijného a
odborného vzdelavania v priebehu aktivneho pracovného Zivota, po skonceni odborného
vzdeldvania a pripravy na povolanie v $kolskom systéme.!® Stucastou d’alsieho vzdeldvania je
I kontinudlne vzdeldvanie ako proces prehlbovania, zdokonal'ovania a rozSirovania vedomosti,
zruénosti a kompetencii potrebnych na vykon odbornej ¢innosti vo vybranej pracovnej
pozicii.’® M. Zelina a V. Prusikové ¢lenia celozivotné vzdeldvanie do piatich oblasti:
e druhoSancové vzdelavanie, ktoré umoznuje nahradit’ Skolské vzdelavanie, ktoré sa
normalne nadobuda v detstve alebo v mladosti,
e pokracovacie (dalSie) odborné vzdelavanie, ktoré je zamerané na zvySovanie,
rozsSirovanie kvalifikacie,
e odborné rekvalifikacné vzdeldvanie zamerané na zmenu kvalifikdcie ziskanim
novej kvalifikacie,
e sociokulturne vzdelavanie (zdujmové) zamerané na zaujmové aktivity dospelého
¢loveka vo vol'nom case,
e obcianske vzdeldvanie je zamerané na utvaranie ob¢ianskej sposobilosti.t’

V Slovenskej republike boli v oblasti Skolstva sucasti celozivotného vzdelavania
rieSené v niekol’kych koncepcnych materidloch Ministerstva Skolstva SR. Vel'mi dolezitym
bol Néarodny program vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike na najbliz§ich 15 — 20
rokov (Milénium), ktory sa zameriava na cielovy stav vychovy a vzdelavania, zakladné
piliere a stratégiu reformnych zmien v oblasti vzdeldvania. Navrh koncepcie d’alSieho rozvoja
vysokého Skolstva na Slovensku pre 21. storocie, schvaleny vladou v roku 2000, obsahoval
zhodnotenie stavu slovenského vysokého Skolstva a stanovil ciele a cesty ich dosiahnutia.
Koncepcia dalSieho vzdelavania v Slovenskej republike, schvalena vladou v roku 2002,
obsahovala charakteristiku suc¢asného stavu d’alSieho vzdelavania a zdkladné predpoklady
jeho rozvoja do roku 2010. Strategickym dokumentom SR, ktory rieSi problematiku
vzdeldvania v uzkej suvislosti s problematikou zamestnanosti, je Narodny akény plan
zamestnanosti. Okrem iného uklada ulohu modernizovat a rozsirit modulovy systém
d’alSieho vzdelavania obCanov ako nastroja rozvoja ekonomiky zaloZenej na znalostiach
nadvézujucich na Skolsky systém ana znalostiach z oblasti informacnych technologii
s ciel'om zvysit’ pruznost’ pracovnej sily na meniacom sa trhu prace.

13 Zakon ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

14 Napr. J. Skalkova (2007, s. 111) pouziva termin formdlne vzdeldvanie na oznadenie vzdelavania realizovaného
vo vzdelavacich institaciach; neformdalne vzdeldvanie realizované mimo formalneho vzdelavacieho systému,
zamerané na urité skupiny populacie a organizované réznymi institiciami; informdine vzdeldvanie ako proces
ziskavania vedomosti, osvojovania zruc¢nosti a postojov z kazdodennych skisenosti.

15PALAN, Z., LANGER, T. Zdklady andragogiky. Praha : Univerzita J. A. Komenského, 2008, s. 96.

16 Zakon ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani v zneni neskor$ich zmien a doplnkov.

17 ZELINA, M., PRUSAKOVA, V. Nové trendy v pedagogike. Bratislava : Statny pedagogicky tstav, 1996,

s. 69.



Slovenska republika sa od 1. januara 2007 podiel'a na plneni programu celozivotného
vzdelavania, ktory bol prijaty Rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 1720/2006/ES
15. novembra 2006. Program celozivotného vzdeldvania je jednym z najefektivnejSich
nastrojov spoluprace vo vzdelavani v eurdpskom kontexte. Okrem 28 clenskych Statov
Eurdpskej tinie sa na om zc¢astiiuju aj krajiny eurdpskeho hospodarskeho priestoru (Norsko,
Island a Lichtenstajnsko) a kandidatska krajina Turecko. Hlavnym cielom programu je
prispievat k dosiahnutiu ciela Lisabonskej stratégie prostrednictvom celozivotného
vzdelavania a vytvorit’ vyspelt znalostnu spolo¢nost’ s trvalo udrzateI'nym rozvojom a vi¢Sou
socidlnou sudrznost'ou. Program je zamerany najmi na rozvoj vymeny, spoluprace a mobility
medzi systémami vzdeldvania a odbornej pripravy v ramci spoloCenstva tak, aby sa stali
svetovym Standardom kvality. Jeho sucastou su Styri sektorové podprogramy (Comenius,
Erasmus, Leonardo da Vinci a Grundtvig), transverzalny (prierezovy) program a Jean Monnet
program, podporujuci institicie a aktivity v oblasti eurdpskej integracie.

Zakon o Statnej sluzbe vytvara legislativne a inStitucionalne prostredie s cielom
zaviest jednotny systém vzdeldvania Statnych zamestnancov. Vzdelavanie Statnych
zamestnancov je realizované ako systematické odborné vzdelavanie, ktorého cielom je
priebezné zdokonal'ovanie a dopliianie pozadovanych vedomosti a schopnosti potrebnych na
vykondvanie §tatnej sluzby v prislusnom odbore §tatnej sluzby!®. Obsahové zameranie
vzdelévania Statnych zamestnancov vyplyva predovsetkym z poziadaviek na ich spdsobilost’
vyplyvajlicu z opisu ¢innosti jednotlivych Statnozamestnaneckych miest. Vo vSeobecnosti su
vzdelavacie aktivity zamerané¢ na odborny rast, jazykovi pripravu, vzdelavanie v oblasti
informacnych technoldgii a pripravu odbornikov na agendu Eurdpskej unie v otazkach
europskej integracie. Tieto aktivity s realizované predovsetkym vzdelavacimi inStiticiami
Ministerstva vnatra SR — Stredna odborna skola Policajného zboru v Pezinku, KosSiciach
a Bratislave, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Institit pre verejni spravu
vV Bratislave, Stredna $kola poZiarnej ochrany v Ziline. Rezortné celoZivotné vzdelavanie je
zabezpecované pre prislusnikov Policajného zboru, prislusnikov Hasi¢ského a zachranného
zboru, prislusnikov Zboru vidzenskej a justiénej straZe, zamestnancov verejnej a Statnej
spravy, prislusnikov bezpeénostnych sluzieb. Dalsie vzdelavanie policajtov je poskytované
policajtom pocas celého obdobia vykonu Statnej sluzby a zabezpecované v stilade s potrebami
Policajného zboru, zasadami kariérneho postupu, dosiahnutého vzdelania policajta a jeho
funkéného zaradenia.'® Niektoré ulohy, povinnosti a ¢innosti rdznych policajnych sluZieb si
vyzaduju Specializované vedomosti a zruc¢nosti, ktorych odliSnosti su reSpektované aj pri
priprave vycviku a vzdelavania prisluSnikov jednotlivych policajnych sluzieb.

Co sa tyka sluzby hrani¢nej policie, v ramci odporudani z aktualizovaného
schengenského katalogu tykajucich sa vzdelavania by mal byt kladeny doraz na pravidelni
odbornu pripravu, vhodny vzdeldvaci materidl dostupny na mieste vykonu sluzby a na
schopnost’ prislusnikov PZ komunikovat' v cudzich jazykoch. Podl'a nariadenia ministra
vnutra je dalSie jazykové vzdelavanie urCené pre policajtov, u ktorych ovladanie cudzieho
jazyka vyplyva najmi z vykonu S§tatnej sluzby, z Clenstva SR v Eurdpskej unii, zastipenia
v medzinarodnych organizaciach a zo zaviizkov SR vyplyvajucich zo Schengenskej dohody?°.

Otazky celoZivotného vzdeldvania prislusnikov sluzby hrani¢nej policie st jednym
z cielov ,,Narodného programu riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 — 2014“, podla
ktorého by sa vzdelavanie malo rozSirovat o ,,programy elektronického vzdeldvania®
zameran¢ na udrziavanie dosiahnutych znalosti. Pre U¢inné vzdeldvanie st dolezité
aktualizaéné informacéné stretnutia a opakovacie kurzy realizované po urcitych obdobiach

18 Z4kon ¢&. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe v zneni neskorsich zmien a doplnkov.
19 Nariadenie ministra vnutra SR &. 153/2011 o odbornom vzdelavani prislusnikov PZ.
20 Nariadenie ministra vnatra SR &. 153/2011 o odbornom vzdeldvani prislusnikov PZ, ¢&l. 17.



vykonu sluzobnej ¢innosti. Opakovaci vzdelavaci kurz pre kazdého policajta v ramci sluzby
hrani¢nej policie by mal byt realizovany minimalne raz za rok?.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze kontinudlne vzdeldavanie prislusnikov sluzby
hrani¢nej policie by malo byt realizované prostrednictvom celozivotného vzdeldvania,
formou dopliiania vzdelania alebo manaZérskym vzdelavanim v ramci kariérneho postupu.
V névrhu Nérodného programu riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 — 2014 je uvedené
V ramci zamerania vzdeldvania policajtov zdkladného utvaru okrem iného aj to, Ze maju byt
rozvijané moznosti samovzdeldvania sa policajtov a podporované dalSie vzdelavanie
policajtov s vyuzitim pocitacov. V uvedenej stuvislosti sa v sucasnosti v podmienkach sluzby
hrani¢nej policie dostava do popredia elektronické vzdelavanie policajtov.

Analyza ziakladného policajného, celoZivotného a jazykového vzdelavania
prislusnikov sluzby hrani¢nej policie vo vybranych europskych Statoch

Prostrednictvom uvedeného dotaznika sme zistovali, ako dlho trva zakladné
vzdelavanie pre sluZzbu hrani¢nej policie a kurz anglického jazyka poskytovany v rdmci neho.
Respondenti vyjadrovali svoj ndzor na dostato¢nost’ alebo nedostato¢nost’ poskytovaného
jazykového vzdelavania. Poskytli aj informacie ohladne dosiahnutej Urovne jazykovych
kompetencii. Dalsie polozky dotaznika boli zamerané na ziskanie idajov ohl'adne existencie
alebo neexistencie celoZivotného vzdeldvania pre prisluSnikov sluzby hrani¢nej policie
a poskytovatel'a daného vzdelavania, moznosti absolvovat’ kurzy anglického jazyka a trvanie
takychto kurzov. Zaujimal nas aj obsah cudzojazyénych kurzov aich zameranie na
vieobecntl, kazdodennu angli¢tinu alebo jazyk na Specifické ucely, ¢ize odborny jazyk?. V
zavereénych polozkach sme zistovali, aké Studijné materidly su v ramci jazykovych kurzov
vyuZzivané — u€ebnice, rozmnozené materidly (handouty) alebo multimedidlne nastroje — a ¢i
je zaujem o jazykovi multimedidlnu didakticki pomdcku vyuzitel'ni v ramci jazykovej
pripravy bud’ v ramci inStitucionalnej vyucby, alebo v rdmci samostidia s cielom zvySenia
individualnych jazykovych kompetencii a harmonizacie odbornej slovnej zasoby v oblastiach
ochrany abezpecnosti vonkajSich hranic. Pri overovani hypotézy ¢. 1 sa rieSitel'sky tim
ststredil na dotaznikové polozky zamerané na ziskanie udajov ohladne dizky trvania
zakladného vycviku sluzby hrani¢nej policie, dizky jazykového vzdelavania (v anglickom
jazyku) vramci zakladného vycviku, ne/dostato¢nosti hodinovej dotacie jazykového
vzdeldvania, vystupnej jazykovej urovne, existencie jazykového vzdeldvania v ramci
celozivotného vzdelavania. Pri overovani hypotézy ¢. 2 sa riesitel'sky tim sustredil na tieto
dotaznikové polozky: zodpovedni garanti celozivotného jazykového vzdeldvania, obsah
jazykového vzdeldvania, pouzivané uc¢ebné materidly, spracovanie ucebnych materidlov a
zaujem o unifikované jazykové multimédium.

Z udajov uvedenych v dodanych dotaznikoch vyplynulo, ze vac§ina Statov organizuje
$pecializované vzdelavanie pre sluzbu hrani¢nej policie s roznou dizkou trvania kurzov.?
Specializovanej priprave prislugnikov sluzby hraniénej policie je venovany ¢as v rozsahu od 3
mesiacov po 1,5 roka (Albansko, Bosna, Bulharsko, Grécko, Taliansko, Lotyssko, Litva,
Luxembursko, Macedénsko, Pol'sko, Slovinsko, Ukrajina). Zastupcovia Styroch S$tatov
(Estonska, Francuzska, Chorvatska, Mad’arska) sa vyjadrili, Ze v ich krajine je poskytované
zékladné policajné vzdelavanie, v rdmci ktorého je urcity cas venovany Specializovanym
témam problematiky hrani¢nej policie, vid’ graf €. 1, tab. ¢. 1.

2L Navrh Narodného programu riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 — 2014. [cit. 2013-03-21]. Dostupné na
internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/ Mater-Dokum-134807?prefixFile=m>.

22 Pozn.: V tedrii vyudovania anglického jazyka sa pouziva termin ESP = English for Specific Purposes.

2 Udaje zo Slovenskej republiky vid’ v ¢asti Analyza jazykového vzdelavania prislusnikov sluzby hrani¢nej
policie v SR.



Graf ¢. 1. Vzdelavanie pre prislusnikov sluzby hranicnej policie (HP) v europskych
krajinach.
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Tabulka ¢. 1. Dika zdkladného policajného vzdeldvania, V ramci ktorého je poskytovany
Specializovany vycvik pre prislusnikov sluzby hranicnej policie.

Chorvatsko Estonsko Francizsko Mad’arsko
zdkladné  policajné | 1 rok 2 roky 1 rok 2 roky
vzdeldavanie
vzdeldvanie pre sluZbu | 2 mesiace v ramci zaklad. | 3 mesiace v v ramci zaklad.
hraniénej policie k zéklad. policajného ramci zaklad. policajného

policajnému | vzdelavania policajného vzdelavania

vzdelavaniu vzdelavania

Estonsko, Francuzsko a Mad’arsko poskytuji vSeobecnu policajni pripravu s ré6znou
dizkou trvania (jeden az dva roky), v ramci ktorej je urdity ¢as vy&leneny aj na prebratie
zékladov problematiky hrani¢nej policie. V Chorvatsku je zakladnej policajnej priprave
venovany 1 rok, na nu nadvidzuju dva mesiace Specializované¢ho vzdeldvania a vycviku pre
hrani¢nt policiu. Jedine Francizsko sa zmienilo o existencii vzdeldvania pre rézne Urovne
policajtov: zdkladné vzdeldvanie trva 1 rok, z neho st 3 mesiace venované Specializovanému
vzdelavaniu prisluSnikov sluzby hrani¢nej policie. Vzdeldvanie pre strednu tUroven
policajnych dostojnikov trva 18 mesiacov, v ramci ktorych je 6 tyZzdiiov venovanych odboru
hrani¢nej policie. Vycvik a vzdelavanie vyS$Sich policajnych dostojnikov je realizované
v priebehu 24 mesiacov, z ktorych 11 tyzdiov zabera Specializacia hrani¢nej policie.

Vo véacsine oslovenych eurdpskych krajin existuje v ramci uvedeného zakladného
policajného vycviku a vzdeldvania aj jazykova priprava z anglického jazyka, ktord vsak
z pohl'adu polovice respondentov bola hodnotena ako nepostacujuca. Okrem roznej hodinovej
dotécie su rozdiely aj v jazykovej urovni dosiahnutej prislusnikmi sluzby hrani¢nej policie,
ktora sa pohybuje od urovne Al az po troveit B2 Spolo¢ného eurdpskeho referenéného ramca
pre jazyky: ucenie sa, vyucovanie a hodnotenie?*. Podl'a charakteristiky urovne Al (aplny
zaciatocnik) pouZzivatel dokdze komunikovat’ jednoduchym spdsobom, klast’ a odpovedat’ na
jednoduché otazky v oblasti zdkladnych potrieb. Na porovnanie a poukdzanie na medzeru v
jazykovych urovniach uvadzame vel'mi stru¢ntl charakteristiku urovne B2 (stredne pokrocily),
v ramci ktorej pouzivatel rozumie zmyslu rozhlasovych a televiznych programov
0 aktudlnych udalostiach a témach osobného ¢i odborného zdujmu.

24 Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment, CEFR.
[online]. Dostupné na internete: <http://www.coe.int/t/dg4/ linguistic/ cadre_en.asp>.
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Tabulka ¢. 2. Jazykové vzdelavanie v ramci zdkladného (policajného) vzdelavania pre
prislusnikov sluzby hranicnej policie.

Krajina Di’ka jazykového Je

kurzu postacujuci?
Albansko 64 hodin nie A2
Bosna a Hercegovina 6 mesiacov ano Al
Bulharsko 0 nie Al
Estonsko 72 hodin nie B2
Francuzsko 0 nie neuvedena
Grécko 0 nie neuvedend
Chorvatsko 72 hodin/tyzden nie A2/B1
Litva 146 hodin ano A2 -B2
Lotyssko 1,5 roka ano B1
Luxembursko 0 ano neuvedena
Macedonsko 2 — 3x 4 hodiny/ ano Al/A2
tyzden pocas 3 — 6
mesiacov
Mad’arsko 166 hodin ano Al-B1
Pol’sko 6 mesiacov ano Al/A2
Slovinsko 24 hodin nie A2/B1
Taliansko 30 hodin nie neuvedena
Ukrajina 1 mesiac intenzivne ano A2

Z tabulky ¢. 2 vyplyva, Ze rozdiely v urovni dosiahnutych cudzojazy¢nych
kompetencii prisluSnikmi jednotlivych eurdpskych krajin st pomerne zna¢né — rozptyl je od
uplného zaciato¢nika (A1) po stredne pokrocilého Studujiceho (B2).

Tabulka ¢. 3. EXistuje v europskych krajindach celozivotné vzdelavanie pre prislusnikov sluzby

hranicnej policie?
Krajina A i Krajina
Albansko + LotySsko +
Bosna a + Luxembursko +
Hercegovina
Bulharsko + Macedonsko +
Estonsko + Mad’arsko +
Francuzsko + Pol’sko +
Grécko + Slovinsko +
Chorvatsko + Taliansko +
Litva + Ukrajina +

V odpovediach na dotaznikova polozku tykajucu sa existencie ¢i neexistencie
celozivotného vzdelavania pre prislusnikov sluzby hrani¢nej policie z celkového poctu 16
europskych krajin 6 uviedlo, Ze celozivotné vzdeldvanie pre sluZzbu hranicnej policie nie je
poskytované. Vo zvySnych desiatich krajindich je organizované a zabezpeCované
ministerstvami vnutra (Belgicko, Estonsko) alebo ministerstvom zahrani¢nych veci
(Franctzsko), v ramci ktorého je moznost' absolvovat’ kurz anglického jazyka na réznych
urovniach a s roznym zameranim. Vo vécSine z nich su kurzy anglického jazyka zamerané na
kombinaciu vSeobecného anglického jazyka a odborného jazyka pre hrani¢nu policiu.
Z odpovedi mozno usudit, Ze jazykové vzdelavanie nemd unifikovany systém, vstupné aj



vystupné jazykové urovne policajtov sa v krajinach liSia a zameranie nema striktne odborny
Statut.
Tabulka ¢. 4. Kurzy anglického jazyka v ramci celoZivotného vzdelavania v europskych

krajinach.
Krajina DiZka trvania PouzZivané $tudijné materialy |
Bulharsko 4 tyzdne multimedidlne nastroje
Estonsko 4 mesiace ucebnica, handom‘y25
Francuzsko 4-—5dni multimedidlne ndstroje, handouty
Grécko 6 mesiacov ucebnica
Chorvatsko 450 hodin handouty, multimedidlne ndstroje
Lotyssko 2 — 13 tyzdnov ucebnica
Macedonsko 3 — 6 mesiacov ucebnica, handouty, multimedidlne ndstroje
Mad’arsko 400 hodin Ucebnica, handouty, multimedidlne nastroje
Slovinsko 2x40 hodin ucebnica, handouty, multimedidlne ndstroje
Ukrajina neuvedend ucebnica, handouty, multimedidlne ndstroje

V dotaznikovej polozke zistujucej pripadny zaujem policajtov o multimedialnu
didakticki pomdcku zameranu na odborny anglicky jazyk pre $pecializaciu hrani¢nej policie
sa vSetci respondenti vyjadrili pozitivne. Prejaveny zaujem je pochopitelny, aj v pripade
krajin poskytujucich jazykové vzdelavanie pre prislusnikov sluzby hrani¢nej policie, pretoze
podla uvedenych zisteni su multimédia pomerne popularne na hodindch anglictiny
S lektorom, prip. ako samoS$tudijny materidl mimo hodin s uc¢itelom anglického jazyka. V
pripade krajin, ktoré neposkytuju jazykové kurzy pre policajtov, by takyto nastroj bol
vhodnym rieSenim na prekonanie danej situdcie a umoZzZnenie samostatného rozvijania
jazykovych zru€nosti policajta v oblasti svojej Specializacie. Vyskumom bolo zistené, ze
neexistuje unifikovany vzdelavaci jazykovy material, ktory by odrazal poziadavky praxe na
kvalitnu jazykovu pripravenost’ policajtov v rdmci cezhrani¢nej spoluprace.

Analyza jazykového vzdeldavania prislu$nikov sluzby hrani¢nej policie
v Slovenskej republike

Z obsahu hodnotiacich sprav vyplynuli pre Slovenska republiku ulohy, ktoré je
potrebné realizovat’ v kratkom, pripadne dlh§om ¢asovom horizonte. Jednotlivé aktivity boli
vykonavané v stulade s Narodnym planom riadenia ochrany Statnych hranic Slovenskej
republiky na roky 2007 — 2010, na ktory nadviazal Narodny plan riadenia ochrany Statnych
hranic Slovenskej republiky na roky 2011 — 2014. Nadvazuju na Ak¢ény plan pre zabezpecenie
vstupu SR do schengenského priestoru Narodny plan obsahuje tlohy a ¢innosti zamerané na
ich realizaciu na vnutornych hraniciach, na vonkajsich hraniciach EU v SR (legislativna
oblast’, organizacné a persondlne zabezpecenie, policajné vzdelavanie, technické vybavenie),
Vv tretich krajinach, ako aj v oblasti medzinarodnej spoluprace stvisiacej s ochranou
vonkajSich hranic — bilaterdlnej a multilateralnej spoluprace so susednymi $tadtmi, v rdmci
Eurdpskej unie, pripadne s agentarou Frontex. Z analyzy poziadaviek kladenych na obsahovu
stranku vzdelavania vyplynula potreba zabezpeCenia Standardizovaného jazykového
vzdelavania. Tento problém bol identifikovany pri vykone tuloh hrani¢nej a cudzineckej
policie a colnej spravy pri vykone kontroly na vonkajSich hraniciach. Rovnako pri Skoleniach
a podujatiach v zahrani¢i nedostato¢na jazykova zdatnost limituje schopnost” pochopit

% Z angl. rozmnoZené, ucitelom vlastnoruéne pripravené materidly, ktoré rozdiva na vyudovacej hodine
Studentom.



sprostredkované informacie, kvalitu vyuzitia ziskanych informécii a v kone¢nom dosledku
aplikdciu znalosti a sktsenosti do praxe. Preto je v sucasnosti celozivotné vzdelavanie
Vv oblasti cudzich jazykov pre prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie prioritou v rdmci
rezortu MV. Je ivsulade s prioritou 5 Viacroéného programu 2007 — 2013 Fondu pre
vonkajSie hranice — Slovenska republika — Podpora efektivneho a G¢inného uplatiiovania
pravnych nastrojov spoloc¢enstva v oblasti vonkajSich hranic aviz, najmd Kodexu
schengenskych hranic a Europskeho vizového kddexu a operacnym cielom 5 — Skvalitnenie
vykonu tloh spojenych s uplatiovanim pravnych predpisov spolo¢enstva v oblasti vonkajSich
hranic a viz a posilnenie kapacit a odbornosti organov spolocenstva zodpovednych za riadenie
vonkajsich hranic a konzularnych tusekov, ako aj v sulade s prioritou 3: Podpora na Specifické
inova¢né medzinarodné, resp. vnutroStatne nastroje na riadene navratov v ramci Europskeho
fondu pre navrat na roky 2008 — 2013 (zriadeny Rozhodnutim Eurdépskeho parlamentu a Rady
¢. 575/2007/ES z 23. maja 2007 ako sucast’ vSeobecného programu Solidarita a riadenie
migra¢nych tokov). Uéelom vzdelavacich aktivit by malo byt odstranenie zisteného deficitu
potrebnych znalosti a zru¢nosti policajného manazmentu a prislusnikov sluzby hrani¢nej
policie zaradenych do vykonu sluzby, ktory bol identifikovany v ramci schengenského
hodnotenia v roku 2007 a nasledne v rokoch 2012 — 2013. Vzdelavanie ma byt v stlade so
Spoloénymi uéebnymi osnovami?® pre vycvik prislusnikov sluzby hrani¢nej policie. V ramci
agentary vzniesla SR poziadavky na S$kolenia policajného personalu v oblastiach
pretrvavajuceho deficitu znalosti a zruc¢nosti: Statistické metédy vyhodnocovania analyzy
rizik, identifikacie falSovanych a pozmenovanych cestovnych dokladov a Specializovanej
jazykovej pripravy manazmentu a ¢lenov EUBGTs?’. Okrem toho medzi primarnymi tilohami
v oblasti vzdelavania policajtov by mala byt’ vyucba cudzich jazykov (napr. anglicky jazyk,
nemecky jazyk), ktora sa v prevaznej miere zacina uZz na zdkladnom stupni policajného
vzdelavacieho systému. Toto vzdeldvanie je potrebné rozvijat’ aj v d’alSich etapach sluzobne;j
¢innosti policajtov, ¢iZze v ramci systematického vzdelavania.

Nedostatky  vzdelavaciecho systému definované v zaveroch schengenskych
hodnotiacich sprav sa tykali okrem iného aj neexistencie systematického priebezného
dlhodobého vzdelavania v oblasti cudzich jazykov. Sposobilosti vyjadrovat sa v cudzom
jazyku ustne a pisomne primerane situacii, pozorne pocuvat inych, spracovat pisomny
material, vysvetlovat' a zndzorfiovat’, Citat s porozumenim, vyuzivat informécie ziskané
¢itanim, komunikovat’ aj neverbalne patria medzi klI'icové kompetencie potrebné v kazdom
profesijnom prostredi?®, vykon tiloh sluzby hrani¢nej policie nevynimajuc.

Pre Specializaciu hrani¢nd a cudzineckd policia na Strednej odbornej Skole
Policajného zboru (SOS PZ) Pezinok nie je schvaleny samostatny $kolsky vzdelavaci
program, Specializované ucebné osnovy ani tematicky plan z cudzieho jazyka urceny pre
hrani¢nt a cudzinecku policiu, pretoze posluchaci so Specializaciou hrani¢nej a cudzineckej
policie ziskavaju zakladné policajné vzdelanie na SOS PZ Kosice.

Posluchaci, ktori su zaradeni k hrani¢nej a cudzineckej policii, no zakladné policajné
vzdelanie ziskavaji na SOS PZ Pezinok, absolvuju cudzi jazyk podla Skolského

26 7 ang. Common Core Curriculum (CCC) — jednotny $tudijny program, ktory obsahuje prvy Standardizovany
subor kritérii na zrucnosti a znalosti stanovenych pre zakladné vzdelavanie prislusnikov sluzby hranicne;j
policie EU. Bol vypracovany zastupcami ¢lenskych §tatov pod vedenim agentury Frontex.

27 European Border Guard Teams — eurdpske timy hraniénej straze, predtym RABITs (Rapid Border Intervention
Teams) — rychle pohrani¢né zasahové timy.

28 BALASICOVA, 1., BINDEROVA, M. Jazykova priprava policajtov v Slovenskej republike ako sudast
politiky celoZivotného vzdelavania v EU. In Slovensko v Eurépskej unii [elektronicky zdroj]: zbornik z
celostatnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou konanej dna 30. septembra 2009 na pdde
Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2009. s. 215
- 2217.
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vzdelavacicho programu uréené¢ho pre Specializaciu vSeobecna priprava v rozsahu 60
vyucovacich hodin. Cielom vzdelavania je dosiahnut’, aby posluchaci ovladali aspon zéklady
anglického jazyka, boli schopni komunikovat' v beznych situdciach pri osobnom styku
S cudzincami, porozumiet’ pocutému prejavu a pisanému textu vSeobecného a odborného
charakteru v rozsahu svojej sluZzobnej Cinnosti s pouzitim slovnika a d’alSich pomoécok
a pouzivat’ odbornt policajni terminologiu. Problematika hrani¢nej a cudzineckej policie je
V tematickom plane predmetu cudzi jazyk zaradend v jednom tematickom celku s nazvom
»komunikéacia na $tatnej hranici“ s po¢tom 4 vyucovacie hodiny, ktorych cielom je naucit
posluchacov vhodne komunikovat’ s cudzincom pri kontrole dokladov, batoziny a vozidla na
hrani¢nom priechode. Stidium cudzieho jazyka je ukondené vystupnym pisomnym testom.
Podl'a pisomného vyjadrenia riaditela SOS PZ v Pezinku nebol za poslednych pét rokov
realizovany Ziadny kurz anglického jazyka pre Specializaciu HCP v ramci celoZivotného
vzdelavania.

Na Strednej odbornej $kole Policajného zboru v Bratislave je vyucovany predmet
anglicky jazyk pre $pecializiciu hrani¢na a cudzinecka policia®® podla urovne jazykovych
kompetencii dosiahnutej prisluSnikmi (A1, A2 alebo B1 Spolo¢ného eurdpskeho referenéného
ramca pre jazyky) s dotaciou 44 vyudovacich hodin®.

Za poslednych pédt rokov bolo realizovanych 7 kurzov vradmci jazykového
vzdelavania pre prisluSnikov hrani¢nej a cudzineckej policie, v ramci d’alSieho vzdeldvania
kurzy pod réznymi nazvami uréené pracovnikom Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
zaradenym na oddeleni cudzineckej policie (OCP), oddeleni hrani¢nej policie (OHP), CASR
(Centrum analyzy a strategického riadenia), OHSC a MS (odbor hraniéno-splnomocenskej
¢innosti a medzinarodnej spoluprace) v pocte 3 kurzy a ¢asovou dotaciou 80 vyucovacich
hodin, v OHK (oddelenie hrani¢nej kontroly), OACD (oddelenie analyzy cestovnych
dokladov) a NJBPNM (Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii) v poéte 3 kurzy
a casovou dotaciou 80 vyucovacich hodin a pre prislusnikov Policajného zboru zaradenych v
sluzbe cudzineckej policie. Okrem toho su relevantné prvky hrani¢no-cudzineckej
problematiky implementované do jazykového vzdeldvania inych Studijnych zamerani alebo
do inych aktudlne prebiehajucich kurzov v ramci d’alSieho vzdelavania.

Stredna odborna $kola Policajného zboru v KoSiciach ma v u¢ebnych osnovach
zaradeny vyucovaci predmet anglicky jazyk pre Specializaciu hrani¢na a cudzinecka policia
pocas pomaturitného kvalifikaéného Studia v ramci zékladnej policajnej pripravy, ktord trva 8
mesiacov. Cielom predmetu anglicky jazyk je umoznit' posluchacovi ziskat jazykové
vedomosti a komunika¢né zruc¢nosti v cudzom jazyku na takej trovni, aby poslucha¢ bol
schopny v beznych situaciach komunikovat’ pri osobnom styku s cudzincami, aby porozumel
pocutému prejavu a aby porozumel pisanému textu vSeobecného a odborného charakteru
v rozsahu svojej sluzobnej cinnosti s pouzitim slovnika a d’al§ich pomdcok. V ramci
zékladnej policajnej pripravy si poslucha¢ osvoji zdklady odbornej terminoldgie zameranej na
vykon sluzby hrani¢nej policie, ako napr. druhy dokladov a ich nalezitosti, nazvy jednotlivych
trestnych ¢inov a priestupkov, zdkladné dopravné znacky, ndzvy jednotlivych Casti vystroja
a vyzbroje prislusnika sluzby hrani¢nej policie, odborni terminologiu v stuvislosti so
zaistenim a predvedenim o0sob, ich vzatim do vdzby a opadtovnym vratenim a pod.

Anglicky jazyk sa vyucuje v rozsahu 76 vyucovacich hodin, pricom 32 vyucovacich
hodin je vy€lenenych na praktické a integrované cvicenia, v ktorych edukant riesi typické
modelové bezpeCnostné situdcie vyskytujlice sa v ¢innosti policajta zaradeného v sluzbe
hrani¢nej policie. Na priprave a realizacii integrovanych cviceni sa podielaju ucitelia

29 \/ minulosti realizované jazykové vzdeldvanie pre prislusnikov HCP v ramci pomaturitného zdokonalovacieho
Stadia.
30 Na porovnanie — do r. 2009 ¢asova dotacia 66 vyu€ovacich hodin.



profilujucich vyucovacich predmetov, najmi sluzby hrani¢nej policie a sluzby dopravnej
policie.

Pocas trojmesacného pomaturitného zdokonalovacieho Studia — Specializovanej
policajnej pripravy pre hrani¢nt policiu je cielom vyucovacieho predmetu komunikacia v
anglickom jazyku umoznit posluchacovi rozvijat doterajSie a ziskat nové jazykové
vedomosti a zodpovedajice recové zrucnosti potrebné na jednoduchu, vseobecnu a odbornt
komunikéaciu s cudzincom pri vykone policajnej sluzby. Teoretickd vyucba tematickych
celkov je doplnena praktickymi cvi¢eniami a integrovanymi cvi¢eniami, ktoré sa vykonavaju
vV ucebniach a na S$pecialne vytvorenych pracoviskach (polygény). V ramci Specializovanej
policajnej pripravy si posluchéa¢ rozsiri odbornti terminologiu zameran( na vykon sluzby pre
Specializaciu hrani¢nej policie. Cudzi jazyk sa vyucuje v rozsahu 60 vyuCovacich hodin,
pricom 32 vyucovacich hodin je vyclenenych na praktické a integrované cvicenia.
Integrované cvicenia maji dolezitu wlohu, posluchd¢i v nich rieSia typické modelové
bezpecnostné situacie vyskytujlice sa v €innosti policajta zaradeného v sluzbe hrani¢ne;j
policie.

Za poslednych pat’ rokov boli pre Specializaciu HCP zrealizované dva kurzy — kurz
anglického jazyka pre prisluSnikov PZ na RHP (Riaditel’stvo hrani¢nej policie) Sobrance (24.
09. 2008 — 05. 12. 2008) a ,,English for Border and Alien Police* — vzdelavaci kurz AJ pre
UHCP MV SR (15.03.2012 — 29. 10. 2012).

Tabulka ¢. 5. Jazykové vzdelavanie prislusnikov sluzby hranicnej policie na strednych
odbornych Skolach PZ v SR.

SOS PZ Pezinok SOS PZ SOS PZ v Kosiciach
v Bratislave
jazykové vzdelavanie - 44h(Al-Bl)v 76 h v ramci zakladného
pre HCP ramci zékladnej policajného stidia pre

policajnej pripravy | HCP (8 mes)

pre HCP (8 mes) | 60 h v ramci
pomaturitného
zdokonal'ovacieho
Studia (3 mes)
jazykové  kurzy pre - 7 kurzov 2 kurzy

HCP v r. 2008 — 2013

Do rezortnej vzdelavacej sustavy MV SR patri aj Akadémia Policajného zboru
v Bratislave. Je to Statna vysoka Skola univerzitného typu zabezpecujiica vzdelavanie a
vychovu pre zaujemcov z radov civilnej mladeze a prislusnikov policie v dennej a dial’kovej
forme v studijnych programoch 8.3.1 bezpe¢nostno-pravna ochrana oséb a majetku a 8.3.2
bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave. Poslanim Akadémie PZ je pripravovat
vysokoskolsky kvalifikovanych a profesiondlne zdatnych odbornikov pre utvary Policajného
zboru, odborné pracoviskd Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a d’alSie Statne a neStatne
bezpecnostné sluzby. Akadémia uskutocnuje d’alSie vzdelavanie zamerané na ziskavanie,
zvy$ovanie a prehlbovanie kvalifikicie najmi prislusnikov Policajného zboru.®!
Jednou z oblasti celozivotného vzdelavania, na ktorej Akadémia PZ v ramci rezortu MV
SR participuje, je jazykové vzdelavanie. Jeden cudzi jazyk je na dennom i dialkovom $tadiu

3 Studijna prirucka Akadémie PZ pre akademicky rok 2013/2014, &l. 32. [online]. Dostupné na internete:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/SO/P_2013-14_k_23.9..pdf>.



na Akadémii PZ zaradeny medzi povinnymi predmetmi od treticho semestra bakalarskeho
Stiidia. Studenti denného Stadia si pri prvom zépise volia z ponuky dvoch cudzich jazykov —
anglického a nemeckého, pricom podmienkou ich vyberu daného cudzieho jazyka je, ze ich

jazykové znalosti a zruénosti musia presahovat’ za¢iato¢nicku troveii_pokrocilosti. Podl'a
Eurépskeho referenéného ramca pre jazyky Studenti denného a dialkového Stadia APZ
dosahuju troven jazykovych znalosti A2 az B1. Tato uroveil jazykovych znalosti Studentov je
postacujuca na zvladnutie poziadaviek kladenych na Studenta v rdmci vyucovania odborného
cudzieho jazyka bezpecnostno-pravneho zamerania na Akadémii PZ. V ponuke je aj rusky
jazyk, ale v ramci denného §tadia sa vyucuje iba ako cudzi jazyk II (CJ II) na magisterskom
stupni, kde sa mézu Studenti ucit’ cudzi jazyk od uplnych zaciatkov. Cielom vyucovacieho
predmetu ,,cudzi jazyk I je rozvijat’ doterajSie jazykové zru¢nosti Studentov a umoznit’ im
osvojit’ si odborna terminolégiu relevantni pre odbornt komunikéciu s rodenym hovoriacim
alebo cudzincom rozpravajicim po anglicky pri vykone policajnej sluzby, vymene poznatkov
a praktickych sktisenosti vV rdmci medzinarodnej policajnej spoluprace. V rdmci vyucovania
odborného anglického jazyka su Studenti rozdeleni iba podla Studijnych programov
,bezpecnostno-pravna ochrana osob a majetku‘ a ,,bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej
sprave®, nie podla Specializdcie. To =znamend, ze Studenti Specializdcie ,hrani¢na
a cudzinecka policia® absolvuju predmet cudzi jazyk I spolu so Studentmi $pecializacie napr.
»kriminalna policia®“, ,,dopravna policia“, obsahovo pokryty odbornymi témami z vykonu
¢innosti jednotlivych policajnych sluzieb a verejnej spravy.

Okrem cviceni z cudzieho jazyka zaradenych v ucebnom programe Akadémia PZ
v Bratislave pripravuje arealizuje doplnkové odborné jazykové kurzy v anglickom
anemeckom jazyku (tabulka &. 6), ktoré vSak nie sl systémovym rieSenim situacie
nedostatoc¢nej cudzojazycnej kompetencie prislusnikov PZ.

Tabulka ¢. 6. Pocty ucastnikov doplnkovych jazykovych kurzov na A PZ v r. 2007 — 2013.

: : PP PA3 p RAB Odbo
RO B

2007 13 - 3 5 10 15 10 56
2008 15 12 4 4 10 24 10 79
2009 12 - 3 3 - 70 10 88
2010 14 - 2 7 - 25 - 48
2011 13 - 3 8 - 20 - 44
2012 12 - 2 6 - 24 - 44
2013 12 - 2 10 - 24 - 48

y 91 12 19 43 20 202 30 417

Na zaklade zozbieranych udajov o jazykovom vzdelavani poskytovanom rezortnymi
vzdeldvacimi inStitGciami aich analyzy bolo zistené, Ze jazykové vzdeldvanie je okrem
obligatérneho (na strednych Skolach Policajného zboru — pomaturitné §tidium) a d’alSicho
vzdeldvania pre policajtov vo vykone S$tatnej sluzby (na Akadémii Policajného zboru v
Bratislave) zabezpecované len na ad hoc baze a zd’aleka nepokryva dopyt policajnej praxe po

32 Pogty ucastnikov kurzu pre mierové misie a operacie krizového manazmentu.

33 Poéty uchadzacov o post policajného pridelenca.

34 Pocty ucastnikov kurzu Stredoeurdpskej policajnej akadémie.

3 Pocty Gicastnikov kurzu pre Rapid Border Intervention Teams — rychle pohraniéné zasahové timy, od r. 2012
EUBGTSs (Eurdpske timy hrani¢nej policie).



jazykovej priprave. Mozno konstatovat,, ze obligatorne vzdelavanie nezabezpecuje jednotné
vystupné hodnotenie urovne cudzojazyénych kompetencii policajta a absentuje v fiom
dostato¢na dotacia vyucovacich jednotiek. V zaujme plného zapojenia sa do vSetkych uloh
vyplyvajucich z ¢lenstva v Schengene a tiez z pohl'adu posiliiovania spoluprace na europskej
i medzinarodnej tUrovni je preto celozivotné vzdelavanie v oblasti cudzich jazykov
nevyhnutnostou.

Zaver

Vysledkom verifikacie hypotézy €. 1 zameranej na poskytované jazykové vzdeldvanie
Vramci celozivotného vzdelavania prislusnikov sluzby hranicnej policie vo vybranych
europskych krajinach bolo potvrdenie predpokladu, ze systém jazykového vzdelavania v
krajinich EU a tretich krajinach nie je unifikovany. Vysledky realizovaného vyskumu
Vv oblasti vzdeldvania prislusnikov sluzby hrani¢nej policie v Eurdpe ukazali, Ze napriek tomu,
ze viacsina eurdpskych krajin zabezpecuje Specializované vzdeldvanie pre prisluSnikov sluzby
hrani¢nej policie zahfnajice aj jazykovl pripravu z anglického jazyka, tato je z pohladu
polovice respondentov hodnotend ako nepostacujuca. Boli zistené rozdiely nielen v hodinove;j
dotacii poskytovaného cudzojazyéného vzdeldvania, v jazykovej urovni dosiahnutej
prislusnikmi sluzby hrani¢nej policie (zisteny rozptyl od Grovne Al Spolo¢ného eurdpskeho
ramca pre jazyky — Uplny zacéiato¢nik po troven B2 — stredne pokrocily), ale aj v celkovom
obsahovom zamerani poskytovanej jazykovej pripravy.

Vramci verifikdcie hypotézy zameranej na mieru vyuzivania IKT v
celozivotnom jazykovom vzdelavani sa potvrdil predpoklad, Ze elektronizacia jazykového
vzdelavania nie je vyzivana v rovnakom rozsahu, v niektorych krajinach nie je vyzivana
vobec. Poskytnuté informacie potvrdili rieSitelmi predpokladany priklon lektorov kurzov
anglického jazyka pre prislusnikov sluzby hranicnej policie k tradicnym Studijnym
materidlom v podobe jazykovych ucebnic a uciteI'mi zostavenych materialov. Pri zistovani
pripadného zadujmu policajtov o multimedialnu didakticki pomdcku zamerani na odborny
anglicky jazyk pre Specializaciu hranicnej policie sa vSetci respondenti vyjadrili pozitivne.
Prejaveny zaujem je pochopitelny nielen v pripade krajin, ktoré neposkytuju jazykové kurzy
pre policajtov. Takyto ndstroj je vhodnym rieSenim na prekonanie danej situdcie a umoznenie
samostatného rozvijania jazykovych zru¢nosti policajta aj bez pomoci lektora anglického
jazyka v oblasti Specializacie.

S cielom umoznit' d’al§i rozvoj medzinarodnej spoluprace pri zaistovani ochrany a
bezpeénosti vonkajsich hranic EU uvedené skutoénosti poskytuju postadujuce dovody na
hladanie rieSenia otdzky harmonizicie a stanovenia spolo¢nych Standardov jazykového
vzdelavania prislusnikov sluzby hrani¢nej policie v eurdpskych krajinach. Jednou z odpovedi
je unifikované jazykové multimédium (ako optimalizovany model), ktoré by sluzilo ako
meradlo odbornej jazykovej kompetencie prislusnikov sluzby hrani¢nej policie, pricom jeho
obsahom by mal byt odborny anglicky jazyk pre vykon ich kazdodennej prace. Multimédium
by malo samovzdeldvaci charakter s cielom prispiet k zatraktivneniu jazykového
samovzdeldvania a poskytnut dostatocny priestor na ziskavanie odbornych jazykovych
vedomosti andcvik cudzojazyénych zrucnosti. To by vkonecnom dosledku viedlo
K unifikacii odbornej slovnej zasoby, ktora je nevyhnutna na vzajomné cezhrani¢né
porozumenie a komunikaciu v profesijnej oblasti. Predpokladanou pridanou hodnotou tohto
multimédia by bola diverzita jazykovych ¢innosti, 'ahka distribuovatelnost, relevantné témy
pokryvajlice aktudlne ulohy a povinnosti prisluSnikov sluzby hrani¢nej policie a situacné
priklady, ktoré¢ by viedli k zvySovaniu sebavedomia v cudzojazy¢nej komunikacii.
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Summary

The study deals with an analysis of foreign language courses provided for border
guards in selected European states as part of their life-long learning. It presents the partial
outcomes of international scientific research task “Standardisation of foreign language
learning for border guards in the European Union“. In the theoretical part, the authors
characterise the notion of life-long learning in the European context, as well as in conditions
of the Police Force of the Slovak Republic. The practical part of the study is based on the
results of research on international and national levels, which was aimed at the position and
inevitability of language learning within life-long learning provided for border guards in
Europe. Furthermore, the study compares institutional provision of life-long learning and
systems of language courses for border guards in selected European countries. The authors
consider the harmonisation of specialised language outcomes the best solution of the current
situation in the above-mentioned field of interest.
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