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Ekonomické implikacie teroristickych utokov

Anotacia: Terorizmus predstavuje jednu z najvaznejSich asymetrickych bezpecnostnych hrozieb sti¢asnosti.
Zial’, dnes, aj z dovodu prehlbujiicej sa globalizacie a efektu tzv. zmensovania vzdialenosti moZe zasiahnut
kohokol'vek, kdekol'vek a kedykol'vek. Teroristické utoky sposobuju smrt’, fyzické zranenia a psychologické
traumy mnohym nevinnym l'udom. Okrem toho spdsobuju obrovské materialne Skody a finanéné straty
na verejnom i sukromnom majetku. Zaroven prinaSaju dalSie ekonomické naklady v podobe vydavkov
vyclenovanych vladami Statov na boj proti terorizmu a na bezpecnostné opatrenia zacielené na zachranu
ludskych zivotov a ochranu infrastruktary. Cielom autora prispevku je preto v stulade s principmi
bezpecnostného vyskumu a s vyuzitim relevantnych vyskumnych metdéd poukazat na ekonomické doésledky
teroristickych utokov, aj ked’ su druhoradé.
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Uvod

Bezprecedentne dynamicky vyvoj sucasnej l'udskej spolocnosti prindSa so sebou
obrovské kvantum zmien, ktoré zdsadnym spdsobom ovplyviiuju zivoty l'udi na celej nasej
planéte. MnozZstvo zmien je pozitivnych, priaznivo pdsobiacich na ¢loveka ako jednotlivca
aj na spolocnost’ ako celok, avSak na druhej strane, mnoZzstvo prebiehajicich zmien je
negativnych, vel'mi nepriaznivo pdsobiacich na jednotlivé stranky Zzivota l'udi a taktiez
na fungovanie a rozvoj spolocnosti. V bezpecnostnej sfére sa napriklad podarilo znaénym
sposobom znizit moznost hrozby prepuknutia globéalnej raketovo-jadrovej apokalypsy
a ukoncit’ viaceré aktivne ¢i zamrznuté konflikty, na druhej strane ale prepukli iné ozbrojené
konflikty, pribudli iné ohniska napétia a vznikli d’alSie krizy. DovtedajSie, predovsetkym
konven¢né vojenské hrozby, boli vo velkej miere nahradené nevojenskymi asymetrickymi
bezpecnostnymi hrozbami, z ktorych hlavne terorizmus predstavuje jednu z najvaznejSich
z nich.

Samotny pojem terorizmus sa sice dnes objavuje v odbornej literatire pomerne Casto
avelmi frekventovane sa pouziva najmi v politike, v zurnalistike, v roznych spravach,
reportaZzach ¢i komentaroch v rdmci informovania prostrednictvom masovo-komunikaénych
prostriedkov, ale aj v beznych rozhovoroch obycajnych T'udi, avSak jeho vSeobecne
akceptovand a jednotnad definicia dosial neexistuje. S istym nadhadom moZzno dokonca
uviest, ze podet definicii terorizmu zodpovedd poétu prac pojednavajucich o terorizme.'
V sucasnosti tak existuje a pouziva sa velké mnozstvo roznych definicii terorizmu, ale ziadna
jednotnd a ucelend definicia, na ktorej by sa medzinarodné spolocenstvo zhodlo. A to
aj napriek enormnej snahe byvalého generalneho tajomnika Organizécie spojenych narodov,
Kofiho Ananna, ktord sa vystupiiovala najma po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001.

Pri¢in, pre¢o svetové spolocenstvo dosial’ neprijalo ziadnu spolo¢nu, medzinarodne
uznavanu definiciu terorizmu, je niekol’ko. Rozdiely vyplyvaja najma z odliSného vnimania
terorizmu predstavitelmi Statu, masmédiami, akademickou obcou, verejnostou, ozbrojenymi
a policajnymi zlozkami, spravodajskymi sluzbami a taktiez z rozdielnej interpretacie
a chapania terorizmu v jednotlivych $tatoch, ¢i uz z dovodu kultirnych alebo hodnotovych
rozdielov alebo z doévodov rozdielneho vnimania ohrozenia terorizmom, to znamena, ¢i su
krajiny terorizmom bezprostredne ohrozené alebo nie a ak é&no, tak akd velka hrozbu
terorizmus pre spolo¢nost’ v danej krajine predstavuje.
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Dal$ou z pri¢in je napriklad postoj moslimskych krajin, ktorych zastupcovia vytrvalo
odmietajii vSeobecnu definiciu terorizmu, pretoze podla nich nie je mozné nazyvat
teroristami tych, ktori pouzivaju nasilie v mene prava na sebaurcenie narodov alebo ako
néstroj odporu voéi zahrani¢nej okupaénej sile.? Medzi d’alsie pri¢iny neprijatia jednotnej,
univerzalnej definicie patria najmé ideologické a politické dovody. Z takejto definicie by totiz
mohli pre krajiny vyplyvat velmi vyznamné pravne dosledky, a tak aj preto niekedy hl'adanie
definicie terorizmu pripomina hladanie Svitého gralu.® Niektori autori v tejto stvislosti
tvrdia, Ze problém definicie je ten isty, ako rozhodnut’, kto je terorista a kto uz je bojovnikom
za slobodu, teda ¢lovekom obraniujucim prava, ktoré mu boli podla jeho nazoru odcudzené.

Napriek tomu, Ze pouzivané definicie sa liSia, niektoré viac, niektoré menej, vacsina
z nich zahfna pouzitie alebo hrozbu pouzitia nésilia jednotlivcami alebo skupinami s ciel'om:

— vazne zastraSovat’ obyvatel’stvo, alebo

— neopravnene naliehat’ na vladu alebo medzindrodnt organizaciu, aby vykonala alebo
sa zdrzala vykonania akéhokol'vek ¢inu, alebo

— vazne destabilizovat’ alebo poskodit’ zdkladné politické, tistavné, hospodarske alebo
socialne §truktury krajiny alebo medzinarodnej organizacie.*
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Graf 1 Pocet teroristickych utokov vo svete za poslednych desat rokov
Zdroj: GTD, Statista, 2020

Teroristické modus operandi vSeobecne spociva v pouzivani nadmerné¢ho nasilia
na vyvijanie tlaku na vlady, aby vyhoveli ich poziadavkam. Teroristi zvdc¢Sa veria, Ze ich
nasilie sluzi vys$§im, nadosobnym cielom a nie je iba prejavom ich zlo¢ineckych sklonov.
Terorizmus sa preto zufalo snazi, aby sa mu podkladali prave tieto vysSie ciele a aby ho tak
okolie odlisovalo od beznej kriminality. To sa mu aj zatial’ dari.’
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Impulzivne a krvavé utoky su realizované s cielom Sirenia strachu, uzkosti alebo
odporu voéi vladam zasiahnutych §tatov.® Typickym prikladom, ktory obsahuje vietky vyssie
uvedené prvky, su teroristické utoky v New Yorku a vo Washingtone z 11. septembra 2001.
Ich péchatelia boli ¢lenmi skupiny Al-Kéida, ktord bola odhodland prostrednictvom
teroristickych utokov vyvijat’ natlak na Spojené Staty americké (d’alej len ,,USA®), aby
odsunuli svoje vojenské jednotky z Blizkeho vychodu (ktory bol v tom case jej hlavnym
politickym cielom). Predmetné ttoky vyustili do umrtia takmer 3 000 T'udi,” mali obrovsky
vplyv na finan¢ny sektor a hlavnu burzu cennych papierov a vytvorili priame a nepriame
finanéné $kody vo vyske 80 az 90 miliard dolarov.® Velk4 vicsina krajin sveta zacala
po tychto tutokoch prijimat mnoZzstvo roznych opatreni zameranych na predchédzanie
a eliminaciu terorizmu. Jednym z nich bolo to, Ze vicSina krajin zacala vyclenovat viac
finan¢nych prostriedkov na boj proti terorizmu.
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Graf 2 Pocet obeti teroristickych utokov vo svete za poslednych desat rokov
Zdroj: GTD, Statista, 2020

Napriek tymto investiciam vlad do bezpecnostnych a protiteroristickych opatrent,
krvavé teroristické itoky pokracovali v nasledujucich rokoch po celom svete. Z nich medzi
najznamejsie a najtragickejSie patria utoky v Moskve v oktobri 2002, v Madride v marci
2004, v Beslane v septembri 2004, v Londyne v jali 2005, v Hassan Shah v januari 2010,
v Marakési v aprili 2011, v Oslo v jali 2011, v Bostone v aprili 2013, v septembri 2013
v Nairobi, vo Volgograde v oktobri a v decembri 2014, v Pesavare v decembri 2014, v janudri
a vnovembri 2015 v Parizi, v Istanbule v januari 2016, v Bruseli v marci 2016, v Nice v jali
2016, v Berline v decembri 2016, v Londyne v marci 2017, v Petrohrade a v Stokholme
v aprili 2017, v Manchestri v m4ji 2017, v Barcelone v auguste 2017, v aprili 2018 v Toronte,
v decembri 2018 v Strasburgu, v januari 2019 v Nairobi, vo februari 2019 v Kasmire, v aprili
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2019 na Sri Lanke, vo februari 2020 v Hanau, v oktobri 2020 v Nice a v novembri 2020
vo Viedni.’

Tieto, ako aj mnozstvo d’alsich, medidlne menej znamych teroristickych ttokov, !
potvrdzuju, Ze teroristické skupiny alebo teroristi ako jednotlivci pokracujii vo svojich
aktivitich a vlady jednotlivych krajin musia vo vlastnom zaujme nadalej vyclenovat
obrovské finan¢né prostriedky na podporu protiteroristickych aktivit a opatreni, aby zabranili
teroristom (teroristickym organizaciam) zabijat’ nevinnych obcanov, sposobovat’ im fyzické
i psychické rany a utrpenie, spdsobovat’ zna¢né materialne Skody a ekonomické straty
a v neposlednom rade, aby im zabranili uspiet’ v ich politickych poziadavkach.!' Ekonomické
Skody a straty maja, pochopitelne, priamy negativny vplyv na ekonomickdl prosperitu
arozvoj vsetkych krajin, ale najvacsi nepriaznivy vplyv maji hlavne na ekonomiky malych
a rozvojovych krajin postihnutych terorizmom.'? Viaceré §tudie a $tatistiky sice naznacuju, Ze
vyspelé krajiny s liberalnymi demokraciami su nachylnejSie na teroristické aktivity a su
CastejSim ter¢om teroristov, v ich pripade vSak ide prevazne o moderné, priemyselné
ekonomiky, ktoré su schopné a dokazu sa s teroristickymi utokmi a ich nasledkami
vysporiadat’ l'ahSie prostrednictvom uplatiiovanej financnej a menovej politiky, rychlych
protiteroristickych reakcii a transferov ekonomickych aktivit.'3
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Graf 3 Pocet zranenych pocas teroristickych utokov vo svete za poslednych desat rokov
Zdroj: GTD, Statista, 2020

VysSie zmienené straty na l'udskych zivotoch, poSkodenia zdravia a psychické traumy
predstavuju ten najhor$i a najnegativnejSi aspekt nasledkov teroristickych c¢inov. Zial,
predstavuju nieo, ¢o sa nijako nedd vratit. VSetky materidlne Skody a finan¢né straty je

® GTD. Global Terrorism Database.

Za poslednych desat’ rokov — 2010 az 2019 — bolo oficidlne zdokumentovanych spolu 100 355 teroristickych
utokov vo svete (graf 1).
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mozné skor &i neskor nejakym spdsobom nahradit, kompenzovat, ale Tudské Zivoty't
a zdravie nasledkom zraneni'® spdsobenych teroristickymi ¢inmi nie. To je ta najvicsia skoda,
ktora mozu teroristi sposobit’. Cielom tohto prispevku je vSak priblizit’ predovSetkym rozsah
materidlnych $kod a ekonomickych implikécii teroristickych utokov v komparacii s ekono-
mickymi nakladmi na realizaciu protiteroristickych opatreni.

1 Ekonomické dopady teroristickych titokov
1.1 NajdrahSie teroristické utoky

Mnoho vedcov, akademikov a odbornikov z praxe sa snazi spocitavat Skody
spdsobené teroristickymi titokmi. Vzdy su to vSak iba ¢isla. Je vobec mozné vypocitat’ Skody
sposobené teroristickymi itokmi? Za pokus to urcite stoji. Pretoze hlavnym cielom teroristov
je vyvinut’ tlak na vladu, aby vyhovela ich politickym poziadavkam, pri¢om vyuziji na to
vSetky dostupné prostriedky. S cielom rychlejSie dosiahnut’ svoje ciele sa teroristi snazia
zosilnit’ nasledky svojich aktivit, a tak vo vicSine pripadov neutocia iba na l'udi, ale snazia sa
sposobit’ aj velké materidlne Skody na infrastrukture dané¢ho Statu. Okrem strat na 'udskych
zivotoch a zvySenej urovne strachu a uzkosti tak dokazu spdsobit’ spolo¢nosti obrovské
ekonomické straty.'® V pripade ttokov z 11. septembra 2001 sa ekonomické straty odhadovali
na 80 az 90 miliard dolarov.!’

Predmetné teroristické Ciny predstavuju zaroven vel'mi dobry priklad znasobenia skod
spdsobenych teroristickym utokom. Mozu totiz produkovat’ tzv. ekonomicku Sokova vinu
prenasanu do celého sveta prostrednictvom finanénych trhov, obchodu a straty dovery.
V pripade tragickych udalosti z 11. septembra 2001 naklady zacinaji na poistnych stratach
vo vySke priblizne 34 miliard dolarov (pokryvajucich cCast’ kapitalovych strat vo vyske
21,6 miliard dolarov pre budovy a infraStruktiru), 576 miliébnov doldrov na prestavbu
Pentagonu a 7 miliard dolarov na oficidlne odskodnenie obeti.!® To ale nie su kone¢né
naklady. Pretoze tok spdsobil zvysSena Groven strachu a uzkosti, nikto sa uz necitil bezpecne.
V désledku toho sa zvySila potreba zaistenia vysSej urovne bezpecnosti, ktorda spdsobila
priame hotovostné vydavky, ktoré moédzu znizit' ekonomicku produktivitu, pretoze vlada,
organizacie a podniky zacali mifiat’ viac na ochranu zivotov a majetku, ako na investovanie
do vyskumu, novych technoldgii a zariadeni.

Vseobecne sa predpokladd, Zze naklady na teroristické utoky sa liSia, su rozptylené
a ich spocitanie je v mnohych pripadoch velmi tazké. Je sice mozné predvidat’ a vypocitat
napriklad naklady na poistenie materidlnych §kdd vzniknutych v ddsledku teroristickych
¢inov, l'udské Zivoty vSak nemaju stanovenu cenu. Taktiez vycislenie naruSenia I'udskych
prav a obcianskych slobod alebo l'udskych obav a strachu ¢i sposobenych psychickych traum
je nemozné.

Napriek tomu, Ze 11. september 2001 bol najsmrtel'nejSim teroristickym utokom, aj
d’alSie, mensSie Utoky sa vyrazne dotkli prislusnych krajin. Napriklad v pripade bombového
utoku v Londyne sa celkova vykonnost’ britskej ekonomiky po utokoch znizila o 4,5 %.

Za poslednych desat’ rokov — 2010 az 2019 — oficidlne zahynulo pocas alebo nasledkom teroristickych
utokov vo svete 219 463 l'udi (graf 2).

Za poslednych desat’ rokov — 2010 az 2019 — oficialne bolo zranenych pocas teroristickych titokov vo svete
279 921 T'udi (graf 3).
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Odhaduje sa, ze vysledny pokles cestovného ruchu mohol stat’ viac ako 300 milionov libier.
Utoky v Londyne vsak nespdsobili ekonomické straty len vo Velkej Britanii, ale zasiahli
vSetky eurdpske akciové trhy. Londynsky akciovy trh, ktory sluzil na meranie najvacsich
britskych spolo¢nosti na akciovom trhu, klesol o 3,85 %. Na parizskom akciovom trhu utrpel
index Cac40 Styridsiatich najvacsich francuzskych spolo¢nosti este horsi vysledok a poklesol
0 4 %. V Nemecku Dax stratil 3,15 %.2°

Skusenosti Spanielska s vysledkami vyhodnotenia bombovych ttokov v Madride
zroku 2004 hovoria, ze teroristické utoky sposobili madridskej ekonomike stratu takmer
212 miliénov eur, ¢o zodpoveda 0,16 % regiondlneho HDP a 0,03 % Spanielskeho narodného
HDP. To potvrdzuje, Ze okamzity ekonomicky rozmer teroristického utoku, ako je utok
z 11. marca 2004, je — okrem l'udskych katastrofickych nasledkov — pomerne nizky.?!

Skusenosti Pakistanu boli naopak odlisné od ostatnych krajin. Namiesto toho, aby sa
pakistanskd ekonomika s pribudajucimi rokmi zotavila, vel'ké i pocetné mensSie teroristické
utoky mali na nu vel'mi negativne dosledky. Zahrani¢nd pomoc, vojenska pomoc, odpisy
Néklady vysoko prevysili prinosy. Podl'a hrubych odhadov vlady utrpel Pakistan v désledku
vojny proti terorizmu v obdobi od septembra 2001 do roku 2009 celkovu stratu 45 miliard
dolarov. Negativne dosledky pre pakistansku ekonomiku sa tykaju oblasti, ako je devastacia
vojenskej, bezpeCnostnej, socidlnej a rozvojovej infrastruktiry, strata prilevu priamych
zahrani¢nych investicii, unik kapitalu, zatvorenie priemyselnych odvetvi v konfliktnej zone
a plus ich vedl'ajsi dopad do SirSej ekonomiky, podpora vnutorne presidlenych osob, strata
cestovného ruchu, strata zamestnania, atd’.>

Na margo uvedeného sa da konStatovat’, ze kazda krajina, ktora zazila teroristické
utoky, bez ohl'adu na to, aké vel'ké boli, kazda mé svoju jedine¢ntl skisenost’. Okamzité malé
Skody m6zu mat’ niekedy obrovské nasledky.

1.2 DosledKky teroristickych atokov

Désledky teroristickych utokov su vel'mi tazko vycislitelné. VSeobecne vsak plati, ze
bez ohladu na to, aky rozsiahly je utok, jeho nasledky su obrovské. Odhad dopadov
teroristickych tokov si vyzaduje zohl'adnenie viacerych aspektov, napr. fyzického zni¢enia
alebo poskodenia budov a infraStruktary, strat na l'udskych Zzivotoch alebo poSkodeniach
zdravia v dosledku utrpenych urazov, ale tiez ekonomickych dopadov vyplyvajicich
z opatreni prijatych na zmiernenie $kod. Okrem toho vo vzdjomne zavislom hospodarskom
systéme spoOsobuju teroristick¢ utoky naruSenie ekonomockych cinnosti, ktoré sa moézu
prejavit’ aj u tych subjektov, ktoré neboli priamymi ciel'mi utoku.?* Najmi priame zahrani¢né
investicie, cestovny ruch, medzindrodny obchod a kratkodobé kapitalové toky patria medzi
oblasti, na ktoré maju teroristické utoky zvycajne najvicsi dopad.?*

V predchéadzajucich rokoch bolo realizovanych viacero §tiidii zameranych na vyskum
ekonomickych dopadov teroristickych utokov vo vysSie uvedenych oblastiach. Vsetky sa
do urcitej miery odliSuju a je mozné ich vnimat’ z inej perspektivy. Kalkulacie ekonomickych
doésledkov totiz do vel'kej miery zavisia od toho, ktoré polozky st do nich zapocitané a akym
spdsobom, a taktiez od toho ako sa ich spracovatelia vysporiadali, resp. ako do nich zahrnuli
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psychologické ucinky, ktoré mali a maji vykonané teroristické utoky na Siroku verejnost
a na subjekty zodpovedné za riadenie spolo¢nosti a rozhodovanie o prijimanych opatreniach.

Institat pre ekonomiku a mier (Institute for Economics & Peace — IEP),?® ktory sa
okrem iného zaobera aj terorizmom, odhaduje, Ze ekonomické dosledky teroristickych utokov
realizovanych v priebehu 21. storoc¢ia v rokoch 2001 az 2019 dosiahli Ciastku 852 biliénov
americkych dolarov (graf 4).
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Graf 4 Ekonomické dopady teroristickych utokov vo svete v 21. storoci (v bil. USD)
Zdroj: IEP, 2020

1.3 Naklady na vykonanie teroristickych utokov

Teroristi zvy€ajne vynaloZzia na pripravu a vykonanie utoku ovel'a menej prostriedkov,
ako je rozsah ¢i objem $kod spdsobenych samotnym tutokom. Ich taktika vychadza z toho, ako
dosiahnut’ ¢o najvacsi vplyv pri ¢o najmensich investiciach. Napriklad, pokial’ ide o bombové
utoky v Londyne, sprava prislusnej jednotky metropolitnej policie uvadzala, ze néklady
na bombové utoky v Londyne zo 7. jala 2005 dosiahli celkova vysku asi 7 235 libier a je
mozn¢ ich rozdelit’ priblizne takto:

— konsStrukcia a nasadenie zariadeni: 4 600 £ (z toho skutocny material =2 500 £)
— medzinarodné cestovanie: 1 810 £
— vycvik: 825 £

Rozsiahle vySetrovanie odhalilo, ze pravdepodobne vsetky vydavky hradil vodca
teroristickej bunky sam z bankove] po6zicky vo vyske 10 000 libier a z hotovosti
vo vyske 4 000 libier vybratej z kreditnych kariet. Po niekolkych splatkach prestal uvery
splacat’ a mal viac ako dost’ finan¢nych prostriedkov na financovanie utoku a na pripadné
finan¢né zabezpeCenie zdvislych o0s6b po smrti teroristov. Falo$na totoznost' ani nebola
potrebna.?¢

25 IEP. 2020. Institute for Economics & Peace.
26 DILLOWAY, S. 7/7 Attack — London Bombing.



Pre porovnanie, v pripade teroristickych utokov v Madride sa predpoklada, ze celkové
naklady na bombovy utok na madridsky vlak v roku 2004 predstavovali ¢iastku vo vyske
cca 10 000 az 15 000 eur.?’

V pripade utokov z 11. septembra 2001 bola vicsina prevodov penazi uskutocnena
oficialnym bankovym systémom. Al-Kaida vlozila do americkych bank priblizne
300 000 dolarov a asi 36 000 minuli pred Gtokmi. Zhruba 130 000 dolarov z finan¢nych
prostriedkov, ktoré tinoscovia pouzili, preslo bankovymi prevodmi a zvySok bol ulozeny ako
hotovost’. Len ¢o tieto prostriedky dorazili do Spojenych $tatov, boli ulozené okrem iné¢ho
na uctoch v Union Bank of California a Sun Trust Bank na Floride. VSetci tinoscovia si
otvorili ucty v tychto americkych bankéch so svojou skuto¢nou identitou. K svojim financidm
sa dostali pomocou bankomatu a debetnych kariet. Dal§ich 47 600 USD bolo uloZenych
v zdmorskych bankach: 9 600 USD v Saudi British Bank v Saudskej Arabii, 8 000 USD
v pobocke Citibank v SAE a 30 000 USD v pobocke Standard Chartered Bank v Spojenych
arabskych emiratoch. Dvaja z Gnoscov pristupovali k tymto zdmorskym G¢tom pomocou
kariet Visa. Je pozoruhodné, ze viac¢Sina z tychto transakcii by vzhl'adom na svoju relativne
malu velkost’ a nedostatok podozrenia na pripadnych inoscov nevyvolala Ziadne varovné
signaly ani dnes.?®

Vseobecne mozno povedat, Ze teroristi a teroristické organizécie vyuzivaju vsetky
mozné sposoby financovania a presunu finanénych prostriedkov po celom svete. Aj preto
financovanie terorizmu je oblast, ktord z hl'adiska formy a dosledkov prinaSa pre Staty stale
nové a nové vyzvy. A to najméd z dévodu, ze ide vac¢sinou o cezhrani¢né Cinnosti a vd’aka
modernym technol6gidm sa neustale modifikujii ich schémy a nastroje.? Teroristi st vel'mi
flexibilni a adaptivni v porovnani s bezpe¢nostnymi systémami. V prenesenom zmysle slova,
len ¢o sa jedny dvere zatvoria, okamzite ndjdu novy spdsob, ako otvorit’ iné dvere, Cize
presunut’ prostriedky tam, kde potrebuj, oficidlnymi alebo neoficialnymi kanalmi. St takmer
vzdy o krok vpred, pretoZe vyuzivajl existujuce rozdiely medzi bezpe¢nostnymi a finan¢nymi
systémami krajin.°

2 Ekonomické naklady na boj proti terorizmu

Automatickou a logickou reakciou na teroristické¢ aktivity je snaha o zvySenie
bezpecnosti a ochrany Statu a obCanov. Kazda krajina ma vlastny pristup k zvySovaniu tirovne
bezpecnostnych opatreni. Zlomovym bodom bol opit’ 11. september 2001, po iom takmer
vSetky krajiny na svete zacali prehodnocovat’ svoje bezpecnostné opatrenia a okamzite zvysili
svoje rozpocty na bezpecnost’ a boj proti terorizmu.

Kedze Spojené Staty boli vystavené dovtedy najdesivejSiemu teroristickému utoku,
prehodnotili vSetky opatrenia v oblasti vnutornej bezpe€nosti, pocnic spravodajskymi,
bezpecnostnymi, vojenskymi a medzindrodnymi vztahmi tykajacimi sa boja proti terorizmu.
Doméce vydavky na boj proti terorizmu rocne predstavovali priblizne 25 milidrd dolarov
pred teroristickymi titokmi z 11. septembra 2001. Federalne vydavky na vnttorni bezpecnost’
sa nasledne, v priebehu desiatich rokov, zvysili o zhruba 360 milidrd doldrov v porovnani
s vydavkami v roku 2001. Federalna vlada sa zamerala na porazenie teroristov na vsetkych
urovniach: miestnej, Statnej, federalnej i medzinarodnej. ZvySenie rozpoctu pre spravodajsky
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a sukromny bezpecnostny sektor bolo okamzité a v sucasnosti dosahuje viac ako niekol’ko sto
miliard dolarov.3!

Finanéné prostriedky EU na boj proti teroristickym hrozbam sa vyvijaji
prostrednictvom rdéznych fondov a programov. Viacro¢ny finanény ramec (d’alej len ,,VFR®)
na roky 2007 — 2013 obsahoval program vo vyske 140 milionov EUR na ,,Prevenciu,
pripravenost’ a riadenie nasledkov terorizmu a inych bezpecnostnych rizik®, ktory je urceny
na ochranu obc¢anov a infrastruktary pred teroristickymi utokmi. V ramci VFR na roky 2014 —
2020 je Fond pre vnatorni bezpecnost’ finanénym nastrojom uréenym na podporu iniciativ
na zvysenie bezpeénosti v EU s rozpoétom v objeme 3,8 milidard EUR, z ktorych ast’ smeruje
na boj proti terorizmu. Na roky 2014 — 2020 ma tento nastroj rozpocet vo vyske
1 004 miliénov EUR (z toho 662 miliénov EUR prostrednictvom zdiel'aného hospodarenia,
kde jednotlivé akcie uskutoc¢iiuju clenské Staty a 342 milionov EUR prostrednictvom
priameho hospodarenia Eurdépskej komisie). Vydavky EU na boj proti terorizmu sa netykajt
iba tohto fondu. V rozpoéte EU je rozlozenych niekolko dalfich zdrojov financovania.
Napriklad Komisia v rdmci siedmeho rdmcového programu pre vyskum na roky 2014 — 2020
vycClenila 1,4 miliardy EUR na vyskum v oblasti bezpecnosti. Medzi ciele financovanych
projektov patril vyvoj technologii a poznatkov na zvysSenie bezpecnosti pred teroristickymi
hrozbami.

V kontexte s uvedenym je potrebné dodat’, ze EU neustale posiliiuje aj svoj boj proti
financovaniu terorizmu. V roku 2018 zaviedla prisnejsie pravidld na boj proti financovaniu
terorizmu a praniu Spinavych penazi. Tymito pravidlami sa stazuje ukryvanie nelegalnych
finan¢nych prostriedkov pod vrstvami fiktivnych spolo¢nosti a posiliiuju sa nimi kontroly
rizikovych tretich krajin. Tiez sa nimi posiliiuje uloha organov finan¢ného dohladu a zlepSuje
pristup k informacidm a ich vymena. V decembri 2019 prijala Rada strategické priority
na d’al§ie posilnenie rdamca EU na boj proti financovaniu terorizmu. V maji 2020
na ne Eurépska komisia nadviazala akénym pldnom. Urcuju sa v fiom opatrenia, ktoré
Komisia prijme v nadchadzajucich 12 mesiacoch s cielom lepSie presadzovat’ a koordinovat
pravidla EU v tejto oblasti a zarovei dohliadat’ na ne.

Zaver

Aj pred 11. septembrom 2001 doslo k mnohym teroristickym ttokom, ale tento bol
najsmrtel'nej$i, najmedializovanej$i, financne najndkladnej$i a uplne zmenil pohlad
na terorizmus. Navyse, stalo sa to v USA, ktorych proaktivny pristup na vSetkych trovniach
vyvolal aktivity, ktoré mali d’al$i vyrazny vplyv na vyvoj globalneho bezpecnostného
prostredia i vyvoj samotného terorizmu. Okrem toho mali dopad aj mnohé dalSie aktivity
v ostatnych sférach Tudskej spolocnosti. Teroristické Ciny totiz nie st len o stratach
na l'udskych zivotoch a zraneniach, fyzickych i1 psychickych, ktoré su bez akychkol'vek
pochybnosti a naznaku zl'ahCovania tie najvaznejSie, ale aj o nimi spdsobenych obrovskych
materidlnych a finan¢nych Skodach a stratach. Zaroven vyvolavaju dalSie ekonomické
naklady. Napriklad utoky z 11. septembra 2001, ktoré priniesli okrem najvicsieho poctu obeti
aj najvacsie finanéné Skody, spdsobili americkej ekonomike straty v odhadovanej vyske
v rozmedzi 80 az 90 miliard dolarov.* V pripade utokov v Londyne sa len $kody na britskom
cestovnom ruchu odhadovali na asi 300 miliénov libier.>*

Na druhej strane aj teroristi vynaloZzili na naplanovanie a vykonanie svojich utokov
nezanedbatelné mnozstvo financii. NajdrahSou akciou z tohto pohl'adu je opat’ 11. september
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2001 s odhadovanymi vydavkami cca 500 000 dolarov.>> V pripade bombovych utokov
v Londyne boli ndklady ovela nizSie cca 14 000 az 15 000 libier a v Madride to bolo asi
10 000 az 15 000 eur.*® Tieto ¢isla ukazuju a dokazuji, Ze aj s pomerne nizkymi finanénymi
nakladmi mozno sposobit’ obrovské Skody. Tie na zéklade kalkulacie IEP dosiahli v novom
miléniu v rokoch 2001 az 2019 vysku priblizne 852 biliénov dolarov.3’

Ekonomické implikacie nasledkov teroristickych utokov vsSak nespocivaju len
vo vycisleni sposobenych §kdd, ale aj v tom, Ze Staty investuji znacné mnozstvo finanénych
prostriedkov do bezpecnostnych a protiteroristickych opatreni. Je pochopitelné, Ze tieto
prostriedky potom chybaji v narodnych hospodarstvach na produkciu mierovych statkov,
na investicie, vyskum a vyvoj, v Skolstve, v zdravotnictve, v polnohospodarstve, v enviro
rezorte a d’alSich oblastiach spolocnosti, preto sa v tejto oblasti stale vedu diskusie o hl'adani
spravnych a vhodnych opatreni na zabezpecenie efektivnosti vynakladanych prostriedkov,
ktoré by ospravedlnili obrovsky narast vydavkov na bezpecnost’ a boj proti terorizmu.

Realizované stidie nakladov a vynosov tykajlcich sa zvySenia vydavkov na boj proti
terorizmu ukézali, ze zvySenie rozpoctov sice vedie k zachrane l'udskych zivotov, ale
nepotvrdilo opravnenost’ tak obrovskych vydavkov iba na boj proti terorizmu. V tejto
suvislosti je vSak bezpodmienecne nutné na zaver uviest, ze je vel'mi tazké ndjst’ spravnu
metodiku a ukazovatele na vyhodnotenie UCinnosti prijimanych opatreni a zdovodnenie
vydavkov na zvySenie Urovne bezpecnosti 'udi pred terorizmom. A to najmi preto, Ze ak
hovorime o l'udskych Zivotoch, neexistuje suma, ktora by mohla nahradit’ alebo vratit’ stratené
zivoty a zdravie.
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Summary

Terrorism is one of the most serious security threats of present times. Unfortunately,
due to deepening globalization and also due the effect of the so-called reducing the distances,
it can affect anyone, anywhere, anytime. Terrorist attacks cause deaths, physical injuries, and
psychological traumas to many innocent people. In addition, they cause enormous material
damages and financial losses to public and private property. The automatic and logical
response of national governments to terrorist activities is an effort to increase the security and
protection of the state and citizens. Each country has its own approach in raising the level of
security measures. After the turning point on 11 September 2001, almost every country in the
world began to review their security measures and immediately increased their security and
counter-terrorism budgets. The consequences of terrorist attacks are incalculable. No matter
how large the attack, the consequences are enormous. Estimating the impact of terrorist
attacks requires the consideration of the physical destruction of buildings and infrastructure



and the loss of human lives or abilities (injuries), as well as the economic impact resulting
from mitigation measures. In addition, in an interdependent economic system, terrorist attacks
cause disruption of economic activities, which may affect economic entities, which were not
the direct targets of the attack. Usually foreign direct investment, tourism, international trade,
and short-term capital flows are the areas most affected by terrorist attacks. Therefore, the aim
of the author of the paper is, in accordance with the principles of security research and using
relevant research methods, to point out to the economic consequences of terrorist attacks,
even though these consequences are secondary.
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