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Modus vivendi Charty zakladnych prav Europskej unie

Anotacia: Autorka vo svojom odbornom ¢lanku analyzuje modus vivendi Charty zikladnych prav Europskej
unie, ktora sa 1. decembrom 2009 stala stucastou primarneho prava Eurdpskej Uinie. Zdoraziiuje, Ze pravnou
zavdmostou charty sa neza¢ina ochrana ludskych prav v Eurdpskej unii od ,,nuly”, azobrazuje chartu
v intenciach existujuceho Unijného systému ochrany ludskych prav. Pozomost je venovanad predovSetkym
pravnemu ,,zrodu “ a pravnej dimenzii charty, ako aj ,,vynimkdm* z uplatiiovania Charty zakladnych prav EU.

KPiacové slova: Charta zakladnych prav Eur6pskej tnie, tinijnd ochrana l'udskych prav, zdkladné l'udské prava
ako v§eobecné zasady prava EU, vynimky z uplatiiovania charty.

Cesta k vypracovaniu a pravnej zaviznosti Charty zakladnych prav Eurépskej unie

Eurépske spolocenstva (d’alej len ,ES“) mali vobdobi svojho vzniku charakter
ekonomického integraéného zoskupenia, a preto Parfzska zmluva® zroku 1951 arovnako ani
Rimske zmluvy? zroku 1957 neobsahuji Ziadnu vyslovnG zmienku o Fudskych pravach.
Komunitdrny systém ochrany ludskych prav zacal vytvarat az Sudny dvor, priom jeho
¢mnost’” vuvedenej oblasti bola vyvoland predovSetkym neochotou ustavnych studov
Clenskych Statov akceptovat’ absolitnu povahu komunitdirneho prava, t. j. jeho prednost’ pred
pravami obsiahnutymi v narodnych ustavach clenskych Statov. Jadrom ludskopravnych zaruk
sa tak na urovni spolocenstva stali v§eobecné zasady prava ES, medz ktoré¢ Stdny dvor vo
svojom prelomovom rozhodnuti vo veci 29/69 Erich Stauder proti mestu Ulm zroku 1969
zaradil zdkladné Pudské prdva. InSpiraciu pre formulovanie zakladnych prav Sudny dvor
cerpal zustavnych tradicii Clenskych Statov a z medzindrodnych zmliv na ochranu Tudskych
prav, predovsetkym zDohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (dalej len
JEurépsky dohovor o Fudskych pravach). Usilie Sudneho dvora podporovali aj ¢lenské taty
a dalbie mstituicie ES formou réznych nezavislych deklaraci. Napriek tymto aktivitdm,
vV primdrnom prave viak nad’alej absentovala vyslovna zmienka o Iudskych pravach.®

V historickom kontexte je mozné uviest, Ze prva zmienku o zakladnych Tudskych
pravach vniesol do primarneho prava ES az Jednotny europsky akt zroku 1986, ktory na
zaklade judikatiry Sudneho dvora vo svojej preambule potvrdzuje reSpektovanie zdkladnych
Iudskych prav zakotvenych v tstavach a zidkonoch clenskych Statoch, Europskom dohovore
0 l'udskych pravach a Europskej socidlnej charte .

Zmluva o Eurdpskej unii (Maastrichtska zmluva) zroku 1992 rovnako v preambule
odkazuje na zdkladné Tl'udské prava a taktiez priddva priamo do textu ddlezté ustanovenia
spojen¢ s ludskymi pravami, pricom uvedené zaraduje medzi ciele Unie. Dalej v Glanku F
konstatuje, Ze ,, Unia respektuje zdkladné ludské prdava, ktoré zarucuje Eurdpsky dohovor na
ochranu ludskych prav a zakladnych slobod podpisany v Rime 4. novembra 1950 a ktoré
vyplyvaju z ustavnych tradicii clenskych Statov ako zdkladnych principov prava
spolocenstva.” Tymto ustanovenim c¢lenské Staty de facto preberaji formulaci, ktord vo
svojich rozhodnutiach pouziva Sudny dvor. NavySe maastrichtskd novelizicia prava ES
vclankoch 8 az 8e Zmluvy o zalozeni ES zavadza mstitit obcianstva Eurdpskej tnie,
zktorého pre Statnych prishiSnikov Clenskych S$tatov spoloCentva vyplyva cely rad prav
a povinnosti.

! Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva pre uhlie a ocel’, podpisana 18. aprila 1951.

2 Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho hospodarskeho spoloc¢enstva a Zmluva o Eurdpskom spoloéenstve pre atdomovi
energiu (EURATOM), podpisané 25. marca 1957.

¥ BONCKOVA, H., SMEKAL, H. Fragmentace spolecnych hodnot? Vyjimky z Listiny zakladnich prav Evropské
unie, s. 63.



Amstedrdamskd zmluva zZroku 1997 vlozila do preambuly Zmluvy o Europskej tnil
ustanovenie o oddanosti k socialnym pravam a v &lanku F deklaruje, Ze ,.Unia je zalozend na
zasadach slobody, demokracie, dodrziavania ludskych prav a zdkladnych slobod a pravneho
Statu, ktoré su spolocné clenskym Statom. Navyse ¢lankom F1 zavadza mechanizmus, ktory
umoziiuje pozastavenie Clenskych prav v pripade, ak dochadza k zdvaznému a trvajiicemu
poruseniu zdsad uvedenych v clanku F. Dodrzavanie T'udskych prav sa tak vdaka
amsterdamskej revizii stdva podmienkou na pristipenic k Europskej uni. Na zaklade
uvedeného mozno teda konStatovat, Ze Amsterdamska zmluva spresiuje a prehlbuje
deklaratorne pasaze, ktoré sa nachadzali v Maastrichtskej zmluve, a navyse, obsahuje priame
hmotnopravne ~ ustanovenia o zakladnych ludskych pravach.* Naprick tymto reviziam
zakladajucich zmluv kIiCovym pilierom Unijnej ochrany Tudskych prav nadalej ostala
judikatira Sudneho dvora ajeho doktrina zikladnych prav ako vSeobecnych zasad prava
ES/EU.

Formulacia zdkladnych Tudskych prav prezentovana Sudnym dvorom sa vSak
postupom casu javila ako nedostato¢nd a malo transparentnd, preto bolo potrebné navrhnut
nové rieSenie unijnej ochrany l'udskych prav. Do tvahy pripadali dva varianty — pristipenie
spoloCenstva  k Europskemu dohovoru o l'udskych pravach alebo vytvorenie vlastného
katalogu l'udskych prav. PretoZe v pripade prvého variantu Stdny dvor vo svojom posudku ¢&.
2/94 z28. marca 1996 konStatoval, ze ,,za sucasného stavu prava Spolocenstva nemd
Spolocenstvo  prdvomoc  pristupit k dohovoru“,° pristpila tnia k druhému rieSentu.
O vypracovani Unijného katalogu l'udskych prdv sa rozhodlo na zasadnuti Eurdpskej rady
vdnoch 4. a5. jima 1999 vKoline nad Rynom a zostavenim katalogu l'udskych prav bol
povereny Konvent. Tento zvlaStny organ (tzn. Konvent) bol ustanoveny 17. decembra 1999
a pozostaval zo 62 clenov (15 zastupcov Eurdpskej rady, 1 zistupca predsedu Eurdpskej
komisie, 16 poslancov Eurdpskeho parlamentu, 30 poslancov narodnych parlamentov), Stdny
dvor, Rada Eurépy a Europsky sid pre Fudské prava mali status pozorovatela.® Vysledkom
prace Konventu sa stala Charta zakladnych prdav Eurdpskej unie, ktord bola slavnostne
vyhlasena na summite Europskej rady v Nice vdnoch 7. — 9. decembra 2000. Vyraznym
nedostatkom tohto nového katalogu I'udskych prav vsak bola jeho pravna nezavaznost. Charta
zékladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,charta®) bola prijatd formou spolo¢nej deklaracie
Europskeho parlamentu, Rady a Komisie ako dokument s velkou politickou vahou, avsak
S pravne nezavdznym charakterom. Tento nedostatok sa prvykrat pokusila odstranit’ Zmluva
0 Ustave pre Eurépu zroku 2004, ktora priamo vo svojej druhej ¢asti obsahovala ustanovenia
charty, ateda zakotvovala jej pravnu zAvdznost astavala ju na urovenn primarncho
komunitdirneho préva. Tato Gstavnd zmluva vSak nevstupila do platnosti.7

Stafetu s poZiadavkami na pravnu zaviznost charty dalej prevzala Lisabonskd zmluva
zroku 2007,% ktord meni ustanovenie &lanku 6 Zmluvy o Eurépskej tmii (dalej len ,.Zmluva
0 EU*), pricom vodseku 1 tohto ¢lanku deklaruje ,, Unia uzndva prdava, slobody a zdsady
uvedené v Charte zakladnych prav Europskej unie zo 7. decembra 2000 upravenej 12.
decembra 2007 v Strasburgu, ktord md rovnaki pravnu silu ako zakladajiice zmluvy.
Zuvedeného clanku jasne vyplyva, Ze Charta zdkladnych prav Eurdpskej tnie je pravne
zavaznym aktom a patri do primarneho prava Europskej tnie. Takato formulacia v Zmluve

* SMEKAL, H. Lidskd prava v Evropské unii, s. 98.

® Pozi blixsie: Stanovisko Sidneho dvora 2/94 z 28. marca 1996 ., Pristupenie Spolocenstva k Dohovoru
0 ochrane ludskych prav a zakladnych slobod*, bod. €. 36.

® PIKNA, B. Charta zikladnich prav Evropské unie a jeji pravni a vécna dimenze, S. 22.

" Ratifikaény proces Zmluvy o Ustave pre Eurépu nakoniec v ddsledku negativnych vysledkov referenda vo
Francuzsku a Holandsku nebol uspesne zaviseny a uvedené malo vplyv aj na pokracujucu nezavéznost charty.

8 Lisabonskd zmluva je reformna zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva, pricom druhti zuvedenych zmliv prementiva na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie.
Lisabonska zmluva bola prijata 13. decembra 2007 a do platnosti vstupila 1. decembra 2009.



0 EU je signdlom pre ob¢anom a aj inych adresatov Charty zikladnych prav EU o tom, Ze
unia je pravnym spoloCenstvom, v ktorom vyznamni ulohu zohrdva ochrana zikladnych prav.
Rovnako je mozné vyjadrit® suhlas s vyjadrenim, Ze chartou nezaCina ochrana l'udskych prav
V Bur6épskej tnii od ,,nuly, ale ochrana zakladnych prav v Europskej unii je aktudlna
avjrazme sa presadzujuca uz viac ako 40 rokov, ato od momentu, ked’ Stdny dvor® zaradil
zakladné Tudské priva medz vieobecné zisady prava ES.*° Pravnu zaviznost charty viak
mozno oznalit za ,,milnik“ vo vyvoji ochrany zikladnych ludskych prav v Eurdpskej uni,
ktory sa zacal pred desatrofiami. Predtym ukladala Europskej unii povinnost dodrziavat
zakladné l'udské prava judikatira Sudneho dvora a dnes zastreSuje zdkladné ludské prava,
ktoré su zivdzné pre inStiticie a organy Eurdpskej tmie — konzistentny a pravne zavizny
nastroj — akym je Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie.

Pravna dimenzia Charty zikladnych prav Europskej unie

Charta zakladnych prav Eurdpskej unie sa stala pravne zavidznym aktom prostrednictvom
reformovaného ¢lanku 6 ods. 1 Zmhuvy o EU. Charta v sucasnosti predstavuje uceleny
katalog zakladnych ludskych prav aslobod, ktory zakotvuje zikladné prava a slobody
odvodené zo spolocnych ustavnych tradici clenskych S$tatov a medzmarodnopravnych
zavazkov vyplyvajicich zustanoveni zakladajicich zmliv, Europskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd, zjudikatiry Sudneho dvora a Eurdpskeho sudu pre
Iudské prava azcelého radu medznarodnych zmiiv a dohovorov zivdznych pre clenské
Staty Europskej tmie.*

Charta pozostava zpreambuly a 54 ¢lankov rozdelenych do siedmich hlav (I. hlava —
dostojnost’, II. hlava — slobody, Ill. hlava — rovnost, IV. hlava — solidarita, V. hlava —
obcianstvo, VI. hlava — spravodlivost’, VII. hlava — vSeobecné ustanovenie upravujuce vyklad
a uplathovaniec charty) a vyznaCuje sa netradicnym rozdelenim prav v charte. V tomto smere
je charta Specificka predovsetkym tym, Zze nereflektuje klasické delenie zakladnych prav
zaloZené na tzv. generatnom principe’?, ale ipso facto vyjadruje zisadu nedelitelnosti
Iudskych prav, vzmysle ktorej su si vSetky prava rovné a neexistuje medzi nimi Zziadna
hierarchia.

Osobitny vyznam pri jej pravnom akceptovani maju Vseobecné ustanovenie
upravujiice vyklad a uplatiiovanie charty. Clanok 51 charty uréuje rozsah pésobnosti charty,
pricom vzmysle prvého odseku sa ustanovenia charty pri dodrziavani zdasady subsidiarity
vtahuji na institiicie a orgdny unie a clenské $tdty tinie vyluéne pri vykondvani prava EU.
To znamend, Ze rozsah pdsobnosti charty je viazany na dodrziavanie zisady subsidiarity za
si¢asného vykondvania prava unie ako conditiae sinequa non.'* Druhy odsek ¢lanku 51
zdoraziuje, 7e charta nesmie mat za nasledok rozSirovanie pravomoci a tloh, ktoré boli na
(niu prenesené zmluvami'® atakisto potvrdzuje, Ze charta nesmie mat za nasledok ani
rozSirovanie posobnosti prdva unie mimo pravomoci Unie, ako je ustanovené v zakladajicich
zmluvach. Uvedené vyjadruje skutoCnost’, Ze charta nevytvara ziadnu novi pravomoc ani
novi ulohu pre Eurdpsku uniu a nemeni ani pravomoci a ulohy definované v zakladajtcich
zmluvach.*®

% \ec 29/69 Erich Stauder proti mestu Ulm z roku 1969.

'MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Charta zakladnych prav Eurdpskej unie — nové vyzvy alebo volné
pokracovanie pribehu ochrany zakladnych prav v Europskej unii? s. 167.

1 STRAZNICKA, V. Europska integracia a pravo Europskej unie, S. 279.

27, 7e od obcianskych a politickych prav nie su striktne oddelené hospodarske, socidlne a kulturne prava.

13 pozi blizsie: ERDOSOVA, A. Prdvny zrod Charty zékladnych préav EU — PRED a PO, s. 38.

14 Uvedené sa vyslovne uvadza kvéli logickym dosledkom zasady subsidiarity a skuto¢nosti, ze Eurépska tinia
ma len tie pravomoci, ktoré boli na fiu prenesené. Zakladné prava tak ako st zaru¢ené v Unii, vyvolavaji pravne
ucinky len v rAmci prdvomoci ustanovenych zmluvami.

'3 porovnaj: Vysvetlivky k Charte zakladnych prav, s. 32. (Uv. EU. C303, 14.12.2007).



Pokial’ ide o posobnost’ ratione personae, charta rozliSuje celkovo Styri okruhy
subjektov, ktoré disponuji pravami stanovenymi v charte. Prva skupinu tvoria vsetky osoby,
ktoré¢ podlichaju jurisdikcii niektorého z c¢lenskych Statov tnie, tejto skupine o0sO6b charta
priznava predovsetkym prdva na ochranu l'udskej dostojnosti slobody, prava rovnosti
aprocesné¢ prava. Druhy okruh predstavujit obcania unie, ktorym prindlezia predovsetkym
prava stanovené v piatej hlave charty, nazvanej ,Obcianstvo®. Ide napriklad o pravo volit
a byt voleny vo volbach do Eurdpskeho parlamentu (€l 39), pravo volit' a byt voleny vo
volbach do organov samospravy obci (¢l 40), diplomaticka a konzularna ochrana (€l 46)
a dalsie. Tretiu skupinu prav tvoria tzv. rezidenti — fyzické osoby s bydliskom a pravnické
osoby so sidlom na uzemi niektorého z Clenskych Statov Eurdpskej unie, pricom tato skupina
0sOb disponuje pravom na pristup k dokumentom (€l 42), pravom obratit’ sa na Eurépskeho
ombudsmana (¢l 43) a petiénym pravom (6144).*° Uvedent trojicu opravnenych subjektov
dopiia skupina 0sob s oznadenim prislusnici neclenskych Stitov itinie, tymto charta priznava
pravo IE azyl (€. 18) aochranu v pripade vystahovania, vyhostenia alebo extradicie (¢. 19
ods. 2).

Otazkou pdsobnosti ratione loci a ratione temporis sa charta vyslovne nezaobera.
V suvislosti s pdsobnost’ou ratione temporis vsak mozno usudit’, Ze je spojend so vstupom
charty do platnosti, teda s 1. decembrom 2009 a z hl'adiska pésobnosti ratione loci sa charta
vztahuje na tzemie Europskej unie.

Posobnost’ charty rationae materiae je obmedzend pdsobnostou prava EU ako
takého. Kazdé rozsirenie tUnijnej pravnej Upravy vrozsahu prava EU stasne rozsiruje aj
oblast uplathovania charty, avSak stym, Zze takéto rozSirenie nezaklada. Tento princip
vypljva zo samotného ¢lanku 6 ods. 1 Zmluvy o EU a v ustanoveni &lanku 51 ods. 2 charty je
d’alej vyslovne potvrdeny.'®

Rozsah zaruclenych prdv v charte, ako aj pravidla ich vykladu upravuje clanok 52
charty. Prvy odsek predmetného ustanovenia vymedzuje rezim obmedzenia zakladnych prav
aslobod za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality. V zmysle uvedenej zasady je
mozné zakladné prava aslobody obmedzt’ len vtedy, ak je to nevyhnutné a skutoCne to
zodpoveda cielom vSeobecného zaujmu, ktoré su uznané Uniou, alebo aj je to potrebné na
ochranu prav aslobdd inych. Toto ustanovenie obsahuje vSeobecné pravidla o tom, kedy
mozno obmedzit” vykon zikladnych prav a slobod garantovanych chartou bez toho, aby bola
tato moznost uvadzana pri jednotlivych &lankoch.®

Druhy odsek odkazuje na prava, ktoré uz boli zaruCené v Zmluve 0 zalozeni
Europskeho  spoloCenstva  auznané  chartou, aktoré sa vsUCasnosti nachadzaju
Vv zakladajicich zmluvach (najmid préva vyplyvajice zinStititu obcianstva Unie). Vysvetluje,
7 tieto prava stale podlichajui podmienkam a obmedzeniam vztahujiicim sa na pravo EU, na
ktorom su zalozené a ktoré su ustanovené v zakladajucich zmluvach. Charta teda nemeni
systém prav, ktory bol vymedzeny Zmluvou o zaloZzeni Europskeho spoloCenstva a ktory je
prevzaty v zmluvach.?® V spojitosti s €lankom 52 ods. 2 charty sa hovori aj o procesnom
vymedzeni Uniovej ochrany ludskych prav, ktorti poskytuje generalne ustanovenie Clanku 52
ods. 2, ktory odkazuyje na vykon priznanych prav charty vrozsahu urenom tymito
zmluvami.?*

16 Uvedenymi pravami rovnako disponuji aj ob¢ania Eurépskej inie.
1 Porovnaj: CERNA, D. Standard lidskych pravv Evropé — srovndni Evropské iimluvy a Charty zdkladnich prav
Evropské unie, s. 379.
18 BELLING, V. K povaze tzv. Ceské ,,vyjimky “ z listiny zakladnich prav EU, s. 259.
19 MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Charta zakladnych prav Eurdpskej tinie — nové vyzvy alebo volné
é)okmcvovaniepribehu ochrany zdakladnych prav v Europskej iinii? s. 175.
O Viysvetlivky k Charte zakladnych prav, s. 33. (U.v. EU. C303, 14.12.2007).
2LERDOSOVA, A. Privny zrod Charty zdkladnych prav EU — PRED a PO, s. 38.



V ¢lanku 52 ods. 3 charty sa uvadza, Ze pradva uznané chartou ,,zodpovedaju pravam
zarucenym v Europskom dohovore o ochrane ludskych a zakladnych slobod, pricom zmysel
arozsah tychto prdav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav ustanovenych v uvedenom
dohovore. Toto ustanovenie nebrdni tomu, aby prdavo unie priznavalo sirsi rozsah prav.*
Cielom tohto ustanovenia je zabezpelit' potrebnu sudrznost medzi Chartou zakladnych prav
Europskej unie a Eurépskym dohovorom o ochrane Tudskych prav. To znamena, ze
zdkonodarca musi pri stanovovani obmedzeni pre tieto prava dodrziavat rovnaké normy, aké
vyplyvaji z podrobnej tpravy obmedzeni ustanovenych v Eur6pskom dohovore, ato takym
spdsobom, aby tym nebola naruSend autondmia prava EU a judikatiry Sudneho dvora. Charta
vSak nebrani moznosti Clenskych Stdtov vyuzit' ustanovenia Clanku 15 Eurdpskeho dohovoru
0 ochrane ludskych prav, ktory umoziuje vynimky z prav zaruCenych v Europskom dohovore
Vpripade vojny alebo iného verejného ohrozenia Statnej existencie v pripade, ked prijimaja
opatrenia Vv oblasti narodnej obrany, v pripade vojny alebo na udrzanie verejného poriadku
vsilade s ustanoveniami zakladajucich zmliv.??2  Vysvetlivky K charte obsahuji  zoznam
prav?®, ktoré mdzu byt povarované za zodpovedajuce pravam v Europskom dohovore
arovnako aj zozmam prav>*, ktorych zmysel je rovnaky ako v pripade prav zodpovedajicich
clankom Europskeho dohovoru, ale ich rozsah je SirSi. Pri pravnom vyklade uvedeného je
mozné uviest' nazor niektorych odbornikov, ktori upozoriiuji na skutocnost, Ze ak porovname
menie Clanku 52 ods. 3 charty aobsah wvysvetliviek Kk tomuto ustanoveniu, je zavné, Ze
vysvetlivky pod pojem ,, Eurépsky dohovor® zahriuji aj protokoly k dohovoru a judikataru
Eurépskeho stdu pre T'udské prava a Sudneho dvora. Problém sa vSak ukazuje so zretel'om na
otazku, ¢i sa ustanovenie Clanku 52 ods. 3 charty bude vztahovat' aj na budice zmeny
Europskeho dohovoru, jeho protokolov a na buducu judikatiru Eurdpskeho sudu pre ludské
prava, t. j. ¢i vyklad a pouzivanie charty ovplyvnia aj tieto budice zmeny, pripadne v akom
rozsahu. Sthlasim s autormi, ze vzhladom na povahu zikladného ciela ¢lanku 52 ods. 3
charty, ktorym je koherentnost’ judikatiry Eurdépskeho sudu pre ludské prava a Sudneho
dvora votazkach ochrany zakladnych ludskych prav, neexistuje ind moznost, ako podporit’
zavaznost’ vSetkych buducich zmien Eurdpskeho dohovoru, jeho protokolov, ako aj judikatiry
Eurépskeho sudu pre l'udské prava.®®

Pravidlo vykladu, uvedené v odseku 4, je zaloZené na formulacii Clanku 6 ods. 3
Zmiuvy 0 EU s naleZitym zretelom na spoloéné Gstavné tradicie ¢lenskych $tatov, ktorymi sa
riadi Stidny dvor.?® Podla tohto pravidla sa prava uznané chartou musia interpretovat’ v stlade
so spolo¢nymi uUstavnymi tradiciami Clenskych $titov a judikatirou Sudneho dvora, pricom sa
prihliada aj na vnutrostatne zidkonodarstvo a prax Clenskych Statov.

NajproblematickejSie je znenie Clanku 52 ods. 5 charty, vktorom sa uvadza, Ze
,ustanovenia charty, ktoré obsahuju zasady, mozu byt vykonavané legislativnymi
a exekutivnymi aktmi prijimanymi instituciami, orgdnmi, uradmi a agenturami unie, a aktmi
clenskych statov, ale tieto vykonavaju pravo unie, pri vykone svojich prislusnych pravomoci.
Mozno sa ich dovolavat pred sudom len na ucely vykladu a preskumavania zakonnosti tychto
aktov.” Zpredmetného ustanovenia vyplyva, ze zasady nespdsobuji vznik priameho naroku
na poztivne konanie so strany institucii Unie alebo organov Clenskych Statov, ale zohravaju
doleziti tlohu pri vyklade a skumani legislativnych aktov. V kontexte s ustanovenim ¢lanku

22 \yysvetlivky k Charte zakladnych prav, s. 33. (Uv. BU. C303, 14.12.2007).

23 Napriklad ¢linok 2 zodpoveda &lanku 2 EDLP, &lanok 4 zodpoveda &lanku 3 EDLP, ¢lanok 5 ods. 1,2
zodpoveda ¢lanku 4 EDLP, ¢lanok 6 zodpoveda ¢lanku 5 EDLP, ¢lanok 7zodpoveda ¢lanku 8 EDLP a pod.

24 Napriklad &lanok 9 upravuje rovnaki oblast ako ¢lanok 12 EDLP, ale jeho rozsah pdsobnosti je roziireny
0 dalsie formy manzelstva, ak st tieto formy zavedené vnutroS§tatnym pravnymi predpismi, ¢lanok 12 ods. 1
zodpoveda élanku 11 EDLP, ale jeho rozsah pdsobnosti je roz$ireny na Groveni Eurpskej unie a pod.

® MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Charta zakladnych prav Eurdpskej unie — nové vyzvy alebo volné
pokracovanie pribehu ochrany zdakladnych prav v Eurdpskej unii? s. 177.

%6 Napr. rozsudok z 13. decembra 1979 vo veci 44/79 Hauer, rozsudok z 18. maja 1982 vo veci 155/79 AM&S.



51 ods. 1 charty musia byt subjektivne prava repektované a zasady dodrziavané.?’

Vysvetlivky k charte pri vyklade tohto ustanovenia vysvetluju rozdiel medz ,,pravami® a
,zasadami‘ upravenymi v charte, pricom poskytuja priklady zisad, napr. ¢lanok 25 (prava
starSich osob), ¢lanok 26 (integracia osdb so zdravotnym postihnutim) a ¢ldnok 37 (ochrana
zivotného prostredia), auvadzaji tiez, ze vniektorych pripadoch c¢lanok charty moze
obsahovat’ aj prvky prava, aj prvky zasady, napriklad c¢lanok 23 (rovnost medzi muzmi
azenarm) ¢lanok 33 (rodina a pracovny zvot) a ¢lanok 34 (socidlne zabezpecenie a socialny
zwot)

Z hladiska interpretacie charty nemozno opomenit’ ani ustanovenie Clanku 52 ods. 6
charty, podl'a ktorého ,,vnutrostatne pravne predpisy a prax sa musia zohladnit' v plnej miere
tak, ako je to vymedzené v tejto charte.” Tento odsek tak odkazuje na rozne Clanky charty,
ktoré v duchu zdsady subsidiarity odkazujii na vnutrostatne pravne predpisy a postupy.”®

V aplikacnej rovine ochrany urCuje clanok 53 charty hranice pripustného vykladu
takym sposobom, ktory ma prakticky vylicitt akykol'vek rozpor s uznanymi prévami
a zavizkami vyplyvajucimi zprava EU, medznirodnych zivizkov EU samotnej, ako aj
zustavnych tradicii jednotlivych &lenskych 3tatov.®® Vieobecnda klauzula v &lanku 53 charty
tak zabezpeCuje dosiahnuta uroven ochrany zakladnych prav a slobod priznanych v ramci
prislusného rozsahu ich pdsobnosti pravom Unie, medzindrodnym pravom a medznarodnymi
zmhuvami, ktorych zmluvnou stranou je Eurdopska tnia alebo vSetky clenské S$taty, a najmi
Europskym dohovorom o ochrane ludskych prav, ako aj tustavami clenskych Statov na
zaklade vykladovych pravidiel® Urovei ochrany zékladnych Tudskych prav a slobod
garantovanych chartou tak nemdze byt nizSia ako tUroven, ktora je garantovand Europskym
dohovorom a Eurdpsky dohovor predstavuje vo vzt'ahu k charte mmimaly Standard l'udskych
prav.

» Vynimky“ z Charty zakladnych prav Europskej tinie

Modus vivendi Charty zikladnych prav Eur(')pskej unie Vznaénej miere ovplyviuje
Protokol ¢ 30 o uplatiiovani Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie na Pol’sko a Spojené
kralovstvo, ktorym si tieto Clenské Staty vynutili osobitné zaobchadzanie vo vztahu k pravne
zaviznej charte.® Uvedeny protokol patri k interpretaéne najnaroénej$im zmenam v oblasti
primirneho prava EU po Lisabonskej zmluve a vstasnosti plati pre Pol'sko a Spojené
kralovstvo. 'V priebehu ratifika¢ného procesu Lisabonskej zmluvy si moznost pristupit’
k tomto protokolu vynitila aj Ceské republika.®® Ceska ,,vynimka“ ma vsak oproti pol'skej

2T STRAZNICKA, V. Eurdpska integracia a pravo Europskej unie, S. 285.
28 BUROPEAN PARLIAMENT’S COMMITTEE ON CONSTUTIONAL AFFAIRS. The Evolution of
Fundamental Rights Charters and Case Law, s. 61.
29 STURMA, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav, s. 62.
30 Porovnaj: ERDOSOVA, A. Prdvny zrod Charty zdkladnych prav EU — PRED a PO, s. 38.
31 STRAZNICKA, V. Furopska integrdcia a pravo Eurdopskej unie, s.285.
32 7amer pristipit’ k protokolu & 30 pocas rokovani o Lisabonskej zmluve avizovalo aj frsko, ktoré viak od tohto
kroku po &ase upustilo. Po prvom neuspeinom referende viak irsko predsa len vo vztahu k Charte prijima isté
,ochranné opatrenia“. Prostrednictvom zndmych irskych vynimiek, dojednanych na summite Eurdépskej rady
v Bruseli v juni 2009, si frsko presadilo re§pektovanie svojej tistavnej Gpravy prava na zvot, ochranu rodiny
aprava na vzdelanie. frska vyhrada v§ak nema podobu protokolu, teda silu primiameho prava, ale len
rozhodnutia hlav §tatov alebo vlad, teda ide prameil nizSej pravnej sily ako maji zmluvy ¢i protokoly. In
BONCKOVA, H., SMEKAL, H. Fragmentace spolecnych hodnot? Vyjimky z Listiny zdkladnich prav Evropské
unie, s. 65.

% Cesky prezident Vaclav Klaus podmienil podpis Lisabonskej zmluvy dojednanim vynimky z Charty, pretoZe
ju povazoval za nebezpecnu vzhladom na otazku majetkovych poziadaviek obcanov vysidlenych po druhej
svetovej vojne, ¢im znovu otvoril tému BeneSovych dekrétov.



a britkej vynimke urdité zviastnosti. Hlavnym rozdielom je forma ,,vynimky*“ 3* — zatial’ &o si

Pol'sko a Spojené kralovstvo pocas rokovani o Lisabonskej zmluve presadili Protokol ¢. 30
0 uplatiovani charty, Ceska republika sa uspokojila s pravne nezaviznou deklaraciou &. 53 —
Vyhlasenie Ceskej republiky k Charte zikladnych prav Eurdpskej tmie, ktora de facto
zdoraziuje, o obsahuje samotna charta vo vSeobecnych ustanoveniach upravujucich vyklad
a uplatiiovanie charty, ¢o znamend, e jej vyznam pre Cesk( republku je tplne nejasny.*
Ceska ,, vynimka* bola schvalena ako sudast Zaverov Europskej rady z 29. a 30. oktobra 2009
a Protokol o uplatiiovani Charty zikladnych prav Eurdpskej tnie v Ceské republike, ktory
tvori prilohu IZaverov Europskej rady, konstatuje, Ze polsky a britsky protokol sa pouZije aj
na Ceski republikLL Uvedené znamena, 7e Ceska republika by sa mala forméilne pripojit’
k Protokolu ¢. 30 o uplatiiovani charty buddcou pristupovou zmluvou, ktora vSak musi prejst’
ratifikaénym procesom vo vSetkych Clenskych Statoch [nie.

Protokol ¢. 30 o uplatiovani Charty zikladnych prav Eurdpskej tnie na Pol’sko
a Spojené¢  kralovstvo(v budicnosti mozmo ivo vztahu k Ceskej republike) pozostiva
z preambuly a dvoch ¢lankov. Uz z preambuly protokolu je jasné, Zze zmluvné strany si Zelaju
,,objasnit niektoré aspekty uplatiiovania charty v suvislosti so zdkonmi a spravnymi
opatreniami Polska a Spojeného kralovstva a jej Zalovatelnost' v ramci Polska a Spojeného
kralovstva.” Protokol sa v ziadnom pripade nedotyka ostatnych zivizkov tychto Clenskych
statov podla zakladajucich zmliv a prava EU®’ a0 vylucnej aplikacii charty ako celku nie je
v protokole Ziadna zmienka. Podla nazoru wviacerych autorov, napr. Bonckovd, Smekal,
Komarek, Belling a pod. zaobchadzanie s protokolom ako s ,,vynimkou* (opt-out) by mohlo
viest k situacii, ked” by Europska unia poskytovala obcanom ochranu istych zikladnych prav
len dovtedy, kym by boli rezidentmi 25 (24) z27 clenskych Statov. Tento pristup by tUplne
naruSil existuyjuci systém ochrany zakladnych ludskych prav a spochybnil zikladné hodnoty,
na ktorych je unia zaloZena.

Ztextu protokolu je mozmé nanajvys vyvodit uréité obmedzenia v spojitosti
srozsahom uplatiiovania charty. Clanok 1 ods. 1 protokolu deklaruje, Ze , Chartou sa
nerozsiruje moznost Sudneho dvora Eurdpskej unie, ani iného sudu ci sudneho orgdnu
Polska alebo Spojeného krdalovstva, aby urcil, c¢i su zdkony, iné pravne predpisy Cci
administrativne ustanovenia, postupy alebo konanie Polska alebo Spojeného kralovstva
V sulade so zakladnymi pravami, slobodami a zasadami, ktoré opdtovne potvrdzuje.*
Citované ustanovenie tak mymi slovami opakuje to, ¢o uz je ustanovené v ¢lanku 6 ods. 1
Zmluwy 0EU®®  apredstavuje urGitt  konkretiziciu vieobecne platného  horizontalneho
ustanovenia Clanku 51 ods. 2 charty. Uvedeny clanok tak zdoraziuje skutoCnost’, ze charta
nevytvara Zziadne nové prdva alen potvrdzuje, Ze charta nepredstavyje jediny zdroj
zakladngch Tudskych prav v Europskej nii®® KedZe ustanovenia charty su zavizné pre
Clenské Staty, vyluéne ak vykonavaji pravo EU, tak o pripadom rozpore vnitrotatneho
pravneho aktu s prdvami zarucenymi v charte, mozno hovorit’ len v pripade priamej aplikacie
prava EU (napr. formou transpozcie smernice). Priva zaruCené v charte vSak musia byt
reSpektované samotnymi pravnymi aktmi tUnie, ako aj vnutroStatnymi orgdnmi pri ich

3 BONCKOVA, H., SMEKAL, H. Fragmentace spolecnych hodnot? Vyjimky z Listiny zakladnich prav
Evropské unie, s. 73.

% BONCKOVA, H., SMEKAL, H. Ceskd republika a vyjimka z Listiny zdkladnich prav Evropské unie, s. 2.

% Pozi blikie: Zdvery predsednictva (2009). Furopska rada v Bruseli 29. a30. oktobra 2009, CONCL
3,15265/09 dostupné na internete: <http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st15/st15262.cs09.pd >

3" STURMA, P. Lisabonska smlouva a zdvaznost Listiny zdkladnich prav EU pro Ceskou republiku vzhledem
K tzv. vyjimce (opt —out), s. 192.

3 Clanok 6 ods. 1 ustanovuje: ,, Unia uzndva prdva, slobody a zdsady uvedené v Charte zdkladnych prav
Eurépskej tinie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu, ktord md rovnakii pravnu silu
ako zmluvy.

39 Porovnaj: BONCKOVA, H. ,, Vyjimka* z Listiny zdkladnich prav EU: mozné interpretace a dopady, s. 7.



aplikacii. V pripade, Ze by clensky Stat poruSoval pri uplatiiovani unjného prava ustanovenia
charty, porusoval by aj pravo EU, atak by mohol byt sankcionovany na ziklade mechanizmu
konania 0 porufeni zmluvy.*® KluGovym vyrazom uvedeného ustanovenia je slovné spojenie
. nerozSiruje moznost™. Teda, ak Clensky $tat kona v rozsahu aplikécia prava EU, Sudny dvor
je opravneny posudzovat, ¢i je takéto konanie Clenského S$tatu v sulade so zikladnymi
pravami zaruCenymi v charte. Protokol uvedené opravnenie Sudneho dvora nevyluCuje, ale
konstatuje, Ze , moZnost™ Sudneho dvora sa vtejto korelaci dalej , nerozsiruje .t
Zuvedeného vyplyva, ze chartou sa nerozSiryje a objektivne sa ani nemdze rozSirit moznost
Stdneho dvora ani akéhokol'vek wnitroStatneho sidneho organu urcit’, ¢i su zdkony, né
pravne predpisy ¢i administrativne ustanovenia, postupy alebo konanie Clenskych Statov
v stlade so zakladnymi pravami, slobodami a zdsadami, ktoré charta potvrdzuje.

Clanok 1 ods. 2 protokolu kladie doraz na rozdiel medz sudne vymahatelnymi
pravami a sidne nevymahatelnymi zasadami, pricom c¢lanok 1 ods. 2 protokolu mozno
Vvtomto smere oznali za ustanovenie S interpretadnym potencidlom.*’ V uvedenom &lanku sa
ustanowuje: ,, Predovsetkym, a aby sa vyhlo akymkolvek pochybnostiam, Ziadne ustanovenie
hlavy IV charty nevytvara prava, ktorych je mozné sa sudne domahat, uplatnitelné v Polsku
alebo Spojenom kralovstve okrem pripadov, ked’ su tieto prava ustanovené vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch Polska alebo Spojeného kralovstva.* Prostrednictvom citovaného
ustanovenia tak  protokol vyluCuyje moznost’ rozSirenia pravomoci Sudneho dvora
a vnatro$tatnych sidov vzhladom na hospodarske a socidlne prava zakotvené v hlave [V
charty nad rdmec, ktory je garantovany vnutroStatnym pravom. Pokial vSak charta uzndva
a garantuje prava, ktoré platia ako vieobecné zisady prava EU podla &lanku 6 ods. 3 Zmluvy
0 EU*, alebo ktoré st uz vsucasnosti zakotvené v pravnych poriadkoch &lenskych tatov,
protokol nestoji nijako v ceste kaplikacii uvedenych prav. Ustanovenie ¢lanku 1 ods. 2
protokolu je potrebné¢ vnimat’ ako zdoraznenie sposobu vykladu, ktory je aplikovatelny celou
chartou, aktory je zakotveny aj vinych horizontalnych ustanoveniach. Vyslovné menovanie
hlavy IV charty ma v tejto savislosti povahu prikladu.**

Na ziver ¢lanok 2 protokolu deklaruje ,, V' rozsahu, v ktorom akékolvek ustanovenie
tejto charty odkazuje na vnutrostatne pravne predpisy a postupy, sa toto ustanovenie v Polsku
alebo Spojenom kralovstve uplatiuje len v rozsahu, v akom sa prdava ¢i zdsady, ktoré
obsahuje, uznavaju v pravnych predpisoch ¢i postupoch Polska alebo Spojeného kralovstva.*
Protokol tak inymi slovami hovori, Ze prava a zisady zarucené v ustanoveniach charty, ktoré
odkazuju na vnitrostitne pravne predpisy a postupy, budi v prisluSnych ¢lenskych Statoch
uznané len v takom rozsahu, v akom ich uzndva samotné¢ vnutroStatne pravo.

Otazku vakom rozsahu Protokol modifikuje, resp. ¢i bude modifikovat’ uc¢inky Charty
zakladnych prav Europskej tnie, je mozné zodpovedat’ len vo vztahu k jednotlivym c¢lenskym
Statom aich pravnym poriadkom.*® Rovnako definitivne hodnotit’ protokol bude moiné az
potom, ako sa knemu vyjadri Stdny dvor v niektorom svojom rozhodnuti Suhlasim vSak
s nazorom Bonc¢kovej, Bellinga, Sturmu a d’al§ich, Ze protokol uréite nie je mozné vnimat" ako
wynimku® (opt-out) z Charty zakladnych prav Eurdpskej tmie, ale skor ako zavizny vyklad
charty, ktory bude mat’ znany pravny vyznam a pravne nasledky. Existencia protokolu vSak
neprispieva K viacSej transparentnosti a pravnej istote uUnijného systému ochrany zakladnych

“0BELLING, V. K povaze tzv. Ceské ,,vyjimky “ z listiny zdakladnich prav EU, s. 261.

L BONCKOVA, H., SMEKAL, H. Ceskd republika a vyjimka z Listiny zdakladnich prav Evropské unie, s. 9.

42 Porovnaj: BONCKOVA, H. ,, Vyjimka* z Listiny zdkladnich prav EU: mozné interpretace a dopady, s. 8.

3 Clanok 6 ods.3 ustanovuje: ,, Zakladné prava tak, ako st zarucené Europskym dohovoromo ochrane ludskych
prav a zakladnych slobod a ako vyplhvaju z ustavnych tradicii spolocnych pre clenské Staty, predstavuju
v§eobecné zasady prava Unie.

* BELLING, V. K povaze tzv. Ceské ,,vyjimky “ z listiny zakladnich prav EU, s. 262.

*BONCKOVA, H. SMEKAL, H. Fragmentace spolecnych hodnot? Vyjimky z Listiny zdakladnich prav
Evropské unie, s. 74.



Pudskych prav, o ktory sa Eurdpska utnia usiluje uz desatrocia, a ktorého pilierom je pravne
zavizna Charta zikladnych prav Europskej tnie.*®

Zaver

Charta zikladnych prav Europskej tmie je od 1. decembra 2009 pravne u¢innym aktom
patriacim do primirneho prava EU, ktorym nadvizuje na existujicu tnijni ochranu Pudskych
prav. Charta je Specificka svojou Struktirou, predovsetkym tym, ze nereflektuje klasické
delenic zakladnych Tudskych prav zaloZzené na tzv. genera¢nom principe, ale ipso facto
vyjadruje zdsadu nedelitelnosti Tudskych prav, v zmysle ktorej st si vSetky prava rovné
a neexistuje medzi nimi zadna hierarchia.

Osobitny vyznam maja Vseobecné ustanovenie upravujuce vyklad a uplatniovanie
charty, ktoré mozmo omalit ako ,, interpretacné pravidla*“ uplathovania charty. Uvedené
ustanovenia hovoria predovSetkym o rozsahu posobnosti charty a 0 rozsahu a vyklade prav
zarucenych chartou, priCom osobitni pozornost' si zaslizi viacero ustanoveni Za jedno
ZnajdolezitejSich mozno povazovat’® znenie Clanku 52 ods. 3 charty, ktoré vymedzuje vztah
medzi pravami zaruCenymi chartou a pravami deklarovanymi Eurépskym dohovorom
0 ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, ku ktorému ma Europska unia na zaklade
¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o EU pristipit.

Modus vivendi Charty zakladnych prav Europskej tmie v zna¢nej miere ovplyvije
Protokol ¢. 30 o uplatiiovani Charty zdkladnych prav Europskej unie na Polsko a Spojené
kralovstvo, ktorym si tieto Clenské Staty vynutili osobitné zaobchadzanie vo vztahu k pravne
zavazne] charte. Uvedeny protokol v sucasnosti plati pre Pol'sko a Spojené kral'ovstvo
a v budicnosti sa bude uplatiiovat’ aj vo vztahu k Ceskej republike. Uvedeny protokol viak
Vv Ziadnom pripade, nie je mozné vnimat ako ,vynimku‘ (opt-out) z Charty zakladnych prav
Europskej unie, ale skor ako zdvdzny vyklad charty, ktory bude mat’ zna¢ny pravny vyznam
apravne nasledky. Existencia protokolu vSak neprispieva k vdcSej transparentnosti a pravnej
istote unijného systému ochrany zikladnych ludskych prav, o ktory sa Eurdpska unia usiluje
uz desatroCia a ktorého pilierom je pravne zavdzna Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie.

Ak by sme chceli v zavere hodnotit’ modus vivendi charty, povazujem za potrebné este
raz zdoraznit, ze Chartou zikladnych prav Eurdpskej tnie sa nezaCina ochrana l'udskych prav
vV Eurépskej Utnii od ,,nuly“, ale ochrana zakladnych prav v Europskej unii je aktualna
a vyrazne sa presadzujica uz viac ako 40 rokov, a to od momentu, ked” Sudny dvor zaradil
zakladné Tudské prava medzi vSeobecné zasady prava ES. Pravnu zavdznost charty vsSak
mozno oznalit za ,,milnik“ vo vyvoji ochrany zdkladnych Tl'udskych prav v Europskej Uni,
ktory sa zacal pred desatroCiami Predtym ukladala Eurdpskej tnii povinnost’ dodrzavat
zakladné Tudské prava judikatira Sudneho dvora a dnes zastreSuje zakladné T'udské prava,
ktoré st zidvidzné pre inStiticie a organy Eurdpskej tnie — konzstentny a prdvne zavazny
nastroj, akym je Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie. A preto mozno chartu povazovat’ za
kodifikaciu judikatry Sudneho dvora v oblasti zdkladnych Tl'udskych prav.
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Summary

In the article the author analyses modus vivendi of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union, which became part of the primary law of the European Union on 1st
December 2009. Author underlines, that the legally binding Charter does not trigger the
protection of human rights in the European Union from "scratch™ and displays the Charter in
connection with of the existing system of the union protection of human rights .Attention is
devoted to primarily legal "birth" and the legal dimension of the Charter and “opt-out” from
the Charter of Fundamental Rights of the European Union.
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