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Obsadzovanie funkcii v Policajnom zbore, Hasi¢skom a zaichrannom zbore
a Horskej zachrannej sluzbe s dorazom na aplikaciu principov kariérneho
systému

Anotacia: Autor v ¢lanku analyzuje jednak nariadenie MV SR ¢. 146/2020, ako aj zakon ¢. 315/2001 Z. z. o
HaZZ s dorazom kladenym na aplikaciu principov kariérneho systému v kariérnom postupe prislusnikov
Policajného zboru, prislusnikov Hasi¢ského zachrannného zboru a Horskej zachrannej sluzby. Obidva pravne
predpisy pritom vychadzaju zo vSeobecnych principov kariérneho systému podl'a ucenia Statovedy o systémoch
obsadzovania funkcii v Statnej, resp. verejnej sprave. Vedeckd $tadia tiez struéne charakterizuje principy
meritného systému (podl'a zasluhy), ktory sa zhoduje s kariérnym systémom, nakolko taktiez kladie doraz
na ziskanu kvalifikaciu a dizku sluzobnej praxe. Poukazuje tiez na princip vyberového konania, ktory je typicky
pre meritny systém, ale ktory taktiez vyuZziva aj nariadenie o kariérnom postupe prislusnikov Policajného zboru.
Autor na zaklade vykonanej analyzy sucasne poukazuje na nedostatky, ktoré vyssie uvedené nariadenie a zédkon
obsahujti, menovite ide o absenciu institatu definitivy a uvadza navrhy de lege ferenda, o ktoré by mali byt tieto
pravne predpisy doplnené.
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Obsadzovanie funkcii v Policajnom Zbore podlPa ustanoveni nariadenia MV SR
¢. 146/2020 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom zbore

Objektom skumania prezentované¢ho v odbornom ¢lanku je skimanie a aplikécia zasad
kariérneho postupu pre obsadzovanie riadiacich a neriadiacich funkcii v Policajnom zbore
podla nariadenia MV SR ¢. 146/2020 o zésadach kariérneho postupu v Policajnom zbore.
Na zaciatku povazujem =za potrebné uviest vSeobecné principy kariérneho systému
podla ucenia Statovedy, resp. podla tedrie Statu o principoch kariérneho systému
pozadovanych pre obsadzovanie funkcii v Statnej, resp. verejnej sprave.

Kariérny systém vznikol apostupne sa  sformoval v 19. storo¢i v Eurdpe
vo Francuzsku, Nemecku a tiez aj v europskej ¢asti Ruska. Jeho zdkladom je franctizske slovo
ncarriere”, ¢o znamena zivotnad drdha alebo put a Casto sa pouziva v profesijnom Zivote
cloveka na jeho ceste pri vzostupnom obsadzovani funkcii v Statnej, resp. verejnej sprave.
Typickym aspektom pre kariérny systém je tzv. definitiva, ¢o znamena celozivotné
zamestnanie (povolanie), t.].celoZivotnd Statna sluzba s moznostou sluzobného postupu
na zaklade ziskanej kvalifikicie a dizky $tatnej (verejnej) sluzby. Kariérny systém kladie
doraz na profesionalitu aje pren typickd nezruSiteInost sluzobného pomeru zo strany
zamestnavatela aak, tak len zlozitym procesom a za dodrzania vopred stanovenych
podmienok. Statna (verejna) sluzba vykonavana na zaklade kariérneho systému je
odpolitizovana, to znamena, ze nie je zavisla od vysledkov volieb, najmé pokial’ ide o vznik
a zanik sluzobného pomeru. Pre kariérny systém su okrem definitivy stanovené aj d’alSie
typické principy, a to: sluzobny postup na zéklade vopred uréenych podmienok (pozadovana
kvalifikdcia a diZka sluzby), poziadavka ml&anlivosti, nezlu¢itelnost’ $tatnej sluzby s inou
vedl'ajSou pracovnou c¢innostou, osobitne s podnikanim, zdkaz zamestndvania pribuznych,



zékaz cClenstva v politickych stranach atcasti na politickych akciach, Strajkoch apod.,
ako aj lojalita k orgdnom §tatnej moci, nadriadenym a pod.!

Dalimi principmi, ktoré sa pouZivajii pre obsadzovanie funkcii v §ttnej (verejnej)
sprave su tzv. spolialny system a meritny systém. Spolialny systém je v porovnani v kariérnym
systémom Ccisto politickou zalezitostou, a to ztoho dovodu, Ze miesta v Statnej (verejnej)
sprave sa obsadzuji po parlamentnych, resp. komunélnych alebo prezidentskych volbach
jednotlivcami, ktori sa zaslizili o volebné vitazstvo danej politickej strany alebo hnutia
alebo jednotlivca a su c¢lenmi, stupencami alebo politickymi priaznivcami vitaznych
politickych stran, politickych hnuti alebo jednotlivych politikov. Naproti tomu, meritny
system verejnej (Statnej) sluzby sa tiez zvykne nazyvat’ aj ,,systém zasluh* podla latinského
slova ,meriti“, t. j. podla zéasluhy. Vo velkej miere sa podoba kariérnemu systému,
a to z toho dovodu, ze taktiez kladie doraz na odbornost’, ziskant kvalifikéciu, apolitickost’
amoralnu bezthonnost. Je pren tiez priznacné odporucanie vyznamnej osobnosti
z politického, kultirneho, umeleckého, ¢i Sportového prostredia. Pri vybere velmi zavazi,
¢iuchadza¢ o funkciu je absolventom renomovanej vysokej Skoly, resp. vzdelavacej
inStitacie. Na rozdiel od kariérneho systému su pre tento systém typické vyberové konania
a rozne konkurzy.?

Ciel'om posudzovania predmetného N MV SR ¢. 146/2020 o zésadach kariérneho
postupu v Policajnom zbore (d’alej len nariadenie) bolo vykonat’ jeho analyzu s doérazom
kladenym na aplikaciu vysSie uvedenych principov kariérneho systému. Po analyze
jednotlivych ¢lankov a odstavcov uvedené¢ho nariadenia mozZem konstatovat, Ze nariadenie
kladie déraz najmi na vyberové konanie a podmienky jeho realizacie, ¢i uz vo vertikalnom
alebo horizontdlnom smere, ako aj na podmienky vyberu uskuto¢iiovaného na vSetky
neriadiace funkcie v Policajnom zbore, ktoré st zaradené v 5. platovej triede alebo vysSej
platovej triede (¢l. 20 ods. 1 a2). Ako je uvedené vysSie pri charakteristikdch systémov
pre obsadzovanie funkcii v Statnej (verejnej) sprave, vyberové konanie je typické pre meritny
systém. Tato skutocnost’ vSak nie je na Skodu pre obsadzovanie funkcii v Policajnom zbore,
¢iuz na zéklade vyberového konania tak vo vertikdlnom, ako aj v horizontdlnom smere,
alebo na zaklade vyberu.

Z hladiska kariérneho postupu sa javi vyznamné ustanovenie ¢l. 5 nariadenia
zakotvujuce zasady kariérneho postupu, resp. postupu pri prijimani uchadzaca do sluzobného
pomeru. Uvedeny c¢lanok konkrétne zakotvuje povinnost policajta po jeho prijati
do sluzobného pomeru absolvovat’ zakladné policajné vzdelanie na odbornej Skole (Stredna
odborna Skola v Pezinku, v KoSiciach alebo v Bratislave). Pokial’ ide o kadeta, t. j. policajta
prijatého do Statnej sluzby, ten absolvuje vysokoSkolské studium prvého stupiia na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave alebo denné $tadium na odbornej $kole.> Uvedeny ¢&lanok
v podstate zakotvuje len jeden z principov kariérneho systému uvadzanych vyssie,
a to pozadovanu kvalifikéciu, aj ked’ zédkladnu t. j. ziskanie zdkladného policajného vzdelania,
aby policajt mohol byt’ ustanoveny na zakladnom tutvare Policajného zboru do funkcie v prvej
alebo druhej platovej triede. Pri ustanovovani sa zohl'adni poradie prvych 20 najaspesnejsich
uchadzacov.* Principov kariérneho postupu sa tykaji ¢lanky 5 az 8. Clanky 7 a 8 nariadenia
stanovuju dizku pripravnej $tatnej sluzby a zaradenie policajta po absolvovani pripravnej
Statnej sluzby do stalej Statnej sluzby.’ V podstate ide o realizaciu dalSiecho z principov
kariérneho systému (dizka praxe) aplikovaného v podmienkach Policajného zboru.
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V ramci zésad kariérneho postupu je vyznamnym ustanovenie ¢lanku 9 nariadenia
upravujuce sluzobny postup policajta z neriadiacej funkcie na riadiacu funkciu alebo z nizsej
riadiacej funkcie na vysSiu riadiacu funkciu vo vertikalnej linii. Tento postup sa
podl'a uvedeného c¢lanku realizuje na zaklade vyberového konania. Odstavec 1 predmetného
&lanku v pismenéch ,,a* az ,,d* stanovuje podmienky, ktoré musi policajt — uchadza¢ spinat’,
aby sa mohol zucastnit’ vyberového konania na obsadenie riadiacej alebo vyssej riadiacej
funkcie. Ide napriklad o absolvovanie potrebnej vzdelavacej aktivity, resp. ziskanie potrebnej
kvalifikacie alebo Specializovaného policajného vzdelania, odporucajice sluzobné
hodnotenie, dosahovanie vybornych, vel'mi dobrych alebo dobrych vysledkov v hodnotiacom
systéme, iniciativne plnenie tloh a pod.® Podl'a mojho nizoru v uvadzanych podmienkach
pre uchadzanie sa o ustanovenie do riadiacej alebo vy3Sej riadiacej funkcie chyba dizka
sluzobnej praxe ako jeden z d’alSich principov aplikovaného kariérneho systému.

Zatial' ¢o Clanok 9 nariadenia zakotvuje sluzobny postup policajta na riadiacu
alebo vyssiu riadiacu funkciu na zaklade vyberového konania vo vertikdlnej linii, ¢lanok 10
nariadenia upravuje kariérny postup pri prechode z jednej sluzby do inej sluzby Policajného
zboru alebo zjedného utvaru Policajného zboru do iného utvaru Policajného zboru
v horizontalnej linii. Tento sluzobny postup sa realizuje uz nie na zéklade vyberového
konania, ale na zéklade vyberu. Uvedeny ¢lanok nariadenia aj v tomto pripade stanovuje
podmienky, ktoré musi policajt spiat, aby mohol byt na zaklade vyberu ustanoveny
do prislusnej sluzby v danom utvare Policajného zboru alebo do sluzby vinom utvare
Policajného zboru. V podstate ide o tie isté podmienky, ktoré stavuje ¢lanok 9 nariadenia.’
Avsak aj vtomto ¢lanku chyba ako jedna z obligatornych podmienok kariérneho systému
dizka sluzobnej praxe.

Clanok 11 nariadenia upravuje vyberové konanie ako mechanizmus pre ustanovenie
policajta na riadiacu alebo vyssiu riadiacu funkciu vo vertikalnej linii. Ako som uz spomenul
vyssie, vyberové konanie je typické pre meritny systém (podla zasluhy), ale prax ukazala,
ze sa dokaze vel'mi dobre uplatnit’ aj pri aplikacii kariérneho systému. Podl'a odstavca 1
uvedeného c¢lanku nariadenia, vyberové konanie sa uskuto¢niuje na vsetky riadiace funkcie
v Policajnom  zbore, okrem funkcii uvedenych v ¢lankoch 1 a2 nariadenia.
Ide o vymenovanie policajta do funkcie prezidenta Policajného zboru ariaditela Uradu
inSpek¢nej sluzby, policajného pridelenca alebo policajného sty¢ného ddstojnika,
ako aj na obsadenie funkcie nauseku mierovych misii aoperacii civilného krizového
manazmentu s odkazom na ustanovenia § 33a) az 33j) zdkona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prislusnikov  Policajného zboru v zneni neskorSich predpisov, nariadenia MV SR
¢. 53/2003 o policajnych pridelencoch a policajnych sty¢nych dostojnikoch a nariadenia
MV SR ¢€.42/2017 o medzindrodnych misidch a operacidch (civilného krizového
manazmentu).

Odstavec 2 ¢lanku 11 nariadenia upravuje administrativne a organiza¢né zabezpecenie
vyberového konania. To podla uvedeného ustanovenia prinalezi sekcii persondlnych
a socidlnych ¢innosti MV SR a persondlnemu oddeleniu prislusného krajského riaditelstva
Policajného zboru, pokial’ v odstavei 3 uvedeného ¢lanku nie je ustanovené inak. Vyberové
konanie na useku zvlaStnych policajnych cinnosti a Specidlnych sluzieb a operacii
administrativne a organizaéne zabezpeduje prislusny utvar.® Na zaklade odstavca 4 ¢lanku 11
nariadenia, komisia vyberového konania posudzuje vhodnost’ policajta uchadzajuceho sa
o riadiacu funkciu, na ktora bolo vyhlasené vyberové konanie, pricom okrem iného prihliada
na najvyssiu funkciu, ktort policajt - uchadza¢ zastdval pocas sluzobného pomeru. Inymi
slovami, komisia skima a hodnoti skusenosti policajta, ktoré nadobudol pocas zastavania
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najvyssej funkcie v Policajnom zbore. V podstate ide o aplikéaciu d’alSieho principu kariérneho
systému, t. j. diZky sluZobnej praxe a nadobudnutych skusenosti.

Clanok 12 v odstavci 1 nariadenia zakotvuje vyberové konanie na niZ$iu riadiacu
funkciu, ktoré vyhlasuje vo svojej riadiacej pdsobnosti prisluSny nadriadeny s ustanovovacou
pOsobnostou na intranete najneskor 2 mesiace pred uvolnenim alebo zriadenim novej
funkcie, pricom st€asne stanovi podmienky vyberového konania a zriadi vyberovi komisiu.
Vychadza pritom znariadenia MV SR ¢. 83/2020 o rozsahu poOsobnosti nadriadenych
vo veciach sluzobného pomeru v Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru (personédlna
pOsobnost)).

Odstavec 8 ¢lanku 12 nariadenia zakotvuje predpoklady, ktoré by mal spiiia policajt —
uchadza¢ o funkciu, na ktor bolo vyhldsené vyberové konanie. Predpoklady, ktoré su
zakotvené v uvedenom odstavcisa zhoduju s principmi kariérneho systému, menovite
s kvalifika¢énymi predpokladmi - Gspesné absolvovanie vzdeldvacej aktivity (ods. 8 pism. a),
b)), a dizkou sluzobnej praxe (pism. d) — najmenej 10 rokov trvania sluzobného pomeru
v Policajnom zbore, pism. €) - najmenej 15 rokov trvania sluzobného pomeru v Policajnom
zbore a f) - najmenej 20 rokov trvania sluzobného pomeru v Policajnom zbore).

Clanok 17 nariadenia zakotvuje vyberovii komisiu. Podla odstavca 1 uvedeného
¢lanku, vyberovi komisiu zriad'uje vo svojej riadiacej posobnosti prislusny nadriadeny
s ustanovovacou posobnost'ou, ktory vymenuva aodvolava predsedu a ¢lenov komisie.
Podl'a odstavca 3 ¢lanku 17 nariadenia, ¢lenom vyberovej komisie so suhlasom prislusného
nadriadeného moéze byt aj policajt alebo Statny zamestnanec alebo zamestnanec, ktory
nespada do personalnej posobnosti nadriadeného, ktory vyberovii komisiu zriad'uje.’
Podl'a mo6jho nazoru toto ustanovenie by malo zakotvovat kategoricki normu, v zmysle ktorej
Clenom vyberovej komisie musi byt (nie moze) aj policajt, Stitny zamestnanec
alebo zamestnanec, ktory nespada do personalnej pdsobnosti nadriadené¢ho s ustanovovacou
pdsobnost’ou, ktory vyberova komisiu zriad’uje, aby sa tak predislo pripadnému klientelizmu
alebo presadzovaniu direktivneho zaujmu nadriadeného.

Clanok 20 nariadenia zakotvuje ako d’alii spdsob obsadzovania funkcii v Policajnom
zbore ,,vyber”“. Podla odstavca 1 uvedeného clanku, vyber sa uskutocniuje na vsSetky
neriadiace funkcie v Policajnom zbore zaradené v 5. platovej triede a vyssSej platovej triede.
Podl'a odstavca 2 c¢lanku 20 vyber vykondva nadriadeny s ustanovujucou pdsobnostou.
Vyberom sa zist'uje najvhodnejsi policajt na uvol'nenu neriadiacu funkciu, priCom sa hodnoti
cely priebeh vykonu Statnej sluzby policajta vo vzt'ahu k obsadzovanej funkcii, prihliada sa
na zavery sluzobného hodnotenia, dosiahnuté vysledky v hodnotiacom systému policajtov,
ako aj na dodrziavanie sluzobnej discipliny. AvSak aj pri obsadzovani neriadiacej funkcie
formou vyberu, sluzobné hodnotenie by malo zahffiat’ dosiahnuti najvyssSiu kvalifikaciu
a dizku sluzobnej praxe. Pokial’ ide o prevedenie alebo preloZenie policajta na inti neriadiacu
funkciu podl'a ustanovenia § 35 ods. 1 zakona ¢. 73/1998 Z. z., aj v tomto pripade musi byt’
splnena podmienka, a to rovnaky kvalifika¢ny stupenn policajného vzdelania, aky bol ureny
pre jeho povodnu funkciu. '

Obsadzovanie funkcii v Hasi¢skom a zachrannom zbore a v Horskej zachrannej sluzbe
podla zakona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich
predpisov

Objektom skiimania prezentovaného v predmetnom odbornom ¢lanku je tiez aj zakon
¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich predpisov. Hned’
na uvod povazujem za potrebné uviest’, Ze Hasi¢sky a zdchranny zbor sice je zbor, ale nie je
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10 CI. 22 ods. 2 nariadenia MV SR ¢&. 146/2020 o zasadach kariérneho postupu v PZ.



to ozbrojeny zbor. Pod pojmom zbor sa podla zdkona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom
a zachrannom zbore v zneni noviel rozumie Hasi¢sky a zdchranny zbor a Horska zachranna
sluzba.!! Obsadzovanie funkcii v Hasi¢skom azichrannom zbore, ako aj v Horskej
zachrannej sluzbe (d’alej len zbore) sa uskutociiuje na zaklade zdkona ¢.315/2001 Z. z.
o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zdkona o HaZZ).
Postup pri obsadzovani funkcii v zbore je podstatne odlisny od obsadzovania funkcii
v Policajnom zbore podla vysSie uvedeného nariadenia MV SR ¢. 146/2020 o zasadach
kariérneho postupu v Policajnom zbore, podla ktorého sa funkcie v Policajnom zbore
obsadzuju na zéklade vyberového konania alebo vyberu. Obsadzovanie funkcii v HaZZ
a HZS sa neuskutociiuje na zdéklade vyberového konania, ani vyberu, ale na zaklade
systemizacie tabulkovych miest vymenovanim do funkcie na zaklade ziskanej odbornej
kvalifikacie, ako aj dizky sluzobnej praxe. Tieto aspekty sa v podstate zhoduju s principmi
pozadovanej kvalifikacie a dizky praxe v kariérnom systéme pre obsadzovanie funkcii
v Statnej, resp. verejnej sprave uvadzanych vysSie. Konkrétne ustanovenie § 17
o podmienkach prijatia za prisluSnika zboru, okrem inych podmienok, v ods. 1 pism. c)
zdkona o HaZZ ako jednu zpodmienok uvéadza splnenie kvalifikaénych predpokladov
na vykondvanie funkcie, do ktorej ma byt obfan Slovenskej republiky star$i ako 18 rokov
vymenovany. '?

Kvalifikacné predpoklady pre prijatie za prisluSnika zboru st konkretizované
v ustanoveni § 18 zdkona o HaZZ. Podla tohto ustanovenia, uchadzac¢ o prijatie do sluzieb
zboru musi spiiiat’ pozadované vzdelanie, resp. odborna sposobilost’ a u prislugnika Horskej
zachrannej sluzby osobitnt odbornu spdsobilost’ podl'a osobitného zékona, t. j. podl'a zdkona
€. 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorSich predpisov, ako aj odbornt
prax. Tieto podmienky pri prijati uchddzaca nie je mozné odpustit’, ak tento zédkon (zékon
o HaZZ) neustanovuje inak.'> Teda ide o splnenie podmienok (poZzadovana kvalifikicia
a urCitd odbornd prax), ktoré¢ vyzaduje pre zastavanie urcitej funkcie v Statnej, resp. verejnej
sprave aj kariérny systém ako systém pre obsadzovanie funkcii v §tatnej (verejnej) sprave.

Ustanovenie § 19 zdkona o HaZZ blizSie konkretizuje pozadované vzdelanie
v prisluSnom stupni v prisluSnom Studijnom odbore alebo zamerani §tudia pre vymenovanie
do funkcie v zbore. Podl'a ods. 2 uvedeného ustanovenia sa za vzdelanie povazuje: Uplné
stredné vSeobecné vzdelanie alebo uplné stredné odborné vzdelanie (ods. 2 pism. a))
alebo vyssie odborné vzdelanie (ods. 2 pism. b)) alebo absolvovanie vysokoskolského
vzdelania prvého stupnia, resp. absolvovanie vysokoskolského bakalarskeho vzdelania
(ods. 2 pism. c)) alebo absolvovanie vysokoskolského vzdelania druhého stupia,
resp. absolvovanie vysokoskolského magisterského vzdelania (ods. 2 pism. d)).

O odbornej spdsobilosti, ako d’alSej obligatornej podmienke pre vymenovanie
do konkrétnej funkcie v zbore, hovori ustanovenie § 19 ods. 6 zdkona o HaZZ. V podstate ide
o odbornt prax, ktora je stanovend ako minimalny ¢as vyjadreny v rokoch a ktory je potrebny
pre vykonavanie urcitej funkcie v zbore, do ktorej ma byt prislusnik vymenovany. Veduci
sluzobného uradu moéze vo vynimoénych pripadoch rozhodnut, ze odborna prax na ucely
tohto zdkona je najmenej jeden rok.!* Na vysvetlenie je potrebné uviest, Ze sluzobnym
uradom pre ucely HaZZ je Ministerstvo vnutra SR apre ucely HZS Horskd zachranna
sluzba.!> Veducim sluzobného uradu podla ustanovenia § 13 ods. 1 zdkona o HaZZ je
minister vnutra vo vztahu kriaditelovi HZS (ods. 1 pism. a)) a minister vnutra

11§ 1 ods. 4 zékona &. 315/2001 Z. z. o Hasié¢skom a zachrannom zbore v zneni noviel.

12.§ 17 ods. 1 pism. c) zakona &. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a z4chrannom zbore v zneni noviel.

13§ 18 ods. 1 pism. a), b), ¢), ods. 2 zdkona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni noviel.
14§19 ods. 1, 2, 6 zakona &. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni noviel.

15§ 13 ods. 3 pism. a), b) zdkona ¢&. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni noviel.



alebo v rozsahu nim ustanovenom iné osoba vo vzt'ahu k prisluSnikom HaZZ (ods. 1 pism. b))
a riaditel’ HZS k prislusnikom HZS (ods. 1 pism. c)).'®

V suvislosti s pozadovanym vzdelanim povazujem za potrebné uviest, ze prezident
HaZZ mbéze sluzobnym predpisom urcit’ Studijny odbor, ak je Studijné zameranie potrebné
na vykon pozadovanej cinnosti pre ustanoveny kvalifikacny predpoklad vzdelania,
ak osobitny predpis neustanovuje inak. '’

Vel'mi dolezitym aspektom vzniku sluzobného pomeru v zbore je prijimacie konanie.
Prijimanie do zboru sa uskutociiuje na zdklade prijimacieho konania v zmysle ustanovenia
§ 20 zdkona o HaZZ asluzobny pomer vznikd vymenovanim do prisluSnej funkcie
podl'a ustanovenia § 21 zdkona o HaZZ. Pokial’ ide o prijimacie konanie, podl'a uvedené¢ho
ustanovenia (§ 20 ods. 1) sa prijimacie konanie zac¢ina podanim ziadosti uchadzaca o prijatie
do zboru. V ramci prijimacieho konania musi uchddza¢ stcasne okrem ziadosti predlozit
aj d’alsie doklady ako vyplneny dotaznik, Zivotopis, osobné doklady, konkrétne rodny list,
doklady o dosiahnutom vzdelani alebo osvedcené odpisy alebo osvedcené fotokopie tychto
osobnych dokladov. Dalej potvrdenie lekara so $pecializaciou v $pecializaénom odbore
o spdsobilosti uchadzaca podrobit’ sa previerke fyzickej zdatnosti. Uchadzac¢, ktory ziada
o opdtovné prijatie do sluzobného pomeru, je povinny predlozit aj doklad o zapocitanych
rokoch, to neplati, ak v predchadzajicom sluZzobnom pomere vykonaval Statnu sluzbu
v tej istej zlozke. UchadzaCa mozno tieZ poziadat aj o predlozenie pracovného posudku
alebo posudku o sluzobnej ¢innosti z posledného zamestnania alebo z predchédzajiacich
zamestnani. TieZ ho mozno poziadat aj o predlozenie dalSich dokladov potrebnych
na overenie jeho sposobilosti na vykondvanie Statnej sluzby v zbore. Na posudenie
sposobilosti uchdadzaca na vykonavanie funkcie v zbore sa uchddza¢ musi podrobit
lekarskemu vysSetreniu, previerke fyzickej zdatnosti a psychologickému vySetreniu.
Ak uchadza¢ jednej z podmienok nevyhovel, prijimacie konanie sa ukonéi.'® Inak
podl'a ustanovenia § 20 ods. 7 sa prijimacie konanie konci alternativne, a to bud vydanim
rozhodnutia o prijati do sluzobného pomeru alebo zamietnutim ziadosti o prijatie
do sluzobného pomeru z dévodu, Ze v sluzobnom urade nie je vol'né miesto alebo spit'vzatim
ziadosti o prijatie do sluzobného pomeru alebo zamietnutim Ziadosti o prijatie do sluzobné¢ho
pomeru bez zddvodnenia, alebo imrtim uchadzaca. '

Na zaklade vysledkov prijimacieho konania je uchadzac¢ prijaty do sluzobného
pomeru. Samotny sluzobny pomer vznikd vymenovanim do funkcie diiom uréenym
v pisomnom rozhodnuti o vymenovani a zloZzenim sluzobnej prisahy. Rozhodnutie
o vymenovani prislusnika HaZZ do Statnej sluzby musi obsahovat’: meno a priezvisko, datum
narodenia, rodné c¢islo, pridelené evidencné cCislo a miesto pobytu, druh Statnej sluzby,
funkciu, do ktorej je prislusnik vymenovany, sluzobny trad vratane obce sidla sluzobného
uradu, organizacnu jednotku a miesto vykondvania $tatnej sluzby, ktorym je obec alebo inak
uréené miesto, dizku kratsieho sluzobného &asu, ak bol povoleny, hodnost do ktorej je
prisluinik vymenovany, dizku skuSobnej lehoty a dizku trvania sluzobného pomeru, ak sa
uchadzaé prijima do docasnej §tatnej sluzby.?® Prislusnikovi v §tatnej sluzbe
podl'a najnaro¢nejsej Cinnosti, ktort mé v prislusnej funkcii vykonavat’, patri funkcia v 1.
az 9. platovej triede. Funkciu hasi¢ (HaZZ) a funkciu mladsi zachranar (HZS) prislusnici
vykondvajii len podas tzv. pripravnej $tatnej sluzby.?!

16.§ 13 ods. 1 pism. a), b), ¢) zdkona &. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni noviel.
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19°§ 20 ods. 7 zakona &. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni noviel.
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Po prijati do sluzobného pomeru musi kazdy prislusnik prejst’ pripravnou Statnou
sluzbou okrem prislusnika, ktory je prijaty do docasnej Statnej sluzby a prislusnika, ktory bol
v predchadzajucom sluzobnom pomere podla zdkona o HaZZ vymenovany do stlej Statnej
sluzby, ak d’alej nie je ustanovené inak. V podstate ide o aplikdciu jedného zo zasadnych
principov kariérneho systému, ato odborné vzdelanie, resp. odbornu kvalifikdciu a jej
zvySovanie. Pripravna §tatna sluzba je pripravou na vykondvanie stalej Statnej sluzby. Ide
o Statnu sluzbu, ktord plynie odo dia vzniku sluzobného pomeru a pocas jej trvania je
prislusnik vymenovany do funkcie prisluSnika ¢akatela. V tomto obdobi je povinny ziskat
osobitnu odborni sposobilost’ apokial ide o cakatela HZS, odborni sposobilost’
podl’a osobitného pravneho predpisu (§ 12 zékona €. 544/2002 Z. z. o0 HZS v zneni neskorsich
predpisov). Pripravna Statna sluzba trva najviac dva roky, ak zakon neustanovuje inak.
Pocas trvania pripravnej Statnej sluzby prislusnik cakatel' vykonava tkony pod dohl'adom
$kolitel’a, ktorym je jeho bezprostredne nadriadeny.??

Ustanovenie § 24 zakona o HaZZ zakotvuje osobitni odbornu spdsobilost’. Osobitna
odbornd sposobilost’ je sucastou pripravne] Statnej sluzby. V ramci nej musi prislusnik
cakatel’ absolvovat’ odbornu pripravu potrebnu pre ziskanie osobitnej odbornej spdsobilosti.
Odbornu pripravu tvori zakladna a Specializovana priprava. Po absolvovani zakladnej
pripravy prislusnik plni ulohy vyplyvajice z funkcie, do ktorej bol vymenovany. Zakladna
priprava, ktoru vykonava Ministerstvo vnutra SR (d’alej len ministerstvo) sa konc¢i skuskou
pred skusobnou komisiou, pricom rozsah aobsah zékladnej pripravy ur¢i ministerstvo.
Po Gispesnom absolvovani zakladnej pripravy prislusnik absolvuje Specializovanu pripravu,
ktor opit vykonava ministerstvo. Specializovand priprava sa opit’ koné¢i skuskou
pred skusobnou komisiou, pri¢om rozsah a obsah Specializovanej pripravy pre urcené funkcie,
ako aj priebeh skugky opit’ upravi interny predpis vydany ministerstvom.

V suvislosti s ustanovovanim do funkcii v zbore je dolezit¢ taktiez uviest
aj ustanovenie § 35 o vymenovani do hodnosti a o povySovani do hodnosti podla zdkona
HaZZ. Podl'a uvedeného ustanovenia, pre kazdu funkciu je v zbore planovana hodnost.
Prislusnici zboru st do jednotlivych hodnosti menovani na zaklade ziskan¢ho druhu a stupnia
vzdelania, resp. odbornej kvalifikacie. Znovu povazujem za dolezité poukézat' na to,
ze v podstate ide o aplikaciu kvalifikacie a vysSSej kvalifikdcie ako jedného z principov
kariérneho systému. Pre nazornost’ uvadzam hodnosti a dizku sluzobného pomeru vyjadrent
v rokoch pre vymenovanie do jednotlivych hodnosti. Podl'a odstavca 5 ustanovenia § 35
zékona o HaZZ, ak prislusnik pred prijatim do sluzobného pomeru vykondval cCinnost
v odbore, v ktorom dosiahol vysokoskolské vzdelanie a ktory zodpoveda funkcii, do ktorej ma
byt vymenovany, mdze byt vymenovany do hodnosti nadporucika alebo do vyssej hodnosti,
najvyssie vSak do hodnosti o jeden stupeni nizsej, ako je planovana pre funkciu, do ktorej mé
byt vymenovany. Inak je prislusnik do hodnosti nadporucika vymenovany po 3 rokoch
vykonu odbornej ¢innosti, do hodnosti kapitana po 6 rokoch vykonu odbornej ¢innosti,
do hodnosti majora po 10 rokoch vykonu odbornej ¢innosti, do hodnosti podplukovnika
po 15 rokoch vykonu odbornej ¢innosti a do hodnosti plukovnika po 21 rokoch vykonu
odbornej ¢innosti.?*

Podobne, aj ustanovenie § 98 zédkona o HaZZ o prehlbovani a zvySovani kvalifikacie
je taktiez prejavom aplikacie principu odborného vzdelania a jeho zvySovania ako jedného
z principov kariérneho systému. Prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie prisluSnikov HaZZ
a HZS zabezpeCuje prislusny sluzobny urad (vid® vysSie). Podla odstavca 5 uvedeného
ustanovenia za zvySovanie kvalifikdcie sa povazuje ziskanie potrebného stupiia vzdelania
pre splnenie predpokladov na vykonévanie Statnej sluzby na inom funkénom mieste v sulade

22§ 23 ods. 1 az 6 zakona &. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni noviel.
23§ 24 ods. 1 az 7 zakona &. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni noviel.
24§ 35 ods. 1 az 6 zakona €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni noviel.



s potrebou sluzobného uradu. Rozhodnutie o zvySeni kvalifikacie, v zmysle odstavca 6
uvedené¢ho ustanovenia na ziadost prisluSnika, vyda sluzobny turad, ak je zvySenie
kvalifikacie potrebné na vykonédvanie funkcie v sulade s potrebami sluzobného uradu.
Rozhodnutie sluzobného uradu o zvyseni kvalifikdcie obsahuje stupent vzdelania a sposob
jeho zvysenia, Cas, v priebehu ktorého je prisluSnik povinny zotrvat” v sluzobnom pomere
po zvyseni kvalifikacie, ako aj druhy nékladov a najvyssiu sumu, ktoré je prislusnik povinny
uhradit, ak nesplni zavizok zotrvat v §tatnej sluzbe.

Zaver

Ako je uvedené vysSie, cielom odborného ¢lanku bolo vykonat’ analyzu interného
predpisu — nariadenia MV PZ €. 146/2020 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom zbore,
ako aj zdkona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom azachrannom zbore v zneni neskorSich
predpisov so zameranim na aplikdciu principov kariérneho systému v jednotlivych
ustanoveniach predmetného nariadenia a zdkona. Na zéklade vykonanej analyzy je mozné
konS$tatovat, ze v nariadeni su zahrnuté vysSie uvadzané principy kariérneho systému,
prezentované ako zasady, menovite princip pozadovanej kvalifikacie a dizky sluzobnej praxe.
Za vyznamny nedostatok vSak povazujem skuto¢nost’, Zze nariadenie, ktoré pouziva uvedené
zasady kariérneho postupu nemd oporu v zakone, konkrétne v zdkone ¢. 73/1998 Z. z.
o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vézenskej ajustiCnej straze a Zelezni¢nej policie v zneni neskorSich predpisov (dalej
len zakon). Preto by bolo vhodné, aby uvedeny zakon bol vo vSeobecnej Casti doplneny
o ustanovenie o kariérnom systéme, zahfiiajicom jeho jednotlivé principy, resp. zéasady
aplikované v podmienkach ozbrojenych zborov, ktorych sluzobny pomer zakon upravuje.
Jednym z vyznamnych principov kariérneho systému je princip definitivy, resp. celozivotného
zamestnania (povolania). t.j. celoZivotnd Statna sluzba s moznostou sluzobného postupu
na zaklade ziskanej kvalifikacie adiZky §tatnej (verejnej) sluzby vyznadujuca sa
nezruSitenostou sluzobného pomeru zo strany zamestnavatela aak, tak len zlozitym
procesom a za dodrzania vopred stanovenych podmienok. Zakotvenie tohto principu vSak
v nariadeni, ako aj v zdkone taktiez chyba. Z tohto dovodu by bolo vhodné, aby nariadenie,
ako aj zédkon ako vSeobecne zavdzny pravny predpis, vo vztahu ku ktorému je predmetné
nariadenie vykondvacim predpisom, bolo doplnené o ustanovenie o definitive a podmienkach
jej aplikacie v ozbrojenych zboroch. To by vSak bolo v prikrom rozpore s ustanovenim § 33
ods. 4 uvedeného zakona, podla ktorého policajt, ktory bol vymenovany do funkcie
podla ods. 3 ustanovenia § 33 moze byt ztejto funkcie odvolany, ato aj bez uvedenia
dévodu. Preto by bolo vhodné toto ustanovenie vypustit’.

Pokial’ ide o posudzované nariadenie, ¢lanok 17 nariadenia o vyberovej komisii, ktory
zakotvuje zriad'ovanie vyberovej komisie nadriadenym s ustanovovacou pdsobnost’ou, by mal
byt doplneny kategorickou normou, v zmysle ktorej ¢lenom vyberovej komisie musi byt (nie
moze) aj policajt, Staitny zamestnanec alebo zamestnanec, ktory nespadd do persondlnej
posobnosti nadriadeného s ustanovovacou posobnostou, ktory vyberovu komisiu zriad'uje,
aby sa tak prediSlo pripadnému klientelizmu alebo presadzovaniu direktivneho zaujmu
nadriadené¢ho. V podstate celé posudzované nariadenie je zamerané na instituty vyberového
konania a vyber ako dve formy obsadzovania funkcii v Policajnom zbore s tym, ze vyberové
konanie, ako je uz uvedené vyssie, je typickym aspektom meritného systému (podla zéasluh),
avSak podl'a mdjho nazoru je plne akceptovatelné a prospeSné aj pri aplikacii kariérneho
systétmu. Aj v dalSich c¢lankoch aich odstavcoch st aplikované principy, resp. zéasady
kariérneho systému, ¢i uz ide o ¢l. 5 az 8, ktoré zakotvuji povinnost’ policajta absolvovat
zékladné policajné vzdelanie, ¢l. 7 a 8 dizku pripravnej $tatnej sluzby a zaradenie policajta
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do stalej Statnej sluzby po absolvovani pripravnej Statnej sluzby, ustanovenie ¢l. 9 upravujici
sluzobny postup policajta z neriadiacej funkcie na riadiacu funkciu alebo z nizSej riadiacej
funkcie na vyssiu riadiacu funkciu vo vertikalnej linii, ¢l. 10 o kariérnom postupe policajta
na zéklade vyberu adalSie c¢lanky nariadenia aplikujice zasady kariérneho postupu.
S vynimkou vyssie uvddzanych vyhrad a nedostatkov vSak posudzované nariadenie v podstate
vystihuje kritéria, resp. principy kariérneho systému.

Pokial’ ide o zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni noviel,
ten upravuje postup pri obsadzovani funkcii nie len v HaZZ alebo v HZS. Avsak tento postup,
ako je konStatované vysSie, je zdsadne odlisSny od posudzovaného nariadenia,
jednak z toho dovodu, ze ide o zdkon, teda vSeobecne zdvizny pravny predpis vyssej pravnej
sily nez nariadenie o kariérnom postupe prislusnikov PZ, ajednak preto, ze obsadzovanie
funkcii v HaZZ, ako aj HZS sa neuskuto¢niuje na zéklade vyberového konania a vyberu,
conie je typické pre kariérny systém, ale na zéklade systemizéacie tabulkovych miest
vymenovanim do funkcie na zéklade ziskanej odbornej kvalifikacie, ako aj dizky sluzobne;j
praxe. Tym je zakon a nim upraveny postup ovela blizSie k principom kariérneho systému.
Avsak negativom zakona aj v tomto pripade zostdva, ze neobsahuje ustanovenie o definitive,
ako celozivotnom potvrdenom zamestnani, resp. povolani, s nemoZznostou prepustenia
prislusnika, a ak, tak len za prisnych a presne stanovenych podmienok.
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Pravne pramene:
Nariadenie MV SR ¢. 146/2020 o zasadach kariérneho postupu v Policajnom zbore.
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Zakon & 400/2011 Z. z., ktorym sa meni adoplia zikon & 315/2001 o Hasi¢skom
a zachrannom zbore v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni zakona
¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 73/1998 Z. z. ostatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vidzenskej a justi¢nej straze a Zeleznicnej policie.
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Summary

In the article, the author analyses both the Regulation of the Ministry of Interior of the
Slovak Republic No. 146/2020, as well as Act No. 315/2002 Coll. on the Fire and Rescue
Corps with emphasis on the application of the career system principles in the career
advancement of members of the Police Force, members of the Fire and Rescue Corps, and the
Mountain Rescue Service. Both legal regulations are based on general principles of the career
system according to the state science teachings on the systems of filling positions in the state
or public administration. The article also briefly characterizes the principles of the merit
system (depending on the employee’s merit), which coincides with the career system, as it



also emphasizes the qualifications acquired and the length of professional experience. He also
points to the selection procedure principle typical for the merit system, which also uses the
regulation on the career advancement of members of the Police Force. Based on the
performed analysis, the author also points out the shortcomings of the above-mentioned
regulation and Act, namely the absence of the institute of permanent employment, and lists de
lege ferenda proposals that should supplement this legislation.
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