Ladislav Pokorny
Opravnéni zpravodajskych sluZeb Ceské republiky

Anotace: V ¢&lanku je vymezen okruh a zakonné podminky pouZiti opravnéni zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky. Ceska republika je piikladem uzsiho vymezeni okruhu opravnéni zpravodajskych sluzeb, které
vychazi z uz§iho pojeti jejich mandatu, zjednoznacné aplikace oddelovaciho imperativu ve vztahu
zpravodajskych sluzeb a policejnich organd, a absolutni absence vykonnych pravomoci policejniho typu.
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Pro charakteristiku zpravodajskych sluzeb je podstatné vymezeni kruhu jejich
opravnéni stanovené¢ho narodni legislativou. Piikladem zpravodajskych sluzeb s uz$im
vymezenim okruhu opravnéni jsou zpravodajské sluzby Ceské republiky. Jejich systém
vychazi z uzsiho pojeti jejich mandatu, z jednoznacné aplikace oddélovaciho imperativu
ve vztahu zpravodajskych sluzeb a policejnich orgdnt (jsou samostatnymi institucemi
oddélenymi od ostatnich bezpecnostnich sil) a absolutni absence vykonnych pravomoci
policejniho typu.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky jsou statni organy bez vykonnych
pravomoci, nepatii mezi organy vynucujici pravo (law enforcement). Nemaji proto
svéfena 7z4dnd opravnéni donucovaci povahy, a nedisponuji tedy Zzddnymi vykonnymi
pravomocemi policejniho typu, které jsou standardné¢ v souladu s jejich plsobnosti
sveéfeny ostatnim bezpecnostnim (vefejnym) sbortim. PfisluSnici zpravodajskych sluzeb
neprovadeji sluzebni zakroky, nemohou tedy ani pouzivat jakékoli donucovaci prostiedky,
které jsou svéfeny ostatnim vefejnym (bezpecnostnim) sboriim prave jako néstroj s cilem
vytvoiit pfedpoklad pro efektivni dokonéeni sluzebniho zakroku.! Ty lze totiz pouzit
zejména jako ndsledek poruSeni pravni povinnosti, a to toliko osobou, ktera je k tomu
uréena pravni upravou.?

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 Ustavy a § 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
miiZe statni moc a jeji orgdany své pravomoci uplatiiovat jen pokud to dovoli zdakon, tedy
jen v pripadech, mezich a zpisoby, které jsou zakonem dovoleny. Princip podiizenosti
pravnim piedpisim specialné vyslovné upravuje — ve vztahu k piislugnikiim BIS a UZSI
ustanoveni § 46 zékona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich
sborll (a § 48 odst. 1,2 zak. €. 221/1999 Sb., o sluzebnim pomeéru vojaka z povolani, ve
vztahu K ptislusnikim VZ), které stanovuje ptislusnikim jako zdkladni povinnost plnit
nestranné, radné a svedomité sluzebni povinnosti, které pro né vyplyvaji z pravnich
predpisii, sluzebnich pfedpisi a rozkazl, azarovei prolamuje zékladni povinnost
prislusnika plnit rozkazy nadtizenych, a to v pfipade, ze by jeho splnénim byl spachan
trestny ¢in.

Platna legislativa — zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky (dale jen zdkon o ZS) — svéfuje zpravodajskym sluzbam CR® Kk plnéni jejich
ukolll v oboru ptisobnosti predevsim:

e oprdvneni vést evidence obsahujici udaje o fyzickych a pravnickych osobach a
e opravneni pouzivat specifické prostredky ziskavani informaci.

! Viz MATES, P., SKODA, J., VAVERA. F. Verejné sbory. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, s. 182.
2 Tamtéz, s. 193.

3 Zakon o ZS svéfuje vymezena opravnéni zpravodajskym sluzbam. Srov. skonstrukci zakona
&. 273/2008 Sb., 0 Policii CR, ktery svéiuje jednotliva opravnéni policistiim.



Krom¢ toho jsou zpravodajské sluzby déale opravnény:

e Zddat nezbytnou pomoc a informace od organii verejné spravy,

e zpravodajské sluzby /a jejich ptislusnici/ mohou pouzivat zvlastni zpusoby vykazovani
udaju pti hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu vcetné devizového hospodaieni a
vykazovani Gdaji pro Ucely statni socialni podpory, jestlize je to nutné k utajeni jejich
¢innosti. Tento zvlastni zptisob vykazovani tdaji stanovi vlada; a

e pii plnéni tkolu podle zdkona o ochrané utajovanych informaci (zak. ¢. 412/2005 Sh.)
vyuzivat opravnéni specifikovana timto zakonem.

Vedeni evidenci o fyzickych a pravnickych osobach

K plnéni ukoll v ramci jejich zadkonné pusobnosti je nezbytné, aby zpravodajské
sluzby disponovaly informacemi o fyzickych a pravnickych osobach. To predpoklada
opravnéni vést evidence, které by obsahovaly tyto tidaje. Opravnéni shromazd’ovat tdaje
0 osobach musi byt stanoveno zdkonem, protoZe se dotykd zdkladnich lidskych prav
a svobod, které jsou zakotveny v Listiné zdkladnich prav a svobod* (ddle jen Listina).

Ochrana osobnich udaja je, krom¢ Upravy dané Listinou, upravena zvlastnim
zékonem, kterym je zakon ¢. 101/2000 Sb., 0 ochran¢ osobnich tdajii. Tento zakon se
vztahuje na veskeré zpracovavani osobnich udaji, véetné zpracovavani a vyuzivani
osobnich udaji ze strany statnich organti. Pii tvorbé tohoto zdkona si byl zakonodarce
védom zvlastniho postaveni zpravodajskych sluzeb ato zohlednil v jeho obsahu. Pro
zpravodajské sluzby zakon stanovil (§ 3 odst. 6 pism. a)) rozsahlé vyjimky z povinnostt,
které musi plnit jini spravci a zpracovatelé.

Zpravodajské sluzby tak nejsou povinny plnit viaci subjektu udajii povinnost
informovat o tom, v jakém rozsahu, pro jaky ucel budou udaje zpracovany, kdo a jakym
zpusobem bude osobni udaje zpracovavat, komu mohou byt zpfistupnény aj. a povinnost
informovat subjekt udajii — na jeho zadost — 0 ucelu, kategoriich, povaze zpracovani apod.
a ptijemci jeho osobnich udajt.

Zéakon také vyjmul dozor nad zpracovanim osobnich udajl, které zpracovavaji
zpravodajské sluzby, z ptisobnosti Ufadu pro ochranu osobnich tidajti, a svéfil jej upravé
dané zvlastnim pfedpisem, jimz je zakon o ZS.

Zadkonnda uprava vedeni evidenci zpravodajskymi sluzbami je provedena zakonem
0 ZS, ktery svétuje Upravu vedeni evidenci obsahujicich idaje o osobach Bezpec¢nostni
informacni sluzbou a Vojenskym zpravodajstvim zvlastnim zdkonim. Témito zadkony jsou
pak zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé (zdkon o BIS) a zékon ¢.
289/2005 Sh., 0 Vojenském zpravodajstvi (zdkon o VOZ). Opravnéni UZSI k vedeni
evidenci je upraveno piimo v zadkon¢ o ZS.

Bezpecnostni informacni sluzba:

je opravnéna: ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych osobach,
jestlize je to nutné k plnéni ukoll v jeji plsobnosti; zaroven je povinna: zabezpecit
ochranu udajit obsazenych v evidencich pred vyzrazenim, zneuzitim, poSkozenim, ztratou
a odcizenim.

Skutecnost o vedeni evidence o fyzickych a pravnickych osobach ani jeji obsah
témto osobam nesdeluje. BIS miize informace a informacni systémy sdruzovat a ziskavat
informace pod krytim jinym ucelem nebo jinou ¢innosti. K trvalému zachovani informaci
zfizuje BIS podle zdkona o archivnictvi bezpecnostni archiv.

4 Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti
ustavniho poradku Ceské republiky



Utad pro zahraniéni styky a informace:
je opravneén: ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych osobdch,
jestlize je to nutné k plnéni ukoll v jeho plsobnosti; zdroven je povinen: zabezpecit
ochranu udajii obsazenych v evidencich pted vyzrazenim, zneuZzitim, poSkozenim, ztratou
a odcizenim.

Skutec¢nost o vedeni evidence o fyzickych a pravnickych osobach ani jeji obsah
témto osobam nesd¢luje.

Vojenské zpravodajstvi

VZ je opravnéno ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych osobach

ve svych evidencich, jestlize:

a) existuji podlozend podezieni ze zamérii nebo cinnosti, 0 kterych zabezpecuje informace
ve své pusobnosti,

b) je to potiebné ke zjisteni a zhodnoceni zameérit nebo cinnosti, 0 kterych zabezpecuje
informace ve své pusobnosti,

C) je to nutné k plnéni dalsich ukoli stanovenych zvlastnim prdavnim predpisem nebo
mezindrodni smlouvou, jiz je Ceska republika vazana.

Udaje o chovéni nezletilych osob mladsich 15 let se nesmé&ji vkladat do evidenci.
Udaje o chovani nezletilych osob star§ich 15 let se musi po dvou letech od vloZeni
pfezkoumat a nejpozdé&ji po péti letech ulozit tak, aby k nim nemé¢l pfistup nikdo jiny nez
organy opravnéné podle zvlastniho pravniho ptedpisu, ledaze by po dovrSeni zletilosti
t&chto osob k nim ziskalo Vojenské zpravodajstvi v oboru své piisobnosti dal§i poznatky.®
Vsechny udaje vedené v evidencich Vojenského zpravodajstvi, o kterych se dodatecné
zjisti, Ze byly ziskdny neopravnéné nebo ze jsou nepravdivé, se ulozi tak, aby k nim nemé¢l
ptistup nikdo s vyjimkou organii opravnénych podle zvlastniho predpisu.

Vojenské zpravodajstvi je povinno zabezpecit ochranu udajit obsazenych v evidencich
pied vyzrazenim, zneuzitim, poskozenim nebo zni¢enim. Skutecnost o vedeni evidence
o fyzickych a pravnickych osobach ani jeji obsah témto osobam nesdéluje.

Vojenské zpravodajstvi miize informace a informacni systéemy sdruzovat a ziskavat
informace pod krytim jinym ucelem nebo jinou ¢innosti. K trvalému zachovani informaci
Vojenské zpravodajstvi ztizuje bezpecnostni archiv.

Specifické prostiedky ziskavani informaci

Zpravodajské sluzby obecné mohou ziskavat informace, kromé otevienych zdrojii,
které jsou verejné dostupné a ze zdroju neverejnych (s omezenym pristupem), ptistupnych
pouze opravnénym subjektim (napt. Uidaje z evidenci a registrii vedenych pfislusnymi
organy vefejné spravy), i ze zdroju zpravodajskych, tedy ztakovych, znichz lze
informace ziskat pouze pouZitim zvlastnich, pro zpravodajské sluzby charakteristickych,
prostiedkii. Tyto prostiedky ptislusné pravni predpisy oznacuji jako tzv. specifické

5 Rozdil v pravni Gpravé evidenci obsahujicich (idaje o fyzickych osobach mladSich 15 let mezi pravou
VOZ a BIS byl v roce 1996 posuzovan Ustavnim soudem CR (ndlez US CR sp. zn. PL. US 34/95 ze dne 10.
4. 1996, vyhlasen pod ¢. 124/1996 Sb.), ktery konstatoval, ze pravni Upravou BIS nebyla porusena
tistavnost. Ustavni soud konstatoval, Ze BIS je opravnéna ukladat, uchovavat a vyuZivat udaje o fyzickych a
pravnickych osobach v rozsahu nezbytném pro plnéni ukold, které pro ni vyplyvaji ze zakona. I kdyz osoby
mladsi 15 let nejsou trestné odpoveédné, je z hlediska prevence a ziskavani informaci takova evidence tdaju
vyznamna pro ¢innost BIS. Z vécného hlediska US pak na namitku rozdilné tpravy VOZ i piedchozi
pravni apravy BIS CR v zakoné &. 527/1992 Sb., zminil moZnost piisobeni osob mladsich 15 let, byt trestng
neodpovédnych z divodu nedostate¢ného veéku, v ramci uréitych trestnépravnich forem jinak trestnych
jednani spojenych predevsim s organizovanym zlo¢inem, které mohou mit pfimou vazbu na organizovany
zlo¢in, a tim i na ustanoveni zakona o BIS, kterd vymezuji jeji ptisobnost.



prostredky ziskavani informaci, mezi nimiz jsou rozliSovany zpravodajské prostredky
a vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch zpravodajskeé sluzby. Zpravodajské sluzby
mohou pouzivat pouze takové prostredky, v takovém rozsahu a takovym zptisobem, ktery
je dan zakonem.®

Specifické prostiedky pouzivané Bezpecnostni informacni sluZbou a Vojenskym
zpravodajstvim

K zajisténi plnéni kol v oboru své piisobnosti jsou zpravodajské sluzby Ceské
republiky opravnény pouzivat specifické prostredky ziskavani informaci za podminek
stanovenych zdkonem o ZS CR, zdkonem o BIS a zakonem o VZ.

Bezpecnostni informacéni sluzba a Vojenské zpravodajstvi jsou podle zakona
opravnény pouzivat tyto specifické prostredky ziskavani informaci:

- zpravodajské prostredky
- vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch BIS, resp. VZ.

Zpravodajské prostiedky
Zpravodajskymi prostfedky, které jsou Bezpecnostni informacni sluzba
a Vojenskeé zpravodajstvi opravnény v oboru své piisobnosti pouzivat, jsou:
e zpravodajska technika,
o kryci prostiedky a kryci doklady,
o sledovani.

Zpravodajska technika

Zpravodajska technika je zpravodajskym prostiedkem, jehoZ pouzitim se jiz z jeho
pojmového vymezeni zasahuje do zakladnich lidskych prév. S ohledem na tuto skute¢nost
také zakonodarce vénuje pravni upravé zpravodajské techniky mimotddnou pozornost
a upravuje jeji pouziti velmi podrobné a detailné. Zvlasteé odposlech telekomunikacniho
provozu je velmi podrobné zkoumén z hlediska formdlnich procesnich postupt, jimiz je
zdkonem limitovéan. Institutu odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu je
intenzivni pozornost vénovana jak v teorii,” tak v praktické rozhodovaci ¢innosti soudt —
viz rozsudky Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidska prava.® Ugel pouzivani
zpravodajské techniky zpravodajskymi sluzbami je specificky — ziskavani informaci
patficich do jejich pisobnosti. Nazory na vyuzitelnost zaznamu telekomunika¢niho
provozu potizeného zpravodajskou sluzbou se postupné vyvijely tak, ze s presunutim

8 Viz § 2 odst. 3 Ustavy a § 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.

" PIPEK, J. K novelizaci upravy odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu. Trestnépravni revue,
ro¢. 2002, &. 8, s. 224-226. SOKOL, T. Odposlech. Prdvni rdadce, 2005, ¢. 1, s. 4-11. JIROUSEK, V.
Stanovisko Ceské advokatni komory k problematice odposlechii. Bulletin advokacie, ro¢. 2005, &. 2, s. 11.
VANTUCH, P. K moznosti vyuziti odposlechti a zdznamu telekomunika¢niho provozu jako diikazu ve véci.
Bulletin advokacie, ro¢. 2005, & 11-12, s. 24-28. RATHOUSKY, O. Jsou odposlechy a ziznamy
telekomunikaéniho provozu podle § 88 trestniho fadu Gstavné konformni? Bulletin advokacie, ro¢. 2007,
¢.5, s. 72-77. KLEMENT, P. MozZnosti odposlechu tzv. internetové telefonie. Stdtni zastupitelstvi, roc.
2008, &. 3, s. 37-44. SOUCEK, J. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu po novele trestniho fadu
¢. 177/2008 Sb. Trestni pravo, ro€. 2008, ¢. 12, s. 25-31. KOCINA. J. Zaznamy telefonickych hovort
pofizené t¥etimi osobami jako dikaz. Bulletin advokacie, ro¢. 2009, ¢. 3, s. 25, HERCZEG, J.
Ustavnépravni limity monitoringu telekomunikaéniho provozu: konflikt mezi bezpe¢nosti a svobodou.
Bulletin advokacie, ro¢. 2010, ¢. 5, s. 28, aj.

8 Nalezy Ustavniho soudu CR &. II. US 502/2000, V. US 78/2001, P1. US 8/06, II. US 615/2006, 1. US
3038/2007, IV. US 1235/09..., rozsudky ESLP Klass proti Némecku, Malone proti Spojenému krdlovstvi,
Kruslin a Huvig proti Francii, Kopp proti Svycarsku, Amman proti Svycarsku, Lambert proti Francii,
Leander proti Svédsku, P. G. a J. H. proti Spojenému krdlovstvi, Perry proti Spojenému krdlovstvi, Rotaru
proti Rumunsku, Uzun proti Némecku.



pravni Upravy odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu vyluéné do trestniho
tadu, a nakonec Ndlezem Ustavniho soudu CR sp. zn. I. US 3038/2007 pozbyly tyto
zaznamy — V souladu s dosavadni praxi — dikazni povahu v trestnim fizeni. Ptipadné
vyuziti informaci ziskanych zpravodajskou technikou mize mit ve vztahu K trestnimu
fizeni pouze operativni povahu, nikoli povahu dikazl v trestnim fizeni.

Vymezeni pojmu

Zpravodajskou technikou se rozuméji technické prostfedky a zafizeni, zejména
elektronické, fototechnické, chemické, fyzikalné-chemické, radiotechnické, opticke,
mechanické nebo jejich soubory, pouzivané utajovanym zpiisobem, pokud je pri nem
zasahovano do zakladnich prav a svobod obcanii pii:

a) vyhledavani, otevirani a zkoumani dopravovanych zasilek a jejich vyhodnocovani,

b) odposlouchavani, popiipad¢ zaznamenavani telekomunikacniho, radiokomunika¢niho
a jiného obdobného provozu, popiipade zjistovani udaji o tomto provozu,

a dale, je-li pfi tom zasahovano do zékladnich prav a svobod obcanii:

C) pofizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zdznamd,

d) vyhledavani pouziti technickych prostiedkt, které by mohly znemoznit nebo
znesnadnit plnéni ukoll vradmci Bezpecnostni informacni sluzby /Vojenského
zpravodajstvi,

e) identifikaci osob nebo pifedmétu, popiipadé pii zjiStovani jejich pohybu za pouziti

zabezpecCovaci a nastrahové techniky.

Zakon dale zpravodajskou techniku vymezuje i negativné, stanovi, ze pouZzitim
zpravodajské techniky, pokud jim neni zasahovéno do zakladnich prav a svobod ob¢ani,
nenti.

a) zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které¢ jsou Sifeny
zpuisobem, jenz k nému umoziuje ptistup predem neurc¢eného okruhu osob,

b) potfizovani obrazovych nebo zvukovych zdznamd,

C) pouzivani zabezpecovaci a nastrahové techniky,’

d) monitorovani telekomunika¢niho, radiokomunika¢niho a jiného obdobného provozu
bez odposlechu jeho obsahu, popiipadé zjistovani udaji o tomto provozu.®

Podminky pouZiti zpravodajské techniky

Ceska republika je podle své Ustavy demokratickym pravnim statem, zaloZenym
na ucté k pravim a svobodam clovéka a obCana. Vycet téchto prav a jejich zakladni
vymezeni obsahuje Listina zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho poradku
Ceské republiky. Listina sama vSak po¢itd iSmoznosti omezeni zakladnich prav
a svobod, ktera zakotvuje, ovSem za splnéni pfisnych podminek. Pokud jde o tuto
moznost, Listina stanovi, Ze:

® Nastrahovou a zabezpeCovaci technikou se rozumi napf. kamerové systémy v budovach, ¢&idla
zaznamenavajici vniknuti do budovy apod. Zakon & 273/2008 Sb., o Policii CR napf. vymezuje v § 76
zabezpecovaci techniku Siroce tak, Ze se ji rozumi technické prostiedky, zafizeni a jejich soubory pouzivané
za Ucelem piedchéazeni nebo odstranéni ohrozeni vefejného potadku a bezpeénosti.

10 Pro toto ustanoveni je vyznamny Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 502/2000 ze dne 21. ledna 2001,
kterym US konstatoval, 7e ¢l. 13 Listiny zaklada nejen ochranu z hlediska vlastniho obsahu zprav
podavanych telefonem, ale i ochranu tajemstvi volanych ¢isel a dalSich souvisejicich tdaju, jako je datum a
¢as hovoru, doba jeho trvani, v pfipadé¢ volani mobilnim telefonem i oznaceni zakladnovych stanic
zajistujicich hovor. Pii svém rozhodnuti se US ztotoznil s rozsudkem ESLP ze dne 2. 8. 1984 ve véci
Malone proti Spojenému krdlovstvi. Zjistovani udaji o telekomunikacnim provozu je tedy zasahem do
zékladnich prav a svobod ob&aniti. Obdobné téz nélez US sp. zn. II. US 789/06 ze dne 27. zati 2007, ktery
se zabyva rozhodovanim obecnych soudii o ptikazu ke zjisténi 0daji o telekomunikaénim provozu a
otazkou nakladani se zdznamem telekomunikac¢niho provozu.



- meze zdkladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny
pouze zdakonem,

- zdkonnd omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro v§echny pripady, které
spliuji stanovené podminky,

- pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prdav a svobod musi byt Setieno jejich
podstaty a smyslu a takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které
byla stanovena.

Pravni Uprava zasahi do Listinou garantovanych svobod, tedy stanoveni mezi
téchto prav a svobod, je vysledkem kompromisu, v némz zdkonodarce hodnoti stietavajici
se zajmy na ochran¢ osobni sféry jednotlivce na jedné strané, a na druhé strané
spoleCensky ziajem na predchdzeni zvlast zavaznym dusledkim zavaznych
protispolecenskych jednani. Zakonnd uprava zasahu do tohoto prdva musi byt
formulovéna tak, aby nebyla popfenim tohoto zadkladniho lidského prava, a tomu musi
odpovidat i jeji interpretace.!!

Pro zajisténi souladu s Gstavnimi predpisy je rozhodujici, aby pravni uprava
stanoveni podminek, rozsahu a zplsobu ustavné piipustného omezeni jinak zarucené
ochrany osobni sféry jednotlivce byla: stanovena jen v rozsahu pro dosazeni zamyslené
spolecenské ochrany zcela nezbytném, a jeji vyjadireni v zdkonnych znacich mélo takovy
stuper presnosti a urcitosti, které by v praktické aplikaci co nejvic vylucovaly piekroceni
ramce daného jeho nezbytnym ucelem.

Ochrana prav a svobod zarucenych tstavou je obsazena také v trestnim zakoniku.
Neopravnéné zasahy do zakladnich prav a svobod mohou byt trestnymi ¢iny, budou-li
naplnovat znaky konkrétnich skutkovych podstat trestnych ¢inil podle trestniho zakoniku.
Tak je tomu pfirozené iv piipadé pouziti zpravodajské techniky, nejsou-li splnény
zakonem stanovené piedpoklady a podminky jejich pouziti.

Z Gstavnépravniho hlediska je také mimotadng dillezité ustanoveni &l. 10 Ustavy
CR, podle n&hoz jsou ratifikované a vyhlasené mezindrodni smlouvy o lidskych pravech
a zdkladnich svoboddch, jimiz je CR vazéna, bezprostiednd zdvazné a maji prednost pied
zakonem. Proto je z hlediska problematiky zpravodajské techniky vyznamna evropska
Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, ktera mj. garantuje pravo na
respektovani soukromého a rodinného zivota, obydli a korespondence. Vedle Evropské
umluvy je tfeba zminit i existenci Listiny zdkladnich prav EU, kterd se stala soucasti
primarniho prava EU prostfednictvim Lisabonské smlouvy, a kterd kromé jiného i
Z Evropské umluvy vychazi.

Vzhledem k zavazkéim z toho pro Ceskou republiku vyplyvajicich je proto tieba
pfi posuzovani opravnénosti pouzivani zpravodajské techniky zohlednit a zhodnotit také
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava vydanou v souvislosti s problematikou
zasahti do soukromého arodinného zivota, obydli a korespondence. Ochranu témto
pravam poskytuje ¢l 8 umluvy, podle néhoz ma kazdy prdavo na respektovini svého
soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence. Podle odst. 2 téhoz ¢lanku
., Statni organ nemiize do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadi, kdy je to
Vsouladu se zdkonem anezbytné v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni
bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, predchazeni nepokojium
a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.

Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava jsou zpohledu posuzovani
zpravodajské techniky vyznamna zejména rozhodnuti ve véci Klass a spol. proti SRN

1 Srov. nalez US sp. zn. II. US 615/06 ze dne 23. kvétna 2007, k naleZitostem piikazu k odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu.



(1978), Malone proti Spojenému kralovstvi (1984), Kruslin a Huvig proti Francii (1990),
(ptipadné téz Halfordova proti Spojenému kralovstvi (z 25. 6. 1997) a Kopp proti
Svycarsku (z 25. 3. 1998).

Z hlediska ustavnépravniho méa pak pro rezim pouziti zpravodajské techniky a
vyuziti informaci jejim pouZitim ziskanych zasadni vyznam rozhodovaci praxe Ustavniho
soudu CR. Ustiedni roli vtomto sméru sehrava jiz zminény Ndlez US sp. zn. I. US
3038/07 (ve véci vyuzitelnosti odposlechii zpravodajskych sluzeb v trestnim fizeni).

Z tohoto nélezu vyplyva, ze zpravodajské odposlechy a trestnépravni odposlechy
maji zcela odlisny zakonny rezim a zdkonem vymezeny ucel. Zatimco ucelem trestniho
fizeni je nalezité zjiSténi trestnych Cint a spravedlivé potrestani jejich pachatelll, ucelem
¢innosti zpravodajskych sluzeb je zabezpeCeni informaci o zamérech a cinnostech
patficich do zdkonem vymezené plisobnosti zpravodajskych sluzeb. Odlisny zdkonny tcel
limituje paletu moznosti informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami. OdliSnost od
trestnépravnich zasad plyne 1 z faktu, Ze do procesu poskytnuti informaci jsou zaclenény
$picky vykonné moci (které Ustava CR vymezuje jako organy politické). Ustavni soud
spatfuje v zakonodarcem dodrzované diferenci mezi ucely legitimujicimi naruSeni
soukromi v trestnim fadu a v zdkonech o zpravodajskych sluzbach zamér, jehoz cilem je
ochrana proti nebezpecné koncentraci moci a vytvoreni pojistky proti jejimu zneuZiti.
Ustavni soud dospél k zavéru, ze zpravodajské sluzby jsou ve vztahu k trestnimu fizeni
zdkonem o ZS zmocnény maximalné k poskytnuti povSechnych informaci operativniho
charakteru.“ Pfi posuzovani charakteru informaci zajisténych v tomto ptipadé podle
zékona o Vojenském zpravodajstvi, byt pifi tom byly dodrzeny vSechny zakonem
stanovené podminky, pak Ustavni soud konstatoval, Ze: ,,Informace ziskana odposlechem
provedenym zpravodajskymi sluzbami nemutze mit vyssi kvalitu, nez jakékoli jina
operativni informace. Nejde pfitom o formalistni zavér, nybrz o aplikaci stavni zasady,
ze zasahy do zakladnich prav musi byt pfedvidany zakonem, ktery pro dosazeni svého
ucelu musi volit co nejSetrnéjsi prostiedky.”, a ze: ,,Zpravodajské odposlechy nedosahuji
garan¢nich kvalit, které vyzaduje trestni fad, a proto jich nelze pouZit jako dikazu
V trestnim fizeni, nebot’ v tomto smyslu nebyly ziskany zakonnym zptisobem.*

Zdkonnda vprava pouziti zpravodajské techniky zpravodajskymi sluzbami Ceské
republiky je provedena v zakoné¢ o BIS avzakoné o VZ, a vychazi pfi vymezeni
podminek pouziti zpravodajské techniky z téchto principii/zasad.

- predchozi povoleni soudem, a to bezvyjimecné piredchozi,

- zasada subsidiarity — pouziti zpravodajské techniky je ptipustné pouze podpiirné, tedy
jen tehdy, jsou-li jiné prostfedky netGcéinné, selhavaji, ¢i jsou zjevné nevhodné ¢i
nemozné,

- zasada proporcionality — vyzaduje, aby zdvaznost zdmérl a Cinnosti, které ohrozuji
zajmy statu, resp. ,,vetejna dobra® a zdvaznost zdsahu do soukromé sféry jednotlivce,
byly ve vyvazeném vztahu;

- Casové omezeni — povoleni pouziti zpravodajské techniky je zdkonem vzdy omezeno
stanovenim maximalné¢ mozné doby pouziti

- vnéjSi kontrola pouziti zpravodajské techniky — krom¢ pfedchozi a nasledné
kontroly soudni, podléha pouziti zpravodajské techniky parlamentni kontrole.

Zakon o BIS azdkon o VZ konkrétné specifikuji nésledujici podminky pouziti
zpravodajské techniky:
1. Predchozi povoleni soudem. Zéakladni podminkou pouziti zpravodajské techniky je
predchozi pisemné povoleni predsedy sendtu vrchniho soudu ptislusného podle sidla BIS
resp. Ministerstva obrany (tedy Vrchniho soudu v Praze).



Pouziti zpravodajské techniky nesmi ptekrocCit rozsah povoleni soudce a nesmi
zasahovat do prav a svobod ob¢anti nad nezbytné nutnou miru.
Povoleni k pouziti zpravodajské techniky vydava soudce na zakladé¢ pisemné

Zadosti o povoleni, kterd musi obsahovat nélezitosti stanovené zakonem, zejména:

e druh zpravodajské techniky, ktera ma byt pouzita, dobu trvani jejiho pouziti, zdkladni
identifika¢ni udaje o osob¢, vici které ma byt zpravodajské technika pouzita, pokud
jsou tyto udaje znamy, Cislo telefonni nebo jiné obdobné stanice, pokud z ni ma byt
provadén odposlech, popf. zdznam, a je-li zndmo, 1misto pouziti zpravodajské
techniky;

e duvody pro pouziti zpravodajské techniky (§ 9 odst. 1), a

e informaci o jakékoli predchozi zadosti o pouziti zpravodajské techniky vici osobé
uvedené v pism. a) v¢etn¢ informace, jak bylo o této Zadosti rozhodnuto.

Soudce o0 zadosti rozhodne bezodkladné. Rozhodnuti musi mit zakonem
piedepsané nalezitosti: druh zpravodajské techniky, kterda ma byt pouzita, dobu trvani
jejiho pouziti, zdkladni identifikacni udaje o osobé, vic¢i které ma byt zpravodajska
technika pouzita, Cislo telefonni nebo jiné obdobné stanice, pokud z ni mé byt provadén
odposlech, popiipadé zaznam, a je-li znamo, imisto pouziti zpravodajské techniky,
a odtivodnéni povoleni k pouziti zpravodajské techniky.

V ptipad¢ kladného rozhodnuti o povoleni zpravodajské techniky vyda soudce
soucasné¢ vypis ztohoto rozhodnuti, ktery obsahuje nejnutnéjsi identifikacni udaje
a vyrok, zda pfi jejim pouziti mize byt zasahovano do prava nedotknutelnosti obydli;
vypis neobsahuje odiivodnéni. Zamitne-li soudce zadost o povoleni pouziti zpravodajské
techniky, obsahuje rozhodnuti odiivodnéni zamitnuti.

Proti rozhodnuti o povoleni nebo zamitnuti zadosti o povoleni pouziti
zpravodajské techniky neni ptfipustny opravny prostredek.

Soudce je opravnén pozadovat od BIS /VZ/ informace k posouzeni, zda diivody
pro pouziti zpravodajské techniky trvaji — zjisti-li soudce, Ze divody pouZivani
zpravodajské techniky pominuly, povoleni k jejich pouziti odejme. O ukonceni pouzivani
zpravodajské techniky BIS /VZ/ soudce bezodkladné pisemné informuje.

2. Zasada subsidiarity. Piedpokladem pouziti je zaroven skutecnost, ze by odhalovani
nebo dokumentovani ¢innosti, pro néZ ma byt pouzita, bylo jinym zpilisobem neuc¢inné
nebo podstatné ztizené, nebo v daném piipadé nemozné. Tedy plni roli ultima ratio a
stanovi podminku povinného uptfednostnéni pouziti jiného — méné intruzivniho —
prostiedku.

3. Zasada proporcionality. Tato zéasada je uplatnéna omezenim opravnéni pouzivat
zpravodajskou techniku v oboru své piisobnosti, tedy vymezenim zaméru a ¢innosti, které
zakon povazuje z hlediska ochrany zajmu statu za natolik zadvazné, ze umoziuje pouZiti
adekvatnich prostfedkti omezujicich prava jednotlivce. V kazdém pripad€ se zde stietava
zajem statu na zajisténi bezpecnosti, tedy odhaleni a prevenci zdméri a Cinnosti, které
ohrozuji vyznamné z4jmy statu a zajem na ochrané soukromi jednotlivce. Pii posuzovani
zasahti do soukromi jednotlivce je métitkem zasada proporcionality, jejiz aplikaci by mély
byt eliminovany nadmérné zasahy. Standardnim pravnim ndstrojem k posuzovani
konflikth ustavné zaruCeného prava ¢i vefejného zajmu s jinym zakladnim pravem ci
svobodou, je tzv. , test proporcionality .12

12V ramci tohoto testu se posuzuji t¥i kritéria piipustnosti zdsahu: 1. princip vhodnosti, 2. princip
potiebnosti, a 3. princip primérenosti (v uzsim smyslu). Viz nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn.
PL. US 8/06, podrobn&ji pak HERCZEG, J. Ustavn&pravni limity monitoringu telekomunika¢niho provozu:
konflikt mezi bezpe¢nosti a svobodou. Bulletin advokacie, ro¢. 2010, ¢. 5, s. 28.



4. Casové omezeni. Pouziti zpravodajské techniky lze povolit jen na nezbytné nutnou
dobu, nejdéle vsak na dobu tri mésicii. V ptipadé Vojenského zpravodajstvi lze — na
zéklad€ nové zadosti — tuto dobu prodlouzit, vzdy vSak nejvyse o dalsi tii mésice.

5. Kontrola. Kontrolu ¢innosti Bezpe¢nostni informacni sluzby (a obdobné Vojenského
zpravodajstvi) vykonava Poslaneckd snémovna, kterd k tomuto uUcelu zfizuje zvlastni
kontrolni organ, jemuz je reditel BIS (resp. reditel VZ) mj. povinen na jeho pozadani
predlozit zpravu o pouziti zpravodajskych prostredkii (ve vécech a ptipadech, ve kterych
BIS/VZ svou ¢innost jiz ukoncily).

Kryci prostiedky a kryci doklady

Bezpecnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi jsou opravnény
pouzivat v oboru své pusobnosti kryci prostredky a kryci doklady. Pouziti téchto
prostfedkil je dle zadkona ptisné Uceloveé urceno a slouzi k: — utajeni skutecné totoznosti
prislusnika BIS, resp. zastirani skutecné totoznosti ptislusnika VZ, nebo — utajeni jeho
prislusnosti k BIS IVZ/, nebo — utajeni skutecnych zajmii nebo objektii BIS /VZ/, to vse za
podminky, Ze je toto utajeni nutné pro plnéni ukoli BIS /VZ/.

Zakon nestanovi, které doklady mohou byt krycim dokladem, ale pouziva
negativni vymezeni, kdyz stanovi, Zze krycim dokladem nesméji byt doklady taxativné
vypoctené v zakon¢ o BIS, resp. vzakoné o VZ (§ 13 odst.2). Témito doklady
jsou: prikaz prezidenta republiky, poslance nebo senatora Parlamentu, ¢lena vlady, ¢lena
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, guvernéra Ceské narodni banky, sluzebni prikaz statniho
zastupce nebo soudce, diplomaticky pas a doklady Zijicich osob. V piipadé¢ Vojenského
zpravodajstvi je vyslovng uveden jesté prikaz soudce Ustavniho soudu, naopak ve vyétu
chybi diplomaticky pas.

Bezpecnostni informacni sluzba vydava kryci doklady a vydéava, zfizuje nebo dava
podnét ke ziizeni krycich prostiedkt na zdkladé rozhodnuti reditele. BIS vede evidenci
vydanych a zfizenych krycich dokladii a krycich prosttedkd.

Vojenské zpravodajstvi opatfuje nebo ziizuje kryci doklady a kryci prostiedky na
zakladé rozhodnuti jeho reditele. Vydani kryciho dokladu zabezpecuje Vojenskému
zpravodajstvi Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra nebo Bezpecnostni informacni
sluzba. Vojenské zpravodajstvi vede evidenci opatfenych krycich dokladii a krycich
prostiedki.

Sledovani

Zékon o BIS sam pojem ,sledovani“ nevymezuje a nedefinuje, ze zédkonem
stanovenych podminek pouZiti sledovani a jeho dokumentace vSak lze dovodit, Ze jde o
specificky prostiedek ziskavani informaci spocivajici zpravidla ve vizualnim pozorovani
na mistech vetejné piistupnych, ptiCemz nesmi byt omezena zakladni prava a svobody
obcant. O pouziti sledovani a jeho dokumentaci rozhoduje reditel BIS nebo jim urceny
vedouci organizacniho utvaru.

Vojenské zpravodajstvi je opravnéno pouzivat ,,sledovani osob a véci“, kterym se
rozumi ziskdvani poznatkii o osobdch avécech provadéné utajovanym zplsobem
technickymi nebo jinymi prostiedky. O pouziti sledovani osob avéci a0 jeho
dokumentaci rozhoduje na zdadost reditele Vojenského zpravodajstvi ministr obrany.

V piipadé sledovani BIS a VZ nemize tedy byt zasahovano do nedotknutelnosti
obydli, do listovniho tajemstvi nebo zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zadznami za
pouziti technickych prostfedkii. Na odlisny charakter a kvalitu pouziti sledovani a
odposlechu telefonnich hovori (jako nejcastéjsi podobu pouziti zpravodajské techniky),
poukazuje mj. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Uzun proti Nemecku



22.9.2010 (Zasah do prava na soukromi sledovanim s vyuzitim GPS).'* ESLP zdiiraznil,
ze ,,pro uzivani utajenych sledovacich opatfeni ze strany statnich organi je pro zajiSténi
souladu s principy pravniho statu nezbytné, s ohledem na nedostatek vefejné kontroly a
nebezpeci zneuziti moci, aby vnitrostatni pravo poskytovalo dostate¢nou ochranu proti
svévolnym zdsahlim do prav zarucenych ¢l. 8. Konstatoval pfitom, Zze na piipady
sledovani pohybu na vefejnosti pomoci GPS je tieba nahlizet jako na ,,mensi zasah do
soukromého Zivota dotcené osoby, neZ piedstavuje napf. odposlech jejich telefonnich
hovort.*

VyuZivani sluZeb osob jednajicich ve prospéch BIS/VZ
Bezpecnostni informaéni sluzba a Vojenské zpravodajstvi jsou opravnény pii
plnéni svych kol vyuzivat sluzeb poskytovanych osobami jednajicimi v jeji prospéch.
Osobou jednajici ve prospéch BIS /resp. VZ/ se rozumi:
- fyzicka osoba starsi 18 let, ktera
- dobrovolné a utajovanym zpiisobem (resp. ,,takovym zpiisobem, aby nebyla vyzrazena
Jjeji spoluprace s VZ*) poskytuje sluzby BIS/resp. VZ/ pti plnéni jejich tkolu.
Bezpe€nostni informaéni sluzba a Vojenské zpravodajstvi jsou povinny
ochranovat osobu jednajici ve prospéch pred vyzrazenim a zpiisobenim Ujmy na cti,
zivoté, zdravi nebo majetku, ktera by ji mohla vzniknout pro poskytovani téchto sluzeb
nebo v souvislosti snim. Vojenské zpravodajstvi je opravnéno vést evidenci osob
jednajicich v jeho prospéch pouze po dobu plnéni ukoll: tdaje z této evidence se musi po
splnéni tkolu znicit.

Opravnéni UZSI

V ptipadé UZSI je situace ponékud odligna. Zakon o ZS vyjmenované prostiedky
neoznaduje jako specifické prostfedky ziskavani informaci a opraviiuje UZSI pouzivat
sledovani osob a veéci, kryci doklady, ndstrahovou a zabezpecovaci techniku a vyuZivat
sluzeb osob jednajicich v jeho prospéch (starsich 18ti let) pouze pro ochranu ¢innosti,
které kona na ivizemi Ceské republiky, a jestlize je to nezbytné pro plnéni kol v jeho
pusobnosti.

Z vyjmenovanych prosttedki zdkon specifikuje pouze kryci doklady. Témito se
rozumeéji listiny a ptfedméty slouzici k utajeni skutecné totoznosti osoby. Krycim
dokladem nesmi byt prikaz prezidenta republiky, poslance nebo sendtora Parlamentu,
¢lena vlady, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho tfadu nebo guvernéra Ceské narodni banky,
sluzebni priikaz statniho zastupce nebo soudce, diplomaticky pas nebo doklad dosud Zijici
osoby. Kryci doklady pro UZSI vydava Ministerstvo vnitra CR.

3 Slo o ptipad, kdy stéZovatel, ktery byl podeziely zulasti na trestnych &inech spachanych tzv.
Antiimperialistickou buiikou, byl dlouhodobé sledovan ze strany Zemského ufadu pro ochranu tUstavy
(Landesamt fiir Verfassungschutz) Severniho Poryni — Westfalska a po zahajeni trestniho stihani také ze
strany Spolkového ufadu kriminalniho vySetfovani, mj. za pouziti GPS (Global Positioning System)
instalovaného na vozidle. GPS je radiovy navigaéni systém fungujici za pomoci satelitl, ktery umoziuje
kontinualni a okamzité zjistovani polohy objekti vybavenych GPS piijimacem. Jeho soucésti neni zadny
vizualni ¢i akusticky dohled.
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Zavér

V podobé Ceské pravni Gpravy opravnéni zpravodajskych sluzeb lze jednoznaéné
identifikovat uzsi pojeti mandatu zpravodajskych sluzeb ve smyslu aplikace oddélovaciho
imperativu ve vztahu zpravodajskych sluzeb a policejnich organti, absence vykonnych
pravomoci policejniho typu nebo opravnéni donucovaci povahy, apod. Zpravodajské
sluzby Ceské republiky jsou statni organy bez vykonnych pravomoci, nepati mezi organy
vynucujici pravo (law enforcement) a tomu odpovida i okruh svétenych opravnéni.

Souhrn

Ceska republika je piikladem uz§iho okruhu opravnéni zpravodajskych sluZeb,
ktery vychéazi z uzSiho pojeti jejich mandatu, zjednoznacné aplikace odd€lovaciho
imperativu ve vztahu zpravodajskych sluzeb a policejnich organti, a absolutni absence
vykonnych pravomoci policejniho typu.

Platna legislativa — zdkon ¢ 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské
republiky — svéfuje zpravodajskym sluzbam CR k pInéni jejich ukoli v oboru ptisobnosti
pfedevsim:

e opravnéni vést evidence obsahujici udaje o fyzickych a pravnickych osobdach a

e opravnéni pouzivat specificke prostredky ziskavani informaci.

Specifickymi prosttedky ziskdvani informaci se rozumi: zpravodajské prostiedky, jimiz

jsou jednak: — zpravodajska technika, — kryci doklady a kryci prostredky, — sledovani,

jednak vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch BIS, resp. VZ.

Kromé toho jsou zpravodajské sluzby CR déle opravnény:

e Zddat nezbytnou pomoc a informace od organii verejné spravy,

e zpravodajské sluzby /a jejich ptislusnici/ mohou pouzZivat zviastni zpiisoby vykazovani
udaju pti hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu vcetné devizového hospodaieni a
vykazovani udaji pro Ucely statni socialni podpory, jestlize je to nutné k utajeni jejich
¢innosti. Tento zvlastni zplisob vykazovani udajii stanovi vlada,

e pii plnéni ukolu podle zdkona o ochrané utajovanych informaci (zak. ¢. 412/2005 Sh.)
vyuzivat opravneni specifikovana timto zdakonem.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky jsou statni orginy bez vykonnych
pravomoci, nepatii mezi organy vynucujici pravo (law enforcement) a tomu odpovida i
okruh svéfenych opravnéni.
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Summary

The article defines the area and statutory conditions for application of powers of
intelligence services of the Czech Republic. The regulation of the intelligence services in
the Czech Republic is an example of restricted definition of the sphere of powers of
intelligence services; this definition derives from a relatively narrow conception of their
mandate, from the unambiguous application of disjunctive imperative in relation to
intelligence services and police bodies and from absolute absence of the police-like
enforcing powers.
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