Marta Thurzova

Konflikt zaujmov prisluSnika Policajného zboru

Anotacia: Ochrana verejnopravneho zaujmu, policajna etika, korupcia v Policajnom zbore st predmetom trvalej
pozornosti verejnosti a v ich vyhranenej podobe najmd médii. Autorita policie vo vel'kej miere zavisi tak od
uspesnosti pri ochrane verejného poriadku, vynucovania zikonnosti, ale z druhej strany méze byt vazne posko-
dzovana v doésledku medializovanych pripadov neetického konania a spravania sa, konfliktu zaujmov a korupcie.
Sucasna pravna Giprava V tejto oblasti zahriiuje aj problematiku konfliktu ziujmov policajtov. Zial’, aplikatna
prax v poslednom obdobi sved¢i o viacerych zavaznych problémoch pri posudzovani a rieSeni pripadov konflik-
tu zaujmov policajtov, ako aj pri vyvodzovani prislu§nych konzekvencii.
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1 Sucasny legislativny stav

Slovenska legislativa upravuje problematiku rieSenia konfliktu zdujmov v rade prav-
nych predpisov, po&inajuc v prvom rade tstavnym zikonom!, zikonmi o $tatnej sluzbe??,
0 verejnej sluzbe?, v Zakonniku prace® a v Trestnom zakone®. Tato legislativa v nadviznosti
na verejny zaujem stanovuje obmedzenia v ¢innosti mimo vykonu povolania, resp. funkcie.
Ich poruSenim vznika konflikt zauyjmov, ktorého konzekvencie rieSi v zavislosti od intenzity
porusenia stanovenych obmedzeni.

Na druhej strane legislativa tykajuca sa ludskych prav, predovietkym Ustava SR
a antidiskrimina&ny zikon’, opraviuje verejnych Cinitelov uplatiiovat’ svoju kvalifikdciu vy-
konavanim ¢innosti, pokial’ sa nedostdvaju do konfliktu zZdujmov pri vykone povolania. AvSak
podla antidiskrimina¢ného zakona V pripade, ze existuje predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax, ktoré obmedzuju prislusny subjekt (v nasom pripade policajta) vykonavat’ takéto ¢innos-
ti, ktoré su odovodnené sledovanim opravneného zaujmu a st primerané a nevyhnutné na
dosiahnutie takého zaujmu, nejde o diskriminaciu alebo iné porusovanie I'udskych prav.

1.1 Konflikt zaujmov policajta

Zékladom pravnej upravy konfliktu ziuyymov vo vykone povolania policajta st ustano-
venia § 48 zikona o $tatnej sluzbe®, v zmysle ktorych je policajt povinny najmi zdrzat’ sa ko-
nania, ktoré by mohlo viest’ k stretu délezit¢ho zaujmu Statnej sluzby S osobnymi ziujmami,
najmd nezneuzivat informacie ziskané v suvislosti s vykonom sluzby na vlastny prospech
alebo na prospech in¢ho, zdrzat’ sa konania, ktoré¢ by mohlo narusit’ vaznost” Policajného zbo-
ru alebo ohrozit’ doveru v tento zbor, dodrziavat’ sluzobnt disciplinu, vykonavat statnu sluzbu
nestranne. V ods. (6) cit. ustanovenia sa policajtovi stanovuju rozne zakazy a obmedzenia
Vv jeho pravach. Na zabezpecenie nestrannosti vykonu jeho funkcie sa mu zakazuje aj vyko-
navat inu platenu funkciu, podnikatel'ski cinnost' alebo inu zdarobkovi Cinnost’ a ¢lenstvo
v spravnych alebo kontrolnych organoch pravnickych osob, ktoré vykonavaju podnikatel'ski
¢innost’. To neplati, ak policajt pri plneni sluzobnych tloh bude vystupovat’ pod docasnou
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alebo trvalou legendou alebo ak ¢lenstvo policajta v organe pravnickej osoby vyplyva zo za-
kona.

V nasledujicom ods. (7) st z0 zdkazu inej zarobkovej ¢innosti explicitne vymenova-
né tie zarobkové Cinnosti policajta, na ktoré sa zdkaz zakotveny v ods. 6 nevzt'ahuje. Vse-
obecny charakter ma — poskytovanie zdravotnej starostlivosti v zdravotnickych zariadeniach,
vedecka, pedagogicka a publicisticka ¢innost. Tieto povolené ¢innosti d’alej dopliuje rad vy-
menovanych podobnych ¢innosti, ako je napr. znalecka, literarna, umelecka, lektorska, timoc-
nicka, prekladatel'ska, Sportova ¢innost’ atd’.

Platna pravna tprava a Eticky kodex prislu§nika Policajného zboru nijako neobmedzu-
je policajta podmienkou schvalenia takejto zakonom povolenej mimosluZzobnej inej zarobko-
vej ¢innosti zo strany nadriadeného, ¢iuz z hl'adiska rozsahu, alebo aj charakteru tejto ¢innos-
ti. Pritom nemozno vyli¢it’ ani moznost’, Ze takato inad zarobkova ¢innost’ policajta by mohla
byt v priamom alebo v skrytom rozpore s dolezitym zaujmom §tatnej sluzby, alebo ohrozovat
jeho riadny vykon $tatnej sluzby ¢i déveru v nestrannost’ policie, pripadne by mohla byt’ na
ymu vaznosti vykonu funkcie policajta. V istej miere obmedzenia na charakter takychto akti-
vit kladie platny Eticky kodex prislusnika Policajného zboru, ktory v§ak na rozdiel od Eurdp-
skeho policajného kodexu® neobsahuje vykladové ustanovenia 0 postupe v pripade porusenia
jednotlivych ustanoveni. Prakticky to znamena, ze zavisi len od uvazenia samotného policajta
alebo nadhodného zistenia policajného organu, ¢i vykonavanic povolenej inej zarobkovej ¢in-
nosti nie je z hl'adiska jej obsahu a charakteru vrozpore s vaznost'ou funkcie policajta alebo
priamo ohrozuje doveru v nestrannost’ Policajného zboru.

Zaujimavé je porovnanie naSej pravnej upravy S legislativnou tpravou konfliktu zauj-
mov policajta v Ceskej republike. Cesky zikon® striktne vylutuje pre policajtov &lenstvo
vriadiacich alebo kontrolnych orgdnoch pravnickych osob, ktoré vykonavaji podnikatel'sku
¢innost’, s vynimkou vyslania policajta do tychto organov bezpecnostnym zborom. Striktné je
aj vyluCenie vykonavania akejkol'vek inej zarobkovej ¢innosti. Vynimku uruje interny akt
riaditela bezpecnostného zboru. Tym je mozné pruzné stanovenic povolenych aktivit
a zarobkovych ¢innosti policajta vykonavanych mimo sluzby.

1.2 Konflikt zZiujmov inych kategorii vere jnych €initel’ov

V citovanej legislative pre iné oblasti $tatnej a verejnej sluzby su explicitne uvedené
zakdzané pracovné a ekonomické aktivity niektorych funkcii verejnych ¢initel'ov. Vylucené je
predovsetkym Clenstvo v Statutarnych organoch pravnickych osdéb zameranych na vykon pod-
nikatel'skej ¢innosti. Ochrana verejného zaujmu vylucuje také aktivity verejného Cinitela (i
neplatené), ktoré by bolo mozné oznaéit’ v prospech osobného zaujmu verejného Cinitel'a. Ide
0 taky zaujem, ktory prinasa majetkovy alebo iny prospech verejnému ¢initelovi alebo jemu
blizkym osobam.

Na rozdiel od legislativy tykajucej sa konfliktu ziujmov vo sfére policie su pravne
obmedzenia priostatnych kategéridch verejnych Cinitelov zamerané na nezluciteI'nost’ niekto-
rych funkcii a obmedzenia, ktoré sa tykajt zarobkovej ¢innosti pocas vykonu funkcie, ale aj
po jej skonceni.

Napriek rozsiahlym ustanoveniam obmedzujucich verejnych Cinitelov sankciami, ako
je skonCenie Statnozamestnaneckého vzt'ahu alebo pracovného pomeru vo verejnej sluzbe,
pravna prax sved¢i aj vtejto oblasti 0 obchadzani pomerne zlozitych pravnych predpisov,
ktoré maji chranit’ verejny zaujem.
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2 Problé my vykladu pravnej upravy

Uviedli sme, Ze doterajSia pravna prax dospela K niektorym rozpornym stanoviskam,
Vv pripadoch domnelého alebo skutoc¢ného poruSenia ochrany verejného zaujmu a vzniku ko n-
fliktu zZdujmov. V rdmci odvolacich konani vysli najavo mnohé problémové ustanovenia za-
kona®. Rozhodnutie vo veci konfliktu zdujmov musi obsahovat' jednak vietky nalezitosti
vsulade s ustanoveniami zikona®, ako aj s judikaturou NajvysSicho sudu SR a Ob&ianskeho
sudneho poriadku'®. Riesenie konfliktu zaujmov patri k disciplinornym opatreniam typu ad-
ministrativneho trestania®!

2.1 Terminologicka neurcitost’ pravnej upravy

Bezprostrednym problémom pri vyklade zdkona o 3titnej sluzbe® v ustanoveni § 48
0ds. (6) je vyklad uvedenych dvoch pojmov:

- platend funkcia a
- in4 zarobkova ¢innost.
Pretoze uvedené pojmy nie su legislativne blizSie vymedzené, na zaklade analdgie
S legislativou uvedenou v predoslej Casti a legislativou zahriiyjucou oblast’ verejnej spravy
a Zakonnika prace ich mozno interpretovat’ rozne.

Pod pojmom platend funkcia sa najéastejSic rozumie verejna funkcia, ktora vyplyva
Zpozicie vorgane verejnej spravy (Statnej spravy alebo izemnej samospravy), ktora sa zasta-
va na zaklade vymenovania alebo volby a ktorej vykondvanie je platené.

Na rozdiel od pojmu platena funkcia je ina zdrobkovd éinnost’ ovel'a §ir§im pojmom.
Moze ist’ o akukol'vek aktivnu pracovnu ¢innost’ jednorazového alebo opakovaného charak-
teru bez ohl'adu na jej pravny ziklad, z ktorej] mozno oCakavat’ prijmy. V sulade s existujiicou
judikatirou o vykon zirobkovej Ginnosti*? ide v pripade, ak zamestnanec vykondva okrem
svojho zamestnania na zdklade pravneho vztahu cinnost, ktora je pojmovo zirobkova
(s ktorou je obvykle spojené poskytovanie odmeny). Okolnost’, ¢i pri vykone tejto ¢innosti
zarobok skuto¢ne dosiahne , nie je sama osebe vyznamna, rozhodujica je vola zamestnanca.
V zmysle § 61 ods. 2 pism. b) zdkona o §tatnej sluzbe? je ind zirobkova &innost’ vyjadrena
ako ¢innost’, ktora zaklad4 narok na prijem zdafiovany v zmysle zikona o dani z prijmov*3.

Takato ind zirobkova ¢innost méze mat’ pritom rézny pravny ramec. Moze sa vyko-
navat’ na zaklade pracovnej zmluvy, dohody 0 praci vykonavanej mimo pracovného pomeru,
autorskej zmluvy alebo ako c¢innost’ samostatne zarobkovo ¢innej osoby, alebo v zmysle
zmluvného typu Obchodného zakonnika.

2.2 NeZuditel’nost funkcii

Pokial’ akceptujeme uvedeny uzsi vyklad pojmu platena funkcia, potom zikonné ob-
medzenie by sa tykalo len tych platenych funkcii vo verejnej sprave, ktoré sa obsadzujii na
zadklade vymenovania alebo volby.

Teoreticky by to mohlo znamenat’, Ze neplatené funkcie, ako je napr. funkcia poslanca
zastupitel’stva, by policajt mohol vykonavat’, pokial’ by kandidoval ako nezavisly poslanec.

V stllade s vecnym rozsahom vynimky zo zakazu inej zarobkovej ¢innosti by podla §
48 ods. (7) zakona mohol policajt napriklad zastavat’ aj pracovnll pedagogicku poziciu alebo
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poziciu vedeckého garanta na vysokej skole alebo expertnej odbornej institucie, pretoze na
obidve tieto ¢innosti (teda pedagogicku aj vedecku) sa zakonny zakaz nevzt'ahuje.

2.3 Dosledky pravne j neurcitosti

Ludské prava a antidiskriminacny aspekt na vykonavanie prace mimo vykonu Statnej
sluzby neumoziiuju obmedzit’ policajta inak, ako je to stanovené v zakone o Statnej sluzbe”.
Tym, Ze v zakone nie je vymedzeny aspekt konfliktu zaujmov, a to ani z hl'adiska ex post, a
neexistuji d'alSie podzakonné normy, azda s vynimkou Etického kodexu prislusnika Policaj-
n¢ho zboru, vnasa to do interpretacie zakona zna¢nti vol'nost’, v prospech policajta.

Priuvedenej vol'nosti a neurcitosti ustanoveni sa moze stat’, Ze vzhladom na absenciu
¢o len oznamovacej povinnosti policajt mdéze vykonavat’ ¢innosti, ktoré predstavuji konflikt
zaujmu, bez ohl'adu na legalnost’ ich vykonavania (napr. lektorska ¢innost’ pre spoloCenstva
nepriatel'ské voc¢i§tatu, verejnému poriadku alebo Policajnému zboru).

3 Obme dzenia policajta pri vykone povolenych ¢innosti

Vo vzt'ahu k ochrane verejného zaujmu z citovanych pravnych predpisov vyplyva, Ze
takéto povolené ¢innosti nesmu narusat’ riadny vykon verejného Cinitel'a, dostojnost’ funkcie
a nesmu ani ohrozovat’ doveru v nestrannost’ a nezavislost’ vykonu sluzby.

OECD vydalo k tejto problematike report*, ktory odporuca aj subezny vykon takych
povolani, ktoré si vyZzaduju neustalu prax, aby sa nestratila odbornost’ a verejny funkcionar
mohol svoju povodnt Specializaciu (odbornost’) po odchode z funkcie znovu vykonavat'.

Z tohto hl'adiska by mali byt obmedzované zakonom o $tatnej sluzbe len tie mimoslu-
7zobné zarobkove aktivity, ktoré ved ku konfliktu zaujmov.

Identifikovat’ konflikt zaujmov nemdZze ani najpreciznejsia formulacia zakona. Nevy-
hnutni mieru potrebného obmedzenia mozno posudit’ len na zdklade kazdej konkrétnej ¢in-
nosti policajta. Ako sved¢i pravna prax, podstatne preciznejSie formulované, a teda aj kon-
Strukéne zlozitejSie obmedzenia vo sfére verejnej spravy vedt €asto k 'ahSiemu obchadzaniu
zakona.

Zaver

Pravna tUprava konfliktu zaujmov policajta je vyznamnym nastrojom na budovanie
efektivnej policie. Zial', existuje viacero slabin tejto upravy. Explicitné zakonné vymenovanie
povolenych mimosluzobnych zarobkovych aktivit policajtov samo osebe nesta¢i na posude-
nie u¢innosti ochrany verejného zaujmu vo sfére policie.

Z analyzy pravneho stavu v tejto oblasti vyplyva potreba terminologickych upresneni
a zavedenia principu verifikdcie absencie konfliktu zdiujmov v rdmci povolenych mimoslu-
zobnych aktivit policajtov.
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Summary

Protection of public and legal interest, police ethics, corruption in the Police Force are
at the centre of continuous public attention, and, in their clear-cut shape, mainly attention of
the media. The authority of the police to a great extent depends on the success in protection of
public order, enforcement of law, but on the other hand it can be seriously harmed as a conse-
quence of publicized cases of unethical conduct and behaviour, conflict of interest and corrup-
tion.

The current legislation in this field includes the issue of conflict of interest of police
officers. Unfortunately, the application practice has recently demonstrated several serious
problems in the assessment and solution of cases of conflict of interest of police officers, as
well as in drawing adequate consequences.
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