Leo Salvet

Inspekce policie misto inspekce ministra vnitra v Ceské republice

Dnem 1. ledna 2009 nabyva v Ceské republice Gi¢innosti zakon &. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky. Ten nahradi v nékterych &astech jiz nedostatedny a obsolentni zakon
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni fady pozdéjsich novel. Novy zikon o
policii na rozdil od predchoziho komplexnéji upravuje postaveni a ukoly specifického utvaru
pro odhalovani trestné ¢innosti policista.

1. Stav pied rekodifikaci zakona o policii
Zakon ¢. 283/1991 Sb., nspekci ministra vnitra — jakoZto utvaru pro odhalovani trestnych
¢l policisti vénoval prakticky jediné ustanoveni, a to znéni § 2 odstavce ¢. 4. Ten stanovil,
ze odhalovani a provéfovani trestnych ¢nl policistd postupem podle trestntho fadu kona
mspekce ministra vnitra pifmo fizend ministrem vnitra. V tomto struném ustanoveni bylo
vyjadieno nékolik skutecnosti:
a) osobni rozsah piisobnosti inspekce ministra vnitra, do n€hoz spadali vylu¢né policisté;
b) funk¢ni rozsah pusobnosti pro faz trestntho fizeni pifed zahajenim trestniho stihani,
resp. zkraceného pifpravného fizeni;
C) organizadni statut inspekce ministra vnitra jakoZto Gtvaru Ministerstva vnitra CR;
d) fizeni inspekce ministra vnitra piimo ministrem vnitra a ztoho vyplyvajici shizebné
pravni konsekvence.

Do wvelké novely trestntho fadu zidkonem ¢. 265/2001 Sb., s u¢mnosti od 1. ledna 2002
trestni fad neobsahoval Zddné ustanoveni o mspekci ministra vnitra. Jeji postaveni jakozto
policejntho organu bylo odvozovdno nepiimo ze zikona o polici. VySetfovani o trestnych
mistni a vécné pfislusnosti. Teprve vroce 2001 se podafilo prosadit ziizeni zvlaStntho odboru
Utadu vysetfovani Ceské republiky specializovaného na vySetfovani trestné ¢innosti policistil.
Jeho vySetiovatelé byli alokovani v dislokacich inspekce ministra vnitra, ¢imz byla umoznéna
efektivni komunikace a spoluprace, coz se projevilo v kvalit¢ a rychlosti trestniho fizeni
Zminéna novela trestntho tadu jednak vyslovné stanovila v § 12 odst. 2 postaveni inspekce
ministra  vnitra  jakoZto policejntho organu jednak svéfila vySetfovani trestné Cinnosti
policisti, jakoZz i1 nov€é zizeny institut zkraceného piipravného fizeni stdtnim zistupcim. Tim
doslo k pravni petrifikaci inspekce mimnistra vnitra jakozto specializovaného policejniho
organu a k zajiSténi vEétSi nezivislosti a kvalit¢ ve fizi po zahdjeni trestntho stthani, resp.
zkraceného piipravného fizeni.

Ukoly inspekce ministra vnitra phili policisté, ktefi byli soutasné se svym shuebnim
zafazenim povoldni k plnéni tikoli Ministerstva vnitra CR podle § 51 zakona &. 283/1991 Sb.
Reditel inspekce ministra vnitra a jeho zistupce byl ustanovovan do funkce ministrem vnitra
vrezimu zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluizebnim poméru pfisluSnikii bezpecnostnich sbort, ve
néni pozdgjSich predpist, pfede dnem 1. ledna 2007 podle tehdy platného zikona C¢.
186/1992 Sb., o slwzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist. Ostatni policisty ispekce ministra vnitra ustanovoval do funkce feditel inspekce
ministra vnitra.



2. Stav po rekodifikaci zikona o policii

Novy zdkon o policii obsahuyje v § 103 az 107 oproti pfedchozimu relativné komplexni
pravni Upravu postaveni a uUkoli Utvaru pro odhalovani a provéfovani trestné c¢innosti
policistti. Tato pravni reglementace je postavena na téchto zakladnich principech:

a) relativni nezavislost nové konstituované inspekce policie na ministru vnitra;

b) opravnéni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ve vztahu k inspekci

policie;

) explicitni vymezeni vztahu inspekce policie vii¢i Policii Ceské republky a pravomoci

policisti nspekce policie;

d) rozsiteni osobni pusobnosti inspekce policie vici civilnim zaméstnancim policie;

e) zavedeni nového institutu zkousky spolehlivosti.

Zasadni zménou ve vztahu mspekce policie k ministru vnitra je zakonem stanoveny
zplsob jmenovani, odpovédnost a odvolavani feditele inspekce policie. Toho bude jmenovat
nikoli ministr vnitra, ale vldda po projednani ve Vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny. Ztoho vyplyva odpovédnost feditele mspekce policie, nikoli ministru vnitra, ale
vladé. Ustanoveni § 103 odst. 2 zdkona ¢. 273/2008 Sb. o jmenovani feditele mspekce policie
je tieba povazovat jako lex specialis ve vztahu K obecné pravni Gpravé upravujici obsazovani
funkci v bezpecnostnich sborech obsazené¢ v zakoné €. 361/2003 Sb. Zakon nefesi, kdo bude
podavat navrh vlAdé na jmenovani feditele mspekce policie ani kdo bude vici fediteli
inspekce policie rozhodovat ve vécech sluzebntho poméru. Stricto sensu je pro viadu pravné
relevantni  vysledek projednani jmenovani feditele mnspekce policie v pfisluSném vyboru
Poslanecké snémovny. Politickd odpovédnost vSak tim neni dotCena.

Z divodi posileni nezavislosti a kontroly inspekce policie se stanovi opravnéni a
povinnost Vyboru pro bezpecnost Poslanecké snémowvny projednat navrh vlady na jmenovani
feditele inspekce policie. Tomu odpovidd povinnost viady v€as tento navrh vyboru predlozit.
Byt striktné pravn€¢ neni vlada vysledkem projednani ve vyboru vazana, lze predpokladat, ze
Z hlediska politického jej bude respektovat. K odvolani feditele nspekce policie vliddou zikon
projednani ve vyboru nepozaduje. Ziakon dale stanovi blize nespecifikované opravnéni
specialntho organu Poslanecké snémovny kontrolovat nspekci policie, aniz stanovi alespon
zakladni procesni pravidlo pro vykon této kontroly. JelikoZ hlavni ¢innosti nspekce policie je
vykon trestntho fizeni, nad nimz ex lege vykondva dozor vyluéné statni zastupce, lze stézi
piedikovat rozsah a obsah kontroly provadéné zikonodarnym organem.

Jako plausibilni je tfeba wvnimat zafazeni ustanoveni do zdkona ¢. 283/2008 Sb., které
vwmezuje vztah inspekce policie Kk tvarim  Policie Ceské republiky, policistim a
zaméstnancim policie. V § 104 zdkona ¢. 283/2008 Sb. je stanoveno opravnéni inspekce
policie 7adat pifi phéni svych ukoli od utvard Policie Ceské republiky, policisti i
zamgstnanci policie informace, podklady a potfebnou soucinnost. Tim je implicite vyjadiena
povinnost téchto subjekt mnspekci policie vyhovét. Tyto subjekty piitom nejsou opravnény
posuzovat opravnénost pozadavku mspekce policie. Rovnéz piinosnd jsou 1 ustanoveni
zakona o vn¢jSim oznaCeni policisti nspekce policie, shlizebnich vozidel a prokazovani
piislusnosti k inspekci policie. Podrobnosti vnéj$iho oznaeni policisti zatazenych v inspekci
policie, sluzebnich vozidel uzivanych inspekci policie a zplsob prokazovani piisluSnosti
k inspekci policie je upraven specialni vyhlaskou. Vyse uvedené instituty byly do wU¢nnosti
nového zakona o policii upraveny pouze mternimi normami, které se dnem u¢mnosti tohoto
zdkona staly obsoletnimi a jako takové byly zruseny.

Novym ukolem imspekce policie je vyhledavani, odhalovani a provéfovani trestnych Cintl
zam@stnanctl v pracovnim poméru k Policii Ceské republky. V neddvné minulosti doslo
Ktzv. zcivinéni fady funkci, které diive =zastavali policist¢ a které vzhledem k jejich



charakteru nejsou Cmnostmi, které by mély byt vykondvany policisty. Jednd se zejména o
servisni ¢innosti nezbytné pro zajisténi chodu policie. Civini zaméstnanci v policii
vykonavaji 1 velmi odpovédné fidici funkce, zejména v oblasti ekonomiky, kde mize
dochdzet ke korupénimu jednani. Proto se jevi jako velmi Zidouci, aby pfislusSnym pro
odhalovani a provéfovani jejich trestné Cmnosti byl relativné nezavisly organ na policii
jakozto jejich zaméstnavateli.

Jako priulomové vboji spolicejni delikvenci zejména korupéniho charakteru se jevi
konstituiovani nového mstitutu zkousky odolnosti vic¢i protipravnimu jedndni, tzv. zkousky
spolehlivosti, uvedené v § 103 odst. 1 jako novy hlavni kol mspekce policie vedle
odhalovani a provéfovani trestné Cinnosti specidlnich subjektd. Podrobnosti k provadéni
tohoto institutu stanovi § 107. Opravnénym k provedeni zkousky spolehlivosti je vylucné
policista inspekce policie. Diivod provedeni zkousky je stanoven velmi Siroce, a to
predchazeni, zamezovani a odhalovani protipravntho jednani K provedeni zkousky
spolehlivosti nepotfebuje souhlas Zadného organu. ZkousSce spolehlivosti miize byt podroben
policista 1 zaméstnanec policie, a to vcetné téch, ktefi jsou zarazeni v inspekci policie. Zdkon
doslova stanovi, 7ze ,zkouska spolehlivosti spo¢ivd v navozeni zdani situace, kterou je
zkouSena osoba povinna fesit”. Zkousku mize provést policista inspekce policie bud’ osobné,
nebo mize kni vyuwzit pod svym bezprostfednim dohledem 1 jnou osobu. Pribéh zkousky
spolehlivosti je policista mspekce policie povinen dokumentovat obrazovym a zvukovym
zaznamem a sepsanim Ufedniho zdznamu. Zaznam o provedeni zkouSky spolehlivost se zaloz
Vjednom vyhotoveni do osobntho spisu zkousené¢ osoby. Ze zikona neni ziejmé, co ma tento
zaznam obsahovat. Do osobniho spisu jej bude nutné zalozt i1 v piipadé, Zze zkouSena osoba
ve zkousce spolehlivosti obstoji, nebot’ zdkon tuto povinnost stanovi obecné. Zkousend osoba
musi byt o provedeni zkousky bez pritahii prokazatelné¢ informovana a poté ma pravo
nahlizet do pfisluSné  dokumentace, tedy nikoli jen do zaznamu urenému k zaloZzeni do
osobniho spisu. To nesporné plati i Vpiipadé, Ze¢ osoba ve zkouSce spolehlivosti obstala.
Pokud by mformovani zkousené¢ osoby mohlo ohrozit plnéni ukoli konkrétntho trestntho
fizeni nebo kontroly, provede se bezprostiedné po pominuti tohoto ohroZeni.

3. Zkousky spolehlivosti a jeji pravni konsekvence

Nehodlam se vtomto clanku zabyvat metodikou provadéni zkouSek spolehlivosti ani
jejim hodnocenim v relaci K tzv. policejni provokaci. Soustiedim se vSak na otazku piipadné
trestn¢ procesni konsekvence tohoto mstitutu. Jeho provadénim je totiz nutné¢ zasahovano do
prav a svobod urcit¢ skupiny obCanl, a to zejména poiizovanim obrazovych a zvukovych
zaznami. Zakon o polici vptipadé provadéni zkousky spolehlivosti nevyzaduje k jejimu
provedeni souhlas Zddného organu. Z trestnépravniho hlediska vSak by pofizovani
obrazovych a zvukovych zdznamti v pribéhu zkousky spolehlivosti bylo tfeba povazovat za
operativné patraci prostfedek sledovani osob a véci podle § 158d odst. 2, kdy k zikonnosti
jeho pouzti je tieba pisemné povoleni statntho zastupce. To vSak mize byt dano pouze
V konkrétnim pifpadé¢ diavodného podezieni ze spachani trestného ¢inu, nikoli pouze za
hypotetického ptedpokladu, jako je tomu vpiipadé¢ zkousky spolehlivosti Zkousku
spolehlivosti vzhledem K jeji legalni charakteristice uvedené v § 107 odst. 2 zakona ¢.
283/2008 Sb. lze stézi povazovat za neodkladny ¢i neopakovatelny tkon podle § 160 odst. 4
trestntho fadu ve spojeni s § 158d odst. 5 trestntho tadu legalizujictho zahdjeni sledovani osob
a veéci pofizovanim obrazovych a zvukovych zdznami podle § 158d odst. 2 trestniho fadu,
nebot’” vtomto piipadé se nejednd o podezieni ze spéachani trestného ¢inu. Pokud by totiz
takové podezieni existovalo, bylo by ziejm¢ nutné postupovat od pocatku podle trestntho
fadu, nikoli podle zakona o policii. Vzhledem k tomu, Ze k zdkonnosti pofizovani obrazovych
a zvukovych zaznami v prib&hu zkousky spolehlivosti na rozdil od trestntho fizeni neni tfeba



souhlasu statntho zastupce, lze vyvodit zavér, Zze obrazova a zvukovad dokumentace poiizena
v pribéhu zkousky spolehlivosti podle § 107 odst. 4 zikona o polici na rozdidl od
dokumentace potfizené vsouladu s § 158d odst. 2 trestntho tadu neni jako takovy diikaz
Vtrestnim fizeni vyuZitelnd zdGvodu nedostatku zdkonnosti Z hlediska rovnosti pted
zakonem se jevi jako nepfipustné, aby pro urcitou skupinu osob, konkrétn¢ pro policisty a
zaméstnance policie, nebylo nutné pii pofizovani obrazovych a zvukovych zaznami
V trestnim fizeni pisemné povoleni statnim zistupce, jako je tomu u ostatnich obcant. Opacny
zavér by tudiz pfi své aplikaci ve vysledku zakladal protiistavni nerovnost urCité skupiny
osob pred zakonem.

Zkouska spolehlivosti ma ziejm¢é konsekvence nikoli trestnépravni Tento nazor je
nepiimo podepien i v § 103 odst. 1 zakona ¢. 283/2008 Sb., ktery zkouSku spolehlivosti
stanovi jako ukol mspekce policie vedle jejtho ukolu vyhledavani, odhalovani a provéfovani
trestnych ¢indl policistl a zaméstnancti policie. Jednd se o specificky kontrolni nstitut, ktery
vSak milize mit zavazné¢ konsekvence z hlediska sluzebniho ¢i pracovntho poméru. Pokud totiz
policista ¢i zaméstnance policie v této zkouSce neobstoji, bude vici nému postupovano podle
zdkona o shizebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborti ¢i zdkonku prace, a to
pifpadné 1 propusténim ze sluzebniho poméru ¢i vypovédi zpracovntho pomcru, pifpadné
jeho zruSenim. Z hlediska kriminologického 1 trestnépravntho tedy ma tento novy institut
predevsim vyrazn¢ preventivni charakter.

4. Od inspekce policie ke Generalni inspekci bezpecnostnich sbori

Inspekce policie je pouze pfechodnym feSenim. Cilovym stavem by mélo byt
konstituovani Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl. V soucasné dobé se jsou v plném
proudu piipravy zdkona o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborit s piedpokladanou
ucéinnosti od 1. ledna 2010. Navrh zikona pfedpokladd vytvofeni samostatného
bezpecnostntho sboru podiizeného piimo vladé a organizacné, personidln€ i ekonomicky zcela
nezavislého na ostatni Ustfednich organech stitni spravy. Kromé policisti a zaméstnanct
policie by tento sbor mél vyhledavat, provéfovat i vySetfovat trestnou ¢innost pfislusnikt a
zaméstnanci  Celni spravy Ceské republky a Vézenské shzby Ceské republiky. Tato
problematika vSak transcenduje ndzev tohoto Clanku a vyzaduje samostatné pojednani.
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