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Tomas Bendéik

Opakovana a druhotna viktimizacia obeti trestnych ¢inov ako nasledok
nedostato¢nej ochrany osobnych tidajov v pripravnom konani
Aneotacia: V prispevku sa autor venuje problematike opakovanej a druhotnej viktimizacie obeti trestnych ¢inov
vo vzt'ahu k nedostatoénej ochrane osobnych tdajov obeti trestnych ¢inov. Autor poukazuje na sucasny stav v
danej oblasti, ako aj opisuje zauzivané postupy vo vysetrovacej praxi, pricom sa zameriava na oblasti, ktoré

povazuje za problematické. V zavere autor poukazuje na dolezitost’ ochrany osobnych tidajov obeti trestnych ¢inov
pocas pripravného konania.

KPacové slova: obet, osobné tidaje obete, opakovana viktimizacia, druhotnd viktimizacia.

Uvod do problematiky

V sucasnosti sa 0 ochranu obeti trestnych ¢inov snazi mnozstvo subjektov a instittcii,
a to tak subjektov so Statom udelenou akreditaciou (napr. krizové centra, poradenské centra pre
zeny zazivajuce nasilie, azylové domy), ako i bez nej. O zvySenie ich ochrany sa taktiez snazia
odbornici a u€astnici vedeckych konferencii diskusiami na akademickej pode, ako aj mimo nej.
Odborna verejnost’ sa zhoduje v tom, ze je dolezité nastavenie systému vysetrovania s cielom
predchadzania druhotnej a opakovanej viktimizacie obeti trestnych &inov.' Ugelom tohto
¢lanku je zapojit’ sa do vedeckej diskusie na tito tému.

Medzi subjekty, ktoré zabezpecuji ochranu obeti trestnych ¢inov, je potrebné zaradit’ aj
organy ¢inné v trestnom konani, predovSetkym vysetrovatelov a poverenych prislusnikov
Policajného zboru, ktori vykondvaji vySetrovanie a skratené vySetrovanie (dalej uz len
»Vysetrovanie®) a dostavaju sa do priameho a €asto aj prvotného kontaktu s obet’ami trestnych
¢inov. Ich povinnost’ zabezpecovat’ ochranu obetiam trestnych ¢inov vyplyva zo zdkona ¢.
274/2017 Z. z. 0 obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
,»zakon o obetiach trestnych ¢inov*), najmé ustanovenia § 8 ods. 2, ktory zavizuje organy ¢inné
Vv trestnom konani postupovat’ tak, aby zabranili opakovanej a druhotnej viktimizécii obeti
trestnych ¢inov a na tento cel prijimali vhodné opatrenia, d’alej aj § 3 ods. 5 tohto zdkona, kde
je uvedené, Ze organy ¢inné v trestnom konani st povinné umoznit’ obetiam uplatnenie ich prav
podla tohto zékona a osobitného predpisu,?
poskodeného,? ktora bola do zakona ¢. 301/2005 Z.z. Trestného poriadku (d’alej len ,, Trestny
poriadok*‘) doplnena v suvislosti so schval'ovanim zékona o obetiach trestnych ¢inov.

Analogicky mozno z uvedeného vyvodit, Ze ochranu osobnych tdajov obeti trestnych

¢o uzko suvisi so zdsadou zabezpeCenia prav

¢inov pocas vySetrovania maju zabezpecovat’ predovsetkym organy, ktoré ho vykonavaju, teda
vySetrovatelia a povereni prislusnici Policajného zboru. Ich zdkonna povinnost’ predchadzat
a branit’ vzniku druhotnej a opakovanej viktimizéacii obeti trestnych Cinov je zdrovei aj
povinnostou zabranit’ jednému z negativnych nasledkov, ktoré méze sposobit’ nedostatocna
ochrana ich osobnych udajov. Z vySetrovacej praxe je vSak zrejmé, Ze iniciativa vySetrovatel'ov

! vyzva formulovana na odbornej konferencii s ndzvom ,,Prvy rok u¢innosti Zakona o obetiach trestnych ¢inov*,
ktora sa konala dia 21.2.2019, pod zastitou Statnej tajomnicky MS SR Edity Pfundtner, in: justice.gov.sk

2 napriklad zékona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

3§ 2 ods. 21 zékona &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
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a poverenych prislusnikov Policajného zboru pri ochrane osobnych udajov obeti trestnych
¢inov nie je vzdy idealna.

Definicia pojmov a vzt'ah opakovanej a druhotnej viktimizicie obeti trestnych ¢inov
s ochranou ich osobnych udajov v pripravnom konani

Pre lepSie pochopenie problematiky je prioritne potrebné definovat’ pojem druhotna a
opakovana viktimizacia, ako aj urcit’ ich vztah k ochrane osobnych tdajov obeti trestnych
¢inov. ,,Druhotnou viktimizdaciou sa vo vseobecnosti rozumie ujma obeti, ktora nebola
sposobena ako priamy nasledok trestného cinu, ale v dosledku pristupu jednotlivcov, resp.
institucii (odlisnych od pdchatela), s ktorymi prisla obet do kontaktu po spachani ¢inu.“* Vo
vztahu k téme ¢lanku ju mozno vymedzit’ ako konanie alebo nekonanie subjektu, ktorym ohrozi
osobné udaje obete trestného ¢inu tym, ze tieto udaje spristupni alebo vyuzije spdsobom, ktory
je na ujmu obeti trestného ¢inu. Subjektom, ktory moze spdsobit’ druhotnti viktimizaciu obete
nedostatonou ochranou jej osobnych tudajov je napriklad policajt, ktory neopravnene
spristupni jej osobné tdaje v pripravnom konani, ktoré je neverejnou cast'ou trestného konania,
alebo aj média, ktoré ziskané osobné tdaje neadekvatne pouziji (napr. uyjma formou nezelane;j
verejnej pozornosti po medializacii osobnych tdajov obete; po medializacii sa rodina a blizky
odvratia od obete; po medializacii osobnych tidajov je obet’ kontaktovana nezelanymi osobami).

Opakovanou viktimizaciou je ujma, ktord vznikla obeti trestného ¢inu v dosledku
pokracujuiceho konania pachatela, ktoré spociva v poOsobeni na obet vyhrazanim,
zastraSovanim, natlakom, zneuzivanim moci nad obet'ou, pomstenim sa alebo inou formou
s cielom posobit na fyzicki alebo psychicku integritu obete.® Ked'ze obet je v trestnom konani
V postaveni oznamovatel'a, poskodeného alebo svedka® a ¢asto svedéi v neprospech pachatela,
spristupnenie jej osobnych udajov pachatelovi mdéze byt prvotnym impulzom pre neZiaduce
konanie pachatel’a a moze sposobit’ jej opakovanu viktimizaciu (napr. pachatel’ sa vyhrdza alebo
zastraSuje obet’ v snahe ovplyvnit’ jej vypoved’; pomsta obeti alebo jej rodinnym prislusnikom
za spoOsobené trestné stihanie; zneuZitie ekonomickej alebo inej zavislosti obete na
pachatel’ovi).

Pravo na ochranu pred druhotnou alebo opakovanou viktimizaciou tvori integralnu
sudast katalogu prav obeti trestnych &inov, ktoré im explicitne priznava zakon o obetiach
trestnych ¢inov.” KedZe nasledkom nedostatoénej ochrany osobnych twdajov obete
Vv pripravnom konani mdze byt druhotnd alebo opakovana ujma, moéZeme z toho vyvodit, Ze
pravo na ochranu pred opakovanou a druhotnou viktimizaciou obete subsumuje aj pravo na
ochranu takych jej osobnych tdajov, ktoré st spdsobilé obeti taktito uymu privodit. Za osobné
udaje povazujeme vSetky informacie, prostrednictvom ktorych mozno identifikovat alebo ktoré
mozu viest' k identifikovaniu konkrétnej fyzickej osoby.® Inymi slovami, za osobné tidaje obete
povazujeme udaje, prostrednictvom ktorych mozno priamo alebo nepriamo identifikovat’ obet’.

4 ZAHORA, J. Zakon o obetiach trestnych ¢inov — komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 84

5§ 2 ods. 6 zdkona &. 274/2017 Z. z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni niektorych zidkonov

6§ 3 ods. 6 zdkona &. 274/2017 Z. z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov

7PRAVO OBETE NA OCHRANU PRED OPAKOVANOU VIKTIMIZACIOU, Sergej Romza, Univerzita Pavla
J. Safarika v Kosiciach , Pravnicka fakulta, Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie
Bratislavské pravnické forum 2018 organizovanej Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou
v dnoch 22. - 23. februara 2018, spracoval: npor. JUDr. Tomas Benéik

8§ 2 zakona ¢&. 18/2018 Z. z. Zakon o ochrane osobnych idajov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
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Pojem ,,citlivé osobné tidaje* slovenska pravna uprava nedefinuje, a tak na ucely tohto clanku
budeme vychadzat z Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2016/679 z 27. aprila
2016 o0 ochrane fyzickych oséb pri spractvani osobnych tidajov a 0 volnom pohybe tychto
udajov a za citlivé osobné tdaje obete budeme povazovat’ také osobné tidaje, ktoré odhal’'uju jej
rasovy alebo etnicky povod, politické nazory, ndbozenské alebo filozofické presvedcenie,
¢lenstvo v odborovych zvdzoch, genetické udaje, biometrické udaje, zdravotné udaje a udaje
tykajuce sa jej sexualneho Zivota alebo sexualnej orientacie.®

Sumarizujuc vysSie uvedené mozno tvrdit, ze spristupnenie niektorych osobnych
udajov obete trestného Cinu pachatelovi alebo inému subjektu (napr. médiam), najmi jej
citlivych osobnych udajov, moze sposobit’ obeti ujmu. Spdsobenie takejto ujmy by bolo
vzhl'adom na jej pdvod povazované za druhotnu alebo opakovaju viktimizaciu obete trestného
¢inu.

Sucasny stav ochrany osobnych tdajov obeti v trestnom konani

Samotna Ustava Slovenskej republiky explicitne zaruduje kazdému pravo na ochranu
osobnych udajov,'° ako aj kazdému priznava pravo na ochranu pred neopravnenym
zhromazd’ovanim, zverejiovanim alebo inym zneuzivanim jeho udajov.}' To podé&iarkuje
samotnu dolezitost’ tychto prav, avsak je potrebné dodat’, Ze tieto prava nie su absolttne, a je
ich potrebné vykladat’ so zretelom na proporcionalitu k inym pravam.

Na pravnu upravu spracovavania osobnych udajov Policajnym zborom, na t¢ely plnenia
uloh trestného konania, sa vztahuje zdkon ¢. 18/2018 Z. z. Zakon o ochrane osobnych idajov
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zdkon o ochrane osobnych udajov*), ktory
harmonizuje slovensky pravny poriadok aj so smernicou europskeho parlamentu a rady (EU)
2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych udajov
prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym &inom, ich vysetrovania, odhalovania
alebo stihania alebo na uéely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto iidajov a o
zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (dalej len ,,smernica &. 2016/680%). Zakon
0 ochrane osobnych tidajov garantuje ochranu osobam, ktorych osobné udaje st spracovavané
Vv informacénych systémoch Policajného zboru (napr. informaény systém REGOB). Jednou zo
zésad spracovavania osobnych idajov podla tohto zdkona je zdsada obmedzenia ucelu, ktord
ustanovuje povinnost’ spracovatel'ovi osobnych tdajov tieto spracovavat’ len na ucel stanoveny
tymto zakonom, ktory v pripade Policajného zboru zahtiia ticel plnenia tloh trestného konania
podrla zékona, osobitného predpisu alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenskéa republika
viazana.? Jednotny postup v posobnosti Ministerstva vniitra Slovenskej republiky pri aplikacii
zékona o ochrane osobnych udajov do praxe zabezpecCuje Nariadenie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky 0 ochrane osobnych udajov z 28. oktobra 2019.

Nielen zédkon o ochrane osobnych tdajov, ale aj zékon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon
(dalej len , Trestny =zakon®), prostrednictvom skutkovych podstat trestnych cinov

9¢l. 4 ods. 13, 14 a 15, ¢ldnok 9 a odovodnenia 51-56 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0sob pri spractiivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tdajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (v§eobecné nariadenie o ochrane tidajov)

10&]. 22 ods. 1. ustavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

11y ¢1. 19 ods. 3 ustavného zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

12§ 54 zakona ¢. 18/2018 Z. z. Zakon o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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neopravneného nakladania s osobnymi udajmi podl'a § 374 Trestného zdkona a zneuzivanie
pravomoci verejného Cinitela podla § 326 Trestného zdkona, predstavuje akysi garant pre
vSetky osoby (vratane obeti trestnych ¢inov), ktorych osobné idaje sa spracovavaju v trestnom
konani, aby boli zabezpecené prava suvisiace s ochranou ich osobnych udajov. Prave pravo na
ochranu osobnych udajov je chranenym zdujmom trestného ¢inu neopravneného nakladania
S osobnymi udajmi. V suvislosti s ochranou osobnych udajov v trestnom konani, trestna
zodpovednost’ mozno vyvodit' najmd voc¢i zamestnancom alebo verejnym cinitelom, ktori
poskytnu, spristupnia alebo zverejnia osobné udaje zhromazd’'ované v suvislosti s vykonom
verejnej moci alebo uplatiiovania ich ustavnych prav, alebo ziskané v suvislosti s vykonom
svojho povolania, zamestnania alebo funkcie a tym porusia povinnost’ ustanovenu v§eobecne
zavaznym pravnym predpisom.

Nastolenie problému

Vysetrovaci spis sa zakladd po prijati prvého podania vo veci a tvoria ho vSetky
pisomnosti vztahujice sa na ti istd vysetrovana vec.'® Okrem iného sa v spise nachadzaji aj
rozne osobné udaje obete trestného ¢inu, ako napriklad adresa jej bydliska, datum a miesto
narodenia, rodné cislo, telefonne Cislo, Cislo obcianskeho preukazu a cestovného dokladu,
rodinny stav, udaje o rodinnych prislusnikoch. Podl'a povahy pripadu sa do spisu mézu dostat’
aj genetické, biometrické, zdravotné, ekonomické, rasové, alebo iné osobné udaje obete.
Rozsah a spdsob, akym sa osobné udaje obete dostavaji do vysetrovacieho spisu, zavisi aj od
procesného postavenia obete. RozliSit moézeme dva spdsoby:

1. priame ziskavanie osobnych udajov
2. nepriame ziskavanie osobnych tdajov

Ad 1. Priame ziskavanie osobnych tdajov je zabezpecenie osobnych idajov priamo od
obete trestného Cinu. Su to udaje, ktoré uvedie sama obet’ orgdnu ¢innému v trestnom konani
pred alebo pocas vykonania procesného tkonu, teda v zavislosti na jej procesnom postaveni st
to udaje, ktoré uvedie pri podavani trestného oznamenia, pri vysluchu poSkodeného, pri
vysluchu svedka, pri doplneni tychto vysluchov alebo pri inom tikone trestného konania (napr.
pri previerke vypovede na mieste). Takéto osobné udaje sa nemusia vzdy zhodovat’ s udajmi
uvedenymi v tradnych dokumentoch a nepriamo ziskanymi osobnymi tdajmi. Do tejto skupiny
mozno zaradit’ aj udaje, ktoré osoba uvedie policajtovi prvého kontaktu, a ktoré ten zachyti do
uradného zdznamu tvoriaceho sucast’ spisu.

Ad 2. Nepriamo ziskané osobné udaje su také, ktoré sama obet’ neuviedla, ale
nachadzajii sa v dokumentoch, ktoré tvoria stiéast’ spisu. Casto o nich obet’ nemé vedomost’. St
to najmi lustracie obete v réznych informacnych systémoch (napr. odpis z registra trestov,
Vvypis z registra priestupkov, vystup zo systému REGOB', eviden¢na karta vodica), ktoré

13§ 2 ods. 1 Vyhlaska &. 618/2005 Z. z. Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o tvorbe spisu
organmi ¢innymi v trestnom konani a sidmi

14 Podra § 2 ods. 3 vyhlasky ¢&. 618/2005 Z. z. Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o tvorbe
spisu organmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi sa do rovnopisu vysetrovacieho spisu ur¢ené¢ho na evidenéné
potreby policajta zalozi ostatny spisovy material, takze vypis zo systému REGOB (pokial’ nieco nedokazuje,
napr. pribuzensky vztah medzi obvinenym a svedkom), by mal tvorit’ sGicast’ rovnopisu na evidencné potreby
policajta a nie sudast’ originalu spisu, av8ak v praxi sa ¢asto stava, ze ho vySetrovatelia a povereni prislu$nici PZ
zakladaju do originalu vysetrovacieho spisu.
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obsahuju podrobné informacie o obeti a niektoré aj o jej rodinnych prisluSnikoch. Do tejto
skupiny mozno zaradit' aj d’alSie dokumenty, ktoré boli zabezpecené do spisu, napr. vypis
Z bankového uctu obete, znalecky posudok obsahujtci udaje o psychickom stave obete, lekarska
sprava a iné.

V praxi je v pripravnom konani beznou situaciou, ked’ vySetrovatel’ alebo povereny
prislusnik spristupni cely vysetrovaci spis (koncept alebo origindl) obvinenému alebo jeho
obhajcovi pri tom, ako ten vyuziva svoje pravo nazerat’ do spisu podla § 69 ods. 1 Trestného
poriadku alebo pravo na zaverecné preStudovanie spisu podla § 208 Trestného poriadku, a tym
mu zaroven spristupni aj vSetky osobné udaje obete, ktoré tento spis obsahuje. V nadvéznosti
na to treba uviest,, ze podla Trestného poriadku mé obvineny a jeho obhajca pravo robit’ si zo
spisu vypisky a poznamky a obstaravat’ si na svoje trovy kopie spisov a ich ¢asti. Nemozno
zabudnut’ uviest, Ze obvineny a jeho obhajca moézu prist’ do styku s viacerymi osobnymi udajmi
obete trestného ¢inu aj vtedy, ak vyuzivaju svoje pravo nazerat’ do zapisnice o ukone trestné¢ho
konania podl'a § 69 ods. 3 Trestného poriadku, ked’ im policajt spristupni zépisnicu o vysluchu
svedka poskodené¢ho aj spolu s castou, ktord takéto udaje obsahuje. VySetrovatel
alebo povereny prislusnik sa ¢asto uspokoji s tym, Ze obvineného a jeho obhajcu predom pouci
0 tom, ze VO vysetrovacom spise sa nachadzaji aj pisomnosti, ktoré obsahuju osobné udaje,
pripadne aj telekomunikacné, obchodné, bankové, postové, danové tajomstvo, tajomstvo
prepravovanych sprav, ¢i iné udaje, ktoré su predmetom ochrany podl'a osobitnych zdkonov a S
tym suvisi aj prislusnd zodpovednost’ po oboznameni sa s nimi, a to pripadne aj v trestnopravne;j
oblasti, priCom toto poucenie tvori aj sucast’ zapisnice alebo zaznamu. V pripravnom konani
moze organ ¢inny v trestnom konani pravo nazerat’ do spisu a S nim spojené prava zo zavaznych
dovodov odmietnut’, avSak tieto prava nemozno odopriet’ obvinenému a jeho obhajcovi po tom,
ako boli upozorneni na moznost’ prestudovat’ spis.’> Na moznost’ prestudovat’ spis obvineného
a jeho obhajcu policajt upozorni v zavere vySetrovania najmene;j tri dni vopred, ked’ ho povazuje
za skoncené a jeho vysledky za postacujuce na podanie navrhu na obzalobu alebo na iné
rozhodnutie.®

Niektoré z mozZnosti ochrany osobnych tudajov obeti trestnych ¢inov v pripravnom konani

V sucasnosti existuju pravne institity, ktoré slizia na ochranu svedkov, vratane ich
identity, a to inStitt chraneného svedka, ohrozeného svedka alebo utajeného svedka,
pricom hned’ na zaciatku je potrebné podotknut’, Ze tieto inStitity sa automaticky nevztahuju
na vSetkych svedkov, resp. na vSetky obete v procesnom postaveni svedka-poskodeného, ale
musia im byt priznané. O priznanie takéhoto statusu a prav s nim stvisiacich mdze svedok
ziadat’. Podla § 136 ods. 1 Trestného poriadku, ak je dovodna obava, ze svedok alebo jemu
blizka osoba st pre uvedenie bydliska v ohrozeni, moze policajt s predchadzajicim sihlasom
prokuratora svedkovi povolit,, aby namiesto bydliska uviedol pracovisko alebo inl1 adresu, na
ktort1 sa mu méze dorucit’ predvolanie. Druhy odsek tohto paragrafu umoznuje, aby v pripade
dovodnej obavy z ohrozenia Zivota, zdravia, telesnej integrity svedka alebo jemu blizkej osoby
svedok neuvadzal svoje osobné tdaje (utajeny svedok). Materidly, ktoré umoziuju zistenie jeho
totoznosti sa ukladajii na prokuratire a v konani pred sidom u predsedu senatu. Do spisu sa
zakladaju len vtedy, ak ohrozenie pominie. Stuhlas na takyto postup dava v pripravnom konani

15 § 69 ods. 2 zékona &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
16 § 208 zékona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
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policajtovi prokurator. V pripade utajenia totoznosti svedka policajt dosledne posudzuje
dovodnost’ takéhoto postupu. Ak policajt neuzna dévodnost’ takéhoto postupu, avsak svedok sa
ho domaha a uvddza konkrétne skutocnosti, ktoré ho odovodiuju, policajt predlozi vec
prokuritorovi na preskumanie spravnosti jeho postupu.}’ Totoznost chraneného svedka,
ohrozeného svedka alebo utajeného svedka je chranend aj pri nazerani osob do spisov, takym
spdsobom, ze organ ¢inny v trestnom konani podl'a § 69 ods. 1 Trestného poriadku osobam
nazerajucim do spisu, neumozni nazriet' do Casti spisu, ktora obsahuje udaje o totoznosti
takychto svedkov. Taktiez je potrebné dodat’, ze z dovodu ochrany identity svedkov v takomto
postaveni, nie je mozné podrobit’ ich konfrontacii.'

Definiciu ohrozeného a chranené¢ho svedka nachadzame v zakone ¢. 256/1998 Z.z.
Zakon o ochrane svedka a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, z ktorého vyplyva, Ze takéto
postavenie moze byt priznané len ak ohrozenému svedkovi, chranenému svedkovi alebo im
blizkym osobam v shvislosti S ich svedectvom alebo poskytnutim dbékazu vznika
nebezpecenstvo ohrozenia ich Zivota alebo zdravia zo strany pachatel'ov zloc¢inov, za ktoré
podl'a Trestného zakona hrozi trest odiatia slobody na doZivotie, alebo zlo¢inov, ktoré boli
spachané organizovanou skupinou, zlogineckou skupinou alebo trestného &inu terorizmu.'®
Svedok ziskava status ohrozené¢ho svedka podla tohto zédkona, ak ttvaru Policajného zboru,
ktory zabezpec€uje ochranu a poskytuje pomoc ohrozenému ¢i chranenému svedkovi, doruci
pisomny navrh na zaradenie do programu ochrany svedka a ak to okolnosti pripadu vyzaduja,
tak doruci aj samotny pisomny navrh na vykonanie neodkladnych opatreni.?’ Za chraneného
svedka podla tohto zdkona sa povazuje svedok alebo jeho blizka osoba, ktora je zaradena do
programu ochrany podl'a tohto zdkona.?:

Zaver

Z doteraz uvedeného vyplyva potreba, aby pocas vySetrovania trestnych ¢inov bola obet’
chranena pred druhotnou a opakovanou viktimizaciou, a to i takou, ktora moze byt’ sposobena
nedostatocnou ochranou jej osobnych tdajov. Ochrana osobnych tidajov obeti pocas trestného
konania by mala byt prirodzenou sucastou konania organov ¢innych v trestnom konani,
vyplyvajic zo zadkladnych zésad ochrany a podpory obeti formulovanych v § 3 zékona
0 obetiach trestnych ¢inov,?? a s tym suvisiacim pravom obete na ochranu pred druhotnou alebo
opakovanou viktimizaciou.”® Povazujeme za nevhodné, aby sa pachatel trestného &inu
oboznamoval s osobnymi udajmi obete trestného ¢inu, ktoré sa dostali do spisového materidlu,
a ktoré su sposobilé privodit’ jej ujmu, teda najmi s citlivymi osobnymi udajmi obete.
Dostupnost’ uvedenych prav nesmie byt zuzovana len na svedkov v osobitnom postaveni
utajen¢ho, chraneného alebo ohrozeného svedka, ale primarny ramec prav na ochranu osobnych
udajov ma byt prirodzene poskytovany vSetkym obetiam trestnych ¢inov. Z toho dovodu je
potrebné vyzdvihnut’ doélezitost’ toho, aby vySetrovatel’ alebo povereny prislusnik Policajného

17§ 137 zékona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

18 § 125 ods. 3 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

19§ 1 ods. 1 a ods. 2 zakona &. 256/1998 Z. z. Zékon o ochrane svedka a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

2§ 2 ods. 1 zdkona &. 256/1998 Z. z. Zakon o ochrane svedka a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

2L § 2 ods. 4 a ods. 6 zakona &. 256/1998 Z. z. Zakon o ochrane svedka a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

22 najmi § 3 ods. 5 zékona ¢. 274/2017 Z. z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov, ktory hovori, Ze ,,Orgdny éinné
V trestnom konani a sudy su povinné umoznit' obeti uplatnenie jej prav podla tochto zakona a osobitného
predpisu.

23 § 8 zakona ¢&. 274/2017 Z. z. Zakon 0 obetiach trestnych &inov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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zboru pri spristupfiovani spisu obvinenému alebo jeho obhajcovi, ¢i uz podl'a § 69 Trestného
poriadku alebo § 208 Trestného poriadku, dbal na to, aby sa obvineny alebo jeho obhajca
neoboznamovali s takymi osobnymi tidajmi obete trestného ¢inu, ktoré st spdsobilé privodit
jej opakovanu alebo druhotnil viktimizaciu, a na tento ucel aj prijimal vhodné opatrenia.
V suvislosti s tym, je vhodné poukazat’ aj na ¢l. 54 ustanovenia Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/29/EU,?* ktory hovori, Ze ,,ochrana sikromia obete méze byt
dolezitym prostriedkom prevencie sekundarnej a opakovanej viktimizacie, zastrasovania
a pomsty a moze sa dosiahnut roznymi opatreniami vrdatane nezverejnenia informdcii
tykajucich sa totoznosti a miesta pobytu obete alebo obmedzeni vztahujucich sa na ich
zverejnenie. Tdto ochrana je obzvlast dolezita v pripade detskych obeti a zahrna aj
nezverejnovanie ich mena.“ Je preto potrebné, aby Slovenska pravna Uprava na tento ucel
priorizovala a preferovala ochranu okruhu osobnych tdajov obeti trestnych ¢inov, ktoré su
sposobilé privodit’ jej ujmu, a to S doslednym zachovanim prava obvinen¢ho na obhajobu
a zasady kontradiktornosti v trestnom konani.
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Summary

Repeated and secondary victimization of victims of crime is an undesirable phenomenon in
criminal proceedings, while the right of victims of crime to prevent this consequence is stated
in § 8 of Act no. 274/2017 Z. z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov. Repeated and secondary
victimization of crime victims may also be caused by insufficient protection of their personal
data in pre-trial proceedings. Investigations by the Police Force are obliged to proceed in such
a way that these rights of victims are preserved and to take appropriate measures for this
purpose. In addition to careful consideration of the use of special position of a secret, threatened
and protected witness, they should ensure that the offender, while exercising his right to inspect
the investigation file or the right to final examination of the file, does not disclose such personal
data of the victim of the crime which could potentially cause harm. The availability of these
rights must not only be granted to witnesses in the special position of a secret, protected or
endangered witness. Protection of personal data should be provided to all victims of crime.

npor. JUDr. Tomas Bencik
vysSetrovatel’ OR PZ
e-mail: tomas.bencik@akademiapz.sk,

tomas.bencik@minv.sk

Recenzenti: Dr. h. c. prof. JUDr. Lucia Kurilovska, PhD.; npor. Mgr. Sebastian Janko, PhD.,
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Jan Berky

Dilemy policie pri zakrokoch v marginalizovanych komunitach

Anotacia: Sluzobné zdkroky v marginalizovanych komunitach vyvolavaju diskusie odbornej aj laickej
verejnosti najméa po ich vykonani a to prevazne vtedy ak dojde k pochybnostiam ich adekvatnosti a miery pouzitia
opravneni, ktorymi policia disponuje. Autor prispevku v SirSom kontexte upriamuje pozornost na ddlezitost
doéslednej pripravy a eliminaciu negativnych faktorov, ktoré stvisia so zdkrokmi policie v stazenom prostredi
MRK a identifikuje dilemy a vychodiskd, ktoré vznikaju pri kreovani a volbe stratégie pri zakrokoch
Vv marginalizovanych komunitach.

Klucové slova: dilema, romska marginalizovana komunita, policia, sluZobny zakrok, opravnenia policie

Uvod do problematiky

Jednou z uloh policie je vykonavat’ sluzobné zakroky. Sluzobné zakroky st zlozité ¢innosti,
ktoré sa prejavuju navonok najmé vo forme obmedzenia niektorych prav ob¢anov. Vykonanie
sluzobného zakroku policajtom je Cinnost’, ktora nie je jednosmerna a teda neovplyviluje len
samotny subjekt, na ktory je zamerana ale je interaktivna a to vo vzt'ahu k jeho realizatorom.
To o.i. znamena, Ze je spitna a spdsobuje zat'az na policajta tak vo forme fyzického vykonania
ako aj psychickej pripravenosti a kompetencie primeranej odbornosti.! Zastdvame nézor, Ze aj
tieto skuto¢nosti legitimne vyvolavaji potrebu hladat’ odpoved na otazku: ,,Co oznacujeme
terminom ,,sluzobny zakrok“? .

Uvedomujeme si, ze pri hl'adani odpovedi na takto jednoducho formulovant otazku je
nachadzat’ r6zne odpovede. Je tomu tak preto, lebo ich formulacia je predovSetkym
determinovana zvolenymi pristupmi autorov. AvsSak, vzhl'adom nato, Ze sluZzobné zakroky
striktne realizujii organy Statnej spravy, v zmysle a rozsahu zékona, prioritne je nutné
reSpektovat’ zakonnu Upravu tohto inStrumentéria. Pri objektivizacii platnosti uvedeného
argumentu uvadzame, Ze ak realizatormi sluZzobného zdkroku su prisluSnici PZ, ti su
reSpektovat’ ustanovenie zdkona ¢. 171/1993 Z.z. v zneni neskorSich noviel (Zakon
0 Policajnom zbore), v ktorom expressis verbis je uvedené, ze: Sluzobny zdkrok je zakonom
ustanovend a v jeho medziach vykondavand cinnost policajta, pri ktorom sa bezprostredne
zasahuje do zdkladnych prav a slobéd osoby.? Sirsie definuje (pre potreby vzdelavania
a vyskumu) sluzobny zakrok P. Stacho a to ako specifickii ¢innost policajného organu, ktory je
za presne definovanych zdakonnych podmienok opravneny donutit obcana aby tento plnil svoje
povinnosti alebo rozhodnutia jeho ¢i iného kompetentného organu. Ak toto neuposlichne ma
opravnenie na zdakonné pouzitie donucovacich prostriedkov k spineniu ciela ukonu alebo
opatrenia za dodrzania a respektovania obmedzeni, ktoré su mu urcené vSeobecne zaviznymi
predpismi.?

Sluzobny zakrok moze byt’ vykonany organmi Statnej spravy - jednotlivcom ale aj viacerymi
osobami.* O tom &i bude sluzobny zakrok vykonany, rozhoduje samotny subjekt, teda prislusny
policajt, v konkrétnej situacii, ktory zaroven podla vlastného uvazenia pouzije aj prislusné

! predpoklad primerane;j fyzickej pripravenosti overovanej sluzobnym tiradom, overenie psychickej spdsobilosti
pri vstupe do PZ a absolvovanie policajného vzdelania na policajnych skolach

2§ 9 ods. 3 Zak. €. 171/1993 Z. z. Zakon o Policajnom zbore v zneni neskorsich noviel

3 STACHO, P. Sluzobné zdkroky: Uvod do tedrie sluzobnych zdkrokov, metodika vykonu a vyeviku niektorych
vybranych druhov sluzobnych zakrokov, Bratislava, Akadémia PZ, 1998, s. 46

% Jedna sa o osoby, ktoré sl opravnené na vykonavanie sluzobnych zékrokov v zmysle prisl. zdkonov SR
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opravnenia pomocou, ktorych sleduje dosiahnutie ciel'a (hapr. na obnovenie verejného
poriadku, predvedenie osoby, zatknutie osoby a pod.), alebo nadriadeny prislusnik policie,
ktory je na takéto pokyny opravneny, prislusny alebo to vyplyva z jeho funkcie, zaradenia a pod.
Nadriadeny policajt by mal spiiiat’ uréité podmienky, medzi ktoré patri najmi odbornost’ pri¢om
je povinny riadit’ sa urcitymi zdsadami riadenia — osobitne zasada jednoznacnosti (poznanie
Z praxe).

Jednoznacnost riadenia znamend, Ze riadenie musi byt presné a cielavedomé v kazdej
situdcii, bez ohladu na rézne tazkosti, prekdzky a poruchy. Starostlivosti 0 jednoznacnost
riadenia je sucastou starostlivosti o osobnu statocnost, volu, sebaovladanie, vynaliezavost
a iniciativu vykonnych policajtov a riadiacich pracovnikov....Nenahraditelnym predpokladom
zabezpecujucim jednoznacnost riadenia je odovodnenost prijatych rozhodnuti, opierajucich sa
0 hlboké a vsestranné zhodnotenie a poznanie vSetkych okolnosti kontroly situacii,
vychadzajiicich z ich presnej analyzy.

K d’alSej zasade riadenia patri kontrola, preto kazdy sluzobny zdkrok musi byt nésledne,
hned’ ako je to mozné zadokumentovany aj z dévodu aby v pripade pochybnosti o jeho
zékonnosti mohol byt tejto kontrole podrobeny.

Zodpovednost’ za sluzobny zakrok ma policajt, ktory sluzobny zakrok vykonal. V pripade
zékroku pod jednotnym velenim je zodpovedny za cely priebeh sluzobného zdkroku uréeny
velitel’, ktory aj vydava rozkaz na pouZitie jednotlivych donucovacich prostriedkov alebo jeho
nadriadeny.®

S vykonanim planovaného sluzobného zékroku stvisi najmé jeho organizacia. Planovany
sluZzobny zdkrok mézeme rozdelit’ na pripravnua fazu a fazu realiza¢nu.

Prave v pripravnej faze je potrebné vyrieSit mnoho zakladnych otdzok. V pripade, ze
hovorime o zakroku, ktorého sa maju zucastnit’ viaceri policajti, je dolezité vediet’ aky je ciel
zéasahu, to znamena ¢o sa nim chce dosiahnut’ (napr. zaistit’ hI'adanti, podozrivli osobu alebo ini
osobu), aky je ucel zdsahu (nastolit’ verejny poriadok, zabezpecit' bezpeCnost pre osoby
vykonavajuce sluZzobny zakrok, obhliadku miesta ¢inu, domovu prehliadku a podobne.) Zvolit
taktiku vykonania zékroku, vhodné sily a prostriedky, to znamena vyc€lenit' urcité sluzby
Policajného zboru (poriadkova policia, dopravna policia, kriminalna policia, pohotovostna
motorizovana jednotka, pohotovostny policajny ttvar a pod.), ur¢it’ pocet policajtov z kazdej
sluzby, urcit’ ¢o kazda sluzba ma mat pri sebe (obuSok, kaser, putd, sluzobna zbran, baterka,
vysieladka a iné.) a ak(i ma kazda sluzba — utvar ulohu a volaci znak’. Vykonat nélezith
inStruktaz, uviest’ kontakty, zodpovedné osoby.

Vo vicsine pripadov (ak sa nejedna napr., o planovani dopravnu akciu alebo akciu
zameranu na patranie po osobach a veciach ) sa dopredu nehovori o akt akciu ide aby nedoslo
k tniku informacii. V tomto pripade st vsetky potrebné informacie distribuované jednotlivym
sluzbam, (skupinam) az v presne naplanovany ¢as. V pripade, ak je zakrok pod jednotnym
velenim ((nikto nemoze (nemal by)) samostatne vykonévat’ sluzobny zékrok ak to nevyzaduji
okolnosti a vec neznesie nalezity odklad. Mnohokrat sa vSak prave v romskych osadach stava,
ze sa zakrocujuci policajti ,,neudrzia na uzde“ a prekrocia svoju pradvomoc najmé v suvislosti
S pouzitim donucovacich prostriedkov. Nastdva psycholdgia davu. Prave tu moZeme vnimat’
dolezitost’ ucelu sluzobného zakroku. V pripade, Ze sa vykondva hromadny sluzobny zékrok

5 METENKO, J. Kriminalistickd taktika, Bratislava, APZ, 2012, s. 74
6§ 66 Zak. &. 171/1993 Z. z. Zakon o Policajnom zhore v zneni neskorsich noviel
" Metodicka a takticka prirutka vykonéavania sluzobnych zakrokov prislusnikmi PZ v praxi s. 9
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v romskej osade ako reakcia na nedavne protipravne konanie niektorych jej ¢lenov, je viac ako
isté, ze dojde k prekrogeniu pravomoci zo strany policie®.

Vyvoj samotného zakroku je ovplyvneny mnohymi faktormi. Okrem ciel’a a uc¢elu zakroku
je dolezité poznat® charakter komunity. Ci je komunita problémova (v akom rozsahu) alebo nie,
aké je zlozenie komunity (prevazne muzi, zeny, deti, mladi, starsi l'udia, miera chudoby, kvality
byvania — murované domy alebo chatrce, legalne stavby s popisnymi ¢islami, nelegalne stavby,
skusenosti s kriminalitou, aké osoby su tie, ktoré hl'adame).

Sposob fungovania komunity — vajda, starejsi, anarchia, rodinné klany. Negativny faktor je
aJ maskovanie policajtov, jednotnost’ uniformy, absencia menoviek a podobne, kedy nie je
mozné jednoznacne identifikovat' konkrétneho policajta. Pozitivny faktor je pritomnost
policajného Specialistu pre pracu s romskou komunitou, ¢ize osoba z policie, ktorad je v MRK
doverne znama.

1 Identita dilem policie pri zakrokoch v marginalizovanych komunitach (interpretdcia
poznania z policajnej praxe)

Preco vobec vznikaju dilemy v suvislosti s vykonanim sluzobnych zdkrokov v MRK?
Prispieva k tomu najmd sila médii, ktord sposobuje tlak na policiu a na zodpovednych
riadiacich pracovnikov, ktori rozhoduju o sluzobnych zdakrokoch?

Pri hl'adani odpovedi na takto sformulované otazky vyuzivame poznanie z policajnej praxe
(bezprostredny vykon sluzby v PZ). Z tohto poznania je zrejmé, ze nezvladnuty sluzobny
zéakrok v cielovej skupine (v marginalizovanych romskych komunitach) moze znacnou mierou
ovplyvnit nazor spolo¢nosti na Policajny zbor, pricom nie je zriedkavé, Ze v suvislosti s MRK
je Slovenska republika podrobend drobnohl'adu Eurdpskej tnie a inych krajin vratane roznych
miestnych a zahrani¢nych mimovladnych organizacii. Tato realita je potvrdena aj stanoviskom
OBSE: ,,Policiu mozno povazovat' za strazZcu rovnosti, integrdcie a sudrznosti v rychlo sa
meniacej spolocnosti. Specialne v situdcidach, kde je potrebna fyzickd sila, je policia nastrojom
kontroly a represie. Preto musi svoju rolu strazcu antidiskriminacnej legislativy vykondvat
aktivne a spolahlivo. Povinnostou policie je chranit' vSetkych obcanov rovnako bez
diskrimindcie a bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu, jazyk, nabozenstvo, ndazor, socidlny,
narodnostny alebo etnicky povod, majetok, narodenie alebo iny stav. Zaroven nesmie policia
diskriminovat’ kohokolvek na zdklade rasy, rodu, nabozZenstva, jazyka, nazoru, politického
ndzoru, narodnostného pévodu, majetku, narodenia alebo iného stavu.

Osobne, z pozicie autora tohto prispevku, predovsetkym vsak prislusnika PZ, ktory realizuje
sluzobné zdkroky aj v MRK, s tymto stanoviskom sa stotoziiujeme, pri¢om respektujeme jeho
potrebu a funkény vyznam. Tuto skuto¢nost’ demonstrativne prezentujeme aj v nasledne
spracovanym poznanim. Pri jeho formulovani sme sa rozhodli vyuZivame terminy, ktoré aj
napriek existujicej potrebe nie st v policajnej praxi frekventovane pouzivané a preto ich blizsie
definujeme nasledovne:

8 Rozhodnutie ESTP z 2. 9. 2020 Moldava nad Bodvou - dostupné na stranke ministerstva spravodlivosti SR
https://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2901

® OBSE, Guidebook and Democratic Policing (Metodické usmernenie o demokratickej praci policie) (op. Cit.
note 34) s. 26 in Policia, Romovia a Sintovia: Priklady dobrej praxe pri budovani dévery a porozumenia,
Bratislava, 2012, s. 35
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Dilema — nutnost’ zvolit si z dvoch protichodnych rieSeni, tazké rozhodnutie, problematickd
situdcia volby™

Marginalizacia — Proces vylucovania az celych komunit na okraj spolocnosti, ktory im
znemoznuje zucastnovat sa na socidalnom, ekonomickom ¢i politickom Zivote, coho dosledkom
Jje ich materidlna deprivicia a chudoba.**

Multimarginalizacia — exkluzia z viacerych casti spoloCenského Zivota (socidlna,
vzdelanostnd, zdravotna a i.)'?

Cielova skupina - v nasom pripade rozumieme vécsie MRK (je mozna aplikécia aj na mensie
lokalne romske spologenstva)'®

V tychto intenciach prioritne sme sa rozhodli nachadzat’ odpovede na otazku: ,,Preco dilemy
v suvislosti s MRK a zakrokmi policie existujui?“ Pri nachadzani odpovedi sme vyuzili nazory
na$ich kolegov z policajnej praxe (kolegovia v priebehu studia na A PZ v Bratislave, OR PZ
Zvolen, ale aj odbornej verejnosti). Z tohto poznania vyplyva, Ze ich existenciu sposobuje:

- Tlak spolo¢nosti

- Tlak médii

- Tlak mimovladnych organizacii

- Aktudalne negativne postavenie policie na Slovensku

- Zodpovednost’ Statu navonok - policajny Stat

- Zodpovednost’ riadiacich pracovnikov policie za pracu policie
- Politizacia policie

wPreco je tomu tak? Na tito otdzku unisono v policajnej praxi existuje odpoved’, Ze
zakroky policie v MRK su kontroverzné:

najmi z pohl'adu - verejnosti,
- Romov,
- mimovladnych subjektov,
- médii.

Je to evidentné, ak tieto zakroky st nimi skimané z hPadiska:

- Opravnenosti a zakonnosti,

- Opodstatnenosti,

- Miery pouZitej represie (adekvatnost’ pouzitia sil a prostriedkov, pouZitia donucovacich
prostriedkov a i.).

10 BRUKKER, G., OPATIKOVA, I., Velky slovnik cudzich slov, Bratislava, 2006, 5.95

1 IRIS MARION YOUNG., Justice and the Politics of Difference, Princeton, New Jersey, Princeton University
Press, 2001, s. 53-54,

12 Pozn. autora

13 Pozn.. autora
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My k uvedenému zastavame nazor, Z¢ je tomu aj preto, lebo pre rieSenie existujucich situacii
nie su prislusnici policie adekvétne pripraveni: V praxi  neexistuje Specidlna metodika
vykonavania sl. zdkrokov v MRK. V sulade s nasim poznanim, je tomu aj preto, lebo

- Situaciu v MRK nie je mozné predvidat’ (moze byt kazdy deini in4, soc. davky, oslavy,
konflikty a pod.).

- Nemozno presne odhadnut’ reakciu jednotlivcov a skupin.

- Komunita je homogénna s vysokou mierou davovej psychdzy a anonymity.

- Samotné prostredie mozeme identifikovat’ ako nebezpecné, nepoznané.

- Pocet obyvatel'ov sa mdze menit’ zo diia na den.

- Nemame k dispozicii mediatora, ktory by riesil negativne situacie pocas zakroku.

- Nemadame znalost’ romskeho jazyka (nevieme ¢o je predmetom rozhovoru I'udi z MRK).

- Malo odbornikov na rémsku problematiku pracujtcich v policii a v priamom vykone.

- Mame malo sktisenych prislusnikov policie na zédkladnych utvaroch.

V danych suvislostiach si uvedomujeme, ze rozhodovanie a riadenie, ktorého nésledky sa
modzu odrazit’ na verejnosti je podmienené zodpovednostou, ktora je v pripade Policajného
zboru prejavom Statnej moci navonok. M6zeme uviest,, ze vznikaju zatazové situacie, ktoré
mozu negativne ovplyvnit’ osobnostni stranku jednotlivca a tym aj jeho rozhodovanie.*

2 Procesualny rozbor existujucich dilem v realizacii sluZobného zakroku

Uspech realizacie sluzobného zakroku je priamo zavisly od toho, do akej miery st
prislusnici policie schopni rychlo a v¢as existujucu situaciu identifikovat. Tuto skuto¢nost’ je
vhodné akceptovat’ pri systémovom skumani Strukturalneho ich obsahu (procesov).

Strukturalny obsah sluzobného zakroku vymedzuju funkény prejav a podstata postupne
realizovanych aktivit, ktoré kompetentné subjekty vyuzitim svojich schopnosti a moznosti,
ucelovo aplikuju pri dosahovani stanoveného ciel’a.

Strukturalny obsah vyplyva z relativne samostatného ontologického a gnozeologického
charakteru identifikovane;j situdcie. Je tomu tak preto, lebo prislusnici policie svoje sluzobné
aktivity cielavedome a systémovo orientuju na objekt, a to podla jeho konkrétnych prejavov.
Tymto pristupom dosahuji zvysenu troven kontroly svojej Cinnosti, v neposlednom rade aj
vytvaraju predpoklady na d’alSie komplexnejSie ucelové sluzobné konanie. Z uvedeného
vyplyva, Ze sluzobné zékroky je mozné oznalit ako proces, pre ktory su typické fazy
charakterizované vychodiskom, ciePom (priprava), dosahovanim ciela (realizacia),
vystupom a hodnotenim (po realizacii).

Uvedené skutoCnosti sme reSpektovali aj pri rozboru existujucich dilem v procese
realizécie sluzobného zdkroku. V danych suvislostiach sme zistili ich existenciu (z
pragmatického hl'adiska formulujeme ich otazkami)::

1. Dilemy policie v pripravnej faze zakroku

- Vykonat’ vébec sluzobny zakrok v marginalizovanej komunite alebo nevykonat? Je
mozné dosiahnut’ pozadovany ciel’?

1 CECH, J. Uvod do policajnej psycholégie, Bratislava, 1998, s. 97
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Budeme zakrok povazovat’ za Specificky alebo ho budeme planovat’ a organizovat’
Standardne? ( existuje metodika upravujuca postup pri pldnovani sluzobného zakroku
v MRK?)

Vykonat' sluzobny zakrok v tichosti pod legendou alebo ma zakrok posobit’
preventivno-represivne?

Vykonat sluzobny zakrok pod jednotnym velenim alebo inStruovat policajtov
k vlastnym rozhodnutiam k dosiahnutiu konkrétneho ciel'a? (zaistit' osobu, zaistit’
miesto, vykonat’ domovt prehliadku a pod.)

Pouzit’ vzdy okrem vlastnych sil a prostriedkov aj Specialne zlozky policie alebo iné
zlozky? (psovodi, pohotovostny policajny utvar, PMJ, Specialisti pre pracu s rémskou
komunitou, hasiéi, zdravotnici a pod.)

Zaoberat’ sa tym, ¢i st naSe pokyny zrozumiteI'né pre ciel'ovi komunitu alebo sa
spoliehat’ na podmienent znalost’ slovenského jazyka?

V sutvislosti s vykonanim sluzobného zdkroku v MRK prizvat’ aj priamo k zakroku
odbornikov na rdmsku komunitu alebo nie z dovodu obavy z uniku informacii? (Miestne
réomske obcianske hliadky, socialni pracovnici, pracovnici mesta, urad prace socialnych
veci a rodiny). (problematika zabezpecenia uniku informacii, bezpe¢nosti osob a pod. )
Oddelime ihned’ osoby, ktorych sa netyka sluzobny zakrok alebo vykoname zakrok za
ich casti?

2. Dilemy policie v realiza¢nej faze zakroku

Nahrévat’ na kameru sluzobny zakrok pre jeho neskorsiu analyzu alebo nie?

Nasadit’ vSetky zlozky ihned’ po vstupe do prostredia MRK alebo postupne ak to bude
vyZadovat’ situacia?

Vykonat zékrok pod jednotnym velenim alebo nechat’ rozhodnutie na zvazeni
jednotlivcov, ¢i malopocetnych skupin smerujliicich k dosiahnutiu ciel'a? (zadrzat,
zaistit, obmedzit’ osobu atd’. (dilema spada aj pod pripravnu fazu)).

Riesit” akékol'vek protipravne konanie osOb namieste ak je to mozné alebo nésledne
v d’alSom konani?

Povolit’ v§etky donucovacie prostriedky alebo len vybrané?

Riesit’ zlyhania jednotlivcov v pripade prekrocenia pravomoci policajta alebo nie?
Oznacovat’ zrozumitel'ne jednotlivych policajnych prisluSnikov alebo zachovavat
anonymitu uniformity?

3. Dilemy policie vo faze po sluzobnom zakroku

Ak existuje kamerovy zdznam zo sluzobného zédkroku odovzdat’ ho na posudenie uradu
kontroly ihned’ alebo az potom ak bude vyziadany?

Ak existuje kamerovy zdznam zo sluzobného zakroku dovolit’ jeho verejné zverejnenie?
(socialne siete oficialny FCB policie a pod.) (je mozné tomu zabranit'?)
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- Iniciovat’ disciplinarne a iné konanie proti prislusnikom PZ v pripade ich pochybenia?
(napr. zjavne prekroCena miera a intenzita pouzitia donucovacich prostriedkov?) (Vo
vacsine pripadov zélezi na jednotlivom nadriadenom).

- Prijat’ autoregulativne opatrenia v pripade zlej metodiky vykonavania zdkroku v MRK
Vv praxi alebo neprijat’ ziadne vo vlastnej rézii (neupozoriovat’ na pochybenie)?

- Priznat’ verejne pochybenie s ospravedlnenim alebo nereagovat’ na rozhodnutia, ktoré
potvrdili zlyhanie policie pri vykonavani sluzobnych zékrokov (napr. Moldava nad
Bodvou)?

Pri formulécii uvedenych dilem si uvedomujeme, Ze nami uvedeny zoznam je netplny. Aj
napriek tomu povazujem ho za dostatocne relevantny pre nachadzanie rieSeni, ktoré je mozné
spravnym a objektivnym analyzovani tychto dilem. Vo vztahu k naSej praci, my tuto
skutocnost’ reSpektujeme a preto odbornej verejnosti predkladdme ndmety do diskusie, ktoré
sme sformulovali vo vorme navrhov a odporacani.

3 Navrhy a odporucéania — namety do diskusie

Niet sporu v tom (reSpektujuc existujiicu potrebu), ze dilemy v procese realizacie
jednotlivych faz procesov sluzobnych zékrokov existuje cely rad dilem. Pri ich rieSeni vyuzija
prevencné nastroje, ktorymi mozu:

1. Prevencné nastroje:

- Zabezpecit, ak je to moZné, staly lokalny kontrolny a poradny tim, ktorého ¢lenovia
(socialni pracovnici, romske obc¢ianske hliadky, odbor soc. kurately a pod.) poznaju
konkrétnu komunitu, v ktorej sa ma vykonat’ sluzobny zékrok a vsetky okolnosti, ktoré
su charakteristické pre tato skupinu 0sob (napr. zloZenie komunity, znalost’ jednotlivych
rodin, byvania, obvyklého spdsobu Zivota, rodinné vizby). Dolezitost’ by mala spocivat’
nielen v odbornosti ale aj v ¢estnom sl'ube ml¢anlivosti ¢lenov tohto timu.

- Analyzovat’ ¢i sa ciel alebo ucel, ktory sa sleduje nedd zabezpecit’ aj inym sposobom,
ktory neohrozi alebo neobmedzi d’alSie osoby, ktorych sa ciel’ alebo ucel vobec netyka.
(Vyuzitie sluzieb operativnych zloZiek, predvolanie na obecny trad pod legendou
a pod.).

- Vypracovat krizovy plan, ktory bude pocitat’ so vSetkymi moznost’ami hroziacich rizik
a ndvrhom na ich elimindciu alebo znizenim nasledkov na minimalnu hranicu ( krizovi
manazeri).

- Zabezpecit na mieste zakroku policajnych Specialistov pre pracu s romskou komunitou
najlepsie romskeho pdvodu alebo policajtov, ktori maji dobré vztahy v MRK.

- Zabezpecit lekarsku sluzbu ak je predpoklad, Ze d6jde k zraneniam (problémova MRK).

- Cely sluzobny zékrok nata¢at’ na zdznamové zariadenia.

- Zabezpecit na mieste prislusnikov policie z in§pekénej sluzby (vdcsie MRK).

- Kazdy vykonany a zaznamenany zakrok policie, ktory vyzaduje vac¢si pocet policajtov
vyhodnocovat nezdvislou komisiou.

- Oznalenie policajtov velkymi arabskymi ¢islami umiestnenymi na hrudi a na chrbte
sparovanymi s konkrétnymi policajtmi — odstranime anonymitu.

- Zvolit’ taktiku sluzobného zakroku takym spdsobom aby osoby, ktorych sa netyka
sluzobny zakrok boli v ¢ase sluzobného zékroku informovani o tom ¢o maja robit’ alebo
nerobit’, napr. pomocou megafonu.

- Ak je to nutné a komunita sa vyznacuje vel’kou mierou pouzivania romskeho jazyka
a nizkou znalostou slovenského jazyka zabezpecit aby boli prostrednictvom
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sluzobného vozidla cez megafén vozidla alebo poverenou osobou prehravané vety
vV romskom jazyku, ktoré oboznamuji osoby aby nieCo konali alebo opomenuli
(nevychadzajte z domu, ostarite na mieste, uposlichnite vyzvy policie a pod.).

V pripade prekrocenia pravomoci konkrétneho policajta skimat’ vSetky okolnosti, nie
vzdy je vhodna cesta exemplarneho potrestania policajta na vystrahu ostatnym ¢i pre
tlak verejnosti. (Neexistuje flexibilnd adekvatna spitna vdzba a metodika smerujuca
k naprave a odstraneniu negativnych faktorov po sluzobnom zakroku).

Analyzovat sluzobné zakroky v rémskych osadach ich kauzalitu a tieto nésledne
vyuzivat’ vo vzdelavacom procese na policajnych skolach.

Dlhodobo a cielene budovat’ vstup policie do romskych komunit, nie len v pripade
sluzobnych zakrokov.

Vyuzivat pracovnikov kriminalnej policie k ziskaniu potrebnych informacii.

Kreovat'” metodické postupy sluzobnych zakrokov a tieto doplnit do existujucich
metodickych usmerneni.

V pripade kritickych incidentov v MRK
Prebera a uplatnia nalezitt zodpovednost’ a pripravenost’ riadiaceho pracovnika
s vedenim sluzobnych zakrokov v MRK.
Po analyze, ktorej vysledkom bude pochybenie policie, vypracuji metodiku na
odstrdnenie negativnych pri¢in a tito zapracovat do prisluSného dokumentu
S naslednym zavedenim do praxe k niektorej z f4z sluzobnych zakrokov.
Budu transparentne reagovat’ na skuto€nosti, ktoré maju redlny zaklad v pripadoch
zlyhania prislusnikov policie v MRK.
Budu ziskavat’ doveru roémskej komunity najmi doslednym vySetrenim incidentov aby
nedochadzalo k tomu, Ze policia uzavrie preSetrovanie incidentu s vysledkom
opravneny a nasledne vyssi alebo iny oprdvneny organ vyslovi zaver o poruseni prav
(vid’ zakrok v Moldave).
V stvislosti so zaznamendvanim sluzobnych zékrokov budi volit’ prijat’ spdsob open
source (za dodrzani vSetkych podmienok ochrany citlivych udajov dotknutych osob).
Zabezpecia, aby sa zaznamy zo sluZzobnych zakrokov neupravovali a nestracali.

Len tak, ziskajii na svoju stranu ochotu a pomoc zo strany tych, pre ktorych svoje
spolo¢enské poslanie vykonavaju.

Akykol'vek sluzobny zakrok je zasahom do zékladnych l'udskych prav a slobod. Napriek
vSetkym dokumentom, ktoré sa tykaju dodrziavania l'udskych prav vnimame, Ze sluzobné
zakroky v romskych marginalizovanych komunitach sa opakovane stavaju ter€om kritiky ked’
vyvolavaji pochybnosti o ich tcele, primeranosti a zakonnosti.

Hor$im pripadom je, ked’ kontrolné orgény policie a jej vysokopostaveni predstavitelia
vyslovia zaver o opodstatnenosti, primeranosti a legality sluzobného zakroku a iny subjekt, tak
ako sme uz v texte uviedli rozhodne o tom, ze v tomto konani boli porusené 'udské prava
a prizna poskodenym z rémskej komunity odSkodné. Musime vSak uviest, ze nie kazdy
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sluzobny zékrok v rémskej komunite alebo vykonany proti osobe z romskej komunity ma
tendenciu byt alebo mat’ znaky porusenia noriem zo strany policie. Dovolime si tvrdit, ze
drviva vicsina sluzobnych zakrokov v MRK je opodstatnena, sleduje svoj ucel, a je vykonana
v stilade so zdkonom avSak medialna propaganda, ktora je mnohokrat v neprospech Policajného
zboru sleduje prave pripady kedy k takymto skuto¢nostiam dojde alebo su zverejnené zabery,
ktoré su prinajmenSom kontroverzné v suvislosti s vysSie spomenutymi principmi.

Je tlohou Policajného zboru a jeho hlavnych predstavitel'ov priniest’ také opatrenia, ktoré
Policajného zboru a naopak zaviest také postupy nadviazané na Specifickost’ zdkrokov v MRK,
ktoré preukazu zaujem policie riesit’ tito existujucu problematiku tak ako to vychadza z ustavy
Slovenskej republiky a riesit’ tym dilemy, ktoré v suvislosti so sluzobnymi zakrokmi v MRK
vznikaji. Preto je namieste aby Policajny zbor disponoval dostatocnymi odbornikmi na
problematiku tykajucu sa rémskych marginalizovanych komunit tak ako to uvadza Uhrin
a Ondicova v knihe Prevencia kriminality, a to, ze prislusnici PZ pracuju so skupinami
ohrozenymi socialnou patologiou a aj so skupinami potencidlnych obeti. Pre tuto prdcu je
nevyhnutné pokracovat' v realizdacii projektu Policajnych Specialistov pre prdacu s komunitami.®

V ramci profesionalizacie Policajného zboru by bolo vhodné aby aj d’alSie zlozky policie
disponovali odbornikmi na romske komunity a vykonavali sa¢innost’.

Sucinnostou rozumieme spolocnu, koordinovanu a navzdjom zladenu cinnost utvarov PZ
a policajtov sluzieb PZ zaradenych v tychto utvaroch realizovanu na zdklade pravnych
predpisov.®

Znalost’ a orientdcia v romskej téme by napomohla zlepSit' pracu policie vo vSetkych
smeroch, nakol’ko sluzobné €innosti a zdkroky nie su len doménou poriadkovej policie (ich
praca je vSak najviditel'nejS$ia navonok). Uvedomujeme si, Zze romska komunita je najvicsia
komunita na Slovensku, ktorej spoloc¢ensky status je na nizkej trovni. Romsku komunitu a to
najmid jej Clenov, ktori ziji v marginalizovanych spolocenstvach radime medzi
multiproblémové komunity z hl'adiska byvania, vzdelania, zdravia a pracovného uplatnenia.

Romske komunity su priestorovo segregované komunity s absentujucou dostatocnou
medzietnickou komunikdaciou, chybaju tu SirSie socidlne vztahy medzi majoritou a minoritou,
preto aj socialna identita romskych osad (i proces socializacie) zostavaju nenaplnené.
Celozivotny proces socialneho ucenia (napodobnovanie identifikacie, preberanie uloh a roli),
ktory sprevadza cloveka po cely Zivot, zostava u obyvatelov romskych osad obmedzeny, az
uzavrety v danom priestore vlastnej komunity, v Specifickych vzorcoch myslenia, spravania
i konania.'’

Preto je dolezité prijimat’ policiou vlastné interné nariadenia a rozkazy suvisiace s ulohami
na zabranenie poruSovania l'udskych prav a slobdd prislusnikmi Policajného zboru,
zdokonalovat psychodiagnostické vysetrenie Ziadatelov o prijatie do sluzobného pomeru
prislusnika Policajného zboru a prislusnika Zeleznicnej policie s cielom sprisneného
posudzovania agresivity, interpersonalnej vnimavosti a socialnej citlivosti, vypracovat
metodiku na uskutocnovanie priebeznych preventivnych psychologickych vysetreni prislusnikov
Policajného zboru...aktualizovat' na SOS Policajného zboru Bratislava, Pezinok a Kosice
ucebné osnovy s cielom prehlbit a rozsirit vyucbu dodrziavania ludskych prav a slobéd

15 ONDICOVA, M., UHRIN, S,. Prevencia kriminality, Plzeii: Ale§ Cenek, 2010 s. 89

16 VIKTORYOVA, J. a kol. Vysetrovanie, Akadémia PZ, Bratislava, 2013, s. 79

7 LEHOCZKA, L., HABURAJOVA — ILAVSKA, L., Komunitné socidlne sluzby v kontexte identity obyvatelov
romskych osad, 2006. s.57
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a dodrziavania zdkonnosti vyucbu prace s mensinovymi spolocenstvami a etiky policajnej
prdce...aktualizovat' na Akadémii Policajného zboru v Bratislave obsah studijnych predmetov
s cielom prehibit a rozsirit vyucbu dodrZiavania ludskych prav a slobéd a dodrZiavania
zakonnosti vyucbu prace s mensinovymi spolocenstvami a etiky policajnej prace...vykonat
analyzu internych aktov riadenia, ktoré upravuju sluzobné postupy prislusnikov Policajného
zboru a prislusnikov Zeleznicnej policie pri  sluzobnych zdkrokoch s cielom ich
precizovania...uskutocriovat' v ramci sluzobnej pripravy zamestnania prislusnikov Policajného
zboru a prislusnikov Zeleznicnej policie so zameranim na pracu s mensinovymi
spolocenstvami.*®

V SirSom kontexte sme rozviedli dilemy policie pri vykonavani sluzobnych zékrokov a to
najmd z toho dovodu aby sme prijimatelovi informdcii sprostredkovali tie vychodiska,
s ktorymi sa prislusnik policie stretdva, a ktoré si ddlezité pri planovani a Organizovani
sluzobnych ¢innosti v stivislosti s marginalizovanymi komunitami. Najmé vhodné poznanie a
obohacujuce empirické sktisenosti prinasaju do tejto témy odbornost’ a profesionalizaciu. Svoje
miesto mé najma etika.

Profesionalna etika su predovsetkym mravné povinnosti, normy kodexy, v ktorych je
vyjadreny vztah predstavitela danej profesie k predmetu a objektu konania, clenom
profesiondlneho kolektivu a spolocnosti*®.

Vychédzajic z tejto definicie st pochopitelné dilemy, ktoré nas v suvislosti so sluzobnymi
zékrokmi v marginalizovanych romskych komunitach napadajt. Profesiondlna praca nespociva
len v odbornosti a znalosti zakonov, vychadza aj zvnutra ¢loveka, z jeho postojov a spravania.
Etika Cloveka a profesiondlna etika st na seba naviazané a su vzajomne prepojené. Podl'a nasho
nazoru vysoka miera etiky a profesionalnej etiky zohrava déleziti a nezameniteI'ni tlohu
V prijati spravnych rieSeni pri dileméach, ktoré ndm policajné prax prinésa.
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spravodlivosti SR
https://www.justice.qov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementlD=2901
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Summary

Any official intervention is an interference with fundamental human rights and freedoms.
Despite all the documents relating to the observance of human rights, we perceive that service
interventions in Roma marginalized communities have repeatedly become the target of
criticism when they raise doubts about their purpose, adequacy and legality.

The worst-case scenario is when the police control authorities and its senior officials
conclude on the justification, adequacy and legality of the service intervention and another
entity, as we have already stated in the text, decides that human rights have been violated in
this case and confesses to Roma victims. community compensation. However, we must state
that not every service intervention in the Roma community or performed against a person from
the Roma community tends to be or have signs of violation of standards by the police. We dare
to say that the vast majority of official interventions in the MRC are justified, pursue their
purpose, and are carried out in accordance with the law, but media propaganda, which is often
to the detriment of the police force, monitors cases where such facts occur or images are

25


https://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2901

published that they are, to say the least, controversial in relation to the principles mentioned
above.

It is the task of the police force and its main representatives to bring such measures that
would eliminate as little as possible any doubts about unauthorized use of the police force and,
conversely, to introduce procedures linked to the specificity of interventions in the MRC that
demonstrate the police's interest in addressing this existing issue. from the Constitution of the
Slovak Republic and thus solve the dilemmas that arise in connection with service interventions
in the MRC. Therefore, it is appropriate for the police force to have sufficient experts on issues
related to Roma marginalized communities, as stated by Uhrin and Ondicové in the book Crime
Prevention, and that members of the police work with groups at risk of social pathology and
groups of potential victims. For this work, it is necessary to continue the implementation of the
project Police Specialists for Work with Communities.

As part of the professionalization of the police force, it would be appropriate for other police
forces to have experts on the Roma community and to cooperate. By co-operation we mean the
joint, coordinated and mutually harmonized activity of the PZ units and police officers of the
PZ services included in these units, implemented on the basis of legal regulations.

Knowledge and orientation in the Roma topic would help to improve the work of the police
in all directions, as service activities and interventions are not only the domain of the riot police
(but their work is most visible to the outside). We are aware that the Roma community is the
largest community in Slovakia, whose social status is at a low level. We rank the Roma
community, especially its members who live in marginalized communities, as multi-problem
communities in terms of housing, education, health and employment.

Roma communities are spatially segregated communities with the absence of sufficient inter-
ethnic communication, there is a lack of broader social relations between the majority and the
minority, therefore the social identity of Roma settlements (and the process of socialization)
remain unfulfilled. The lifelong process of social learning (imitation of identification, taking on
roles and roles), which accompanies a person throughout life, remains limited for the
inhabitants of Roma settlements, even closed in a given area of their own community, in specific
patterns of thinking, behavior and action.

Therefore, it is important for the Police to adopt its own internal regulations and orders
related to tasks to prevent violations of human rights and freedoms by members of the Police
Force, to improve the psychodiagnostic examination of applicants for employment as a member
of the Police Force and a Railway Police sensitivity, develop a methodology for conducting
ongoing preventive psychological examinations of members of the Police Force ... update at
the Secondary School of the Police Force Bratislava, Pezinok and Kosice curriculum to deepen
and expand teaching of respect for human rights and freedoms and police work ... update at the
Academy of the Police Force in Bratislava the content of study subjects with the aim of
deepening and expanding the teaching of respect for human rights and freedoms and the
observance of legality teaching of work with minorities communities and ethics of police work
... to analyze internal management acts governing the service procedures of members of the
Police Force and members of the Railway Police during service interventions with the aim of
specifying them ... to carry out the employment of members of the Police Force and members
of the Railway Police to work with minority communities.

In a broader context, we have elaborated the dilemmas of the police in carrying out official
interventions, mainly in order to provide the recipient with information, especially the starting
points that the police officer encounters, which are important in planning and organizing official
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activities in relation to marginalized communities. In particular, appropriate knowledge and
enriching empirical experience bring expertise and professionalization to this topic. Ethics in
particular has its place. Professional ethics are, above all, moral duties, norms, codes and codes
in which the relationship of a representative of a given profession to the subject and object of
the proceedings, members of a professional team and society is expressed.

Based on this definition, the dilemmas that challenge us in connection with service
interventions in marginalized Roma communities are understandable. Professional work is not
only about the expertise and knowledge of the law, it is also based on the inside of a person, his
attitudes and behavior. Human ethics and professional ethics are interlinked and interconnected.
In our view, a high degree of ethics and professional ethics plays an important and irreplaceable
role in adopting the right solutions to the dilemmas that police practice brings us.?°

PhDr. Mgr. Jan Berky

Odbor kriminalnej policie

Okresné riaditelstvo PZ vo Zvolene
e-mail: jan.berky@minv.sk

Recenzenti: prof. Ing. Miroslav Lisoni, PhD.; doc. JUDr. Robert Odler, PhD.,

20 Sources for english summary are given in the slovak summary

27



Ondrej Blazek

Ex ante nastroje financovania krizového riadenia

Anotacia: Autor sa v prispevku zaobera moznostou vyuzitia ex ante nastrojov financovania krizového riadenia
v Slovenskej republike, priCom ich mechanizmus opisuje na prikladoch zo zahrani¢ia. Autor poukazuje
Vv prispevku na nedostatky pravnej Gipravy rezervného fondu a vybrané problémy rezervného fondu v miestnej
samosprave. Autor prezentuje mechanizmus katastrofickych dlhopisov a havarijného uveru na prikladoch zo
zahrani¢ia, pri¢om nadrtiva mozZnosti vyuzitia tychto nastrojov v budicnosti aj v systéme krizového riadenia
v Slovenskej republike.

Kracové slova: krizové riadenie, rezervny fond, katastrofické dlhopisy, havarijny uver, Contingent Credit,
financovanie, krizovy manazment

Uvod do problematiky

Zo zakladnej tedrie krizového manazmentu je mozné vycitat’, Ze pre krizovy manazment
nie s signifikantné vztahy trhovej ekonomiky a z hl'adiska ponuky a dopytu sa krizovy
manazment drzi mimo tohto ramca. S tymto sa vSak nemozno podl'a nasho nazoru uplne
stotoznit’. Napriek tomu, ze v krizovom manazmente naozaj prioritne nejde o dosahovanie zisku
ale 0 zachranu zivota, zdravia a majetku, nemozeme povedat, ze by krizovy manazment vztahy
trhovej ekonomiky Uplne obchadzali a to najmi pri Casti, kedy krizové riadenie potrebuje
financovat’ opatrenia na useku krizového riadenia, ktoré su ¢asto finan¢ne naro¢né a alokacia
zdrojov zo Statneho rozpoctu, ¢i z inych mechanizmov jednoznacne nepostacuje. Len okrajovo
je potrebné si uvedomit’, Ze aj ochranou Zivota, zdravia a majetku st svojim spdsobom chranené
ekonomické hodnoty, najma ak si zoberieme fakt, ze kazdy zachraneny l'udsky Zivot ma
potencial d’alej byt ekonomicky aktivny a zaroven byt pohanacom ekonomiky, vd’aka jeho
spotrebe. Kazdé zachranené zdravie zniZuje zat'aZ na zdravotnicky systém a zniZuje aj zat'aZ na
financovanie zdravotnych ukonov a néasledné Staitom podporované kompenzacie zdravotnych
postihnuti (menej sa vyplati finanénych prostriedkov na rozne prispevky zdravotne tazko
postihnutym osobam). A Vv neposlednom rade najmi ochrana majetku, kde nie je potrebné
nasledne preplacanie §kdd, alebo znic¢enie d’alSich hodnot, ktoré by sposobili ekonomicku stratu
a podobne. Je jednoznacné, Ze krizovy manazment a jeho spravna realizdcia ma razny dopad na
ekonomiku a verejné financie. Stale v§ak nemozno na zaklade tohto dopadu vyvratit’ tvrdenie,
ze pre krizovy manaZment nie st signifikantné vzt'ahy trhovej ekonomiky. Polemika nastava
aZ pri vysSie nacrtnutej problematike financovania §kdd a financovania opatreni pred krizovou
situaciou, pocas krizovej situacie a po jej odzneni. Medzi dve zakladné skupiny nastrojov
financovania krizového manazmentu zarad’'ujeme nastroje ex ante financné nastroje a finan¢né
nastroje ex post. V ramci Slovenskej republiky mozu s ex ante nastrojmi krizového riadenia
pracovat’ predovSetkym organy krizového riadenia a to predovSetkym S$tatne organy a organy
samospravy, taktiez aj pravnické osoby. Ak by sme okrem ex ante nastrojov krizového riadenia
rozliSovali aj ex ante nastroje zvladania katastrof, mohli by sme do predmetnych subjektov
zaradit’ aj pravnické osoby fyzické osoby — podnikatel'ov, ¢i fyzické osoby, ktoré by tieto
nastroje vyuzivali najmd na prekonanie zlozitého obdobia, ktoré bolo zapri¢inené jednou
zZ krizovych situdcii, ktoré pozname v ramci naSej pravnej upravy.

Ex ante financovanim sa rozumie najmé postup, kedy prijemca (ktorym je v tomto
pripade subjekt, ktory krizu a jej néasledky zvlada, ¢i uz ide o subjekt Statny, alebo neStatny)
zabezpeci prisun financii vopred nez ddjde ku krizovej situacii. Hochrainer klasifikoval ex ante
finanéné nastroje krizového manazmentu na rezervné fondy, catastrophe bonds (katastrofické
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dlhopisy) a havarijné uvery.! Rozdelenie finanénych mechanizmov krizového riadenia je
uskutocnené najmi z jeho Casového hladiska vyskytu krizovej situacie, ktorou chépeme
predovsetkym krizové situdcie v zmysle zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
387/2002 Z. z. o riadeni $tatu mimo ¢asu vojny, vojnového stavu, v zneni neskorsich predpsiov.
Je dolezité si uvedomit, ze ¢i uz ide o ex ante nastroje financovania krizového riadenia alebo
ex post nastroje financovania krizového riadenia, ich aplikicia je znacne limitovana
a determinovana makroekonomickou situaciou daného §tatu, pripadne municipality, ktora by
takto moznost’ vyuzila. NavySe ak uz sme nacrtli moznost’ vyuzivania ex ante nastrojov aj
municipalnym manazmentom, okrem ekonomickej situdcie je podl'a ndsSho nazoru moznost ich
pouzitia interferovana personalnymi eventualitami municipalnych entit. Inymi slovami, obce a
mestd nemaju dostatocnu kapacitu I'udskych zdrojov na vyuzivanie niektorych ex ante nastrojov
financovania opatreni krizového manazmentu. Skoér ako zaCneme sa hlbSie venovat
problematike jednotlivych financnych néstrojov, je potrebné predstavit’ ich jadrna deskripciu.
Prvym zo zakladnych ex ante finanénych prostriedkov a zrejme najcastejSie vyuzivany finanény
prostriedok v stcasnosti aj v ramci Slovenskej republiky, ¢i uz v §tatnej alebo samospravne;j
sfére je rezervny fond. Rezervny fond slizi na vo vSeobecnosti na pokrytie strat alebo prijatie
inych ozdravnych opatreni, ktorych cielom je prekonanie kritického obdobia, prekonanie
nepriaznivého obdobia a prekonanie nepriaznivého stavu hospoddrenia subjektov pocas
krizovej situdcie, ktorych sekundarnou ulohou je aj po odzneni krizy zabezpecit ¢o najmene;j
problémovy prechod do obdobia pred krizovou situaciou a zaruCit' finan¢né plnenie
opravnenym osobam. Tvorba rezervného fondu vo vSeobecnosti predpokladd mechanizmus,
ktory urcuje vySku odvodu do rezervného fondu pre krytie dosledkov katastrof. ,, Rezervny fond
tvori funkciu financného zasobnika voci neocakdavanym udalostiam, ktorych dosledky bude
treba urgentne sanovat. > \/ zmysle aplikécie doktrindlneho vykladu pojmu ,,fond* hovorime
o penaznych prostriedkoch, ktoré su sustredené na osobitne ureny ucel ich pouzitia, ktorym je
Vv pripade rezervného fondu napriklad objektivne jestvujica krizova situacia. Pod pojmom fond
sa vsak zvdcsa chépe jeho institucionalizovana podoba ako: ,, prdvnicka osoba, ktora spravuje
zverené a sustredené penazné prostriedky na vopred urceny ucel a pri ich pouzivani sa riadi
vopred ustanovenymi pravidlami. ‘> Druhym z troch hlavnych krizovych finanénych néastrojov
ex ante st katastrofické dlhopisy (ang. catastrophe bonds, zname pod skratkou ,,CAT
bonds*). Ide 0 obligacie, ktoré su predovsetkym urc¢ené na krytie budacich dosledkov krizovych
situacii, predovSetkym krizovych situcii, ktoré moézZzeme hodnotit’ ako katastrofy, na zaklade
ur¢itych kritérii, ktorych naplnenim sa umoZni vyuZzivat' finanéné prostriedky ziskané
predajom tychto dlhopisov. Podstata katastrofickych dlhopisov je transfer rizika krizovych
situacii do podnikatel'ského prostredia, ktory sa tak podiel'a na spolufinancovani predmetného
rizika, pre ktory bola dand obligicia emitovand. Poslednym, zakladnym typom ex nastrojov
financovania dosledkov krizovych situacii je havarijny aver (ang. contingent credit), ktory je
vSak postaveny na principoch kontokorentného uveru, nakolko ak by nebol postaveny na
principe kontokorentného tveru, povazovali by sme takyto typ uveru na nastroj financovania
krizovych situdcii ex post. Havarijny Gver mé& okrem charakteristicky kontokorentu aj
charakteristiku taku, Ze jeho vySka narastie aZ po vyskyte nejakej z mimoriadnych udalosti,
pripadne nejakej z krizovych situacii. Dovod, preco tento tver charakterizovany ako ex ante

! HOCHRAINER, S.: Macroeconomic Risk Management Against Natural Disasters, Wien, DUV, 2006. ISBN
978-3-8350-0594-5.

2 KLUCKA, J.: Ekonomika krizového manazmentu. Zilina: Vydavatel'stvo EDIS — vydavatel'stvo Zilinskej
univerzity, 2012. s. 59-60.

$ KRALIK J., JAKUBOVIC D.: Slovnik financného prava. Bratislava: Veda. 2004. ISBN 80-224-0814-X.
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finan¢ny nastroj krizového riadenia je najmd v jeho Casovej dimenzii, nakol’ko po vzniku
mimoriadnej udalosti uz nie je nutné pripravovat’ a spracovavat pisomné podklady a oproti
klasickému tveru, tak pri havarijnom vere vznika ¢asova rezerva, ktoru je mozné vyuzit’ uz
na konkrétne zefektivnenie samotnych zachrannych prac pri krizovej situacii. Inymi slovami,
havarijny tver ,,Setri cas®, ktory je mozné vyuzit efektivnejsie. Nevyhodou havarijného uveru
je v moznom obmedzeni d’alSieho zvySovania zadlZenia. Dolezité je vSak nacrtnut’ aj fakt, ze
ex ante finan¢né nastroje (najma katastrofické dlhopisy a havarijné Gvery), maju na rozdiel od
ex post finanénych nastrojov nevyhodu v tom, ze podmienky ich uplatnenia sii nastavované
dopredu (s vynimkou niektorych rezervnych fondov, hoci aj tam sa podmienky ich pouzitia
upravuju pred vznikom nejakej konkrétnej udalosti, pri ktorej by bolo potrebné ich vyuzitie).
Nasim nazorom preto je, ze je potrebné klast mimoriadne precizny doraz pri nastavovani ex
ante financnych nastrojov, eSte v obdobi prevencie samotnej krizy.

Rezervny fond

V sucasnosti je najrozSirenejSou formou ex ante nastrojov rezervny fond, ktory st
povinné niektoré subjekty zriadovat’ povinne. VSeobecnym prikladom povinného vytvarania
rezervného fondu mozu byt aj ustanovenia Obchodného zakonnika*, kde v § 67 je zakotvené,
ze ho mozno pouzit’ v rozsahu, v ktorom sa vytvara podl'a Obchodného zakonnika povinne, iba
na krytie strat spolocCnosti, ak osobitny zakon neustanovuje inak. Spolo¢nost s rucenim
obmedzenym a akciova spolo¢nost’ vytvara rezervny fond z Cistého zisku, t. j. zo zisku bezného
uétovného obdobia vykazaného v schvalenej riadnej individudlnej wGétovnej zavierke.®
Kapitalové obchodné spolocnosti su len jednym z prikladov vyvarania rezervného fondu.

Pri krizovom riadeni je vSak nasou snahou aby podobné mechanizmy mali vytvorené
organy krizového riadenia. Jednym z takych organov krizového riadenia, ktory ma v zakone
zakotvenu povinnost’ vytvarat’ rezervny fond je obec. Rezervny fond vytvara obec na zaklade
§ 16, ods. 6, zdkona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy.® Moznost vytvarat
rezervny fond pri obci vychddza najmid z jej kompetencie vytvarat penazné fondy vo
vSeobecnosti. Zdrojmi takychto penaznych fondov moéZe byt najmi prebytok rozpoctu za
uplynuly rozpoctovy rok, d’alej prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi z
podnikatel'skej Cinnosti po zdaneni, rovnako tak aj zostatky petaznych fondov z
predchadzajtcich rozpoctovych rokov a zostatky prijmovych financnych operécii s vynimkou
Zostatkov nepouzitych navratnych zdrojov financovania. Zostatky penaznych fondov koncom
roka neprepadaju o ich pouZiti rozhoduje obecné zastupitel'stvo. Prostriedky obec pouZiva
prostrednictvom svojho rozpoctu okrem prevodov prostriedkov medzi jednotlivymi penaznymi
fondmi navzajom a okrem pripadov, ked’ sa prostriedky penaznych fondov pouziju len na
vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami svojho rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka. Rezervny fond musi obec vytvarat’ najmenej vo vyske 10 % z prebytku
rozpoctu, avsak vySku tvorby rezervného fondu méze navysit’ obecné zastupitel'stvo. Obecné
zastupitel'stvo vSak nesmie percentualnu vysku z prebytku rozpoctu do rezervného fondu znizit
pod 10 %. Samotny prebytok z rozpoctu je vSak skor ako je odvedeny do rezervného fondu
znizeny o nevyCerpané ucelovo urcené prostriedky poskytnuté v predchadzajucom
rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej tnie alebo na zaklade osobitného
predpisu. Aplikécia rezervného fondu obce na krizové situdcie je odévodnena najmi v § 10,
ods. 9, zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Spominany pravny predpis uvadza, ze ak Vv priebehu

4 Zéakon ¢&. 513/1990 Zb. — Obchodny zékonnik, v zneni neskorsich predpisov.

5§ 67, ods. 2, zdkona &. 513/1990 Zb. — Obchodny zékonnik, v zneni neskorsich predpisov.

6 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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rozpoctového roka vznikne potreba thrady beznych vydavkov na odstranenie havarijného stavu
majetku obce alebo majetku vyssieho uzemného celku, alebo na likvidaciu §kdd sposobenych
zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnost'ou, ktoré nie st rozpoctované a kryté
prijmami bezného rozpoctu, moze obec alebo vyssi uzemny celok na zadklade rozhodnutia
svojho zastupitel'stva pouzit’ prostriedky rezervného fondu. Pravne predpisy de lege lata
umoznuju vytvarat rezervny fond aj vysSiemu tzemnému celku (samospravnemu kraju).
Vyssie izemné celky vSak nie si organmi krizového riadenia, hoci participujui na niektorych
opatreniach a mechanizmoch krizového manazmentu, a to najma pri hospodarskej mobilizacii,
&i st ndpomocné a Gastné aj pri civilnej ochrane obyvatel'stva’. Prikladom vyuzZitia rezervného
fondu pri odstranovani nasledkov krizovej situacie, boli povodne v obci Jasov v roku 2020,
ktora fakticky skoncila 21. oktobra 2020, kedy starosta obce ziadal od obecného zastupitel'stva
dna 22. oktobra 2020 aby schvalili vyber financnych prostriedkov z rezervného fondu vo vyske
120 tisic eur. Poslanci obecného zastupitel'stva v§ak mali obavy a nezrovnalosti ohl'adom vysky
vyberanej sumy z rezervného fondu, pricom povazovali 120 tisic eur za nadhodnotent sumu
a pozadovali sumu znizit’ na 100 tisic eur, pricom nasledne aj uvadzali, ze ziadali eSte na
krizovom S$tabe obce predlozenie faktir, ktoré im neboli predlozené. Poslancom vsak bolo
vysvetlené, ze povodnové prace boli ukoncené len k 21. oktébru 2020 a nebolo fyzicky ani
technicky mozné dorucit’ predmetné faktiry krizovému S§tabu a obecnému zastupitel'stvu.
Poslanci napriek tomu ziadali starostu aj o to, aby Vv pripade naslednej refundacie nakladov na
povodiové prace (zabezpecCovacie a zachranné prace), boli finan¢né prostriedky prevedené
naspat’ do rezervného fondu. Poslanci z obecného zastupitel'stva obce Jasov sa nakoniec zhodli
na vyske vyberu 100 tisic eur z rezervného fondu obce.® Uz aj na tomto pripade mozeme vidiet
isté nedostatky rezervného fondu obce na zvladanie krizovej situacie a to je najmé v opravneni
obecného zastupitel'stva rozhodovat o uvolneni financnych prostriedkov z rozpoc¢tu miestne;j
samospravy. Hoci pripad z obce Jasov dopadol pomerne uspokojujuco, faktom vSak ostava, ze
pouzitie tohto ex ante finan¢ného néstroja krizového riadenia je v pripade obci limitované vol'ou
obecného zastupitel'stva, kedy moéze prist’ k pripadu, Ze poslanci obecného zastupitel'stva
z roznych pohnatok (napriklad politickych) odmietnu schvalit pouZzitie prostriedkov
rezervného fondu na uhradenie nékladov, ktoré vznikli v spojitosti s dosledkami rozhodnuti
krizového riadenia obce. Ako aj v tomto pripade, starosta obce musel poslancov uistit,, ze dojde
k refundacii nakladov zo strany $tatu, konkrétne, ked’ze i§lo o povodne, refundacia vydavkov
pri povodniach pochadza z rozpoctovej kapitoly Ministerstva zivotného prostredia,
prostrednictvom okresného uradu, odboru Zivotného prostredia. Takze aj k tomuto rozhodnutiu
nakoniec obec dospela az po uisteni poslancov obecného zastupitel'stva, ze ex ante financny
nastroj krizového riadenia je zabezpeceny d’alSim ex post financnym néstrojom. Otazne je,
akym spdsobom by poslanci obecného zastupitel'stva zareagovali, ak by refundacia vydavkov
Z tejto krizovej situacie bola nizsia, nez realne uhradené faktury, za vydavky pri povodnovych
zabezpecovacich a zachrannych pracach. Nedostatky rezervného fondu v obci ako finan¢ného
nastroja krizového riadenia ex ante vidime najmé v tom, ze jeho pouzitie je viazané aj pocas
krizovych situdcii na vol'u obecného zastupitel’stva, o v Specifickych pripadoch moze sposobit’
znemoznenie pouzitia tychto finanénych prostriedkov. Na druhej strane vSak ani
neodporacame, aby de lege ferenda bola tato kompetencia obecnému zastupitel'stvu vzata,
nakol’ko by doslo k oslabeniu kontroly nad finanénymi prostriedkami v rezervnom fonde.
Idealne rieSenie vidime skor v doslednejSej pravnej Gprave moznosti pouzitia finanénych
prostriedkov z rezervného fondu obce a v kombindcii tohto nastroja financovania krizového

7 Z&kon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva, v zneni neskorsich
predpisov.

8 Zapisnica zo 19. zasadnutia obecného zastupitel’stva obce Jasov zo diia 22. oktdbra 2020. Dostupnd aj online na
WWW [08.11.2020, 16:00]: http://www.jasov.sk/files/2020-10-28-171303-Z__pisnica_z_19072020.pdf
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riadenia s d’alsimi nastrojmi financovania krizovych situacii, ¢i uz ide o nastroje z ¢asového
hl'adiska ex ante alebo ex post.

Dal$im zo spésobom vyuZivania rezervného fondu st rezervné fondy na celo$titnej
urovni, pricom v podmienkach Slovenskej republiky hovorime najmé o rezervach Statneho
rozpoctu, ktoré boli na rok 2020, uverejnené v prilohe €. 6, k zakonu o Statnom rozpocte na rok
2020.° Rezervy statneho rozpoétu pozostavaju z rezervy vlady Slovenskej republiky, z rezervy
predsedu vlady Slovenskej republiky a z rezervy na prostriedky Eurdpskej unie a odvody
Eurdpskej unii, ktoré tvoria na rok 2020 najvacsiu Cast’ rezerv Statneho rozpoctu az 79 968 153
eur z celkovych rezerv Statneho rozpoctu 86 198 153 eur. Pri krizovych situdciach sa vyuziva
vSak rezerva predsedu vlady Slovenskej republiky, ktora na rok 2020 predstavovala celkovy
objem 1, 5 miliona eur a rezerva vlady Slovenskej republiky, ktora na rok 2020 predstavovala
celkovy objem 5 miliénov eur.!® V rozpodte na rok 2021 sa viak rezerva planuje odlisnym
sposobom ako tomu bolo doteraz, priCom rozpocet bol schvaleny dia 9. decembra 2020.
Predbezne vSak mozno povedat, Ze rezervy Statneho rozpoctu budu planované tplne rozdielne
ako tomu bolo doteraz. K zakonu o $tatnom rozpocte na rok 2021 je pridana priloha ¢. 6, ktora
obsahuje rozdelenie rezerv Statneho rozpoctu. Okrem doterajSich rezerv, ktoré boli najma
rezervy vlady, rezervy predsedu vlady a rezervy na prostriedky Europskej tnie a odvody pre
Eurépsku uniu, sa pridavaju nové druhy rezerv, pricom Specificky su vyclenené rezervy na
rieSenie vplyvov novych pravnych predpisov, vo vyske viac ako 111 miliénov eur, ¢i rezervy
na rieSenie Krizovych situacii mimo ¢asu vojny a vojnového stavu a na vykonavanie
povodiiovych prac, ktoré dosahuju vysku 11 milidonov eur. Hoci tento rozpocet je schval'ovany
pocas pandémie COVID-19, rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu a na vykonavanie povodnovych prac sa na fiu nebude vztahovat’. Rezervy
rozpoctu na rieSenie pandémiec COVID-19 su urCené ako rezerva na negativne vplyvy
pandémie ochorenia COVID-19, ktora dosahuje predpokladant vysku az 1 698 104 291 eur.
Pravny zaklad tvorby rezerv Statneho rozpoctu je v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.!! Pravna Giprava vyvérania rezerv $titneho rozpoétu umoziiuje vytvaranie rdznych
druhov rezerv, pricom zakotvuje najmi vytvaranie rezervy predsedu vlady, rezervu vlady
a rezervu na prostriedky Eurdpskej Unie a odvody Eurdpskej unii. Vytvorenie rezervy na
rieSenie krizovych situdcii mimo Casu vojny zédkon neukladd, nakol’ko v doterajSej praxi sa
rezervy Statneho rozpoctu (rezervy vlady, a predsedu vlady), okrem iného vyuzivali aj na
poskytnutie pomoci pri krizovych situdcidch. Rozpoctova rezerva vlady a rezerva na
prostriedky Eurépskej unie a odvody Eurdpskej tnii sa rozpoétuji v Staitnom rozpocte v kapitole
Vseobecna pokladni¢na sprava. Rozpoctova rezerva predsedu vlady sa rozpoctuje v kapitole
Uradu vlady Slovenskej republiky. Pouzitie rezervy predsedu vlady sme teda mohli povazovat
za jeden zo zdrojov pre ex ante financovanie rieSenia krizovej situdcie, avSak o pouZiti
prostriedkov z tejto rezervy rozhoduje vyluc¢ne len predseda vlady, podla jeho uvazenia.
Pouzitie rezerv preto nepodmieniuje nejaky zdkonny mechanizmus, ktory sa automaticky spusti
pri krizovej situacii, v principe ide €isto len o rozhodnutie predstavitel'ov vykonnej moci a hoci
princip ex ante ndstroja je v predmetnom spdsobe financovania odzrkadleny, vyuzitie tohto
nastroja je v mnohych pripadoch otdzne a zavisi od mnohych faktorov.

Katastrofické dlhopisy

Katastrofické dlhopisy su pre mnohych l'udi na uzemi Slovenskej republiky
pravdepodobne velkou neznamou, nakolko verejnd a dovolime si tvrdit’ i odborna diskusia

® Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 486/2019 Z. z. o §tatnom rozpoéte na rok 2019.

10 Priloha €. 6, k zdkonu Narodnej rady Slovenskej republiky &. 486/2019 Z. z. 0 $tdtnom rozpocte na rok 2019.
11§ 10, zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy,
Vv zneni neskorsich predpisov.
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okolo moznosti ich vyuzitia je v Slovenskej republike nie prili§ castd. Problematika
katastrofickych dlhopisov je viac-menej rozoberana najmid v ekonomickych odboroch,
V poist'ovnictve, pricom podstatne menej sa spomina v ramci krizového manazmentu. Hoci ich
mechanizmus je vel'mi zaujimavy a atraktivny aj pre rieSenie financovania systému krizového
riadenia na uzemi Slovenskej republiky formou ex ante nastrojov. V praxi st katastrofické
dlhopisy vyuzivané najmé poistovilami a zaistoviiami na transfer rizika do podnikatel'ského
prostredia (sekuritizacia poistnych rizik). Vyhodou katastrofickych dlhopisov je to, Ze za urcit
cenu prenasaju riziko na investora. Ide o dlhopisy, ktoré sekuritizuji poistné riziko pri vzniku
katastrofy, pricom vel'ky doraz na ich efektivitu sa kladie pri definovani katastrofy pre dany
katastroficky dlhopis. Od definicie katastrofy zavisi to, aka bude zapustena podmienka (call
opcia), taktiez od toho zavisi nastavenie spustaca katastrofického dlhopisu (tzv. triggeru).
Katastrofické dlhopisy by sa dali jednoducho opisat’ ako dlhopisy, ktoré emituje urcity subjekt
(napriklad: poistovna, zaistovila, $tat, organizacia, regionalna samosprava.,...), kde spravidla
subjekt, ktory ich vydava hlad4 poistnii ochranu, pricom ich splatenie je podmienené
vyskytnutim, ¢i nevyskytnutim urcitej udalosti, ktora je dopredu zadefinovana. Zmysel spociva
v tom, Ze v pripade ak sa dopredu zadefinovana udalost’ vyskytne, emitent mé pravo nesplatit’
cast’ alebo vSetky svoje zdvizky voci veritelom (investorom), nakolko to tak definovali
podmienky pri emitovani katastrofického dlhopisu. Prostriedky, ktoré veritelia investovali do
katastrofického dlhopisu, budu pri jeho spusteni (ak nastane vopred zadefinovana katastrofa)
pouzité na financovanie §kod, ktoré boli spdsobené katastrofickou udalostou. Zo samotne;j
podstaty triggeru vyplyva potreba spravne definovat’ katastrofu, respektive udalost’, ktoru
povazujeme za katastrofu, aby nedoslo k pochybnostiam, ¢i uz zadefinovana katastrofa nastala
alebo nie. Z tohto mozeme uvazit’ riziko, Zze mozno predpokladat’ pripadny zamer niektorych
veritel'ov (investorov do katastrofického dlhopisu) spochybnit’ katastrofick(i udalost’ na zaklade
stanovenych kritérii. Katastrofické dlhopisy Sikovne vyuzivaja kapacitu celého kapitalového
trhu a s od 90. rokov vyraznym prinosom pre poistovne.'? Ako priklad si mozeme uviest
predpokladanti situéciu, Ze by ni¢ivé povodne postihli plosne celu stredntt Eurdpu, kedy krajiny
strednej Europy by mali problém zvladat’ svojimi ex post ndstrojmi financovania efektivne
zabezpecenie financii na odstranenie katastrofy, nakol’ko by postihla vel’ku ¢ast’ Europy a kazda
krajina by na trhu potrebovala dostatoéne velké mnozstvo finan¢nych prostriedkov. Naproti
tomu v inych castiach sveta by sa povodne nevyskytli v danom ¢asovom obdobi a finan¢né
prostriedky by tak mohli byt ¢erpané prave odtial (mimo Eurdpy), nakolko investori do
katastrofickych dlhopisov, ktori by pochadzali z inych Casti sveta, nez z Europy, predpokladaju,
ze ak investuju do dlhopisov, ¢o kryja prirodnu katastrofu (povoden) v Eurdpe, by v Case jej
vyskytu nepotrebovali peniaze na zabezpecenie svojej bezpecnosti v Spojenych Statoch
americkych a opacne. Vyuzitie celého kapitdlového trhu je spdsob akym je mozné zachovat’ je
mozné zachovat’ poistenie, ¢i zaistenie vel'kych katastrofickych rizik, pri zachovani stability
poistného sektora. Odporuca sa ich vyuzivat’ najmé na obrovské prirodné katastrofy, akymi st
zemetrasenia, hurikdny, veterné smrste, ¢i plosné povodne. Pouzité mézu byt aj na krytie
udalosti, ktoré maju povod v Tudskej Cinnosti (priemyselné havarie, havéarie s unikom
nebezpecnych latok, jadrové havarie), ¢i udalosti majlce celosvetové dopady — pandémie.
Prave katastrofické dlhopisy, ktoré boli emitované pre krytie vyskytu pandémie (nazyvané
¢asto aj ,,pandemické dlhopsiy*), vzbudili v roku 2020 vel'ku pozornost’ a rozbehli diskusiu
ohl'adom spravneho nastavenia kritérii, ktoré definovali, kedy hovorime o katastrofickej

2 MAJTANOVA, A., MARKO, P.. Poistné krytie prirodnych katastrof. Katedra poistovnictva,
Narodnohospodarska fakulta, Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2007.
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udalosti pri ohrozeni verejného zdravia ako o pandémii, ktora bude mat’ za nésledok vyplatenie
finan¢nych prostriedkov krajindm, ktorym suma z tychto dlhopisov mala pomoct efektivnejSie
zvladnut pandémiu.® Definiénym ramcom pre katastrofické riziko je riziko s nizkou
frekvenciou a vysokou zavaznostou.}* Po uréitej modifikacii by sme mohli povedat, Ze ide
0 riziko s nizkou pravdepodobnost'ou ale zavaznymi dosledkami, kde typickym prikladom
mdze na nasom Uzemi byt havéria jadrového zariadenia, pripadne velké prirodné katastrofy,
najmd povodne a veterné smrste. Definovanie katastrofy je zavislé od subjektu, ktory tuto
katastrofu definuje, pricom pri definovani udalosti, ktord moze nastat’ neskor a moéze byt za
katastrofu povazovana, vychadza hodnotiaci subjekt z analyzy rizika, ktori vykonava. Pohl'ad
na nejaku udalost’ ako na katastrofu, tak vychédza aj zo subjektivneho hodnotenia subjektu
vykonévajuceho analyzu rizik daného priestoru, ¢i spoloc¢nosti. Ako priklad mozno uviest
poziar rodinného domu, ktory je pre rodinu obyvajicu dany dom katastrofou, ale pre obec,
pripadne pre poistoviiu ide o udalost’, ktorti dokaze zvladnut’ a zo svojho uhla pohl'adu ju za
katastrofu povazovat’ nebude. Hoci pre rodinu obyvajucu horiaci dom bude udalost’ mat’
devasta¢né nasledky, pricom z ich hladiska pdjde o udalost’ s nizkou pravdepodobnost’ou
a velkymi dopadmi, pre poistoviiu pdjde o klasickll udalost’, povazovanu za udalost’ s vySSou
frekvenciou a nizs§imi dopadmi. Rozdiel v tomto vnimani spoé¢iva v subjekte, ktory hodnoti
dopad danej udalosti (poziaru rodinného domu) na svoju organizaciu (rodinu, poistoviiu). Pre
poistovne su takéto udalosti casom dokonca predvidateI'né, nakolko ocakavajii z réznych
oblasti pri prichode vykurovacej sezony vyssi narast podobnych udalosti. Pri udalostiach, ktoré¢
ale zasiahnu celt spoloc¢nost’, napriklad povodne v strednej Eurdpe, pripadne veterné smrste,
moézu nielen poistovne, zaistovne, ale aj Stat (pri krizovom riadeni vo verejnej sprave)
zatiahnut’ do situécie, Ze na uplatilovanie nastrojov odozvy a najmé obnovy sa $tat dostane do
nepriaznivej financénej situacie. Pre poistovne ide pri riziku vzniku takychto mimoriadnych
udalosti o riziko vzniku mnohych poistnych udalosti, pri miestnej a regiondlnej samosprave, ¢i
pri state ide o riziko vzniku plo$nych mimoriadnych udalosti, vyhlaseni mimoriadnych situacii
a nasledne o finan¢né zabezpecenie zvladdania opatreni krizového manazmentu, nevnimajic
zatazenie Statneho rozpoctu Ziadostami o ndhradu Skody. Samotna katastrofa nema vo svete
ustalent definiciu a preto je velmi tazké sa na nejaka definiciu odvolat. VSeobecne
reSpektovana definicia katastrofy v akademickom svete alebo aj mimo neho je definicia
katastrofy v zmysle podmienok databazy katastrof EM-DAT, ¢o je medzinarodna databaza
katastrof, kde podmienkou na to, aby nejaké udalost’ bola vnimana ako katastrofa je:

1. Najmenej 10 I'udi mftvych.

2. Najmenej 100 l'udi zasiahnutych.

3. Vyhlasenie ,,stavu nudze* (v zmysle ,,krizovej situdcie — v zavislosti od legislativy krajiny).
4. Ziadost' o medzinarodna pomoc.*®

Pri katastrofickych dlhopisoch je prave najdolezitejSou cinnostou spravne
zadefinovanie katastrofy, pricom udalost ako takd nemdze byt samotna podmienkou pre
spustac. Prikladom moéze byt silny vietor v obyvanej oblasti (napriklad na Floride), ktory

13 STROHECKER, K.: Coronavirus spread triggers World Bank pandemic bond payout. In: reuters.com, 2020.
Dostupné aj online na WWW [13.12.2020, 13:10]: https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-pandemic-
bonds-idUSL8N2C8610

14 POLLNER, J., D.: Managing catastrophic disaster risk using alternative risk financing and pooled insurance
structured. Washington : The World Bank, 2001. World Bank Technical Paper. ISBN 0-8213-4917-1. s. 11

15 Kritéria katastrofy medzinarodnej databazy katastrof EM-DAT st dostupné online na WWW [13.12.2020,
13:48]: https://www.emdat.be/explanatory-notes
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dosahuje rychlost’ 200 km/h a silny vietor v neobyvanej oblasti (na Antarktide), ktory dosahuje
rovnaku hodnotu. Katastrofy su navyse vel'mi rézne, kym existuji katastrofy, ktoré ak uz raz
nastali, uz nikdy viac na tom istom mieste nebudi, za predpokladu, ze ned6jde k obnoveniu
stavu pred vznikom udalosti (pretrhnutie priehrad — opatovné postavenie prichrady, havaria
jadrovej elektrarne — opéatovné vybudovanie jadrovej elektrarne na tom istom mieste je vel'mi
nepravdepodobné). Dalej existuji katastrofy, ktoré st nepravidelné, respektive so sti¢asnym
stavom poznania nevieme urCit’ ich pravidelnost’, hoci sa na uréitych miestach vyskytuja
(napriklad tsunami). Specifickymi katastrofami st katastrofy, ktoré s pravidelné alebo
sezonne, kde mozno zaradit mnohé prirodné katastrofy a udalosti, napriklad povodne,
hurikany, sucha a iné. Kde vieme, ze ur€ite nejaké mimoriadne udalosti pridu ale nevieme v akej
intenzite, nepozndme presny ¢as a ¢asto ani miesto. Prikladom mo6zu byt tropické tlakové nize,
0 ktorych vieme, Ze sa tvoria kazdy rok a ako hurikény, tajfiny, ¢i uragany zasahuju urcité
uzemia, avSak ich vyskyt v presnom case na konkrétnom mieste nevieme urcit. Frekvencia
katastrof sa vo vSeobecnosti nezvysuje, s vynimkou urcitych meteorologickych javov. Ak vSak
nerastie frekvencia, napriek tomu nam rasta skody, ktoré vzniknu na zaklade katastrof, rastie
nam expozicia hodnét, ktoré su vystavené riziku.'® Cim detailnejsia analyza rizika tizemia, tym
lepsie sa daju vypocitat’ pripadné Skody, ktoré by udalost’ katastrofickych rozmerov mohla
spOsobit’. Zarovenl sa zistenim potencionalnych $kod moéze nastavit’ aj potrebnd suma, pri
obnovovani uzemia po pripadnej katastrofe, ¢i definovat’ spusta¢ katastrofického dlhopisu. Pri
emitovani katastrofickych dlhopisov, ktoré st emitované pre potreby poistovne
alebo zaistovne, emitovanie nevykonava priamo poistovia, ¢i zaistovia priamo, ale zriad'uje
sa $pecialny zaist'ovaci subjekt (ang. special purpose vehicle), v zahraniénych odbornych
textoch Casto uvadzany pod skratkou ,,SPV“. Specialny zaistovaci subjekt predstavuje
spolo¢nost, ktord priamo emituje katastrofické dlhopisy, najcastejSie namiesto poistovne,
zaistovne, pripadne aj namiesto §tatu, &i samospravy. Specidlny zaistovaci subjekt moZe
zriadit’ bud’ priamo sponzor, respektive poistovia, pripadne aj tretia osoba, ktorou bude
investi¢na banka, ktora spolupracuje pri emisii katastrofického dlhopisu. Vytvorenim takéhoto
subjektu sa poist'ovila, zaistoviia, Stat separuje od emisie katastrofického dlhopisu a Specidlny
zaistovaci subjekt sa koncentruje len na cCisté riziko spojené s katastrofickym dlhopisom.
Prostriedky, ktoré Specialny zaistovaci subjekt ziska predajom katastrofickych dlhopisov st
nasledne drzané na Specialnom ucte, priCom su plne kryté aktivami, ¢o je vlastne snaha
minimalizovat’ kreditné riziko sponzora. K tomu aby sa $pecidlny zaistovaci subjekt dostal
k finanénym prostriedkom, musi po emisii katastrofickych dlhopisov, umiestnit’ tieto dlhopisy
na finan¢ny trh, kde budu k dispozicii investorom a nasledne za prostriedky ziskané z tohto
predaja, Specialny zaistovaci subjekt nakuapi kratkodobé cenné papiere, ktoré su v prvom rade
bezpecné, teda ide najméd o vladne dlhopisy, ¢i korporatne dlhopisy ktoré s ratingovymi
agentirami hodnoten¢ na tUrovni AAA a drZzané na Specidlnom ucte. Do kazdého
katastrofického dlhopisu je zapustena podmienka, nazyvana aj call opcia (ang. call option),
ktora predstavuje zmluvu tykajicu sa prava na nakup alebo predaj urcitého aktiva (cenného
papiera, meny, komodit, akcif), priCom sa tento obchod moze, ale nemusi uskuto¢nit’. V pripade
call opcie mézme hovorit’ o prave kapit’ aktivum. Opacné strana ma povinnost predat’ aktivum,
ak si to bude drzitel’ call opcie Zelat'. Call opcia je spustena vyskytom nejakej konkrétne;j,
vopred zadefinovanej katastrofickej udalosti, priom samotnt udalost’ oznacujeme ako spustac
(trigger) katastrofického dlhopisu. Ak nastane takato udalost’, prostriedky su zo Specidlneho
uctu uvolnené v dopredu dohodnutom mnozstve a su poskytnuté sponzorovi (Statu, poistovni,
zaist'ovni), ktory bol zasiahnuty danou katastrofou. Vo vacsine pripadoch investori pri vyskyte
takejto udalosti stratia vSetky investované prostriedky. V praxi sa stretavame s tym, ze doba
splatnosti katastrofického dlhopisu nastava zvycajne o 3 roky od jeho vydania. Pricom pocas

16 BANKS, E.: Catastrophic Risk Analysis and Management. Chichester, England : John Wiley & Sons Ltd,
2005. ISBN-13 978-0-470-01236-9. s. 12
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tohto obdobia, pokial’ nenastane dlhopisom definovana katastrofa, investor ma zisky rocne,
pripadne az v dobe splatnosti. Katastrofické dlhopisy moézu mat’ aj svoje rozvrstvenie, tzv.
tranze (tranches), pricom kazda vrstva mdze mat’ svoj vlastnu spust’a¢, rovnako ako aj odlisny
dosledok spustenia spustaca. Pri aktivovani spustaca dochadza k prepadnutiu financnych
prostriedkov, ktoré investor vlozil do katastrofického dlhopisu sponzorovi (teda poistovni,
zaistovni, ¢i $tatu, pripadne aj samosprave).

Protistrana swapu

4
Vnosy Dohodnuté
7 aktiv troky
. _ Financ¢né
Prémia (zaistné) ! prostriedky
Sponzor (poivst’ovﬁa, ) ?’Pe‘“fﬂﬂy ) Investori
zaist'oviia) ) zaistovaci subjekt N

Ph"leme v Y Istina, Groky, prémia

pripade

katastrofy

Y

Specialny adet s bezpednymi
aktivami

Schéma ¢&. 1: Vztahy, ktoré existuju pri katastrofickych dlhopisoch. (zdroj: Gerec, 2018;
spracovanie: autor, 2020).

Investori

Financéné Vyplatenie trokov a istiny katastrofického dlhopisu
prostriedky (v pripade, Ze ned6jde ku katastrofe)

Specidlny
zaistovaci subjekt (emitent)

Poskytne to vlade rychly kapital po katastrofe.

Vysoka hodnota oproti prisnym rozpoctovym postupom. Prémia
Rychla finanéna pomoc obetiam katastrof. (poistne, zaistné
V pripade katastrofy, investori prichadzaju o svoje investicie.

Sponzor (proaktivny Stat,
krajina)

Schéma ¢&. 2: Zjednodusena schema fungovania katastrofickych dlhopisov, v pripade, Ze by ich
emitentom bola viada. (zdroj: OECD, 2011; spracovanie: autor, 2020).

Pri klasickom poisteni je spuStacom poistna udalost’, pri katastrofickych dlhopisoch by
logicky mala byt’ spustacom nejaké katastrofa, lenze vzh'adom na velky zaujem sponzorov aj
investorov o transparentnost’ spustaca musi byt’ dobre nastaveny. Teoria pozna viacero druhov
spustacov, priCom tym najbeznej$im je indemnity trigger, ktory vyjadruje velkost’ $kody,
ktora bola sposobend sponzorovi katastrofickou udalost'ou, pripadne velkost’ Skody za urcité
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casové obdobie. Slovo ,,indemnity” mozeme pouzit v zmysle ,ndhrada Skody“. Idemnity
trigger je spustacom, ktory je sice vel'mi jednoduchy, no pre obe strany predstavuje urcity typ
problému, pri¢om mdzeme tvrdit, e trochu viac znevyhodiuje investora.l’ Sponzor ma
k dispozicii viac relevantnych informacii ohl'adom vysky vzniknutych $kod, pricom oproti
investorovi ide 0 znaéni informac¢nii asymetriu. Spusta¢ zjavne zavisi od posudenia
a hodnotenia $kdd, pricom mnohi pravom nazyvaju takto spusta¢ ako neobjektivny a vyska
$kod zavisi od sponzora. Indemnity trigger je nastaveny aj pre katastrofické dlhopisy, ktoré
transferuju riziko vzniku silného vetra aj na izemi Slovenskej republiky. Katastrofické riziko
zo silného vetra na izemi Slovenskej republiky, kryju katastrofické dlhopisy, ktoré emitovala
talianska spolo¢nost’ Assicurazioni Generali. Katastrofické dlhopisy maju nazov ,,Lion Il Re
DAC*. Specialny zaistovaci subjekt tohto katastrofického dlhopisu ma sidlo v frsku a tento
katastroficky dlhopis vo vSeobecnosti je zamerany na rizikd povodni v Eurdpskych krajinach
(zahffajic aj Velkl Britaniu, s vynimkou Ceskej republiky, Slovenska, Severného Irska,
Nemecka, Rakuska, Mad’arska, Pol'ska a Svaj¢iarska), d’alej je zamerany na veterné smrste (kde
uz transferuje riziko aj na Slovensku) a na zemetrasenia (ale len v pripade Talianska). Idemnity
trigger je u tohto dlhopisu pri veternej smrsti nastaveny na $kody, ktoré prekroc¢ia sumu 800
milidnov eur. Pri povodni je spustacom prekrocenie Skody, ktord prevysuje sumu 1,1 miliardy
eur. A pri zemetraseni v Taliansku budu spustacom Skody, ktoré prekrocia hranicu 600
miliénov eur.'® Tento katastroficky dlhopis viak kryje poistné skody, ktoré vznikni na tizemi
tychto Statov spolo¢nosti Generali. Nejde teda o Statnu formu katastrofickych dlhopisov.

Dalsim typom spustadov st parametrické spustace, kde treba rozliovat’ medzi isto
parametrickym spust’acom (pure parametric trigger/basic index trigger) a parametrickym
spustacom. Cisto parametrickym spustacom moéze byt napriklad len sila zemetrasenia v uritej
oblasti. Teda ide 0 vel'mi jednoduchy spust’a¢, objektivny, ktory nie je ovplyvnena vnutornymi
informaciami sponzora. Na druht stranu mo6Ze byt nevyhodny pre Stat, ¢i poistovne, nakol’ko
Skody pri zemetraseni, €i pri silnom vetre s rovnakymi idajmi, mozu byt zna¢ne odlisné. Moze
sa stat’ aj situdcia, ze udalost’ spdsobi prilis vel'ké skody, pricom nedosiahne ti predpokladant
silu. Parametricky spustac¢ nema len jednu podmienku ako Cisto parametricky spustac, ale
podmienok musi byt naplnenych viac. Prikladom mdze byt’ na jednej strane Mexiko na jesenl
v roku 2017, kedy ho zasiahlo zemetrasenie o sile 7,1 magnitidy (stupna VIII. MM -
modifikovanej Mercalliho stupnice), kedy o zivot prislo 370 osdb a viac nez 6 tisic sa zranilo.
Na zaklade tychto udajov bolo Mexiku vyplatenych viac ako 150 miliénov dolarov
z katastrofickych dlhopisov.'® Oproti tomu bolo v Mexiku zemetrasenie aj v lete, v roku 2020,
ktoré dosiahlo intenzitu vyssiu ako v roku 2017, dosiahlo sily az 7,4 magnitudy. Hoci iSlo
0 silnejSiu intenzitu zemetrasenia, epicentrum sa vyskytlo v inej parametrickej spustacej
oblasti, kde tato oblast’ na spustenie vyplacania finanénych prostriedkov z katastrofickych
dlhopisov pre sponzorov potrebuje silnejSie zemetrasenie. Zemetrasenie ale poskodilo viacero

" KRUTOV, A.: Investing and Insurance Risk. London, England: Incisive Media Investment Ltd., 2010 s. 31.
ISBN 978-1-904339-56-4.

18 Lion Il Re DAC. In: artemis.bm. Dostupné online na WWW [14.12.2020, 01:16]: https://www.artemis.bm/deal-
directory/lion-ii-re-dac/

¥ HARRUP, A.: Mexico to Collect $150 Milion From Catastrophe Bonds. In: wallstreetjournal.com, 2017.
Dostupné aj online na WWW [14.12.2020, 00:37]: https://www.wsj.com/articles/mexico-to-collect-150-million-
from-catastrophe-bond-1507684294

37



budov v hlavhom meste Mexika, v Mexico City, pricom zahynulo 10 I'udi a d’alSich 25 sa
zranilo.?°

Existuju aj d’alSie typy spustacov, ktoré su uz rozne modifikované, pricom su zalozené
bud’ na principe modelovania §kdd, ¢i na principe zmieSavania réznych d’al§ich kritérii. Za
vel'mi nemoralne sa povazuju sptstace zalozené na poéte mitvych v désledku katastrofy.

Contingent Credit

Contingent Credit, ¢asto nazyvany na uzemi Slovenskej republiky ako ,, havarijny
tver“?! je nastroj financovania krizového manazmentu, ktory radime do skupiny ex ante
nastrojov financovania krizového riadenia, pricom charakterom je najblizSie ku
kontokorentnému uveru. V praxi ¢asto Contingent Credit schval'uje Svetova Banka (ang. World
Bank) je jednotlivé krajiny. Prikladom méze byt 7 milidnov dolarov pre Seychely v roku 2014,
¢i 500 miliénov dolarov pre Filipiny v roku 2014.?2 Contingent Credit ma rdzne podoby
a predstavuje rézne moznosti spustacov, kedy krajina moéze Cerpat’ financné prostriedky na
zabezpecenie katastrof. Ako priklad mozno uviest’ produkt Svetovej banky, ktory umoziuje
krajindm cerpat’ v pripade vyskytu katastrofy finan¢né prostriedky do vyska 500 miliénov
americkych dolarov, pripadne do maximalnej vysky 0,25 % hrubého domaceho produktu.?® To,
ktoré z tychto kritérii sa uplatni bude zéavisiet od toho, ktoré kritérium bude nizsie, nakol'ko
kazda krajina ma odlisnt urovein HDP a kombinaciou pevne stanovenej finan¢nej hranice
a percentualneho podielu HDP sa dosiahne vyvazenost' v poskytovani ,havarijného Gveru®.
Contingent Credit sluZi predovSetkym na preklenutie zlozitého obdobia, podobne ako napriklad
kontokorentny tver. Staty, ktoré Contingent Credit vyuZivaji, ho vyuZivaju najmi na
prekonanie obdobia, pocas ktorého dokazu aktivovat’ a mobilizovat’ d’alSie finanéné zdroje na
zvladania opatreni krizového manazmentu, po vyskyte nejakej katastrofy. Oproti
katastrofickym dlhopisom, kde je doleZité nastavenie a definovanie spustaca, byva pri
Contingent Credite spustacom vyhlasenie krizovej situacie v zmysle platnej legislativy
tamojSej krajiny, co dokdze lepSie vystihnut potreby Statu, ako len uvolnenie finanénych
prostriedkoch pri katastrofickom dlhopise. Pri Contingent Credite vystupuju na jednej strane
banky (Svetova banka) ako veritelia, na druhej strane, zvdcsa Staty ako dlznici. PriCom veritel’
kontroluje priebezne pripravenost’ makroekonomického ramca obnovy a rovnako aj program
riadenia rizika katastrof v danej krajine.

Zhodnotenie

Ex ante nastroje financovania st obrovskou moznostou ako lepSie pripravit' systém
krizového riadenia na zvladanie réznych druhov krizovych situdcii po finan¢nej stranke. Ex
ante nastroje krizového riadenia majl teoretické aj praktické uplatnenie vo vsetkych urovniach

2 EVANS, S.: Mexico's parametric World Bank cat bond looks safe from M7.4 earthquake. In: artemis.om., 2020.
Dosptuné aj online na WWW [14.12.2020, 00:46]: https://www.artemis.bm/news/mexicos-parametric-world-
bank-cat-bond-looks-safe-from-m7-4-earthquake/

2L KPUCKA, I.: Ekonomika krizového manazmentu. Zilina: Vydavatel'stvo EDIS — vydavatel'stvo Zilinskej
univerzity, 2012, s. 59-60.

2 Providing Contingent Lines of Credit for Disaster Risk Financing. Disaster Risk Financing and Insurance
Program, 2014. Dostupné aj online na WWWwW [14.12.2020, 09:59]:
https://www.financialprotectionforum.org/third-
party/microsite_1/resources/Providing%20contingent%20lines%200f%20credit%20for%20disaster%20risk%20
financing.pdf

3 CLARKE, D., MAHUL, O.: Disaster Risk Financing and Contingent Credit: A Dynamic Analysis. In:
researchgate.net. World Bank, 2011. s. 3.
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krizového riadenia. Hoci na izemi Slovenskej republiky je najCastejSie z ex ante nastrojov
financovania krizového riadenia vyuzivany rezervny fond a d’alie financné zdroje st ziskané
bud’ prostrednictvom poistenia alebo ex post nastrojov krizového riadenia, ukazuje sa nam
coraz viac potreba systém zabezpecit’ aj formou d’alSich ex ante nastrojov krizového riadenia
na vSetkych urovniach. Z tohto hl'adiska je zaujimava otazka vyuzitia tychto néstrojov, pripadne
ich modifikacie na vSetkych urovniach krizového riadenia, predovsetkym na urovni $tatu a na
urovni obce. Hoci rezervny fond na irovni §tatu aj obce funguje a nacrtli sme aj jeho problémy,
v otazke katastrofickych dlhopisov a Contingent Creditu mézeme skonstatovat’ Ze oba tieto
mechanizmy st prili§ narocné pre miestnu samospravu (najma ¢o sa tyka manazovania emisie
dlhopisov, ak vychddzame zo skusenosti obci s komundlnymi obligdciami), na druhej strane
vSak vidime moznost celej Slovenskej republiky (Statu), vyuzivat tieto ex ante nastroje prave
pre pripady rozsiahlych katastrof, priCom pre obce a mesta by mohli byt’ vytvorené spolo¢né
nastroje, v pripade katastrofickych dlhopisov aj detailne rozvrstvené v zavislosti od druhu
udalosti a nastavenia spust’aca.

Vel'mi zavazné

udalosti
A Medzinarodna pomoc
Katastrofické dlhopisy
Poistenie
}—
Contingent Credit
—
= Rezervny fond, poistenie
v
Malo zavazné _
udalosti . .
Zriedkave > Casté
udalosti udalosti

Graf . 1: Vztahy medzi ex ante financnymi nastrojmi, frekvenciou udalosti a zdvaznostou
udalosti, ktoré su schopné sposobit Skody a zapdja sa pri nich krizové riadenie. (zdroj a
spracovanie: autor, 2020).

Zaver

V Slovenskej republike je pri ex ante financovani krizového riadenia znacne rozSirena
klasicka podoba vytvarania rezervného fondu, ktory je najmé uréeny pre prvotné fazy krizy pri
udalostiach s vac¢simi dosledkami a oproti inym ex ante nastrojom financovania krizového
riadenia je ur€eny pre udalosti, ktoré nemaji vel'k zavaznost’ a vel'ké dosledky, ale naopak st
charakteristické malymi dosledkami ale pomerne castym vyskytom. Prispevok sa snazi
poukazat’ na to, ze v rdmci krizového riadenia v Slovenskej republike je stale moznost’ ako
lepSie zabezpecit krizové riadenie najmd po jeho systéme financovania a zabezpecCovania
finan¢nych prostriedkov pred vznikom krizovej situdcie. Osobitny doraz preto je potrebné klast’
najmi na hl'adanie alternativnych zdrojov financovania krizového riadenia ako aj na zlepsenie

sucasnych pravnych nastrojov a podmienok vyuzivania rezervného fondu. Vyuzivanie ex ante
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nastrojov financovania krizového riadenia je vel'kou vyzvou pre §tat, ale eSte va¢Sou vyzvou
pre miestnu samospravu, ktora je oproti statu vo vel'mi velkej nevyhode, najmi ¢o sa tyka jej
personalnych a finan¢nych moznosti.
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Martina Cichova

PREJAVY PROPAGANDY NA SOCIALNYCH SIETACH

Anotacia:

Tento prispevok sa zaobera problémom — nenavistnym prejavom, ktory moze participaciou na socialnych siet’ach
nastat’. V stiéasnosti internet nezvy¢ajnou mierou zvySuje mieru pokusenia k poruSovaniu prav blizkych a vobec
mieru bezohladnosti verejného prejavu. Prispevok sa venuje vybranému problému — nenavistny prejav,
ktory predstavuje zadsadny zasah do osobnostnych prav jedinca a je formou sucasnej propagandy. Niektoré zasahy
do osobnostnych prav st natol’ko zavazné, ze st klasifikované ako trestnd ¢innost’, ktori mozno len tazko
povazovat’ za zabavnu.

Kricové slova:
Propaganda, Socialne siete, Nenavistny prejav, Trestnost’ konania,

Uvod do problematiky

St¢asnt komunikaciu v prostredi masmédii charakterizuje urcitd premena
moralneho spravania tykajuca sa zhorSenia ochrany subjektivnych prav v praxi a poklesnutej
ucty k nim. Komunikécia vo svojich pociatkoch bola prikladne slusné a vecnd. Bolo to z toho
dovodu, ze neslusnost’ alebo balast mrhali vzacnou prenosovou kapacitou. V
dnesnej dobe sa problémov na socialnych sietach vyskytuje cely rad. Vyvoj novych technologii
— od digitalnej kamery, komunikacné satelity, az po Wi-Fi a smartfony, to vSetko poskytuje v
21. storo¢i obrovské mnozstvo novych metdd, ktoré mozu ul'ahCit’ prenos propagandistickych
informacii. Tieto nové formy komunikécie tiez stvorili iny, novy fenomén dnesnej doby, a to
masové publikum.

S rozvojom informacnych technoldgii dostavaji socidlne siete novy
rozmer. Vdaka internetu mézu l'udia udrZiavat' kontakt so svojimi priateI'mi, rodinnymi
prislusnikmi, kolegami ¢i znamymi, a to kdekol'vek, kde je mozné pripojenie k internetu.
Socialne siete otvaraju moznost' zdielania informdcii a komunikdcie s ostatnymi ludmi a
internetové socidalne siete prendsajii do digitalneho prostredia vizby z redlneho sveta.! Boyd a
Ellison v Journal of Computer-Mediated Communication pomerne jasne definovali termin
socidlnej siete zaloZzenej na webovych technolégiach ako ,,sluzbu zaloZenu na webovych
technologiach, ktora ponuka jedincom pouzivajucim takuto siet tri zdkladné moznosti.
V prvom rade vybudovat’ v ramci tejto siete verejny &i poloverejny profil uzivatela. Dalej
definovat’ zoznam d’al§ich uzivatel'ov v rdmci tejto siete, s ktorymi je dany jedinec prepojeny.
A nakoniec siet’ umozni uzivatelom zobrazit’ a prechadzat’ zoznam uZzivatel'ov, s ktorymi su
spojent, a zaroveh prechddzat tieto zoznamy aj u inych uzivatel'ov.?

Socialne siete su pre koncového uzivatel'a takpovediac zdarma. AvSak len v tom zmysle,
ze spravidla nemusi platit’ Ziadne poplatky za registraciu. Pojem zdarma je vSak v tomto pripade
zavadzajlci, pretoZze socidlne siete si financované pomocou reklam. Tieto reklamy su
na socidlnych sietach vel'mi dobre zacielené, pretoze vyuzivaju informacie, ktoré s zdiel'ané
prostrednictvom profilu jednotlivych uZivatel'ov. Pristup uZivatel'a na socidlnu siet’ je teda
zaplateny sthlasom uZivatel'a s tym, Ze siet’ preda vetky jeho osobné udaje inzerentom.®

1PAVLICEK, A., 2010, Novd média a socidlni sité, s. 126.
2pAVLICEK, A., 2010. Nova média a socialni sitg, s. 125.
3TREDEZ, E., 2018, Socialni sité — a to funguje jak? Vsechno, co vas zajima, kdyz jste online, s. 13.
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Od roku 2003 sa socidlne siete stali uz mainstreamovou zélezitost'ou. Vznikal cely zastup
sieti so zameranim bud’ na zoznamovaciu, zaujmovu ¢i podnikatel'skt sféru (napr. MyChurch,
cielend na krest’anskil komunitu alebo MySpace), ktoré su funkéné aj v sti¢asnosti.

V roku 2004 bol spusteny Facebook, v roku 2006 sa do spektra socialnych sieti pridava
V sucasnosti vel'mi pouzivany Twitter. O dva roky neskdr sa Facebook stdva najvdcSou
socialnou sietou a odsuva do pozadia MySpace, ktory dovtedy drzal prvenstvo. V dnesnej dobe
su socidlne siete uz skutocnym fenoménom a denne ich navstevuje milién uzivatel'ov.

Pouzitie socialnych sieti obyvatel’mi Slovenskej republiky

Z prieskumu Eurostatu vyplyva, Ze 68 % Slovakov navS§tevuje socidlne siete s ciel'om
vyhl'adavat’ informécie na r6znych platformach, ¢i uz v ramci dennodenného pohybu s mobilom
alebo v domacnosti na tablete, desktope a Smart TV.

Ocividnou socidlnou jednotkou je Facebook, najnavstevovanejSia webova stranka (na
svete). Podl'a starSich dat z roku 2017 ho uz v tom case pouzivalo vyse 2,5 miliéna Slovéakov.
Twitter na rozdiel od Facebooku stale zostdva verny svojim zakladom a plati, ze zobrazi len
obsah, ktory si uzivatel’ vyberie, a tak ho s obl'ubou vyuzivaji aj médid, ¢i dokonca samotni
novinari. Twitch je na tom trochu inak a je az Sokujuce, ze hoci sa nan denne diva az 15
milionov divdkov, pre mnohych mimo komunity je absolitnou nezndmou. Mozno preto,
ze vacsina tvorcov na nnom hra pocitacové hry.

Fenomén ,,hate speech*

S rozvojom socialnych sieti sGvisi aj fenomén oznatovany ako ,hate speech*’
alebo nenavistny prejav. Nejde vSak o novy fenomén. Hate speech existoval aj bez pouzitia
tychto technoldgii, avSak v sucasnosti mozno sledovat’ novi dynamiku jeho Sirenia.
Samozrejme nejde len 0 nenavistny prejav, ktory je prejavom propagandy na socialnych
sietach. VaZzne zasahy do osobnostnych prav, ktoré mdzu na socidlnych sietach nastat
predstavujt aj iné fenomény, napr. hoaxy ¢i samotné dezinformacie (fake news). Vzhl'adom
na uvedenu rozsiahlost’ problematiky sa v prispevku budem zaoberat’ len jednym vybranym
fenoménom, a to nendvistnym prejavom.

V slovenskom pravnom poriadku je nenavistny prejav zakdzany. Nastava tu vSak
konflikt s pravom na slobodu prejavu, ktoré je ustavne zaruCenym a chranenym pravom
kazdého ¢loveka.

Jednym z prvych zasadnejSich nenavistnych prejavov v podmienkach Slovenskej
republiky bol prejav voci Romom suvisiaci s vinou protirdmskych demonstracii a pochodov
v rokoch 2011 a2013. Od roku 2014 sa potom na socidlnych siet'ach stretavame s nenavistnymi
prejavmi vo¢i migrantom, ktoré scasti nadvdzuju na existujice predsudky a xenofobne
tendencie, ale zaroven kopiruju redlny narast migracie do Eurdpy z krajin Blizkeho vychodu,
Afganistanu a Afriky.®

4 Nenavistny prejav (tzv. hate speech) je mozné oznacdit za prejav voéi najroznej$im socidlnym, etnickym,
sexudlnym ¢i nabozenskym skupindm, ktory je motivovany snahou urazit’ ¢i zastraSit’ urcité skupiny oséb,
pripadne v nich vyvolat’ negativne emocie.

5HRDINA, M., H. DANKOVA a L. KOPECKA, 2019. Projevy nenavisti v online prostoru a na socialnich sitich.
In: Clovék v tisni Slovensko. [online]. 2019. [cit. 4. 12. 2020]. Dostupné na internete:
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/553/file/1459365027-hatespeech-zaverecnazprava-final-
verze.pdf>.
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Organizacia Clovek v ohrozeni® na zaklade analyzovaného korpusu dét identifikovala
najaktivnejSich ucastnikov nenavistnych diskusii a urcila ich hruby demograficky profil.
Demograficky profil ,radového* producenta nenavistnych prejavov na tému migracie
¢i islamu sa da teda zhrnut nasledujuco:

-, Viac nez dve tretiny producentov nenavistnych prejavov tvoria muzi.

- Producenti nenavistnych prejavov sa rekrutuji z vekovej kategorie cca 35-50 rokov,

mladsi ludia su medzi nimi zastupeni skor vynimocne.

- Neda sa u nich urcit Specifické regiondlne zakotvenie.

- Mnohi z nich maju stredoskolske ci vysokoskolské vzdelanie technického Cci

ekonomického zamerania.*’

V sucasnosti na Facebooku mdzeme nendvistné prejavy najst’ v roznych radikalnych
skupinéach. Napriklad extrémistické hnutie ,,Islam na Slovensku nechceme®, ktoré k dneSnému
1.12.2020 disponuje viac nez 3 400 fanusikov. Domnievame sa, ze zasadny vplyv tejto skupiny
spoc¢iva v cielenom budovani islamofobnej diskusie a vytvarani nendvistnych narativov,
ktoré su nasledne legitimizované, prenikaji do verejnej debaty, masovych médii, a nakoniec
aj do vrcholnej politiky.

Okrem facebookovych stranok s vysokym poctom fanuSikov je nevyhnutné brat
do uvahy aj tzv. ,long tail®, t.j. vel'ké mnozstvo stranok s malym poctom fantsikov zdielajacich
nendvistné obsahy, ktorych celkovy dopad vsak mdze byt vysoky. V pripade facebookovych
aktivit nezohrava rolu len nomindlny pocet fanusikov, ale tiez ich aktivita. Facebook ich
vyjadruje hodnotou ,,engagement rate*8,

Okrem hate speech na vysSie uvedenych socidlnych sietach, sa moZzno s tymito
nendvistnymi prejavmi pravidelne stretavat’ v diskusiach pod ¢lankami na spravodajskych
portaloch.

Trestnost’ nenavistného prejavu

Problematika trestnosti konania - nenavistného prejavu teda spociva najmé v tom ako
nastavit’ hranice nendavistného prejavu, ktory je mozné tolerovat, a prejavu, ktory je
v demokratickej spolo¢nosti neprijatelny.

Na rozdiel od ¢lanku 20 ods. 2 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach, Europsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zikladnych slobdod (d’alej len
,EDOLPaS*) neukladd Statom pozitivnu povinnost, aby zakéazali akékol'vek nenavistné
vyjadrenia, ktoré veda k nepriatel'stvu, diskrimindcii a nasiliu. AvSak rozhodovacia prax
Europskeho sudu pre l'udské prava (dalej len ,,ESLCP*) rozliSuje urcité formy Skodlivych

prejavov, ktoré musia byt’ zakazané®.

¢ Clovek v ohrozeni je mimovlddna neziskovéa organizacia. V roku 1999 ju zalozila skupina novinarov, ktorymi
Pudsky pohli drvivé dosledky konfliktu na civilistov vo vtedajSom vojnou zmietanom Kosove. Ich spontanna
humanitarna reakcia vyustila do potreby zalozit’ organizaciu, ktord adresne reaguje na vzniknuté krizové situacie
vo svete. Od roku 2016 sa spojila s Geskou organizaciou Clovék v tisni.

"HRDINA, M., H. DANKOVA a L. KOPECKA, 2019. Projevy nenavisti v online prostoru a na socialnich sitich.
In: Clovék v tisni Slovensko. [online]. 2019. [cit. 4. 12. 2020]. Dostupné na internete:
<https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/553/file/1459365027-hatespeech-zaverecnazprava-final
verze.pdf >.

8 Engagement Rate je metrika ukazujlica percenta uzivatelov, ktori zareagovali na uréity obsah, z celkového poctu
uzivatel'ov, ktori dany prispevok videli.

® KROCILOVA, A. N., 2015. Hate Speech jako hranice svobody projevu. [online]. Olomouc: Univerzita
Palackého. Pravnicka fakulta [cit. 4.decembra 2020] Dostupné na internete:
<https://theses.cz/id/kdmwqw/DP_KTroilov_Hate Speech_jako_hranice_svobody projevu.pdf>.
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Listina zékladnych prav a slobdd (d’alej len ,,L.ZPaS*) aj EDOLPaS obsahuju zhodny

zékladny mechanizmus prieskumu obmedzenia slobody prejavu, tzv. trojstupiiovy test:
1. obmedzit’ slobodu prejavu je mozné len na zaklade zakona,
2. obmedzenie musi sledovat’ legitimny ciel
3. amusi ist’ o obmedzenie v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné.

Predmetny text je LZPaS zakotveny v ¢l. 17 ods. 4, kde je uvedené, Ze ,,slobodu prejavu
mozno obmedzit zakonom, pokial ide o opatrenia nevyhnutné pre ochranu prav a slobod
druhych, bezpecnost §tatu, verejnii bezpecnost, ochranu verejného zdravia a mravnosti*°,

Predpoklad nevyhnutnosti obmedzenia je ESCP definovany ako ,,naliehava spolocenska
potreba®, pricom je potrebné zvazit, ¢i zamyslany ciel nemozno dosiahnut’ inak, mens$im
zasahom do slobody prejavu. Zarovenn ESLP konStantne judikuje, ze Co sa tyka posudzovania
tejto naliehavej spolocenskej potreby, Staty pouzivaji urcité miery posudzovacej vol'nosti alebo
,;margin od appreciation‘,

ESLP zirovei v rozhodnuti Delfi As proti Estonsku'? judikoval zodpovednost
poskytovatelov internetovych stranok za nenavistny prejav, ktorého sa dopustili
v komentaroch uzivatelia na predmetnej webovej stranke. Spolo¢nost’ Delfi prevadzkuje
spravodajsky portal, na ktorom bola zverejnend sprava s titulkom ,,SLK znicila planované cesty
po lade*. Samotné sprava neniesla Ziadne znaky zavadného obsahu, avSak niektoré prispevky
v diskusii k tomuto ¢lanku obsahovali prvky nenavistného prejavu. Hlavny aktér ¢lanku,
dopravnd spolocnost’ SLK, sa proti tymto nenavistnym komentdrom ohradila a ziadala
od spolo¢nosti Delfi odstranenie zdvadného obsahu a zaroven finanénii kompenzaciu.
Spolo¢nost’” Delfi obsah bezodkladne odstranila, ale k finan¢nej kompenzacii odmietla
pristapit. ESCP vo svojom rozhodnuti priznal poSkodenej strane kompenzaciu vo vyske cca
320 eur, ¢o je Cciastka symbolickd, avSak v tomto rozhodnuti priznal zodpovednost
poskytovatel’a za obsah zdiel'any uzivatel'mi.

Problematika nenavistného prejavu na socialnych sietach v podmienkach Slovenskej
republiky

Mnoho l'udi si neuvedomuje, Ze hoci sa citia na internete anonymne, vztahuju sa na nich
aj v tomto priestore rovnaké pravidla a zakony ako v ostatnych oblastiach Zivota. V pripadoch,
kedy sa dostavame obsahom svojho vyroku za hranicu zakona, uz totiz nejde len o porusenie
akejsi ,,moralnej slusnosti a korektnosti“, ale o vazny zasah do prava na ochranu l'udskej
dostojnosti, ktoré sa vzt'ahuje aj na prislusnost’ jednotlivca k etnickej, narodnostnej €i rasove;j
skupine. Podmienky pouzivania socidlnych sieti ako Facebook, ¢i néstrojov ako YouTube
obsahuju pravne ustanovenia zakazujuce prejavy utociace na jednotlivca ¢i skupinu osob kvoli
ich pohlaviu, rase, etniku, narodnosti, vierovyznaniu, veku ¢i sexualnej orientacii.

Sloboda prejavu nie je absolitne pravo a niektoré verejné formy prejavu su zakazané
— trestné. Ustavné obmedzenie slobody prejavu a z neho vychadzajuce znenie trestného zdkona
ma chranit’ kazdého ¢loveka pred tym, aby sa nestal obet'ou vyrokov zasahujticich do l'udske;j
cti a dostojnosti len preto, Ze je prislusnikom urcitej narodnostnej, etnickej, rasovej alebo
nabozZenskej skupiny. Trestné st vyroky hanobiace narodnost’, rasu, etnikum a vierovyznanie,
podnecujlice k nenavisti z tychto dovodov, obhajujice a propagujuce ideoldgie smerujice
k potlaCaniu prav a slobdd. Rovnako trestné je verejné podnecovanie na spachanie trestného
¢inu, ¢i verejné schval'ovanie trestného ¢inu (§ 337 a 338 Trestného zékona).

10 Blizgie pozri €lanok 10 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod.
11 Rozhodnutie ESIP zo diia 7. novembra 1976, sp. zn. 5493/72 vo veci Handyside proti Spojenému kralovstvu.
12 Rozsudok ESLP zo dita 16. juna 2015, sp. zn. 64569/09 vo veci Delfi AS proti Estonsku.
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V slovenskom pravnom poriadku najdeme upravu hate speech v zakone ¢. 300/2005
Z.z. v XII. v hlave, v ustanoveni § 423 Hanobenie ndroda, rasy a presvedCenia a § 424
Podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti. Pachatel za spachanie tychto
trestnych ¢inov méze byt potrestany odiiatim slobody az na tri roky. Menej zavazné formy
konania je mozné kvalifikovat’ ako priestupok (§ 47a Priestupok) a ulozit’ sankciu — pokutu
vo vyske do 500 €.

Podla spravy $pecialneho prokuratora**Uradu $pecialnej prokuratiry za rok 2019 bolo
za extrémistick kriminalitu trestne stihanych 112 0sdb, z ¢oho bolo 107 0s6b Specializovanym
trestnym sudom odsudenych. V pripade Styroch odsudenych i§lo o mladistvych. Vyznamny
pocet trestnych veci sa spachal vo virtudlnom priestore.

Predmetna sprava d’alej konStatuje, ze ,,Prokuratori stale narazaju na skutocnost,
ze velka cast odbornej a laickej verejnosti nepovazuje niektoré druhy extrémistickych konani
za zavazné ¢i nebezpecné, a to najmd verbalne trestné ciny. “ a upozoriiuje na vyznamny pocet
trestnych veci spachanych vo virtudlnom priestore, a to na socialnych sietach alebo v r6znych
komentaroch pod elektronicky zverejnenymi ¢lankami.

S prihliadnutim na vyssie uvedené skutoénosti, Urad $pecialnej prokuratiry povazuje
za nebezpecenstvo takého konania prave ,relativau anonymitu pdachatelov pocitacovej
kriminality, ich odhalenie zloZitymi dokaznymi prostriedkami (zaistenie pocitacovych udajov,
intervencia znalcov z odboru elektrotechniky, informatiky)“. Nakolko pristup k pocita¢u
¢i mobilu maju aj mladi l'udia, pripadne I'udia s mens$im Zivotnym rozhl'adom, aj tito moézu byt
extrémistickymi prejavmi na internete negativne ovplyvneni, ¢o zvysuje nebezpecnost’ konania
pachatel’ov.

V oblasti potlacenia zakladnych prav bolo v roku 2019 evidovanych najviac
pripadov vo veci trestného ¢inu prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu
zékladnych prav a slobdd, trestné ¢iny vyroby, rozSirovania, prechovdvania extrémistickych
materidlov a trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia €i trestny ¢in podnecovania k
narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.

V pripade radikalizicie spolocnosti, podla dotknutej spravy, ,pdchatelia
nadalej prezentuju jednoduché nenavistné rieSenia, spojené s potlacanim prdv mensin
(Romovia, Zidovska komunita, moslimovia, ako Specificka skupina aj utecenci/migranti),
vyuzivaju aj nadalej notoricky zname aspekty slovenského historického vyvoja - opieraju svoje
sucasné konanie o nazory a myslienky, ktoré dominovali pocas existencie Slovenského Statu

1939 — 1945

Priklady zo zahranicia

O nieco restriktivnejSie je problematika hate speech upravena nemeckym pravnym
poriadkom, pretoze Spolkova republika Nemecko, s ohl'adom na svoju histériu, prejavy
extrémizmu prisne trestd. D4 sa povedat’, Ze nemecké uprava patri v eurdpskych krajinach
medzi najprisnejsie v tejto oblasti.

1. oktobra 2017 v Nemecku nadobudol ucinnost’ zakon Netzwerkdurchsetzungegesetz
(dalej len ,NWDSG*“)!*, podla ktorého st prevadzkovatelia socialnych sieti zameranych
na zisk povinni do 24 hodin od obdrzania staznosti odstranit’ nelegdlny obsah. Pokial’ tito
poziadavku nedodrzia, mozu byt pokutovani, a to az do vySky 5 miliénov eur. Od tejto

13 Sprava $pecialneho prokuratora za rok 2019 nebola poslancami NR SR prijaté, diia 27.11.2020 ju odmietli.
14 Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung In sozialen Netzwerken vom 1. September 2017 (BGBI. | S.
3352).
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povinnosti su oslobodeni poskytovatelia, ktorych siet’ ma v Nemecku menej nez dva milidony
registrovanych uzivatel'ov®®,

Nelegalny obsah je vymedzeny ustanoveniami trestného  zikonnikal®,
na ktory NWDSG v § 1 ods. 3 odkazuje. Hate speech je mozné podradit’ pod trestny ¢in uvedeny
v ustanoveniach § 130  Volksverhetzung (trestny ¢in Poburovania), ktory zakazuje
jednotlivcom ¢i skupindm vyzyvanie k nenavisti a nasiliu na zaklade ich povodu a etnického
alebo ndbozenského vyznania. Zvadzanie k nendvisti a nésiliu podla tohto ustanovenia sa tresta
pokutou alebo trestom odnatia slobody v rozmedzi troch mesiacov az pat’ rokov.

Pokutu vo vyske 15 tisic eur bol povinny zaplatit' napriklad youtuber Julien, ktory
svojim klipom reagoval na vlakovu stanicu v Nemecku. V prispevku vulgarne napadal
7eleznidiarov  a prejavoval nézogr, Ze by mali byt rovnako ako Zidia prepraveni vlakom do
koncentra¢ného tabora. Svoje vyroky podporil obrazkami Tudi v plynovych komorach
vyhladzovacieho tabora Osvie¢im.!’

Nemeckym zakonom NWDSG sa inSpirovalo tiez Franctizsko a v nadvéznosti na tato
tpravu vydalo tzv. zdkon Avia (pomenovany po Laetitia Avia)!®. Navrh zikona bol
po pociatonom nedspechu a mnohych tUpravach schvéleny Franctizskym Narodnym
zhromazdenim v januari 2020 a o mesiac neskor Sendtom.

Zakon Avia rovnako ako NWDSG vyZaduje, aby prevadzkovatelia odstranili zjavne
nezékonny obsah do 24 hodin od obdrzania st’aznosti. Pri obsahu s ndmetom terorizmu a detskej
pornografie je lehota skratend na jednu hodinu. Nedodrzanie predmetného postupu je
sankcionované pokutami az do vysky 1,25 miliénov eur. Pri tomto kratkom ¢asovom useku nie
je mozna starostliva analyza obsahu. Z uvedeného ddvodu zidkon pamédtd na povinnost
oznamujuceho jednotlivca, ktory spolocne s ozndmenim nezdkonného obsahu musi uviest’
dovody, pre ktoré sa domnieva, Ze by mal byt’ obsah odstraneny.

Zaroven je poskytovatel'om uloZena povinnost’ zaviest’ interny mechanizmus podavania
staznosti a odvolanie pre oznamovatel'a aj pre poskytovatel'a obsahu.®

Zaver

Prostredie socidlnych sieti prekondva velmi dynamicky vyvoj, a aj ked pravny
poriadok tej ktorej krajiny urcité prostriedky ponuka, nedd sa bohuzial povedat, ze by
vynucovanie prava v informa¢nom prostredi prebiehalo prave efektivnou formou. Prvym
z dovodov je, Ze neziadlice informécie, fotografie ¢i vided sa na socialnych sietach Siria
neuveritenou rychlostou, ktorym sebaefektivnejSia jurisdikcia nie je schopnd konkurovat.
Druhym dovodom je anonymita, ktoru socialne siete poskytuju, a ich skodcov ¢i pachatel'ov je

15§ 1 ods. 2 Netzwerkdurchsetzungegesetz. vom 1. September 2017. [online] Bundesrepublik Deutschland
Strafegesetzbuch. [cit. 9. decembra 2020] Dostupné na internete: <https:/www.gesetze-im-
internet.de/netzdg/BJNR335210017.html>.

6Strafgesetzbuch vom 13. November 1998 (BGBI. | S. 3322) [online] Bundesrepublik Deutschland
Strafegesetzbuch. [cit. 10. decembra 2020] Dostupné na internete: <https://dejure.org/gesetze/StGB>.

7 ELLERICH, Von D. a F. KLAUSMEYER. Youtube-Star , Julien* verurteilt. Volksverhetzung statt
,, Videokunst“ [online] 11. 2. 2016 Weltfilische Nachrichten. [cit. 14. decembra 2020]. Dostupné na internete:
<https://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Steinfurt/Westerkappeln/2016/02/2271016-Y outube-Star-Julien-
verurteiltVolksverhetzung-statt-Videokunst#>.

18 BERTHELEMY, Ch. a E. PIRKOVA, 2019. Content regulation — what’s the regulation (online) harm? [online]
9. 10. 2019 EDRI [cit. 14. decembra 2020]. Dostupné na internete: <https://edri.org/content-regulation-whats-
the-online-harm/>.

19 Proposition de loi visant a lutter contre les contenus haineux sur internet. [online] 26. 2. 2020 vie-publique.fr.
[cit. 14. decembra 2020] Dostupné na internete: <https://www.vie-publique.fr/l0i/268070-ppl-lutte-contre-les-
contenushaineux-sur-internet>.
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Casto mozné vypatrat’ len so zna¢nym usilim. Je nevyhnutné zopakovat’, ze vybrané problémy
nemaju na socialnych siet’ach svoj povod.

Najefektivnejsi sposob, ako svoje osobnostné prava v prostredi socialnych sieti branit,
je informovanost’ a prevencia, a to najmi u deti a mladistvych. Rodicia dnesnej generacie deti
uz maju povedomie o rizikach, ktoré so sebou nesie internetové prostredie, a mnoho rodicov
uz na socialnych sietach samo vystupuje. Su tak schopni svoje deti na tieto mozné rizika
upozornit’ a vyhnut sa pripadnym neziadicim zdsahom. Rovnako je potrebné ocenit” aktivitu
krizovych centier, tvorbu réznych webovych stranok ¢i skupin na socialnych sietach, ktoré
informuji o moznych problémoch a poskytuji pravnu aj mimopravnu pomoc.

Pontukaju sa domnienky, Ze postihy Skodcov ¢i pachatelov st pomerne mierne
a neadekvatne. Tym je oslabena generdlna prevencia, ktord by mala odradit’ od neziadtcich
zdsahov aj dalSich potencidlnych pachatelov. Rozhodne nemozno sthlasit’ s istymi
anarchickymi tedriami, podl'a ktorych pravna regulacia v prostredi informacnych sieti nie je
potrebnd, pretoze je rovnako nemozno efektivne vynutit.

Naopak je evidentné, ze dynamika rozvoja socidlnych sieti dosiahla taky stupen,
ked’ sikromnopravne aj verejnopravne zasahy Statu sit nevyhnutné. Svoju rolu by vSak teraz
mohol zohrat' socialny efekt prevencie, ktory by mohol viest k tomu, ze pocet zdsahov
do osobnostnych prav bude klesat’ v zavislosti na miere informovanosti v spolo¢nosti.

Je dolezité si uvedomit’, ze v pripade neposkytnutia ochrany poSkodenym ¢i verejnosti
v danej oblasti, nenavist mdze gradovat’.
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Suhrn

S rozvojom informacnych technologii dostavaju socidlne siete novy rozmer, denne ich
navstevuje milidon uzivatel'ov. S rozvojom socidlnych sieti suvisi aj o0.i. fenomén oznacovany
ako ,hate speech™ alebo nenavistny prejav ako jeden z prejavov (sucasnej) propagandy.
Nenavistny prejav (tzv. hate speech) je mozné oznacit’ za prejav voci najroznej$im socidlnym,
etnickym, sexudlnym ¢i naboZenskym skupinam, ktory je motivovany snahou urazit’ ¢i zastrasit’
urcité skupiny osob, pripadne v nich vyvolat’ negativne emocie.

V slovenskom pravnom poriadku je nendvistny prejav zakazany. V pripadoch, kedy sa
dostavame obsahom svojho vyroku za hranicu zékona, ide o vaZny zdsah do préva na ochranu
Pudskej dostojnosti, ktoré sa vztahuje aj na prislusnost’ jednotlivca k etnickej, narodnostne;
¢i rasovej skupine. Trestné si vyroky hanobiace narodnost’, rasu, etnikum a vierovyznanie,
podnecujlice k nenavisti z tychto dovodov, obhajujice a propagujliice ideoldgie smerujuce
k potlacaniu prav a slobod. Rovnako trestné je verejné podnecovanie na spachanie trestného
¢inu, ¢i verejné schval'ovanie trestného Cinu (§ 337 a 338 Trestného zdkona). Trestny zdkon
Slovenskej republiky postihuje hate speech v zmysle ustanoveni § 423 Hanobenie naroda, rasy
a presvedcenia a § 424 Podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti. Menej
zavazné formy konania je mozné kvalifikovat’ ako priestupok (§ 47a Priestupok).

O nieco restriktivnejSie je problematika hate speech upravend nemeckym pravnym
poriadkom, kde je zakonom upravena povinnost’ prevadzkovatel'ov socialnych sieti do 24 hodin
od obdrzania st’aznosti odstranit’ nelegalny obsah. Pokial tiito poziadavku nedodrzia, moézu byt
pokutovani, a to az do vysky 5 miliénov eur. Po vzore Nemecka prijalo Franctizsko obdobny
zakon, v zmysle ktorého sti prevadzkovatelia povinni odstranit’ zjavne nezdkonny obsah do 24
hodin od obdrzania st'aznosti. Nedodrzanie predmetného postupu je sankcionované pokutami
az do vysky 1,25 milionov eur.
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Summary

With the development of information technologies, social networks are taking on a new
dimension, with millions of users visiting them every day. The development of social networks
is also related to o.i. a phenomenon known as "hate speech™ or hate speech as one of the
manifestations of (contemporary) propaganda. Hate speech can be described as a manifestation
of various social, ethnic, sexual or religious groups, which is motivated by an attempt to insult
or intimidate certain groups of people, or to evoke negative emotions in them.

In Slovak law, hate speech is prohibited. In cases where the content of our statement
goes beyond the law, it is a serious violation of the right to the protection of human dignity,
which also applies to the affiliation of an individual to an ethnic, national or racial group.
Criminal statements are defamatory of nationality, race, ethnicity and religion, inciting hatred
for these reasons, defending and promoting ideologies aimed at suppressing rights and
freedoms. Equally criminal is public incitement to commit a criminal offense or public approval
of a criminal offense (Sections 337 and 338 of the Criminal Code). The Slovak Criminal Code
penalizes hate speech in accordance with the provisions of § 423 Defamation of the Nation,
Race and Belief and § 424 Incitement to national, racial and ethnic hatred. Less serious forms
of proceedings can be qualified as a misdemeanor (Section 47a Misdemeanor).

The issue of hate speech is regulated somewhat more restrictively by German law, where
the obligation of social network operators to remove illegal content is regulated by law within
24 hours of receiving a complaint. Failure to comply with this requirement can result in fines
of up to € 5 million. Following in the footsteps of Germany, France has enacted a similar law
requiring operators to remove manifestly illegal content within 24 hours of receiving a
complaint. Failure to comply with the procedure in question is punishable by fines of up to EUR
1.25 million.

mjr. JUDr. Martina Cichova

odbor programového riadenia, medzirezortnej koordindcie a prognoz
kancelaria prezidenta Policajného zboru

Prezidium Policajného zboru

martina.cichova@minv.sk
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Recenzenti: plk. doc. Ing. Stanislav Sisulak, PhD., mjr. PhDr. Vladimir Mali¢ek, PhD.,
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Andrea Dobiasova

Vyzvy pri zostavovani viacjazy¢ného prekladového slovnika pre potreby
policajnej praxe

Anotacia: Autorka prispevku sa zaobera vyzvami pri zostavovani prekladového slovnika, ktory predstavuje jeden
z vystupov vedeckovyskumnej ulohy Katedry jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave (VYSK 241).
Ako ¢lenka riesitel'ského timu v prispevku prezentuje svoje skiisenosti pri rieSeni technickych a grafickych vyziev
pri zostavovani Slovnika viacjazycnej komunikécie pre UPZC a popisuje tieZ opodstatnenie vydania menovanej
publikécie.

Krlacové slova: utvary policajného zaistenia pre cudzincov, slovnik, cudzinci, viacjazyéna komunikacia,
technicka a graficka stranka.

Uvod

Vedeckovyskumna uloha (VYSK. 241) Interkultirna komunikdcia so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin umiestnenymi v zariadeniach katedry jazykov Akadémie PZ je zamerana na
roz§irenie diapazonu metod efektivnej interkulturnej cudzojazycnej komunikacie (anglicky
jazyk, nemecky jazyk, rusky jazyk, neeuropske jazyky) v utvaroch policajného zaistenia pre
cudzincov za uelom predchadzania konfliktov, nedorozumeniam a realizacii dodrZiavania
ludskych prav a slobod. V aplika¢nej rovine sa vyskumny tim zameral najmd na moznosti
interkultirnej komunikacie prislusnikov Policajného zboru (pripadne Statnych organov) so
Statnymi prisluSnikmi tretich krajin umiestnenymi v zariadeniach, na vyhodnotenie zazemia
rodného jazyka na strane cudzincov, ich znalosti svetovych jazykov, na moZnosti a u¢innost
vzdeldvania sa $tatnych prislusnikov tretich krajin v slovenskom jazyku.*

Napriek faktu, ze prax odportca vyuzivanie slovnikov v jazykovom vzdelavani, v kontexte
rieSenej vedeckovyskumnej ulohy (VYSK. 241) slovnik ako taky nedokaZze plnit’ funkciu
nastroja priamej komunikacie prislusnikov Policajného zboru s cudzincami umiestnenymi
v UPZ(C?, nakol’ko slovnik predstavuje ,,len” stthrn jednotlivych hesiel, siiboru slov, vyrazov.
Pre Ggely zabezpedenia efektivnej komunikacie v UPZC preto bola identifikovana potreba
zostavenia publikacie, ktord v sebe spaja na jednej strane slovnik, ale zaroven by mal plnit’ aj
funkciu $pecifického druhu konverzac¢nej priru¢ky. Vo vSeobecnosti moZzeme povedat, Ze
konverzacnd prirucka je publikécia, ktorej hlavnym cielom je dopomodct kazdému, kto sa
potrebuje a chce dorozumiet v cudzom jazyku v zéakladnych situaciach turistického
a spolocenského styku.

S cielom zistenia aktualnej ponuky publikécii v SR pouzitelnych v priamej komunikécii
Statnych prislusnikov tretich krajin a prislusnikov Policajného zboru v UPZC riesitel'sky tim
Katedry jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave realizoval prieskum ponuky
knihkupectiev (Panta Rhei a Martinus) a kniznic: Univerzitnej kniznice v Bratislave,
Univerzitnej kniznice Trnavskej univerzity, Univerzitnej kniZznice Univerzity sv. Cyrila
a Metoda, priCom pozornost’ bola sustredena na slovniky a konverza¢né prirucky pre malo
roz$irené neeurdpske jazyky, konkrétne arabsky, vietnamsky, hindsky a hebrejsky jazyk. Na
zéklade realizovaného prieskumu pontk knihkupectiev a kniZnic mdézeme konStatovat’, ze
dostupné prekladové slovniky a konverzacné prirucky len tazko mézu slizit’ efektivnej vymene

INOVAKOVA, 1. et al. 2018. Interkultiirna komunikécia so Statnymi prislusnikmi tretich krajin umiestnenymi
v zariadeniach. Projekt. 1. vyd. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, Katedra jazykov. 2018. Evidovany

v Kniznici Akadémie PZ pod &islom VYSK. 241. s. 14 - 15,

2 Utvar policajného zaistenia pre cudzincov (dalej len ,,UPZC*).
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informécii medzi prisluSnikmi Policajného zboru a cudzincami umiestnenymi v UPZC,
nakol’ko su koncipované pre pouzivatel'ov, ktori sa potrebuji dorozumiet’ skor v situaciach uz
spominaného turistického a spolo¢enského styku?®.

Vznik publikacie

Absencia publikacie pre potreby policajnej praxe na trhu, ako aj identifikicia potreby
efektivnej interkultirnej cudzojazyénej komunikacie medzi zaistenymi cudzincami
a prislusnikmi Policajného zboru v UPZC tak podnietili vznik Slovnika viacjazycnej
komunikdcie pre UPZC, ktory je jednym z vystupov uZ vys§ie spomenutej vedeckovyskumnej
ulohy Katedry jazykov.

Mistrik definuje slovnik ako ,, uceleny subor jazykovych jednotiek (slov, slovnych spojeni,
mien, terminov, skratiek alebo znakov) vymedzenej oblasti, ktoré su usporiadané do urcitej
zostavy, a ku ktorym su pripojené prislusné vyklady, jazykové charakteristiky alebo ekvivalenty
v inych jazykoch. “* Priklatiame sa viak aj k nazoru Stefanidkovej, ze ,, slovnik vo v§eobecnosti
predstavuje lexikograficku prirucku, ktora slizi pouzivatelom na ziskanie informacii k urcitym
Jjazykovym prostriedkom. “®

V odbornej literatire sa slovniky klasifikuju na zéklade r6znych kritérii. Pri zohl'adneni
poctu jazykov v ramci publikacie sa dnes rozliSuju predovsetkym dva zakladné typy slovnikov:
- jednojazy¢né (monolingvalne) slovniky, ktorymi rozumieme vykladové

slovniky;
- dvoj- resp. viacjazy¢né (tzv. prekladové) slovniky ako napr. slovensko-
-anglicky, anglicko-slovensky prekladovy slovnik.

Tvorba dvoj- a viacjazy¢nych slovnikov musi vychadzat’ z istého teoretického zakladu,
ktory sa neskor pretavuje do praktickej, resp. aplikacnej roviny. Lexikografia je veda, ktord sa
zaoberd prave tymito dvoma premennymi. ,, Cielom lexikografie zameranej na dvojjazycné
slovniky je hladanie moznosti resp. nahradzanie lexikalnych jednotiek jedného jazyka
(vwchodiskového) lexikalnymi jednotkami druhého jazyka (cielového) tak, aby vysledkom bol
spravny prekladovy ekvivalent v danom kontexte. Ulohou bilingvdlneho slovnika je kodifikovat
vo vzajomnom vztahu slovniu zdsobu dvoch roznych jazykov. Jeho primarnym cielom je
sprostredkovat’ pouZivatelovi informdciu o tom, ktory ekvivalent existuje pre vyznam urcitej
lemy v cielovom jazyku, pripadne ktory vyznam mézZe mat ekvivalent v urcitom kontexte v
cielovom jazyku. VSeobecné bilingvalne slovniky su zamerané na vseobecnu slovnu zdsobu,
resp. zahrnaju aj najpouzivanejsie terminy z niektorych vednych odborov (financie, biologia,
pravo, ekonomia, atd’.). Odborné bilingvalne slovniky sa naopak sustreduju na odbornu slovnu
zasobu podla jednotlivych vednych odborov (slovnik pravnicky, ekonomicky, lekarsky,
technicky, slovnik financii, diplomacie, atd’).

3NOVAKOVA, 1. et al. 2018. Interkultiirna komunikdcia so tatnymi prislusnikmi tretich krajin umiestnenymi
v zariadeniach. Projekt. 1. vyd. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, Katedra jazykov. 2018. Evidovany

v Kniznici Akadémie PZ pod &islom VYSK. 241. s. 24 - 25.

4 MISTRIK, J. et al. 1993. Encyklopédia jazykovedy. 1. vyd. - Bratislava: Obzor, s. 405 - 406.

5 STEFANAKOVA, 1., 2017. K teoretickym vychodiskam lexikografie zameranej na dvojjazycné slovniky a
ponuke slovensko-nemeckych a nemecko-slovenskych bilingvdlnych slovnikov na Slovensku. In Nova filologicka
revue. Vol. 2. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, S. 52 - 55.

6 ZAZRIVCOVA, M. - CHOVANCOVA, K. 2004. Bilingvdlne slovniky (slovensko-franciizske a franciizsko-
slovenské) sucasny stav, pouzivatelia a ich potreby. In Odborna komunikacia v zjednotenej Eurépe II. Banska
Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Fakulta humanitnych vied. Praha: Jednota timoénikov a
prekladatel'ov, s. 120.
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Pristup zohladnovania potrieb koncovych uzivatelov pri zostavovani publikécie je
potvrdeny aj Kromannom, Riimerom a Rosbachom zastavajucimi nazor, ze ,, bilingvalne
slovniky by sa mali zostavovat so zretelom na potreby pouzivatelov, ktori si osvojuju prislusny
(cielovy) cudzi jazyk. <’

Obsah publikacie

Komunikécia s cudzincami zaistenymi v UPZC ma svoje $pecifikd, ked’Ze ide zvy¢ajne 0
cudzincov, ktori nehovoria svetovo pouzivanymi jazykmi. MozZzeme KkonStatovat, ze
VvV sucasnosti sa ako univerzdlny dorozumievaci prostriedok rdéznych spolocenstiev vyuziva
najma anglicky jazyk, ktory je rozSireny v celosvetovom meradle. ,, Najviac obcéanov Eurépskej
unie hovori anglickym jazykom, pricom materinskym jazykom je pre 16 % a uradnym pre

alsich 31 % obyvatelov spolocenstva.“® Napriek tejto skutoénosti mnoho 3$tatnych
prislusnikov tretich krajin hovori iba svojim materinskym jazykom. Neschopnost
dorozumievat’ sa inou nez materinskou recou tak st'azuje vzajomnu komunikaciu s prislusnikmi
Policajného zboru v zariadeniach.

V UPZC sa nachadzajt cudzinci roznych narodnosti hovoriaci eurdpskymi, ale aj menej
roz§irenymi neeurdpskymi jazykmi. Na zaklade vyhodnotenia Statistickych udajov ziskanych z
dostupnych zdrojov 0 zaistenych cudzincoch sa pristupilo k vyberu 10 jazykov do Slovnika
viacjazycnej komunikdcie pre UPZC.

Urad hraniénej a cudzineckej policie vo svojich oficialnych statistikich sice neuvadza
zloZenie umiestnenych cudzincov podl’a statnej prislusnosti, ale vyhodnocuje Statnu prislusnost’
cudzincov, ktori boli z utvarov policajného zaistenia pre cudzincov prepusteni ¢i vyhosteni. Za
obdobie rokov 2014 az 2017 pochadzalo najviac prepustenych a vyhostenych cudzincov zo
Syrie, Afganistanu, oblasti inde nesp. (Kosovo), Iraku, Ukrajiny, Pakistanu, Vietnamu a Indie.’
V slovniku viacjazy¢nej komunikacie je teda dovedna obsiahnutych 10 eurdpskych aj
neeuropskych jazykov, pri€om volba tychto jazykov bola podmienena $tatnou prislusnost'ou
cudzincov a ich jazykovymi schopnost’ami. V publikacii st konkrétne obsiahnuté tieto jazyky:

- albansky,

- anglicky,

- arabsky;

- nemecky;

- perzsky (iransky jazyk, ktorym sa hovori v dneSnom Irane, Afganistane, TadZikistane
a v pril'ahlych tzemiach);

- pandzabsky (pouzivany v historickej oblasti Pandzdbu nachddzajiceho sa na severe

Indie a v Pakistane);

- rusky,

- srbsky;

- ukrajinsky a

- vietnamsky jazyk.

" KROMANN, H.-P. — RIIBER.T. — ROSBACH P., 1984. Uberlegungen zu Grundfragen der zweisprachigen
Lexikographie. In Wiegand, H.E. (Hrsg): Studien zur neuhochdeutschen

Lexikographie. Hildesheim: Georg Olms Verlag, s. 161.

8 BINDEROVA, M. 2017. E-moduly z anglického jazyka pre dopravnii a poriadkovii policiu. In Policajna tedria
a prax 3/2017. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, s. 10.

9NOVAKOVA, I et al. 2018. Interkultiirna komunikdacia so Statnymi prislusnikmi tretich krajin umiestnenymi

v zariadeniach. Projekt. 1. vyd. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, Katedra jazykov. 2018. Evidovany

v Kniznici Akadémie PZ pod &islom VYSK. 241. s. 16.
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panizabsky
Tusky

alhansky
anylicky,
arahsky

Obrazok 1 Tituln4 strana Slovnika viacjazy¢nej komunikécie pre QPZC L. C/}STV
Tituln4 strana Slovnika viacjazy&nej komunikécie pre UPZC II. CAST™®

Kazda z oboch casti slovnika sa sklada z dvoch hlavnych stati. Prva stat’ tvoria

jednotlivé kapitoly, ktoré obsahovo predstavuju konkrétne tematické oblasti s prislusnou
problematikou, resp. slovnou zasobou a frazami potrebnymi pre dorozumenie sa v rdmci danej
problematiky. V slovniku sa nachadza 9 tematickych okruhov:

Prijatie — umiestnenie v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov (v zariadeni);
terminologia suvisiaca s prijmom zaistené¢ho Statneho prislusnika tretej krajiny, ako
napr. vykonanie prehliadky osoby, osobnych veci, zdravotnej prehliadky, atd’.

Casovy rozvrh diia;

terminologia sivisiaca s poucenim o ¢asovom rozvrhu dia v ubytovacich priestoroch
Ubytovanie;

terminologia stvisiaca s vyddvanim odevnych suciastok, hygienickych potrieb,
postel'nej bielizne, atd’.

Stravovanie;

terminologia stvisiaca s vydajom stravy

Zdravotné problémy,

terminoldgia suvisiaca so sledovanim zdravotného stavu

Nakupovanie;

terminologia stvisiaca s poziadavkami na nédkup

Volnocasove aktivity,

terminologia suvisiaca so zabezpeCenim trdvenia volného casu, poradenstva,
vzdelavania

Navstevy;,

10 7droj: NOVAKOVA, 1. - DOBIASOVA, A. et al. 2020. Slovnik viacjazycnej komunikécie pre UPZC - I. CAST,
1. CAST. Bratislava; Akadémia PZ v Bratislave.
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terminologia suvisiaca so zabezpeCenim pohovorov, resp. stretnuti pravnikmi,
S predstavite'mi organizacii, iradov
- Bezné pokyny
terminologia suvisiaca s beznou kazdodennou komunikaciou a zdvorilostnymi frazami
Tieto okruhy sa d’alej ¢lenia tiez na 2 okruhy:
1. slovna zasoba pozostavajica zo samostatnych hesiel, slov a kratkych vyrazov

. cigarety
. cigaretové papieriky
. cukar

. &a

1

2

3

4

5. finanéné prostriedky
6. holiaci strojéek

7. hygienické potreby
8. instantna polievka
9. kdva

10. korenie /palive/
11. krém na ruky, tvar
12. mydlo

13. nakup

14. obalky

15. ovocie

16. papier

17. pena na holenie
18. peniaze

19. poitové znamky
20. potraviny

21. pofiadat

22. primerané mnoistvo

. die Zigaretten

. das Zigarettenpapier
. der Zucker

der Tee

. das Finanzmittel

. der Rasierapparat

. der Hygieneartikel

. die Instantsuppe

[ R - Y R T

. der Kaffee

10. der Pfeffer /scharf/

11. die Handcreme, die Gesichtscreme
12. die Seife

13. der Einkauf

14. der Umschlag

15. das Obst

16. das Papier

17. der Rasierschaum

18. das Geld

19. die Briefmarke

20. das Lebensmittel

21. bitten

22. eine entsprechende Menge

Obrazok 2 Ukazka Siestej tematickej oblasti ,,Nakupovanie* — nemecky jazyk — hesla®

2. druhy okruh tvoria celé frazy pre zefektivnenie vzajomnej komunikécie

11 7droj: NOVAKOVA, I. - DOBIASOVA, A. et al. 2020. Slovnik viacjazycnej komunikdcie pre UPZC - |.
CAST. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, s. 336 - 337.
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9. Beiné pokyny 9. General Instructions

AN

N/

1. Dobré rano. 1. Good morning.

2. Dobry def. 2. Good morning. Good afternoon.

3. Dobry vecer. 3. Good evening.

4. Dobrunoc. 4. Good night.

5. Dakujem. 5. Thank you.

6. Prosim. 6. Please,

7. Prepdite. 7. Excuse me. (I'm) sorry.

8. To bolo nedorozumenie. 8. That was a misunderstanding.

9. V iiadnom pripade. 9. No way.

10. Skontrolujem to. 10. I will check it.

11. Otocte sa. 11. Turn round.

12. Jeden krok spét. 12. One step back.

13. Polozte ruky za hlavu. 13. Put your hands behind your head.

14. Nohy od seba. 14. Stand with your feet apart.

15. Postavte sa. 15. Stand up.

16. ESte raz vas vyzyvam, prestarite! 16. I'm asking you again —stop!

17. Nereipektujete nate pokyny. 17. You are not obeying our instructions.

18. Ideme do ndvitevnej miestnosti prevziat doporuceny list. 18. We're going to the visitors’ room to collect a registerad letter.
19. Ideme do navitevnej miestnosti prevziat balik. 19, We're going to the visitors’ room to collect a parcel.
20. Utiste sa, prosim. 20. Quiet, please. Calm down, pleasa.

176 177

Obrazok 3 Ukazka deviatej tematickej oblasti ,,Bezné pokyny*“ — anglicky jazyk — frazy'?
Tvorba oblasti bola podmienend identifikovanymi potrebami beznej komunikécie
v utvaroch policajného zaistenia, pri ktorej nie je nutna pritomnost’ tradného timoc¢nika. Kazda
tematickd oblast’ je v slovniku usporiadana tym istym spdsobom, ako vidno na ukézkach vyssie.
Obsahuje teda jednotlivé hesld, ale aj celé komunikacné frazy. PovaZujeme za dolezité
podotknut’, ze slovnik slizi ako metodologicky podklad pre tcely zabezpecenia komunikacie
poziadaviek ale aj adresovania problémov kazdodenného Zivota v zariadeniach ¢i uz zo strany
prislusnikov Policajného zboru alebo samotnych cudzincov. Ide teda o sprostredkovanie
komunikacie neuradného charakteru.

Technické a grafické vyzvy

Po finalizacii prekladov vSetkych desiatich jazykov vznikla otazka technickej a grafickej
upravy a usporiadania slovnika. Pri spracovavani priru¢ky bolo potrebné zohl'adnovat’ viacero
faktorov, ktoré boli ndsledne zapracované do vyslednej vizudlnej podoby.

Hlavnym a prvym faktorom je jasné a prehl'adné rozdelenie jazykov. Tieto sme sa rozhodli
efektivne a vizualne od seba odlisit. Pristupili sme preto ku najvhodnejsej, grafickej forme
selektivnosti jazykov (vid’ nizSie). Spojenim mapy (vyznacenych hranic) krajiny na podklade
jej prislusnej vlajky sme chceli docielit, aby bolo uZz na prvy pohlad jasné, aky jazyk
V nasledujtcich stranach moZno vyuzivat’, bez nutnosti uvadzania dodatocnych lingvistickych
pomdcok. Pre jednoduchsiu orientdciu v slovniku sme v pravom hornom rohu obrazkov pouzili
format farebného trojuholnika. Tento symbol plni aj d’alSiu funkciu, ked’ st pri pohl'ade na
zatvorenu publikaciu z jej vonkajSej hrany ihned’ viditeI'né farebne odliSené Casti.

12 7droj: NOVAKOVA, I. - DOBIASOVA, A. et al. 2020. Slovnik viacjazycnej komunikdcie pre UPZC - |.
CAST. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, s. 176 - 177.
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B
3

slovensky jazyk — arabsky jazyk
slovensky jazyk — albansky jazyk

slovensky jazyk — anglicky jazyk

Obrazok 4 Ukazka sposobu odlisovania jednotlivych jazykov®

Druhti, samostatnu ¢ast’” komunikacnej prirucky predstavuje jeddalny listok. Nakol'ko st
Vv fiom obsiahnuté nazvy pokrmov typickych pre rozne krajiny ¢i regiony, bolo ich potrebné
v niektorych pripadoch prekladat’ opisnym sposobom, pripadne terminologicky prispdsobit’.
Nachadzaji sa tu typické slovenské jedld, balkanske jedld, ako aj jedld pochadzajtce
z madarskej kuchyne. Cudzinci zaisteni v UPZC pochadzaju z rozneho kultirneho zazemia
a ich tradi¢na kuchyna tieto nazvy ako aj pokrm ako taky nemusi poznat. Vel'mi dolezitym
aspektom pri zostavovani jedalneho listka bolo uvadzanie druhu maésa jednotlivych pokrmov,
nakol’ko sa v UPZC nachadzaju cudzinci rozneho vierovyznania, pri¢om je zname, Ze uréité
nabozenstva zakazuji konzumaciu istych druhov misa.

Na obrazku niz8ie mozno pozorovat’, Ze na rozdiel od tematickych oblasti je jedalny listok
usporiadany zhustenym tabul’kovym spdsobom pre vSetky jazyky, nakol’ko tu uz nebola potreba
velkého priestoru. Kazdé jedlo je opticky oddelené inou intenzitou farby, aby sa v jednotlivych

nazvoch pouzivatel I'ahSie orientoval.

slovensky albansky anglicky arahsky nemecky perzsky
lyen)
sunkova natierka | proshuté pér Ham spread oaall ala aad | Schinkenaufstrich el
lyerje
taveny syr djathéi Processed cheese i dza | schmelzkise 5o
pérpunuar
termix Termix-lloj gjize e | Termix e Saayi s gla | Termix Cole ) g g
&émbél el gl A
tvarohova gjizé pér lyerje Cottage cheese el i 8 ces | Quarkaufstrich G Aala
natierka spread
tvrdy syr djathé i forté Cheese & (i | Hartkise S s
udeny syr djathé i tymosur | Smoked cheese A2 e | Rauchkdse 03333 iy
uhorka kastravec Cucumber/gherkin J | Gurke B
vajce vezé Egg o= | Fi [
vajickova natierka | salcé vezésh Egg spread oaall an ki | Fieraufstrich a0 5l ek diala oy
g
vianotka kek i Braided (sweet) bl 1o 4SS | Striezel e £ 5K
krishtlindjeve pastry
hydinova pecen mish shpendi i Poultry liver with el gl aalag | Gefliigelleber mit Fesf e S
na cibulke gatuar né gepé onions Jeadl Zwiebel
hydinovd pe¢ens | mish shpendii Poultry liver with oal sl aal a8 | Gefliigelleber mit G L e S
le¢om piekur me stewed vegetables skl | etscho Sl e
perime

3 7droj: NOVAKOVA, I. - DOBIASOVA, A. et al. 2020. Slovnik viacjazycnej komunikdcie pre UPZC - |.

CAST. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 9, 97, 185.
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Obrazok 5 Ukazka jedalneho listkal*

Na tejto ukazke jedalneho listka mdzeme porovnat slovo vianocka v anglickom
a nemeckom jazyku z terminologického hl'adiska. Kym v nemcine existuje presny ekvivalent
slova vianocka ,,Striezel”, anglictina ho pouziva ako ,,zapletané sladké pecivo®™. Pri jedle
s nazvom ,,hydinova pecen s leom* sme v anglickom jazyku pristtpili k opisnej forme pokrmu
ako ,,hydinova pecenl s dusenou zeleninou®, ked’ze pochadza z Mad’arska a nemuselo by byt’
zname vo vietkych kultarach cudzincov zaistenych v UPZC.

Pozornost pri tvorbe slovnika bolo nutné venovat’ nielen vizudlnemu odliSovaniu jazykov,
ale aj technickej stranke. V. UPZC v Medved'ove a Sedovciach si umiestneni prislusnici
roznych krajin a narodnosti, ktori s vsak aj rozneho vekového rozhrania. Domnievame sa, Ze
slovnik budu vyuzivat’ aj starSie osoby a z tohto dovodu sme sa rozhodli pre vacsiu velkost’
pisma ako aj int farbu riadkov pre zlepsenie prehl’adnosti a efektivnosti pri pouzivani v priamej
komunikacii. Hlavnou vyhodou, ale zaroven aj istou nevyhodou predmetného slovnika je jeho
uzka profilacia. Na jednej strane sUCasny knizny trh nepontika publikaciu, ktora by
kombinovala terminologicky slovnik s komunika¢nou priruc¢kou pre Specifické ucely policajne;j
praxe, avSak na strane druhej len tazko najde vyuzitie a uplatnenie mimo tejto oblasti a jej
podobnym. Povazujeme vsSak za dolezité uviest, ze Slovnik viacjazycnej komunikdcie pre
UPZC je praktickym podkladom pre zabezpe&enie a ulahéenie kazdodennej komunikécie zo
strany prislugnikov Policajného zboru a zo strany cudzincov zaistenych v UPZC, ako aj
efektivnym prostriedkom na zabranenie moznym nedorozumeniam a konfliktom.

Zaver

Predkladany prispevok prezentuje primarny vystup vedeckovyskumnej tlohy riesenej na
Katedre jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave, ktory predstavuje Slovnik
viacjazyénej komunikdcie pre UPZC. Autorka poukazuje na teériu spracovania slovnikov
a konverzaénych priruciek a na dostupnost’ tychto publikacii v neeurdpskych jazykoch vo
vybranych kniZniciach a knihkupectvach. Na zéklade prieskumu trhu a néslednej identifikacie
potreby policajnej praxe bol v roku 2020 vydany Slovnik viacjazycnej komunikdcie pre UPZC.
Autorka d’alej prostrednictvom vizualizacie urcitych casti predmetného slovnika sprostredkuva
nahlad do problematiky technickych a grafickych vyziev pri zostavovani publikécii pre
Specifické ucely. Sme presvedceni, Ze publikdcia ma so svojim obsahom potencidl zefektivnit
interkultirnu cudzojazy¢ni komunikaciu medzi zaistenymi cudzincami a prisluSnikmi
Policajného zboru v UPZC a najde tak svoje trvalé uplatnenie ako neoddelitena sucast
kazdodennej komunikacie.

Prispevok je spracovany na zdklade informacii ziskanych z rieSenej vedeckovyskumnej
ulohy Interkulturna komunikdcia so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin umiestnenymi
V zariadeniach, projekt ktorej je evidovany v KniZnici Akadémie Policajného zboru pod
cislom VYSK. 241.
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Summary

The paper deals with the challenges we faced while forming a multilingual dictionary
for specific policing purposes. The paper offers the authors” insight and experience in facing
the technical and visual challenges in putting the dictionary together. Furthermore, the paper
lists the reasons why such a dictionary needed to be published.
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Peter Duben

Faktory odhalovania a objasiniovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality

Anotacia: Autor v prispevku, vysledkami Statistickej analyzy registrovanej nasilnej trestnej ¢innosti obhajuje
potrebu identifikacie faktorov, ktoré determinujii procesy odhal'ovania a objasfiovania tejto skupiny trestnych
¢inov. Rdmcovo vymedzent identitu tychto faktorov vyuziva k prezentacii navrhov, ktorych aplikaciou je mozné
zvysit ucinnost’ odhal'ovania a objasiiovania trestnych ¢inov nésilnej kriminality.

Kracové slova: odhalovanie, objasiovanie, nasilnd kriminalita, trestné Ciny nasilnej kriminality, faktory
odhalovania a objasiiovania.

Uvod

Zaujmom spolocnosti je zabezpecenie Ucinnej ochrany pred pachanim trestnych ¢inov
— kriminalitou. Je nesporné, ze ¢im vyssi je pomer neodhalenych trestnych ¢inov a nezistenych
pachatelov k poctu zistenych (odhalenych, objasnenych), tym viac sa prehlbuje stav, ktory je
v najhlbSom rozpore so zaujmami spolocnosti. Nezistenie pachaného a spachaného trestného
¢inu a ich pachatelov je fenomén, ktory vyrazne oslabuje preventivnu i represivnu funkciu,
ktora st povinni plnit’ prislusnici policie pri zabezpeCovani neodvratnosti trestného postihu.

Vychodiskom odhal'ovania st predovsetkym ulohy, ktoré su zo zakona povinné plnit
kompetentné organy Statnej spravy v systéme policajného konania. Tie st ramcovo vymedzené
v prislusnych pravnych norméch, ktoré regulujt realizaciu jednotlivych policajnych ¢innosti.

PrisluSnici policie su povinni poznavat nepoznané znaky skutkovych podstat
pachanych, resp. spachanych trestnych ¢inov. Ako organy §tatnej spravy su povinni realizaciu
tychto aktivit formalno-pravne zdovodnit. Pri tomto zdovodneni najfrekventovanejSie
vyuzivaju zistené identifikacné znaky impulzov, v ktorych st zakddované potreba a dovody
realizacie kriminalno-policajného poznania (podnet, indikdtor).!

Pri objektivizacii uvedeného je mozné uviest, Ze v Slovenskej republike st
reSpektované principy prava, demokracie, slobody a humanizmu, pritom nedotknutel'nost’
osoby a jej sukromia je zaru¢ena. Obmedzit’ ju mozZno iba v pripadoch ustanovenych zdkonom
(Zékladna listina prav a slobéd, Ustava SR...). Charakter ucelovej realizacie policajnych
¢innosti, ktorych objektom poznania je krimindlne konanie urcitych osob, predpoklada
prelomenie tohto zakladného prava, a to konkrétnym zdévodnenim opravnenosti vo veci konat’.
Prislu$nici policie pri zdévodnovani tohto oprdvnenia vyuzivaju rozne kritéria (v prejave
urcitého javu - objektu), ktoré vykazuju urcitu relevanciu vo vztahu prave k tejto poznavace;j
¢innosti a nésledne ich vyuzivaja pri zdévodnovani uplatnenia svojej povinnosti a pod.

Analogickym vykladom tychto konStatacii je mozné dospiet’ k zaveru, ze Ciastkové
poznanie informadcii, ktoré vykazuju vztah k pachanym alebo spachanym trestnym ¢inom, ma
charakter impulzov k ich poznavaniu (dalej len impulzy). Poznanim impulzu vznikd nova
kriminalno-policajna situdcia, pre ktort je typickd absencia informacii — potreba, ktorda moze
byt postupnou systémovou realizaciou poznania — odhalovanim saturovana.

1 VASKO, A. Intelligence information within criminal proceedings. In DANUBE : Law, Economics and Social
Issues Review. - Warsaw : De Gruyter Poland, 2019. ¢. 3/2019, s. 267-283

60



1 Zakladné pojmy vzt’ahy

Tieto skutoCnosti pri prezentacii ndsho poznania reSpektujeme. V jej obsahu sme sa
rozhodli, z pozicie prisluSnika policajnej praxe, charakterizovat’ postupy objasfiovania
trestnych ¢inov ndsilnej kriminality s osobitnym dorazom na identitu faktorov, ktoré tieto
procesy determinuju.

V tychto intenciach, v terminom odhal’'ovanie trestnych ¢inov oznacujeme procesudlnu
¢innost, ktora kompetentné organy Statnej spravy realizuju za tcelom identifikdcie doteraz
nepoznanych znakov ich skutkovej podstaty a inych relevantnych okolnosti, ktoré budua
predmetom dokazovania.

(zistit' — kto? — subjekt, obet, svedkovia, ¢o? — skutkové okolnosti).

V podstate ucelom realizacie procesov odhalovania je priprava podkladov pre pravnu
kvalifikaciu presne vymedzenej epizddy krimindlneho spravania a konania konkrétneho
subjektu (osobitne pravne zodpovedného).

Terminom objasiiovanie oznacujeme proces, ktorého Strukturu tvori systém prvkov,
ktorych spolo¢nou vlastnostou je aktivna (intenciondlna) Cinnost smerujica K zisteniu
nezndmych informaécii, ktoré je mozné vyuzit’ pri ur€ovani vztahu identifikovaného subjektu
k odhalenému trestnému ¢inu.3

(preco? —ucel, motivacia; ¢o? — ciel’; kde?; kedy? a iné).

Z analogického vykladu tychto charakteristik je zrejmé, Ze odhal'ovanie a objasfiovanie
trestnych ¢inov je jednou z uloh, ktortl st povinni plnit’ prisluSnici policie a iné organy Statne;j
spravy, ak im to zakon uklada.

Tak, ako sme uviedli naS§im zamerom je spracovat’ poznanie, v ktorom charakterizujeme
Specifické postupy poznavania urcitého javu. Tento jav Struktirovane vytvaraju trestné Ciny
skupiny ndsilnej kriminality. Aj preto nasou d’alSou prioritnou Ulohou je vymedzit' jeho
charakteristiku, osobitne vo vzt'ahu k realizécii objasiiovania.

,Co je nasilna kriminalita?”, ,,Ktoré trestné ciny tvoria obsahovii Struktiiru tejto skupiny
kriminality?* . sme toho nézoru, ze to je len niekol’ko (legitimne poloZenych) otazok, na ktoré
je potrebné nachadzat’ odpovede. Bez ohl'adu na uplnost, je tomu tak preto, lebo aj napriek
bezne vyuzivanému terminu v policajnej praxi, nie je odbornou verejnostou vysvetleny. Na
zaklade vysledkov reSerSe sme zistili, Ze odbornici nasilnt kriminalitu zaclenili do skupiny
vSeobecnej kriminality (spolu s trestnymi ¢inmi mravnostnej a majetkovej kriminality). Pri
zdovodiiovani tohto pristupu reSpektuju, ze do skupiny vSeobecnej kriminality je vhodné
zatriedit' trestné¢ Ciny, ktorych znaky skutkovej podstaty su definované univerzalne
vymedzenymi vlastnostami. Z tohto hl'adiska vlastnosti jednotlivych znakov skutkovej
podstaty trestnych ¢inov vSeobecnej kriminality su vymedzené Sirokospektralne, osobitne:

v’ tykaju sa vSetkych (subjekt, poskodeny - obet), su si¢astou spolocenskej viacsiny (bez
vynimocného postavenia),

2HULLOVA, M. et al. General Crime. Bratislava, Akadémia PZ v Bratislave, 2015, s. 48.
3LISON, M. VASKO, A. Teéria krimindlno-policajného poznania. Bratislava, Wolters Kluwer, 2018. s. 35.
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v ich objekty tvoria najddleZitejSiu, univerzalnu nevyhnutni sucast’ trestnopravnej
ochrany individualnych 'udskych a ob¢ianskych vztahov (ich dominancia je v systéme
ochrany zakladnych prav a slobéd evidentnd),

v’ univerzalitou, ktora je evidentna v kriminalnych situdciach uréenych miestom a ¢asom
ich pachania a spachania (miesto, cas),

v' vymedzenymi kompetenciami, miestnou a vecnou prislusnost’ou pri zabezpe€ovani ich
poznania.

Trestné Ciny vSeobecnej kriminality st pachané a spachané vseobecnym (univerzalnym)
subjektom, ktorym je fyzicka osoba. V stvislosti s chranenym objektom, obet'ou (poskodenym)
tychto krimindlnych konani moze byt ktokol'vek, vSeobecne na ktoromkol'vek mieste a v ¢ase
(fyzicka a pravnicka osoba). Tzv. vSeobecny aspekt, atribut trestnych ¢inov tohto druhu
kriminality je mozné aplikovat' aj na iné povinné a nepovinné znaky skutkovej podstaty,
ktorymi st v Trestnom zékone (platnom a ucinnom) kvalifikované.*

Policajnd prax uvedené reSpektuje. Pri objektivizacii uvedené¢ho konStatovania
uvadzame je vhodné akceptovat, to Co sme uviedli. Nésilnd kriminalita je podskupina
vSeobecnej kriminality. Jej Specifikom je, Ze v znakoch spdsobu pachania trestnych ¢inov
(modus operandi) je registrované fyzické alebo psychické nasilie. Nasilie, ktoré pachatel’
pouziva na spachanie trestného ¢inu smerujlice proti telesnej integrite inej osoby alebo, ak je
pouzité na osobe, ktoru pachatel’ uviedol do stavu, v ktorom osoba nemohla slobodne konat’,
napriklad I'stou, ovplyvnenim psychiky pri rozhodovani a pod.®

Respektujuc uvedené, v syntéze, terminom nasilna kriminalita, odbornici z Akadémie
PZ v Bratislave oznacuju Specificku skupinu trestnych ¢inov, pri ktorych pachatel’ tumyselnym
fyzickym, psychickym nésilim alebo jeho hrozbou smeruju utoky proti telesnej integrite osoby
s cielom ublizit’ jej na zivote, zdravi alebo ziskat’ neoprdvneny majetkovy alebo nemajetkovy
prospech na jej ukor alebo s jej prispenim.®

Konkrétne do skupiny nasilnej kriminality policajné prax zacleniuje skutkové podstaty
trestnych ¢inov uvedenych v druhej ¢asti — osobitnej Casti — prvej hlavy Trestného zakona ako
Trestné Ciny proti zivotu a zdraviu.

V prvom diely vysSie uvedenej Casti st vymenované niektoré trestné ¢iny proti zivotu,
ako napr.:

a.) §144 Ukladna vrazda (, Kto iného vimyselne usmrti s vopred uvdizenou pohniitkou,
potresta sa odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov*....),

b.) §145 Vrazda (,, Kto iného umyselne usmrti, potresta sa odnatim slobody na pdtnast
rokov az dvadsat rokov*....)

c.) § 146 Vrazda novonarodeného dietata matkou (,Matka, ktora v rozruseni
sposobenom porodom umyselne usmrti svoje novonarodené dieta pri porode alebo
hned’ po fiom, potrestad sa odnatim slobody na styri roky az osem rokov*....)

4 LISON, M. Odhalovanie a objasiiovanie trestnych ¢inov vieobecnej kriminality. Bratislava, Akadémia PZ
v Bratislave, 2016, s. 81
> POLAK, P., L. BALUN, In. DURCO, P. Bezpecnostnopravna terminolgia. Bratislava, Akadémia PZ
v Bratislave, 2007, s. 92.
6 LISON, M., HULLOVA, M. In. DURCO, P. Bezpecnostnopravna terminolégia. Bratislava, Akadémia PZ
v Bratislave, 2007, s. 92.
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d.) § 147 Zabitie (,, Kto v umysle sposobit’ tazku ujmu na zdravi inému z nedbanlivosti
sposobi smrt, potresta sa odnatim slobody na sedem rokov az desat rokov*....)

e.) § 149 Usmrtenie (,,Kto inému z nedbanlivosti sposobi smrt, potrestd sa odnatim
slobody az na tri roky*“....)

f.) § 150 Nedovolené preruSenie tehotenstva (,, Kto bez suhlasu tehotnej zZeny umelo
prerusi jej tehotenstvo, potrestd sa odnatim slobody na tri roky az osem rokov*....)

0.) § 154 Ucast na samovrazde (,Kto iného pohne K samovraide alebo inému
k samovrazde pomadha, ak doslo asporn kK pokusu 0 samovrazdu, potresta sa odnatim
slobody na Sest mesiacov az tri roky“....)

V druhom diely vysSie uvedenej ¢asti stt vymenované niektoré trestné ¢iny proti zdraviu,
Z ktorych ako priklad uvadzam:

a.) §155 Ublizenie na zdravi (,,Kto inému umyselne sposobi tazki ujmu na zdravi,
potresta sa odnatim slobody na Styri roky az desat rokov*....)

Pri objektivizacii uvedeného predkladame tucéelovo spracovany vypis zo sprav
o bezpecnostnej situacii v Slovenskej republike, ktoré spracovali prisluSnici Prezidia PZ za roky
2015, 2016, 2017, 2018, 2019.

Tabul’ka 1 Statisticky prehPad nasilnej kriminality v SR za roky 2015 aZ 2019

REsle Rok 2015 | Rok2016 | Rok2017 | Rok2018 | Rok 2019
kriminalita
Zistené TC 5986 6382 6132 5781 5540
Objasnené TC 4290 4851 4674 4413 4124
Percentualna
i : 75,45 76,01 76,22 76,34 74,44
objasnenost
Nasilna kriminalita
7000 ¢~ coge 6382 6132 5781
6000 - 5540
5000 290 4413 4124
4000
3000 -
2000 -
1000
0
Rok 2015 Rok2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
m Zistené TC  m Objasnené TC

Obrazok 1 Graf vyvoja nasilnej kriminality v SR za obdobie 2015 az 2019
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Obrazok 2 Graf percentuilnej objasnenosti TC NK v SR za obdobie 2015 az 2019

Tabulka 2 Statisticky prehPad vrazd v SR za roky 2015 aZ 2019

Vrazdy Rok 2015 Rok2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Zistené TC 48 60 80 67 76
Objasnené TC 32 43 39 46 58
Percentualna 66,67 71,67 48,75 68,66 76,32
objasnenost
Vrazdy
80 76
80 -
67
70 - 0
20
60 -
48
s0 1 43 o =
40 A 32
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Rok 2015 Rok2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
m Zistené TC  m Objasnené TC

Obrazok 3 Graf vyvoja vrazd v SR za obdobie 2015 az 2019
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Obrazok 4 Graf percentuilnej objasnenosti vrazd v SR za obdobie 2015 az 2019

Tabul’ka 3 Statisticky prehPad celkovej kriminality v SR za roky 2015 a7 2019

Lol Rok 2015 | Rok2016 | Rok2017 | Rok 2018 | Rok 2019
kriminalita
Zistené TC 73163 69 635 66215 61 392 58 829
Objasnené TC 41 747 39 509 38 848 37201 36 445
Percentualna 57.06 56,74 58,67 60,60 61,95
objasnenost
Celkova kriminalita
80000 73163 69 635
bb 215
70000 - 61392 53 879
60 000 -
50000 - 1747 39 509
40 000
30000 -
20000 -
10 000 -
0 T T T T T
Rok 2015 Rok2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
m Zistené TC @ Objasnené TC

Obrazok 5 Graf vyvoja celkovej kriminality v SR za obdobie 2015 az 2019
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Obrazok 6 Graf percentuilnej objasnenosti celkovej kriminality v SR za obdobie
2015 az 2019

Od roku 2015 po rok 2019 ma celkova kriminalita klesajuci charakter. Analogicky aj
nasilna kriminalita ma klesajicu tendenciu. AvSak v kontexte s klesanim napadu nasilnej
kriminality v sledovanom obdobi, stiipol pocet vrazd. Uvedené vnimame ako paradox a sme
toho ndzoru, Ze brutalita pachatelov ma v poslednych rokoch akcelerujuci trend. Na
zéklade informacii, ktoré spracovali prislusnici Prezidia PZ (vysledky Statistickej analyzy
a kompardcie), v roku 2019 v Slovenskej republike bolo celkovo zistenych 58 829 trestnych
¢inov, ¢o je v porovnani s rokom 2018 o 2 563 trestnych ¢inov menej. V roku 2015 bolo
Vv Slovenskej republike celkovo spachanych 73 163 trestnych ¢inov, ¢o je v porovnani s rokom 2019
0 14 334 trestnych ¢inov viac. Z uvedeného vyplyva, ze od roku 2015 po rok 2019 doslo k poklesu
registrovanej kriminality. Na druhej strane, vrazd bolo v roku 2015 spachanych celkovo 48, ¢o je
oproti roku 2019 o 28 mene;j. Najviac vrazd bolo spachanych v roku 2017, a to 80 a v roku 2019 bolo
spachanych 76 vrazd. Z uvedeného vyplyva, ze dynamika trestnej Cinnosti vrdzd ma
vV poslednych piatich rokoch kolisavy charakter, avSak ak si porovnadme celkovy trend
(vstupné data z roku 2015 a vystupné data z roku 2019), méZzeme povedat Ze pocet
registrovanych trestnych ¢inov vrazd v sledovanom obdobi narastol. Pachatelia sa
orientovali na obete, nad ktorymi mali zrejmu fyzickt prevahu, najméi na Zeny, deti, starSie
0soby a osamelo zijuce osoby. Aj to je jeden z dovodov, preco sa je potrebné blizsie venovat
tejto problematike.” Okrem toho, povazujeme za potrebné zdoraznit', Ze objektom trestného
¢inu vrazdy je Zivot €loveka a v tejto stvislosti tu existuje primarna snaha spolo¢nosti
chréanit’ tto najdolezitejSiu l'udska hodnotu.

Analyzou $tatistickych dat sme dospeli K zaveru, Ze od roku 2015 po rok 2019 doslo
k zvyseniu percentualnej objasnenosti trestnych ¢inov celkovej kriminality 0 4, 89 % na Giroven
61, 95 %, pricom doslo k celkovému poklesu napadu trestnych ¢inov 0 14 334 pripadov.

7 JURISOVA, M. Obete trestnych ¢inov a ich postavenie v podmienkach Slovenskej republiky. In. Policajna teéria
a prax. ¢. 4/2018, s. 28-41.

Pozitivnu zmenu Vv slovenskej viktimologickej aplikaénej praxi priniesol zakon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach
trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Cielom zakona je zlepSovat’ pristup k spravodlivosti
pre jednu z najzranitel'nej$ich skupin I'udi, ktorou st obete trestnych ¢inov.
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Uvedené vnimame pozitivne. Na druhej strane, vo vztahu K nasilnej kriminalite, objasnenost’
tychto trestnych ¢inov v sledovanom obdobi klesla 0 1, 01 %, pricom pocet registrovanych
trestnych ¢inov klesol 0 146 pripadov. A u trestnych ¢inov vrazd, objasnenost’ tychto trestnych
¢inov stipla 0 9, 65 %, avSak aj pocet registrovanych trestnych ¢inov stipol 0 28 pripadov.
Pri¢iny tohto stavu vnimame ako paradoxy, ktoré je potrebné podrobit’ hlbsiemu vedeckému
skimaniu.

2 Faktory odhalovania a objasniovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality

,, Co ovplyviuje stav ucelového pozndvania trestnych cinov nasilnej kriminality? *, ,, Ake
opatrenia je potrebné prijimat na zvysenie ucinnosti a efektivity odhalovania a objasniovania
trestnych cinov nasilnej kriminality? *

Pri hl'adani odpovedi na takto formulované otazky je mozné dospiet’ k poznaniu, ktoré
potvrdzuje, Ze procesy odhalovania a objasiiovania trestnych cinov nasilnej kriminality
prebiehaju za konfliktnych kriminalno-policajnych situdcii. Vznik a pdsobenie tychto situdcii
vyvolava:

v’ rozpor medzi rozsahom, kvalitou aktivit, ktoré vyvija pachatel v procese pachania
trestného ¢inu, v jeho jednotlivych Staddiach, ktoré determinuju vznik, existenciu
a vyuzitie odrazov (informdcii) relevantnych vo vzt'ahu k ich poznaniu,

v" rozpor medzi aktivitami, ktoré mozu realizovat’ a realizuju prislusnici policie (subjekty
odhalovania, objasnovania, dokazovania — poznavania, identifikovania) v procesoch
krimindlno-policajného poznania,

v’ pravne vztahy, ktoré vznikaji medzi pachatelom a prisluSnikmi policie (ktori
participuju na ucelovej realizacii procesov KPP) a ktoré vymedzuju prava a povinnosti
oboch stran pri identifikovani trestnej ¢innosti,®

v' rozpor, ktory vznikd medzi potrebami a realizovanymi aktivitami v procesoch ich
saturacie, ktoré realizuje spolocnost’ a obete trestnej ¢innosti a pod.

Pri skimani tychto situicii a vo vztahu k aktivitim, ktoré ucelovo realizuju
pachatelia trestnych ¢inov nasilnej kriminality sme zistili, Ze ti:

V' pri realizacii vyty¢enych kriminalnych ciel'ov Ziadne zakony ani limity neuznavaju; ich
aktivity su utajené (konspirativne) nielen pred verejnostou, ale aj pred prislusnikmi
policie,

v" mozu participovat’ pri rieSeni Gloh, ktoré stvisia s i¢elovym poznavanim trestného ¢inu
(priamo, resp. sprostredkovane),

v vyuzivaju informacie o kompetencidch prisluSnikov policie s cielom utajovat’ svoje
krimindlne aktivity, resp. paralyzovat’ Uc¢innost’ policajnych opatreni pri neeticke;j,
nemoralnej a mnohokrat aj protipravnej obhajobe,

v’ v procese pripravy a pachania trestnych ¢inov vyuZivaji stale CastejSie a v $irSom
rozsahu vykonné prostriedky, (dopravné prostriedky, spojovacie prostriedky, a iné),

v' do uz v $tadiu pripravy do spdsobu pachania trestnych ¢inov implementuja prvky, ktoré
su zriedkavo registrované, alebo sa dosial’ vobec nevyskytovali,

8SIMONOVA, 1. Spoluprica Financnej spravy SR a Policajného zboru v intencidch odhalovania daiiovych
unikov. In. Policajna tedria a prax ¢. 2/2016, s. 64-78.
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v’ vyuzivaju svoje kriminalne sktsenosti v $tadiach pripravy, dokonania, ako aj pro
odchode z miesta ¢inu,

v’ vyuzivaju krimindlne skusenosti od inych subjektov z kriminalneho prostredia aj po
spachani trestného Cinu (premysleny postup pachatelov pri dokonani trestného cinu
a ich krimindlna skisenost sposobuje, Ze trestny ¢in je tazko odhalitelny) a pod.®

Vo vzt’ahu k obetiam trestnych ¢inov je moZné uviest’, Ze obete (poskodeni):

v’ akceptuju svoju poziciu v spolo¢nosti, tradicie presadzované v spolo¢nosti (napriklad
v romskych komunitach),

v’ intencionalne si neuvedomuju svoju poziciu a rolu v systéme péachania trestnych ¢inov
(obete),

v obavaju sa pomsty (psychickd, fyzickd, ekonomickd) zo strany subjektov trestnych
¢inov,

v' v pripade spoluprace s policiou sa obavaju nepochopenia zo strany prostredia v ktorom
ziju,

v maji pochybnosti - neveria v akcieschopnost’ policie a inych organov $tatnej spravy,
ktoré participuju na zabezpecovani ochrany prava,

V' su zavisli od prijmov z trestnej ¢innosti (pdachat’ trestné ciny sa vypldaca) a pod.

Vo vztahu k aktivitaim, ktoré ucelovo realizuji prislusnici policie (orgdny Statnej
sprdvy) je mozné uviest’, Ze ti:

v" modzu plnit’ Glohy na tseku objasfiovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality len
v sulade a v rozsahu, ktoré su stanovené (limitované, regulované) v zakone; uvedené
limity st zname subjektom (pdachatelom) trestnych ¢inov, tato skutocnost’ je vyuzivana
pachatel'mi pri ich neetickej a nemoralnej obhajobe,°

v nie st schopni v poZzadovanom rozsahu vyuZzivat dispoziciu svojich kompetencii
(osobitne pri vytvdarani a vyuzZivani informacnych sieti a pod.),!!

v’ su pracovne vytazeni plnenim uloh, ktoré sivisia s rieSenim mnoZstva trestnych ¢inov
(k plneniu tychto uloh su motivovani obcanom),

v vzhladom na nezistené objektivne a subjektivne podmienky kriminality neeliminujt
vytvaranie podmienok, ktoré zvySuju Uroven latencie nasilnej kriminality (domace
nasilie, hruby natlak, vydieranie a iné),

v v stlade s existujiicou potrebou nie st adekvatne pripravovani a motivovani k vykonu
objasfiovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality a pod.2

9 VASKO, A. Spravodajskd informdcia - pramei informdcii vyznamnych pre trestné konanie = Inteligence
information - a source of information relevant to criminal proceeding. In. Paneurdpske pravnické rozpravy : ¢lovek
- informéacie - pravo : Zbornik prispevkov z prvého ro¢nika vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou,
Bratislava, 1. vyd. - Bratislava : Paneurdpska vysoka $kola, 2019. s. 126-132.

10 VASKO, A. Opatrenia a ikony V Struktiire procesov krimindlno-policajného poznania. \n: Tebria a prax
dokazovania : Zbornik vedeckych prac. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2019. s. 294-299

1 STIERANKA, J. Eurdpsky model krimindlneho spravodajstva. In: Organizovany zlo¢in v stredoeuropskom
regione. Pozicia a rola kriminalneho spravodajstva v systéme identifikacie aktivit kriminalnych skupin : Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. - Bratislava : Akadémia PZ, 2019. s. 12-23.

2 VASKO, A. Informacna podstata odhalovania a objasiiovania trestnych cinov = Informational fundamentals
of detection and clarification of crimes In Fenomén bezpe¢nosti, bezpecnostni véda a vyzkum a bezpe€nostni
aplikace 1. vyd. - Praha : Vysoka $kola finan¢ni a spravni, o.p.s., 2018, s. 695-708.
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Vo vzt’ahu k aktivitim, ktoré realizuji obcania (spolocnost’), je mozné zistit’, Ze
obcania:

v’ sa ,udia zit* s kriminalitou, pre tGto ¢ast’ spolo¢nosti téma trestnej ¢innosti prestava
byt problémom,

v nevytvaraju systémové opatrenia, ktorymi je mozné dosiahnut’ adekvatne vysledky

a efekty pri eliminacii kriminalnych aktivit,

su pasivni pri komunikacii s politikmi (zakonodarcom),

su apaticki vo vztahu k spolocenskej a politicke;j situdcii,

su rozhodnuti, nezicCastiiovat' sa diskusie o potrebe a moznostiach eliminacie

kriminalnych aktivit, a pod. 3

Zo syntézy nami prezentovaného poznania je zrejmé, Ze v praxi existuje cely rad

faktorov, ktoré prislusnici policie st povinni aktudlne identifikovat’ pre potreby priprav

a realizécie ¢innosti na iseku odhalovania a objasiiovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality.

My zastdvame nazor, Ze tieto faktory tvoria imanentnt Gc€ast’ krimindlno-policajnych situécii,

v ktorych je realizované odhalovanie a objasiiovanie trestnych ¢inov nasilnej kriminality.

AN

Zaver

Z nasho poznania, ktoré sme ziskali pri plneni uloh na tuseku odhalovania
a objastiovania trestnych ¢inov nésilnej kriminality v praxi vyplyva, Ze prislusnici policie pri
plneni tloh st povinni tieto skuto¢nosti akceptovat’ v celom procese tomto ucelovom poznani.

Z empirie je zrejmé, Ze ¢im viac zdrojov informécii ma prisluSnik policie (realizator
objasnovania) k dispozicii, tym ,, [ahsia“ je jeho praca cennej$i je on sam pri plneni zadanych
uloh. Tieto skuto¢nosti maji osobitny vyznam pri diverzifikacii adresnej zodpovednosti,
samotnom hodnoteni kone¢ného vystupu (vysledok, efekt), pri urCovani pridanej hodnoty
z procesov objastiovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality a v neposlednom rade pri
zabezpecovani ich funkcionality. Bez ohl'adu na tplnost’, v praxi mdze sa to prejavit’ napriklad
pri definovani priorit, identifikovani zdrojov informacii, diverzifikécii zodpovednosti, t¢innosti
a efektivity v tychto informacno-poznavacich procesoch, pri vytvarani logistiky ich realizacie
apod.t*

Zber a ziskavanie informacii pre potreby realizacie odhalovania a objasiiovania sa musi
uskutocnovat’ so zretelom na ich predpokladany vystup — vysledok a efekt. Tato ¢innost
predstavuje konkrétne aktivity, ktoré osobitne realizuji urCeni prisluSnici policie. Toto
organizacné opatrenie je realizované s cielom vc€asného a ekonomického zberu a ziskavania
relevantnych faktov a informacii z hl'adiska identifikovanych potrieb. Vo vSeobecnosti je mozné
uviest, Ze zber a ziskavanie faktov a informdcii predstavuje 2. etapu odhalovania ako
Specifického poznavacieho procesu'®, pricom musi koreSpondovat’ s plnenim sledovaného
ciela:

13 LISON, M. Odhalovanie a objasiiovanie trestnych cinov vseobecnej kriminality. Bratislava, Akadémia PZ
v Bratislave, 2016, s. 105 — 106.

14 VASKO, A. Informacnd podstata odhalovania a objasiiovania trestnych cinov. \n: Fenomén bezpecnosti,
bezpecnostni véda a vyzkum a bezpecnostni aplikace : Sbornik védeckych praci Fakulty pravnich a spravnich studii
Vysoké skoly finan¢ni a spravni, a.s. Praha. - Praha : Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2018, s. 695-708.

15 STIERANKA, J. Krimindlne spravodajstvo (Novy koncept odhalovania trestnych cinov v Slovenskej republike.
Bratislava, Wolters Kluwer SR, 2019, s.65.
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ich realizaciu tychto ¢innosti nevykondvaju na tzv. ,,zelenej luke “,

pri projektovani tychto procesov vyuzivaji zovseobecnenim overené postupy, ktorymi
boli dosiahnuté stanovené ciele tohto druhu poznévania,

realizované procesy permanentne analyzujui, hodnotia, vzajomne porovnavaju,

tieto procesy su prostrednictvom ich vonkajSich vlastnosti a podstaty nalezitym
sposobom charakterizované, skimané, vysvetlené = poznaneé,

v pri napliiani stanoveného uéelu a dosahovani ciel'a nachadzaju nové rieSenia, ktoré
adekvatnym spdsobom zovSeobecnuju a prezentuju a pod.

AN

AN

Tieto skutocnosti (v konkrétnej syntéze) potvrdzuji, ze odhal'ovanie trestnych ¢inov
nasilnej kriminality prislusnici policie realizuju v stlade s potrebami spolocnosti. V tychto
procesoch, na zaklade definovania ulohy, ktora koreSponduje s bezpecnostnou stratégiou
a s konkrétnou miestnou a vecnou prislusnostou, prislusnici zistuji fakty a informécie,
vytazuju informacné siete a hodnotia toto poznane sledujuc ciele objasiiovania. Tymto
postupom spracovavaji poznanie potrebné na zodpovedanie zadanych otdzok (7
kriminalistickych).

Analogickym vykladom Struktiry postupu tejto Cinnosti je mozné uviest, ze je vhodné,
ak su pre potreby objasnovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality spracované informacie
v stlade s prijatou taktikou. V jej obsahu je vhodné ak prislusnici policie stanovia:

v' hierarchiu riadenia pri ziskavani, zbere a hodnoteni faktov a informacii,

v informaéné siete, situdcie a spdsoby ziskania, ich orientaéné hodnotenie, verifikacia
a pod.,

postup a formu ich zdielania (naprikiad potvrdenie o prijati),

Cas, formy, situdcie, miesto odovzdania, adresati (aj potencialny),

potrebu informacnych systémov,

akceptaciu prikazu na plnenie uloh pri d’alSom dopliovacom ziskavani a zbere
informacii a pod.

AN N NN

Prax potvrdzuja, Ze sposob a forma spracovania vystupného informac¢ného produktu
z procesov objasfiovania osobitne zdvisia od zadania. Tato skuto¢nost’ musi byt’ prislusnikmi
policie reSpektovand pri praci s verziami a to v celom procese objasiiovania trestnych ¢inov. Pri
ich aplikécii prislusnici policie su povinni skimat a hodnotit’ faktory, ktoré mozu, resp.
determinujt plnenie uloh na tiseku objasniovania trestnych ¢inov nasilnej kriminality.
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Suhrn

Odhal'ovanie a objasfiovanie trestnych ¢inov nésilnej kriminality prisluSnici policie
realizuju v stlade s potrebami spolo¢nosti. V tychto procesoch, na zdklade definovania ulohy,
ktora koreSponduje S bezpecnostnou stratégiou a S konkrétnou miestnou a Vvecnou
prislusnost’ou, prislusnici zist'uju fakty a informacie, vytazuju informacné siete a hodnotia toto
poznane sledujuc ciele objasiiovania. Tymto postupom spracovéavaju poznanie potrebné na
zodpovedanie zadanych otazok (7 kriminalistickych). Ich ¢innost’ je determinovana r6znymi
faktormi. Prax potvrdzuje, Ze ak st tieto faktory aktudlne identifikované, ich determinaciu mozu
prislusnici policie (realizatori odhalovania a objasiiovania) pozitivne vyuzit’ pri plneni tychto
ucelovo realizovanych poznavacich ¢innosti.

Summary

The detection and clarification of violent crimes are carried out by police officers in
accordance with the current needs of society. By defining a task that corresponds to the security
strategy and to the specific local and substantive jurisdiction, police officers identify facts and
intelligence, exploit intelligence networks, and evaluate gained intelligence in knowledgeable,
clearing manner. The processed information is consequently used to answer seven forensic
questions. The activity of police is determined by various factors. The best practice confirms
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the sooner the factors are identified, the sooner determination can be positively used by
members of the Police Force (agents responsible for detection and clarification) in regard to
purposeful execution of cognitive activities.

kpt. JUDr. Mgr. Peter Duben

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Katedra krimindlnej policie
peter.duben@akademiapz.sk
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Patricia Fedakova

Komparicia trestnopravnej upravy sexualne motivovanych trestnych ¢inov
v Slovenskej republike a Ceskej republike

Anotacia: Autorka sa v prispevku zameriava na porovnanie trestnopravnej upravy, klasifikacie a sankcionovania
sexudlne motivovanych trestnych ¢inov v Slovenskej republike a Ceskej republike, prostrednictvom analyzy
pravnych predpisov, konkrétne analyzy zakladnych znakov skutkovej podstaty vybranych sexualne motivovanych
trestnych ¢inov a analyzy odbornej literatiry zaoberajice;j sa trestnymi ¢inmi proti l'udskej dostojnosti, v sexualnej
oblasti. Nasledne sa v zavere prispevku porovnavané premenné vytyéia, na zaklade spoloénych a rozdielnych
znakov a sformuluju sa zistené zavery, prostrednictvom ktorych sa zhodnoti identickost’ a odlisnost’ jednotlivych
ustanoveni Trestného zakona a Trestniho zdkonnika.

KPacové slova: sexudlne motivovana trestna ¢innost’, znasilnenie, sexualne nasilie, sexualne zneuZivanie, stloz
medzi pribuznymi

UvOD

Sexudlne motivovana trestna ¢innost’ spociva v protipravnom konani, ktoré vyznamnou
mierou zasahuje do vrcholnych zaujmov cloveka, ked'Zze svojim obsahom smeruje proti
vyznamnej hodnote garantujlicej postavenie jednotlivca voci Statu, proti 'udskej dostojnosti,
najmd v sfére sexudlnej oblasti, ale tiez smeruje proti mravnym hodnotdm uznavanym
V spolocnosti, preto je potrebné tejto oblasti venovat’ ndleziti pozornost. Postihuje nielen
fyzické, ale najmé psychické zdravie ¢loveka tym, ze zasahuje do intimnych oblasti integrity
jednotlivca, do sféry jeho sikromného Zivota a tym porusSuje zakladné prava a slobody ¢loveka.

LUDSKA DOSTOJNOST A GARANCIA JEJ OCHRANY

LCudska dostojnost’ predstavuje vyznamnu nedotknutelntt hodnotu, Gstavnii hodnotu,
ktorej zachovavanim a zaistenim jej ochrany, je garantované postavenie jednotlivca voci Statu
- je prirodzenym pravom ¢loveka a obCana, a teda ,, reprezentuje jeden zo zdkladnych pilierov
demokratického a pravneho Statu — zdklad slobody, spravodlivosti a mieru vo svete! “ a preto
musi byt reSpektovana a chranend. V takomto ponimani I'udskej dostojnosti, kde dostojnost’
predstavuje symbol humanity, je vyjadreny status Cloveka a obcana, slobody jeho volby
a autonomia jeho vole, a teda I'udskd dostojnost’ je zakladnou podmienkou stanovujicou
mantinely zakladnych prav a slobdd jednotlivea. Zakladnym dokumentom garantujucim
ochranu a reSpektovanie 'udskej dostojnosti na medzinarodnej tirovni, je VSeobecna deklaracia
Pudskych prav, d’al§imi prdvnymi predpismi na medzinarodnej tirovni st Eurdpsky dohovor
0 ochrane T'udskych prav a zékladnych slobod, spolu s nadvdzujicimi Protokolmi,
Medzinarodny pakt o ob¢iansky a politickych pravach, Listina zékladnych prav a slobod a na
vnutro$tatnej Grovni, su to najmi Ustavy jednotlivych $tatov, ked’ze T'udska dostojnost
a sloboda, patria popri Zivote a zdravi, k vrcholnym zaujmom ¢&loveka.?

Kedze je teda =zaistenim ochrany ludskej dostojnosti, garantované postavenie
jednotlivca, vo¢i Statu, v pravnom poriadku Slovenskej republiky, je ochrana Tl'udske;j
ddstojnosti Vyjadrena v Ustavou Slovenskej republiky zarudenom prave, na zachovanie
Iudskej dostojnosti®, v Ustave Ceskej republiky je garancia Pudskej dostojnosti vyjadrena
priamo v preambule Ustavy Ceskej republiky a ako pravo na zachovanie Fudskej dostojnosti aj
v Listine zakladnich prav a svobod, ktora je si¢astou pravneho poriadku Ceskej republiky®.

! Rezoltcia €. 217/111 1948 Preambula VSeobecnej deklaracie Fudskych prav. 5
2ZMASLCANYOVA,D. a kol. 2019. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. 3.vyd. Plzen: Ale§ Cenék.
st. 298.

3¢1.19. ods. 1 z. & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

4¢&l. 10 ods. 1 Gstavného z. €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod.
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Cin alebo konanie, ktorym subjekt prejavujiici svoju volu, porusuje prikazy a zikazy
stanovené platnym pravom, povazujeme za protipravny ¢in alebo konanie. Protipravne Ciny
a konania, smerujuce proti vrcholnym zaujmom c¢loveka, proti Gstavou zaru¢enym pravam
a slobodam, proti zakladnym pravam a slobodam c¢loveka a obc¢ana, proti I'udskej dostojnosti,
patria do problematiky trestného prava (hmotného aj procesného), ktoré ,,chrani vyznamné
spolocenské vztahy pred protipravnymi konaniami tym, Ze stanovuje co je trestny cin,
podmienky trestnej zodpovednosti, ale aj beztrestnosti, druhy sankcii, sposob ich ukladania
a wkonu, a taktiez upravuje postup organov cinnych v trestnom konani a sudov, prava
a povinnosti obvineného ako aj dalsich 0sob zucastnenych na trestnom konani tak, aby trestné
ciny boli ndlezite zistené a ich pachatelia spravodlivo potrestani*®, ak st ich znaky uvedené
V Trestnom zakone.

Ide teda o trestné ¢iny (protipravne ¢iny, ktorych znaky su uvedené v Trestnom zakone),
ktoré v rozpore s Trestnym zadkonom, respektive s Trestnym pravom porusuju ustanovenia
prava na zachovanie ludskej dostojnosti, garantované v Ustave alebo inych pravnych
predpisoch. NaSa pozornost bude zamerand najmi na tie trestné Ciny, ktoré v rozpore
S Trestnym zdkonom a Trestnim zdkonnikom, poruSuji pravo na zachovanie l'udskej
dostojnosti v sexualnej oblasti, v slobode rozhodovania sa v pohlavnych vzt'ahoch a stykoch
a ktoré¢ vyraznym spdsobom ovplyvituji mravny vyvoj dietata a moralne zdsady spolo¢nosti,
konkrétne sexualne motivované trestné ¢iny a ich pravnu upravu v Slovenskom a Ceskom
pravnom poriadku.

Sexualne motivované trestné ¢iny, nie su jednotne definované, ale mézeme ich chapat’
ako protipravne ¢iny, ktoré spocivaji v spravani osoby prekracujlicej hranice sexudlnych
noriem uznavanych spolo¢nostou, znaky ich skutkovych podstat su relativne uvedené
V trestnopravnej norme a vyraznym sposobom zasahuju do integrity inej osoby, z hl'adiska jej
stkromného zivota, jeho slobody rozhodovania v sexualnych vztahoch, alebo mézu uréitym
spdsobom naruSat’ mravny vyvoj dietata, s akcentom na motiv sexudlnej potreby. Ked’Ze nie
je vSeobecne zrejma ich jasna definicia, aj klasifikacia trestnych ¢inov spadajticich pod oblast’
trestnych ¢inov sexualnej povahy, sa moze lisit’.

Trestny zakon Slovenskej republiky, kategorizuje sexudlne motivované trestné ¢iny pod
viaceré hlavy osobitnej Casti Trestného zdkona, a teda nie su systematicky a jednoznacne
uvedené v jednej samostatnej hlave. Dévodom je fakt, Ze viaceré sexualne motivované trestné
¢iny zasahuju do réznych oblasti 'udského Zivota, preto je ich klasifikacia nejednotna. Napriek
tomu, mdézeme k sexudlne motivovanym trestnym ¢inom zaradit’ tieto trestné Ciny : znasilnenie,
sexudlne nasilie, sexualne zneuZzivanie, stloz medzi pribuznymi, kupliarstvo, vyroba detskej
pornografie, rozSirovanie detskej pornografie, prechovavanie detskej pornografie a ucast’ na
detskom pornografickom predstaveni, ohrozovanie mravnosti, podpora a propagacia
sexudlnych patologickych praktik a Ciastocne aj trestny ¢in obchodovania z 'ud'mi. Naopak
Trestni zakonnik Ceskej republiky vymedzuje okruh sexudlne motivovanych trestnych &inov,
v zvlastnej Casti Trestniho zdkonnika — Trestné Ciny proti I'udskej dostojnosti v sexudlnej
oblasti, kde st zaradené tieto trestné ¢iny: znasilnenie, sexualni natlak, pohlavni zneuziti, souloz
mezi pribuznymi, prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, Sireni pornografie, vyroba a jiné
nakladani s détskou pornografii, zneuziti ditéte k vyrobé pornografického piedstaveni,
navazovani nedovolenych kontakti s ditétem. Aj napriek takto jednotnej pravnej uprave
stanovujucej sexudlne motivované trestné €iny, s niektoré trestné ¢iny sexualnej povahy, ale
zasahujuce do viacerych oblasti l'udského zivota, subsumované pod iné¢ hlavy zvlastnej Casti
Trestniho zédkonnika (Svadéni k pohlavnimu sytku — Trestné ¢iny proti rodin€ a détem).

Pre ucely prispevku, je naSa pozornost’ zamerana na vybrané sexudlne motivované
trestné &iny, ktoré sa rovnako ako v Slovenskej, tak aj v Ceskej pravnej Giprave primarne

SMASLCANYOVA,D. a kol. 2019. Trestné pravo hmotné. Vieobecnd a osobitna cast. 3.vyd. Plzei: Ale§ Cenék.
st. 15.
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povazuju za sexudlne motivované trestné ¢iny, smerujuce proti garantovanému, zakladnému
pravu cloveka — proti 'udskej dostojnosti.
KOMPARACIA VYBRANYCH SEXUALNE MOTIVOVANYCH TRESTNYCH
CINOV

V predchadzajicej kapitole prispevku, sme sa venovali porovnaniu generalnej
trestnopravnej upravy a klasifikacie sexudlne motivovanych trestnych ¢inov v Slovenskej
republike a Ceskej republike, aviak v ramci tejto kapitoly, bude na$a pozornost’ zameran na
komparéciu ustanoveni Trestného zdkona a Trestniho zdkonnika a z nich vybranych sexuélne
motivovanych trestnych c¢inov, trestny ¢in znasilnenia, sexudlneho nasilia, sexualneho
zneuzivania a stloZze medzi pribuznymi, prostrednictvom znakov skutkovej podstaty trestného
¢inu a sankcii, ktoré je mozné za ich spachanie, pachatel'ovi trestného ¢inu ulozit’.

Tabul’ka ¢ 1 Trestny ¢in ZNASILNENIE

(Zdroj: viastné spracovanie

67)

Trestny éin - ZNASILNENIE
TRESTNOPRAVNA UPRAVA VO VYBRANYCH KRAJINACH Sovenska republika Ceskarepublika
. . Trestny zakon Trestni zakonik.
KATEGORIE SKUMANIA : . y .
€. 300/2005 Z. z. €. 40/2009 Sb.
obj ekt l'udska déstojnost’ sloboda rozhodovania v pohlavnych stykoch | sloboda rozhodovania o pohlavnom Zivote
) nasilie alebo hrozba bezprostredného nasilia, ,nf’S”.m.' hrozbou namhf,'hrozbou nej
konanie s X L .| tazkej ujmy alebo zneuzitim bezbranosti
zneuzitie bezbrannosti na donutenie k salozi d A
DONUTI k pohlavnému styku
objektivna T -
; sranka nésledok saloz proti voli pohlavny styk proti voli
OBLIGATORNE 8N4 suvidost meti prekonanie/ zamedzenie odporu, zneuzitie prekonanie vazne mienen¢ho odporu,
pkunanim anasledkom beznadeje, s_trachu_, vycerpanosti na zneuzitie nemoipo;ti obe_te klast’ odpor
dosiahnutie suloze alebo prejavit svoju volu
subj ekt fyzicka osoba fyzicka osoba
subjektivna i PR amyslené zavinenie ( v zakladnej skutkovej
sranka umyselné zavinenie odstate)
ZNAKY SKUTKOVEJ P
PODSTATY hmotny predmet utoku 7ena - POVINNY znak skutkovej podstaty 7ena a muz
udinok . .
objelftivna miesto . — .
granka
B s - _——
FAKULTATIVNE N - ) - X . ... | nasilie, hrozba nasilia, hrozba inej tazkej
spdsob spachanialvykonania | nasilie alebo hrozba bezprostredného nésilia ujmy
motiv / pohnutka . .
subjektivna
) . / /
dranka ued
del . .
v Zakladng skutkovej podstate TOS - na 5 az 10 rokov - ZLOCIN TOS -naé ";;fgmaz 5 rokov -
TRESTY v Kvalifikovang skutkove podstate TOS - na 7 - 25 rokov TOS - na 2 roky - 18 rokov
SANKCIE v Privilegovang skutkovel podstate
OCHRANNE popri treste popri treste
OPATRENIA

Prostrednictvom predchddzajacich, analyticky spracovanych tidajov o trestnopravnej

tiprave trestného &inu znasilnenia v Slovenskej republike a Ceskej republike a naslednym
tabul’kovym spracovanim zakladnych informécii o znakoch skutkovej podstaty trestného ¢inu
a o trestnopravnom postihu — sankciach, ktoré je mozné ulozit' pachatelovi trestného ¢inu
znasilnenia, sme dospeli k urcitym zdverom. Aj napriek, takmer analogickému paragrafovému

68199 z.
7§185z.

. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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zneniu ustanovenia, mozeme pozorovat vo vyjadreni znakov zakladnej skutkovej podstaty
predmetného trestného ¢inu a pre ich naplnenie v Slovenskej republike a Ceskej republike,
zjavné odli$nosti, najmid v ZAKLADNEJ skutkovej podstate (dalej len ,,ZSP*):

v OBJEKTIVNEJ STRANKE -
oV konani — ktoré v ramci Ceskej pravnej Gpravy obsahuje okrem nasilia a
hrozby nésilia, tiez hrozbu inej tazkej ujmy,

v SUBJEKTIVNEJ STRANKE — si naplnenie znakov subjektivnej stranky
vyzaduje v Slovenskej pravnej iprave, VZDY umyselné zavinenie, aviak v Ceskej
pravnej uprave, v kvalifikovanej skutkovej podstate, POSTACUJE zavinenie
z nedbanlivosti,

v HMOTNOM PREDMETE UTOKU - kde v ramci Slovenskej pravnej Gpravy je
hmotny predmet Gitoku predstavovany VYLUCNE Zenou a stava sa hmotny predmet
utoku obligatornym znakom skutkovej podstaty v pripade trestného Ccinu
znasilnenia,

v ZAVAZNOSTI — ktora v Slovenskej pravnej uprave trestny &in znasilnenia
povazuje v zakladnej skutkovej podstate za ZLOCIN, v Ceskej pravnej uprave je
trestny &in znasilnenia v zakladnej skutkovej podstate PRECINOM,

v SANKCIACH - ktoré tizko savisia so zdvaznostou &inu, podla Trestného zakona
hrozi pachatel'ovi trestného ¢inu znasilnenia trest odnatia slobody na 5 rokov az 10
rokov, podl'a Trestniho zakonnika hrozi pachatel'ovi trestného ¢inu znasilneni trest
odnatia slobody na 6 mesiacov az 5 rokov.°

V d’alSich znakoch skutkovej podstaty trestného Cinu znasilnenia, su nepatrné rozdiely,
respektive ide o obdobné vyjadrenia, no napriek tymto skuto¢nostiam je mozné tvrdit, Ze
trestny ¢in znasilnenia ma v Slovenskej republike a Ceskej republike rozdielnu pravnu Gpravu.

Tabul’ka ¢& 2 Trestny ¢in SEXUALNE NASILIE

8§199 ods. 1 z. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
9§185 0ds.1 z. &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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Trestny &in - SEXUALNE NASILIE

TRESTNOPRAVNA UPRAVA VO VYBRANYCH KRAJINACH

Sovenska republika

Ceska republika

KATEGORIE SKUMANIA :

Trestny zakon
€. 300/2005 Z. z.

Trestni zakonik.
¢. 40/2009 Sb.

sloboda rozhodovania v pohlavnych a inych

sloboda rozhodovania o pohlavnom styku a

obj ekt f 4 dostoj g
! Fudska déstojnost stykoch zasady v pohlavnych vztahoch
nasilie alebo hrozba bezprostredného nésilia, L ZS.P ) rjaflllr.n' _hrozbou nasﬂlav,.r?rozbou
e . L inej tazkej ujmy alebo zneuzitim
konanie zneuzitie bezorannosti na donutenle.k bezbranosti DONUTI k pohlavnému
ordlnemu alebo andlnemu st_yku alebo inym sebaukajaniu, obnazovaniu alebo inému
sexudlnym praktikdm porovnatel'nému spravaniu
2. ZSP - zneuzitim zavislosti obete, svojho
postavenia a z neho vyplyvajacej
doveryhodnosti a vplyvu PRINUTI k
objektivna pohlavnému styku, pohlavnéu
. sranka sebaukajaniu, k obnazovaniu alebo inému
OBLIGATORNE porovnatelnému spravaniu
. . . , obe ZSP - pohlavny styk, pohlavné
nasledok orlny alebo analr?y styk glebo_ iné sexudlne sebauk:ijaniz obnaz};va{]ie zlebo iné
praktiky proti voli porovnatel'né spravanie
rekonanie/zamedzenie odporu obete obe ZSP - prekonanie vézne mieneného
ZNAKY SKUTKOVEJ priénna suvislost medzi zn2uzitie bezbrannosti na vylfonanie in}"/ch odporu, zneuzitie bezbrannosti, zavislosti
PODSTATY konanim a nasledkom . - . obete, svojho postavenie a z toho
sexualnxch aktivit ako saloz wyplyvajica doveryhodnsof a vplyv
: S R 1 ZSP - fyzicka osoba a pravnicka osoba
subj ekt . .
j fyzicka a pravnicka osoba 2. 75P - speciilny subjekt
subjektivna , P umyslené zavinenie ( v zakladnej skutkovej
sranka umyselné zavinenie podstate)
hmotny predmet atoku Zena a muz Zena a muz
udnok
objektivna miesto KSP - miesto kde je obeti obmedzena osobna | KSP - miesto kde je obeti obmedzena
granka sloboda osobna sloboda
. éas
FAKULTATIVNE - -
N - .| ina forma sexualneho alebo pohlavného styku nedochadza k fyzickému kontaktu
spésob spachania/vykonania L .
ako suloz pachatel’a a obete
motiv / pohnitka
subjektivna i
sranka "
cief
. . . V obidve ZSP - TOS - na 6 mesiacov az 4
v Zékladne skutkove podstate - v - x - X
K 9P T0S -na5az10 rokov - ZLOCIN roky- PRECIN alebo T zakazu ¢innosti
TRESTY v Kvalifikovangj skutkovej podstate TOS - na7 - 25 rokoy - OVBZVLAST - -
<] g pi ZAVAZNY ZLOCIN TOS - na 1 roky - 16 rokov
SANKCIE - . }
v Privilegovang skutkove podstate
OCHRANNE , .
popri treste popri treste
OPATRENIA
. 4 - 1011
(Zdroj: vilastné spracovanie™ ")

Prostrednictvom predchddzajacich, analyticky spracovanych tidajov o trestnopravnej
Giprave trestného &inu sexualneho nasilia (sexualneho natlaku v Ceskej republike), v Slovenskej
republike a Ceskej republike a naslednym tabulkovym spracovanim zakladnych informacii
0 znakoch skutkovej podstaty trestného ¢inu a o trestnoprdvnom postihu — sankciach, ktoré je
mozné pachatelovi ulozit, sme dospeli k uritym zaverom. Zjavna odliSnost’ vybranych
ustanoveni je uz v uvode zretelne dana najma pravnym vymedzenim. DalSie rozdiely mozeme
zhrnit' do nasledujicich bodov, kde sa nasa pozornost’ sustredi najmid na odliSnosti v
ZAKLADNE] skutkovej podstate — v Ceskej pravnej uprave ma trestny &in, Sexualne nasilie —

108200 z.
118186 z.

O O

.300/2005 Z. z. Trestny zakon.
.40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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(Sexudlny natlak) dve zakladné skutkové podstaty, v Slovenskej pravnej uprave jednu zakladnu
skutkovu podstatu,

v OBJEKTIVNEJ STRANKE —

o ktora v Slovenskej pravnej Uprave spociva v donuteni k ordlnemu styku,
analnemu styku alebo inym sexualnym praktikdam, v Ceskej pravnej Gprave
naopak, spociva v donuteni k pohlavnému sebaukéjaniu, obnazovaniu alebo
inému porovnate'nému spravaniu,

o ktora v ramci 2 ZSP v Ceskej pravnej Gpravy spoéiva v zneuZiti zavislosti
obete, svojho postavenia a z neho vyplyvajucej doveryhodnosti a vplyvu na
prinatenie k pohlavnému styku, k sebaukdjaniu, k obnazovaniu alebo inému
porovnate'nému spravaniu,

v SUBJEKTE — ktory je v ramci 2 ZSP v Ceskej pravnej iprave $pecialny,

v SUBJEKTIVNE] STRANKE - si naplnenie znakov subjektivnej stranky
vyzaduje v Slovenskej pravnej iprave, VZDY umyselné zavinenie, aviak v Ceskej
pravnej uprave, v kvalifikovanej skutkovej podstate, POSTACUJE zavinenie
z nedbanlivosti,

v SPOSOBE VYKONANIA — kde v ramci Slovenskej pravnej upravy sa vyzaduje
vykonanie inej formy sexualneho alebo pohlavného styku ako stloze a v Ceskej
pravnej uprave NIE je potrebné, aby vobec doslo k fyzickému kontaktu medzi
pachatel'om a obet'ou trestného ¢inu,

v ZAVAZNOSTI — ktora v Slovenskej pravnej uprave trestny &in povazuje
v zakladnej skutkovej podstate za ZLOCIN, v Ceskej pravnej uprave je trestny &in
v oboch zékladnych skutkovych podstataich PRECINOM,

v SANKCIACH - ktoré uzko suvisia so zavaznostou &inu, podl'a Trestného zakona
hrozi pachatel’ovi trestného ¢inu, trest odnatia slobody na 5 rokov az 10 rokov, podl'a
Trestniho zdkonnika hrozi pachatelovi trestného ¢inu trest odnatia slobody na 6
mesiacov az 4 rokov, alebo trest zakazu ¢innosti (v 2ZSP).1213

Tab. ¢& 3 Trestny ¢in SEXUALNE ZNEUZIVANIE

12.§200 ods. 1 z. &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
138186 ods.1 a ods. 2 z. &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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Trestny éin - SEXUALNE ZNEUZiVANIE

TRESTNOPRAVNA UPRAVA VO VYBRANYCH KRAJINACH

Slovenska republika

Ceskarepublika

KATEGORIE SKUMANIA :

Trestny zakon
€. 300/2005 Z. z.

Trestni zakonik.
€. 40/2009 Sh.

mravny a telesny vyvoj, sloboda rozhodovania

mravny a telesny vyvoj predcasnym

OBLIGATORNE

ZNAKY SKUTKOVEJ

obj ekt Fudska déstojnost’ N "
) adésto) v pohlavnych a ingch stykoch zihajenim sexuilneho Zivota
1. ZSP - vykonanie stloze alebo iny sposob 1. ZSP - vykonanie suloze alebo iny
sexualneho zneuzitia sposob pohlavného zneuzitia
2. ZSP - vykonanie suloze alebo iny
2. ZSP - navrh osobného stretnutia v amysle | spdsob pohlavného zneuzitia, zneuzitim
spachania trestného ¢inu sexudlneho 2zverenia do starostlivosti alebo dozoru,
zneuzivania alebo trestného ¢inu vyroby zavislosti osoby, svojho postavenia a z
detskej pornografie neho vyplyvajucej doveryhodnosti alebo
vplyvu
3. ZSP - zneurzitie alebo umoznenie zneuzl
konanie v tmysle vyvolania sexualneho uspokojenia
ucast'ou na sexualnych aktivitach alebo
sexualnom zneuziti, aj ked” bez priamej ucasti
obete
4. ZSP - pohnutie k mimomanzelskej salozi
objektivna alebo inému spdsobu sexualneho zneuzitia
granka osoby zverenej do starostlivosti alebo dozoru,
na ucel detskej prostitacie, zneuzitim
uznaného postavenia, ktoré vpylyva z dovery,
autority alebo vplyvu
saloz alebo iny sposob sexualneho zneuzitia,
vyvolanie sexualneho uspokojenia inej osoby, . e enA
nasledok ucast’ obete (priama alebo nepriama) na obe ZSP - siilo alebo iny sposob

sexualnych aktivitach alebo sexualnom
zneuzivani, mimomanzelska saloz

pohlavného zneuzitia

VSETKY ZSP - zneuzitie nedostatoéného
mentalneho a psychického vyvoja, zverenia do

obe ZSP - zneuzitie nedostatoéného
mentalneho a psychického vyvoja, zverenia
do starostlivosti, dozoru, zavislosti, svojho

PODSTATY priginna suvislost' medzi starostlivosti, dozoru, odkazanosti, svojho N P
konanim anasledkom  |postavenie, ktoré vyplyva z dovery, autority a d‘VE:)S:;/::;;?;ioTov\ljyﬁz:y\:lai::\:nie
vplyvu na vykonanie stloze alebo iného ,0 . 4 P p}{ Y A
sposobu sexudlneho zneusitia suloze alebo in¢ho spdsobu pohlavného
po @ zneuzitia
VSETKY ZSP - fyzicka a pravnicka osoba
(3pecialny subjekt - osoba opacného pohlavia
pri salozi ) 2.ZSP - . L L
subj ekt specialny subjekt - osoba, ktora nie je dieta Lzsp zfyzzg;k? ?S‘e)?ﬁ |?-,pr::,[:':;§a osoba
3. a4. ZSP - specialny subjekt - osoba, ktora . Spectalny subj
disponuje vlastnostou, postavenim a
sposobilostou
subjektivna . . P . 2 P
sranka amyselné zavinenie amyslené zavinenie
1., 2. a3. ZSP - dieta do15 rokov 4, . .
hmotny predmet Gtoku ZSP - dieta mladsie ako 18 rokov - obe ZSP - d;’%?/mzj\?lez::l? 15 rokov -
POVINNE znaky
- 3. ZSP - vyvolanie sexualneho uspokojenia
adnok P
inej osoby
objektivna miesto
stranka
&as do dovisenia 15 roku veku OBETE
FAKULTATIVNE prostrednictvom elektronickej komunikacnej
sluzby, Gcastou obete (priamou alebo . i
spésob spachanialvykonania nepriamou) na sexualnych aktivitach, Nuzt"?ail?:?;z‘:?ijoe\zs’i? :::;akt
NUTNOU podmienkou je fyzicky kontakt p
pachatel’a a obete - POVINNY znak
motiv / pohnutka
subjektivna asd acel detskei L
sranka u na agel detskej prostitacie
ciel
1. ZSP - TOS - na 3 az 10 rokov - ZLOCIN
2. ZSP - TOS - na 6 mes. az 3 roky - . .
v Zakladne skutkovej podstate PRECIN 3.ZSP - TOS - azna2 roky - |~ 257 - TOS -nalaz 8 rokov - PRECIN
PRECIN 4. 7SP - TOS - nalas 5 2. ZSP -TOS - na 2 az 10 rokov
rokov - PRECIN
TRESTY k1 ZSP - TOS-naf - 20 rokov - TOS - na 5 roky - 18 rokov - ZVLAST
SANKCIE v Kvalifikovanej skutkovej podstate OBZVLAST ZAVAZNY ZLOCIN ZAVA);NY 2LOEN
k 4. ZSP - TOS - na 2 az 8 rokov - ZLOCIN
§193b - Nadvizovanie nedovolenych
v Privilegovang skutkove podstate kontaktov s dietatom - TOS - az na 2
roky
OCHRANNE ' )
OPATRENIA popri treste popri treste

(Zdroj: vlastné spracovanie

Spracovanim predmetnych tidajov o trestnopravnej uprave trestného

1415)

¢inu Sexualneho

zneuzivania (Pohlavniho zneuZiti v Trestnim zakonniku Ceskej republiky), v Slovenskej

146201 - §202 z. &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.
158187 a §193b z. &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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a Ceskej republike a naslednym tabulkovym spracovanim zakladnych informécii o znakoch
skutkovej podstaty trestného ¢inu a o trestnopravnom postihu — sankciach, ktoré je mozné
pachatelovi ulozit’, sme dospeli k uréitym zadverom. Zjavna odlisSnost’ vybrané¢ho ustanovenia
v Slovenskej a Ceskej pravnej tprave, je dani najmi tym, e Vv Trestni zakonnik Ceskej
republiky Kk trestnému ¢inu Pohlavniho zneuziti uvadza dve zakladné skutkové podstaty a tento
trestny ¢in obsahuje privilegovanu skutkovu podstatu — Navazovani nedovolenych kontakta
s ditétem. Naopak Trestny zakon Slovenskej republiky v ustanoveni o Sexualnom zneuzivani
uvéadza $tyri zékladné skutkové podstaty tohto trestného ¢inu. Dalsie rozdiely moézeme zhrnat
do nasledujtcich bodov:
e v Slovenskej pravnej uprave'® —
o VvV 1 ZSP — vykonanie suloze alebo in¢ho spdsobu sexualneho zneuzitia
osoby mladsej ako 15 rokov?’,
= ZAVAZNOST a SANKCIA — v tejto skutkovej podstate ide
0 ZLOCIN, za ktory hrozi pachatelovi trest odiatia slobody na 3
roky az 10 rokov

o V 2 ZSP — navrhne dietatu mladSiemu ako 15 rokov osobné stretnutie,
s cielom spéchania trestného ¢inu sexualneho zneuzitia alebo vyroby detskej
pornografie, priCom je tu vyjadreny SUBJEKT — osoba, ktord nie je
dietatom a SPOSOB VYKONANIA — prostrednictvom elektronickej
komunikacnej sluzby*®,

= ZAVAZNOST a SANKCIA - v tejto skutkovej podstate ide
0 PRECIN, za ktory hrozi pachatelovi trest odiiatia slobody na 6
mesiacov az 3 roky,

o V3 ZSP — zneuzije dieta mladsie ako 15 rokov alebo umozni jeho zneuzitie
V imysle vyvolania sexualneho uspokojenia u inej osoby, ucastou dietat’a
na sexualnych aktivitich alebo sexudlnom zneuziti (aj bez jeho priamej
Giasti)!®,

= ZAVAZNOST a SANKCIA - v tejto skutkovej podstate ide
0 PRECIN, za ktory hrozi pachatelovi trest odiiatia slobody na 2
roky,

o V4 ZSP — (hmotnym predmetom je dieta — podl'a Trestného zékona, bez
ohl'adu na vek diet’at’a) pohne dieta k mimomanzelskej stilozi alebo ho inym
spdsobom zneuzije, vyuzitim zverenia do starostlivosti, dozoru alebo
odkazanosti, zneuzitim uznané¢ho postavenia, ktoré vyplyva z dovery,
autority alebo vplyvu na diet’a, vyjadreny UCEL - detska prostiticia?,

= ZAVAZNOST a SANKCIA - v tejto skutkovej podstate ide
0 PRECIN, za ktory hrozi pachatel'ovi trest odiatia slobody na 1 rok
az 5 rokov,
o v Ceskej pravnej uprave 2~ (hmotny predmet utoku, vzdy dieta mladie ako 15
rokov)

o Vv 1 ZSP — vykonanie stloze alebo iného sposobu pohlavného zneuzitia

osoby mladsej ako 15 rokov?,

16 $201, §201a, §201b, §202 z. & 300/2005 Z. z. Trestng zikon.
17:.8201 ods. 1 z. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

18 8201a z. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

19°8201b z. & 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

20 §202 ods. 1 z. &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

218187 a §193b z. &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.

228187 ods. 1 z. &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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trestného ¢inu

= ZAVAZNOST

= ZAVAZNOST

24

a SANKCIA — v tejto skutkovej podstate ide
0 ZLOCIN, za ktory hrozi pachatel'ovi trest odiiatia slobody na 1 rok
az 8 rokov,
o V2 ZSP - zneuzitie zavislosti, zverenia do dozoru alebo svojho postavenia
a Z neho vyplyvajucej doveryhodnosti alebo vplyvu u osoby mladsej ako 15
rokov k vykonaniu suloZe alebo iného spdsobu sexualneho zneuzitia®®,
a SANKCIA - v tejto skutkovej podstate ide
0 ZLOCIN, za ktory hrozi pachatelovi trest odiatia slobody na 2
roky az 10 rokov,
o V Privilegovanej skutkovej podstate — navrhne osobe mladsej ako 15 rokov
stretnutie, kde je uvedeny UCEL - spachania sexualne motivovaného

= ZAVAZNOST a SANKCIA - v tejto skutkovej podstate ide
0 PRECIN, za ktory hrozi pachatel'ovi trest odnatia slobody na 2

roky.

Tab. ¢ 4 Trestny ¢in SULOZ MEDZI PRIBUZNYMI

Trestny &n - SULOZ MEDZI PRIBUZNYM |

TRESTNOPRAVNA UPRAVA VO VYBRANYCH KRAJINACH

Slovenska republika

Ceska republika

KATEGORIE SKUMANIA :

Trestny zakon
¢€.300/2005Z. z.

Trestni zakonik.
€. 40/2009 Sh.

MORALNE zasady spolocnosti a zaroven

sloboda rozhodovania v pohlavnych
vztahoch, mravny a telesny vyvoj deti pred

obj ekt F'udska déstojnost! ochrana potomstva pred degeneréaciou a o J o
bilogickym ohrozenim predcasnymi a nevthnyml pohlavnymi
stykmi - MORALNE zasady
konanie vykonanie siloze vykonanie suloze
objektivna nasledok saloz stloz
granka
. S suvislost medzi dobrovorné a vedomeé vykonanie saloze medzi
OBLIGATORNE pkonamm anssiedkom osobami v priamom pribuzenskom alebo vedomé a dobrovorné vykonanie saloze
sarodeneckom vztahu
SPECIALNY subjekt - OBE osoby pribuzné v
priamom rade - pokrvné pribuzenstvo (priamy|  SPECIALNY subjekt - OBE osoby v
subiekt predkovia a priamy potomkovia, bez ohr'adu | priamom pribuzenskom vztahu (predkovia
) na stupen ) alebo strodenci (brat a sestra, bez |a potomkovia), sarodeneckom vztahu (brat
ohl'adu na spolognych oboch rodicov alebo a sestra)
ZNAKY SKUTKOVEJ jedného)
PODSTATY subjektivna ) S , , -
srénka amyselné zavinenie amyslené zavinenie
hmotny predmet titoku - _
adnok . -
miesto
objektivna
drénka «
s
i NUTNOU podmienkou je vykonanie . . .
FAKULTATIVNE SULOZE ( il"l)y sposob poll1lav?l1ého sytku NUTNOU podmienkou je vykonanie
spésob spachanialvykonania alebo ing pohlavny styk, & ing sposob suloze, spojenie pohlavnych organov muza
pohlavného ukajania, NIE JE TRESTNY) azeny
motiv / pohndtka
ubj e’ktivna e
grénka
ciel
v Zakladng skutkovej podstate TOS - az na 2 roky - PRECIN TOS - az na 3 roky - PRECIN
TRESTY v Kvalifikovanej skutkovej podstate TOS - na 1 az 5 rokov - PRECIN
SANKCIE
v Privilegovang skutkovej podstate
OCHRANNE _ '
OPATRENIA popri treste popri treste

23 8187 ods. 2 z. &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.
24.8193b z. ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.
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(Zdroj: viastné spracovanie>?®)

Prostrednictvom predchadzajtcich, analyticky spracovanych tdajov o trestnopravnej
Giprave trestného ¢inu siloz medzi pribuznymi v Slovenskej republike a Ceskej republike
a naslednym tabulkovym spracovanim zakladnych informacii o znakoch skutkovej podstaty
trestného Cinu a o trestnopravnom postihu — sankciach, ktoré je mozné ulozit' pachatelovi
trestného ¢inu suloZz medzi pribuznymi, sme dospeli k urcitym zaverom. Trestny ¢in Suloz
medzi pribuznymi, patri k jednym z mala trestnych ¢inov, ktoré st vo vybranych Statoch,
Slovenskej a Ceskej republike, upravené suhlasne, respektive uniformne, z hladiska
ustanovenia v pravnom predpise, ale aj z hladiska vybranych porovnavanych premenny,
znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu a sankcii, ktoré je mozné pachatel’'ovi tohto trestného
¢inu ulozit’.

ZAVER

Analyzou trestnopravnej Upravy a prostrednictvom tabulkového spracovania
predmetnych premennych (zékladnych znakov skutkovej podstaty a sankcii) u vybranych
trestnych ¢inov sexuélnej povahy, v Slovenskej republike a Ceskej republike, sme prisli
k zisteniam, Ze napriek obdobnému pravnemu ustanoveniu vybranych trestnych ¢inov, je ich
vyznamové znenie, z hl'adiska porovnavanych premennych, rozdielne. Z vybranych Styroch
sexudlne motivovanych trestnych €inov, mézeme v troch pripadoch demonstrovat’ zjavni
odlisnost. Jedine v pripade trestného ¢inu Suloz medzi pribuznymi, st ustanovenia vo
vymedzujlicej a vyznamovej rovine uniformné, respektive sthlasné. V zasade je potrebné
spomenut’, s ohl'adom na predchadzajtce tvrdenia, Ze aj napriek zjavnym odli§nostiam, nielen
Vv obligatdrnych, ale aj fakultativnych znakoch skutkovych podstat vybranych trestnych ¢inov,
trestné Cinu znasilnenia, trestného Cinu sexualneho nasilia a trestného ¢inu sexualneho
zneuzivania, v Slovenskej republike a Ceskej republike, Trestny zdkon Slovenskej republiky,
rovnako ako Trestni zakonik Ceskej republiky, maji zretelny zaujem na ochrane ludskej
dostojnosti a slobode rozhodovania sa v pohlavnych stykoch, ¢im sa sthlasnou mierou,
vyznamne, podiel'aji na ochrane spolo¢enskych vztahov pred protipravnymi konaniami, ktoré
zasahujui do osobnej integrity jednotlivca, do jeho sikromného Zivota a nedotknutel'nosti jeho
osoby. Mdzeme teda konStatovat, Ze garancia I'udskej dostojnosti vystupuje ako jeden zo
zakladnych pilierov ochrany nielen jednotlivych zakladnych prav a slobdd Eloveka, ale aj ako
zékladny pilier ochrany zakladnych prav a slobdd, vo vSeobecnej rovine vnutrostatneho prava.
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By analyzing the criminal law and through the tabular processing of the variables (basic
facts and sanctions) for selected crimes of a sexual nature, in the Slovak Republic and the Czech
Republic, we came to the conclusion that despite a similar legal provision of selected crimes,
their meaning is, in terms of the variables being compared, differently. From the four sexually
motivated crimes selected, we can demonstrate an obvious difference in three cases. Only in
the case of the crime of intercourse between relatives are the provisions uniform and concordant
in terms of definition and meaning. In principle, it is necessary to mention, in view of the
previous claims, that despite obvious differences, not only in obligatory but also optional
features of the facts of selected crimes, the crime of rape, the crime of sexual violence and the
crime of sexual abuse, in the Slovak Republic and Czech Republic, the Criminal Code of the
Slovak Republic, as well as the Criminal Code of the Czech Republic, have a clear interest in
the protection of human dignity and freedom of choice in sexual relations, thereby significantly
contributing significantly to the protection of social relations against illegal acts the integrity of
the individual, his or her private life and the inviolability of his or her person. We can therefore
state that the guarantee of human dignity acts as one of the basic pillars of protection not only
of individual fundamental rights and freedoms of man, but also as a basic pillar of protection
of fundamental rights and freedoms, in general national law.

Key words: sexually motivated crime, rape, sexual violence, sexual abuse, intercourse
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Jozef Gdovin

Postavenie a tlohy bezpe¢nostnych zborov Slovenskej republiky

Anotacia: Autor sa v prispevku zaobera postavenim a ulohami bezpeénostnych zborov Slovenskej republiky. V
uvode predkladaného prispevku sa venuje pojmom ako ,,bezpecnost™ a ,,ohrozenie* a taktiez priblizuje Struktiiru
bezpecnostnych zloziek Slovenskej republiky. V d’alSej Casti sa zaobera ozbrojenymi bezpecnostnymi zbormi,
konkrétne Policajnému zboru, Zboru vézenskej a justi¢nej strdZze a ozbrojenym prislusnikom financnej spravy.
Cielom prispevku je priblizit vznik, prdvne postavenie a analyzovat' tulohy, ktoré jednotlivé ozbrojené
bezpecnostné zbory plnia.

Kruacové slova: bezpecnost, ohrozenie, bezpecnostné zlozky, ozbrojené bezpecnostné zbory
Uvod

Kazda spoloc¢nost’ sa snazi zabezpecit’ verejny poriadok a bezpecnost’ svojich obcanov,
aby mohli v ¢o najvicsej miere realizovat’ svoje zakladné I'udské a obCianske prava. Avsak
v suc¢asnom obdobi neexistuje krajina, v ktorej by Ziadne ohrozenie neexistovalo. Aj z tohto
dovodu si spolocnost’ snazi vytvarat’ nastroje, prostrednictvom ktorych by verejny poriadok
a bezpeCnost zaistila. Jednym z takychto ndstrojov, ktorymi spolo¢nost’ predchadza
nebezpecenstvu a ohrozeniu su bezpecnostné zbory, ktoré maju v spolo¢nosti nezastupitel'né
miesto, ked’Ze ju chrania pred neziaducimi javmi.

Primarnou funkciou a zarovei cielom posobenia bezpecnostnych zborov je udrziavanie
a garancia bezpecCnosti. Tato zakladna informécia vyplyva uz aj zo samotného pomenovania
tychto Statnych organov. ZlozitejSie je vSak vnimanie tohto problému verejnostou.
Bezpecnostné zbory ako kazdd Stitna a verejnd inStiticia podliehaji kritickému pohl'adu
spolocnosti. Celkova percepcia bezpecnostnych zborov je determinovand mnohymi faktormi,
od ekonomickych, reprezentativnych az po faktory ich funk¢nosti - do akej miery tieto zlozky
napliiaju svoje hlavné poslanie.

1. Bezpecnost’ a ohrozenie

V prvom rade je nutné si uvedomit’, o samotny pojem bezpeénost’ znamena. Eduard
Radvan uvadza, ze bezpecnost je "nepritomnost, i neexistencia ohrozenia obce Ci
spolocenstva". Je 10 "stav, v ktorom je zaistena obrana uzemia Statu a fungovania jeho institucii
a zarovern ochrana obyvatelstva krajiny a zachovanie hodnét, ktoré sii v komunite prijimané™.
Bezpecnost’ teda moZeme chépat’ ako stav minimalizovaného alebo eliminovaného rizika, ¢i sa
uz jedna o riziko straty kontroly, riziko urc¢itého utoku, ohrozenia bezného chodu spoloc¢enskych
a Statnych instittcii, alebo riziko ohrozenia vSeobecne uzndvanych a akceptovanych hodnét.
Radvan dodava, ze: "bezpecnost je vo svete chaosu a anarchie vSeobecnym dobrom"?, dobrom,
ktoré je ohrozované politickymi, socidlnymi a ideologickymi konfliktami. Ak sa teda
priklonime k autorovej charakteristike, bezpeCnost moézeme chapat’ ako urciti normu,
predpokladany a Zelany stav zabezpecovany Statom. Stav, ktory je do uréitej miery vnimany

L RADVAN, E. 2004. Problém bezpecnosti v politickém a etickém mysleni. Brno: Centrum strategickych studii.,
str. 7.
2 RADVAN, E. 2004. Problém bezpecnosti v politickém a etickém mysleni. Brno: Centrum strategickych studii.,
str. 9.
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ako samozrejmost, ako hodnota nevyhnutnd k verejnému a osobnému zivotu obcanov
prirodzene pritomnd, ako jeden z naplnenych ciel'ov spolo¢nosti v obdobi mieru.

Obcan vkladé niektoré svoje prava do ruk Statu a na zaklade spolocenskej zmluvy sa
vzdava moZnosti nastolovat’ a udrziavat’ verejni bezpe¢nost’ a prenasa ju na tat. Stat pomocou
zriadenych silovych inStiticii tito povinnost’ prebera a garantuje obcCanovi jeho osobné
bezpeCie a verejnu istotu. Otazka bezpecCnosti tak spoCiva v Cinnosti a sprave Statu a
bezpecnostnych zloziek, nie na ramenich obcCana. Povinnost S$tatu zaistit' bezpecnost
spOsobuje, Ze obcCan bezpeCnost nemusi aktivne zabezpecovat, stdva sa tak urCitou
samozrejmostou, normou, uz spominanym "vSeobecnym dobrom". Bezpecnost' je teda
neporusitena norma, jedna z najvyssich hodnét, ktoru si v§ak obcan bezne neuvedomuje, kym
nie je konfrontovany s jej narusenim.

Pre nase potreby nie je nutné hl'adat’ dlhé encyklopedické definicie pojmu ohrozenie.
Ohrozenie mézeme jednoducho chapat’ ako pocit narusenia stavu bezpecnosti, ako stav, kedy
doposial’ prirodzene prijimand istota prestdva byt samozrejmostou. Pri otdzke vnimania
bezpecnosti naroda pocit ohrozenia nemusi byt vzdy zalozeny len na raciondlnom zéklade,
casto mdzeme hovorit’ len o nepodlozenych a iraciondlnych konstrukciach, no i napriek tomu
"ohrozenie" mdze formovat’ narodnu identitu.

2. Bezpecnostné zloZky Slovenskej republiky

Jednou z hlavnych tloh $tatu, je zabezpecovat poriadok a bezpecie svojim obfanom, na
¢o moze v pripade potreby a nutnosti v nevyhnutnych pripadoch pouzit’ aj nasilie. Musi mat’
preto vytvorené prislu$né institiicie, ktoré tento stav strazia. Stat takymto spdsobom ziskava
"monopol donucovania", teda ako jediny si stav verejného poriadku méze vynutit’ a to 1 silou,
na rozdiel od spolo¢nosti, naroda a inych socialnych skupin. Hovorime o legitimnom nasili,
ktor¢ prislucha jedine Statu, ktory touto vysadou zabezpecuje verejny poriadok. Bezpecnostné
zloZky (v tomto pripade najmai policia) teda vystupuji ako priamy ndstroj §tatu na vynucovanie
poriadku a vnutornej bezpeénosti.

Struktira bezpe¢nostnych zloziek SR je zloZena zo S§tatnych a neStatnych
bezpecnostnych zloziek. Odborna literatira a aj samotné pravne predpisy, zarad'uji medzi
bezpecnostné zlozky Policajny zbor, obecnti policiu, Vojenska policiu, Zbor vizenskej
a justicnej straze, Cast’ financnej spravy — zbor ozbrojenych prisluSnikov financnej spravy,
Narodny bezpec¢nostny urad, spravodajské sluzby (Slovenska informaé¢nua sluzbu a Vojenské
spravodajstvo), strdze (napr. Lesnu strdz, Rybarsku strdz, StrdaZ ochrany prirody) c¢i
bezpe€nostné zlozky zo stikromnej sféry — sikromné bezpec¢nostné sluzby. Spoloénym znakom
vSetkych bezpecnostnych zloziek je, ze su zriadené zdkonom a ich prislusnici alebo ¢lenovia
pri vykone ¢innosti mézu uplatiiovat’ opravnenia, ktoré stanovuje zakon.

To, ktoré z bezpe€nostnych zloziek moéZzeme oznacit' za ,,0zbrojené bezpe€nostné
zbory* vyplyva najmd z ich posobnosti a zo skutocnosti, Ze musia byt ako ozbrojené
bezpecnostné zbory definované priamo v zakone. Policajny zbor je v zdkone definovany ako
ozbrojeny bezpecnostny zbor, obecnd policia ako poriadkovy utvar, Vojenska policia ako

3 BARSA, P., STRMISKA, M. 1999. Ndrodni stdt a etnicky konflikt: politologickd perspektiva. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, str. 32.
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policajna sluzba, Zbor vézenskej a justicnej straze ako ozbrojeny bezpecnostny zbor, ozbrojeni
prislusnici finan¢nej spravy ako ozbrojeny bezpecnostny zbor, Narodny bezpecnostny urad ako
ustredny orgén Statnej spravy.

2.1. Ozbrojené bezpecnostné zbory

Ozbrojeny bezpecnostny zbor mozeme definovat’ ako subjekt, ktorého prislusnici mézu za
i¢elom plnenia svojich uloh a napiiania svojho represivneho poslania pouZivat' zakonom
definované zbrane a taktiez disponuji vymedzenymi opravneniami a donucovacimi
prostriedkami.* Medzi ozbrojené bezpeénostné zbory Slovenskej republiky zarad'ujeme:

e Policajny zbor
e Zbor vizenskej a justic¢nej straze
e Ozbrojeni prislusnici finan¢nej spravy

2.1.1. Policajny zbor

., Pomahat' a chranit!* motto Policajného zboru, dve slova, ktoré vyjadruju zakladné
povinnosti, ulohy ¢i podstatu sluzby policajtov voci obcanom.

Policajny zbor, vznikol z Verejnej bezpecnosti, ktord bola sucastou Zboru narodnej
bezpecnosti. O vzniku rozhodlo Predsednictvo Slovenskej ndrodnej strany Zakonnym
opatrenim dna 25. Januara 1991. Samotna ¢innost’, postavenie a tlohy boli vymedzené v zdkone
Slovenskej narodnej rady ¢. 204/1991 Zb. o Policajnom zbore Slovenskej republiky. NeskorSie
rozdelenie Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky malo za nasledok vznik samostatne;
Slovenskej republiky. Po rozdeleni sa sti¢astou Policajného zboru stali aj byvalé federalne
zlozky a to hrani¢na a cudzinecka policia ¢o vyustilo do vzniku nového zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, ktory tvori zakladnt legislativnu
normu jeho ¢innosti. Postupny vyvoj nasej spolo¢nosti, ako aj snaha o zaclenenie sa medzi
vyspelé Eurdpske krajiny vyustila do potreby niekol’ko ndsobnej novelizacie tohto zdkona az
do sti¢asnej podoby.®

Policajny zbor je podl'a § 1 ods. 1 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorSich predpisov definovany ako ,,ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory pini ulohy vo
veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlocinnosti vratane jej organizovanych
foriem a medzindrodnych foriem a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju z medzindarodnych
zaviizkov Slovenskej republiky.® Jeho &innost’ podlieha kontrole Néarodnej rade Slovenske;
republiky a tiez aj vlade. Konkrétne lohy, ktoré PZ vykonava su taxativne uvedené v § 2 ods.
1 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Nejde o kone¢ny vypocet tloh, nakol’ko mu
zékon zveruje aj ulohy na useku Statnej spravy a tiez napr. tlohy na tseku prevencie.

Policajny zbor vykonava ulohy na useku:

4 SIMON, L., 2016. Bezpecnostné sluzby v Slovenskej republike a ich spolupésobenie, Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, str.36.

S KOCAN, S., SELINGER, P., 2013, Bezpecnostné sluzby v Slovenskej republike, Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, str. 18.

6 Zéakon ¢. 171 /1993 Z. z. o Policajnom zbore.
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e ochrany verejného poriadku a bezpecnosti — PZ spoluposobi pri ochrane zakladnych
prav a slobod, najmai pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti 0sob a
pri ochrane majetku, zaist'uje osobnu bezpecnost’ zdkonom stanovenych osob, zaist'uje
ochranu diplomatickych misii a d’alSich objektov a spolupdsobi pri fyzickej ochrane
jadrovych zariadeni, zabezpecuje kontrolu hranic Slovenskej republiky, spolupdsobi pri
zabezpecovani verejného poriadku, dohliada na bezpecnost a plynulost’ cestnej
premavky, vykondva patranie po osobach a patranie po veciach, poskytuje ochranu a
pomoc ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi, spolupdsobi pri zabezpecovani
ochrany civilného letectva, oznamuje obci poruSenie zdkazu pozitia alkoholickych
napojov a inych navykovych latok osobou maloletou do 15 rokov alebo mladistvou do
18 rokov, dohliada na bezpecnost a plynulost’ Zzelezni¢nej dopravy v obvode
zelezniénych drah a pod.,

e boja s trestnou a inou protispoloc¢enskou ¢innostou — PZ odhal’uje trestné ¢iny a zist'uje
ich pachatel'ov, spolup6sobi pri odhal'ovani danovych tinikov, nezdkonnych finanénych
operacii, legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, vykonava
vySetrovanie a skratené vySetrovanie o trestnych ¢inoch, vedie boj proti terorizmu a
organizovanému zlo¢inu, odhal'uje priestupky a zistuje ich pachatelov, a ak tak
ustanovuje osobitny zakon, priestupky aj objastiuje a prejednava, vykondva patranie po
osobach a patranie po veciach, vykonava kriminalisticko-expertiznu a znaleckt ¢innost’
a pod.,

e vykonu Statnej spravy podla osobitnych predpisov — osobitné predpisy zveruju
Policajnému zboru tlohy v réznych oblastiach, napr. na tseku povol'ovania pobytov
cudzincom, na useku zbrani a streliva, sukromnej bezpecnosti, cestovnych dokladov
a pod.,

e ulohy na uUseku prevencie — PZ tvori a realizuje programy prevencie kriminality, pri
konkrétnych preventivnych aktivitach spolupracuje s ob¢ianskymi zdruZeniami, inymi
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, poskytuje poradensku ¢innost’ pre fyzické
osoby a pravnické osoby v oblasti prevencie kriminality, propaguje pracu policie vo
vztahu k verejnosti a pod.’

2.1.2. Zbor vizenskej a justi¢nej strazZe

Vizenstvo ako institicia preSla komplikovanym procesom vyvoja, v Ktorom sa
reflektovali najmi spolo¢enské zmeny. V minulom obdobi dochadzalo k wvytvoreniu
skresleného obrazu 0 postaveni a ¢innosti tohto inStitatu a vdzenstvo bolo skor chapané ako
represivna inS$titicia. Problematika Zboru vizenskej a justiCnej straze zahfna Siroké pole
zaujmu v ktorom sa prelinaji nie len spolo¢enské zmeny z duchovnej oblasti, ale aj
Z materidlnej sféry. Pravny §tat, ktorym Slovenska republika bezpochyby je, akceptuje kazdého
¢loveka ako slobodného obcana, ktory si v plnej miere mozZe uzivat’ svoje 'udské a obcianske
prava. Rovnako vnimame aj obvinenych a odsudenych ako obcanov, ktorym patria zadkladné
prava a slobody, avSak ich osobna sloboda musi byt obmedzena za G¢elom zaistenia prav
a bezpecnosti inych osdb. Zbor vidzenskej a justicnej straze je trestno-vykonny organ, cielom
ktorého je ochrana pravneho systému, zabezpecovanie vykonu trestu odiiatia slobody a vykonu
viizby a tieZ aj straZzenie objektov.’

Zakonna uprava postavenia a pdsobnosti Zboru vézenskej a justi¢nej straze v naSich
podmienkach vychadza hlavne z odporacani Minimalnych Standardnych pravidiel pre

" Zakon ¢&. 171 /1993 Z. z. o Policajnom zbore.
8 KOCAN, S., SELINGER, P., 2013, Bezpecnostné sluzby v Slovenskej republike, Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, str.52-57.
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zaobchadzanie s viznenymi osobami, ako aj z Europskych vizenskych pravidiel prijatych
vybormi ministrov rady Eurdpy v roku 1987. Tieto pravidla uz v preambule zdoraznuju
povinnost’ vidzenskych sprav jednotlivych krajin organizovat’ a riadit' v duchu huménnosti,
ucelnosti a spravodlivosti. Zdoraziuju potrebu regulovat’ ¢innost’ $pecializovanej zlozky $tatnej
spravy zékonom, ktory je garanciou dodrziavania zdkonnosti v oblasti vykonu vézby a vykonu
trestu odnatia slobody.’

Zbor vézenskej a justinej straze je zriadeny zakonom €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej
a justicnej straze a v zneni neskorSich predpisov. Podl'a tohto zakona Zbor vizenskej a justicnej
straze je: ,,0zbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni ulohy na useku vykonu vizby, vykonu trestu
odnatia slobody, ochrany objektov Zboru vizenskej a justicnej strdze, objektov detencného
ustavu a v ich blizkosti, ochrany verejného poriadku a bezpecnosti v objektoch sudu, objektoch
prokuratiiry a v ich blizkosti. “*° Zakon rovnako tieZ aj popisuje zakladné organizacné ¢lanky
zboru, ktorymi su:

e generalne riaditel'stvo
e ustavy na vykon vézby, Gstavy na vykon trestu odnatia slobody, Gistavy na vykon trestu
odnatia slobody pre mladistvych, nemocnica pre obvinenych a odsudenych.
Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej straZe v zneni neskorSich predpisov
vymedzuje pésobnost’ Zboru vézenskej a justicnej straze Vo svojom § 4, ktora je zizena vecne,
teritorialne a persondlne. Tyka sa hlavne uloh na tseku:

e vykonu vizby a vykonu trestu odnatia slobody- ulohy suvisiace so zabezpecenim
vykonu véizby obvinenych a vykonu trestu odiiatia slobody odsudenych, zabezpecuje
strazenie obvinenych a odsudenych, ulohy suvisiace s ich umiestiovanim a
premiestiiovanim, socialnou pracou, vzdelavanim a pod.,

e ochrany a obrany- tlohy suvisiace so zabezpe¢enim ochrany a strazenim objektov zboru
urenych na vykon vizby a vykon trestu odiiatia slobody, ako aj d’alSich védzenskych
objektov, s patranim po obvinenych a odstdenych v pripade ich uteku z vykonu védzby
alebo z vykonu trestu odiatia slobody, ochranou poriadku a bezpecnosti v sidnych
objektoch, objektoch prokuratiry a neruSenym sudnym konanim, ochranou verejného
poriadku v blizkosti objektov zboru, stidnych objektov a objektov prokuratury a
zadrzanim odstdeného v sidnom objekte a dodanim do vykonu vazby a vykonu trestu
odnatia slobody.,

e prevencie a bezpe€nosti- ulohy suvisiace so zabezpecenim predchadzania a odhal'ovania
trestnych ¢inov prislusnikov zboru a v objektoch zboru aj zamestnancov zboru,
trestnych ¢inov obvinenych vo vykone vézby a odstidenych vo vykone trestu odiatia
slobody a zist'uje ich pachatelov, s bezpetnostou prislusnikov zboru, zamestnancov
zboru a inych os6b, kontrolnou c¢innostou a s ucinnou spolupracou v ramci
uzatvorenych dohod s mimorezortnymi subjektmi.,

e dalsie tlohy administrativnej, hospodarskej, legislativnej a ekonomickej povahy.

2.1.3. Ozbrojeni prislusnici finan¢nej spravy

Po rozdeleni Cesko-slovenskej federativnej republiky §taty byvalej federacie
predchadzali pripadnym problémom spojenym s novo vzniknutou spolo¢nou hranicou

9FABRY, A., NOVAK, 1. 1995. Ziklady penolégie. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej Fakulty
Univerzity Komenského v spolupraci s Generalnym riaditel'stvom Zboru vézenskej a justi¢nej straze, str. 55.
10 7akon ¢&. 4/2001 Z. z. 0 Zbore vizenskej a justi¢nej straZe v zneni neskorsich predpisov.
11 7akon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej straZe v zneni neskorsich predpisov.
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vytvorenim colnej tnie, ktora bola zavedena na zaklade Dohody o colnej Gnii podpisanej 29.
oktobra 1992. Na nasom uzemi ku diu 1. januéara 1993 vstupil do platnosti colny zdkon ¢.
618/1992 Z. z., ktory upravil organiza¢nu Strukturu colnej spravy tak, aby vyhovovala novému
stavu, ktory bol niekol’ko rokov neskor nahradeny novym colnym zakonom ¢. 180/1966 Z. z. S
platnostou od 1. jula 2001 bol pre uzemie Slovenskej republiky ucinnym colny zakon ¢.
238/2001 Z .z., ktory bol v roku 2004 nahradeny novym colnym zdkonom, plne kompatibilnym
s komunitarnou colnou legislativou.*?

Pravnym predpisom zaoberajiicim sa danou problematikou je zakon ¢. 35/2019 Z. z.
0 finan¢nej sprave ktory nahradil zakon ¢. 652/2004 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve.
Rovnako tiez colny zakon ¢. 199/2004 Z. z., ktory upravuje pravidla a postupy zaobchadzania
s tovarom, ktorymi sa zabezpecuje uplatiiovanie opatreni vydanych na zaklade osobitnych
predpisov Europskej unie pre pohyb tovaru medzi Gniou a tretimi $tadtmi na tizemi Slovenske;j
republiky a opatreni na zabranenie protipravnemu konaniu osdb pri dovoze, vyvoze a tranzite
tovaru medzi Uniou a tretimi §titmi na tizemi Slovenskej republiky. Statnu sluzbu colnikov a
pravne vztahy suvisiace so vznikom, zmenami a skoncenim S$tatnej sluzby potom upravuje
zéakon €. 200/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe colnikov.

Prijatim nového zakona o0 finan¢nej sprave sa pomenovanie ,,colnik” a ,Statny
zamestnanec nahradilo spoloénym nazvom ,,prislusnik finan¢nej spravy®, ktory moze byt’
ozbrojeny alebo neozbrojeny a to vzhl'adom na rozdielnost’ vykonavanych tloh . Colnici sa
automaticky stali ozbrojeni prislusnici finan¢nej spravy. Toto rozdelenie je vel'mi racionalne
nakol’ko Cast’ prisluSnikov finan¢nej spravy vykonava iba administrativne ¢innosti, k vykonu
ktorym, nepotrebuju strelntl zbran. Na druhej strane ozbrojena Cast’ financnej spravy vzhl'adom
na mieru ohrozenia Zivota a zdravia pri vykone svojej funkcie mé pridelent strelni zbran
a moze pouzivat pri vykone funkcie donucovacie prostriedky.

Vo vSeobecnosti pod pojmom finan¢na sprava mozno chapat’ predovSetkym
prislusnikov financnej spravy, ktori su vykondvatelmi $tatnej spravy. Okrem prisluSnikov
finan¢nej spravy dotvaraju tento zbor aj organy Statnej spravy, medzi ktoré zaradujeme
Ministerstvo financii SR, finan¢né riaditel'stvo SR, danové a colné urady a kriminalny urad
finan¢nej spravy. Nie vSetci prisluSnici spominanych Statnych organov st ozbrojeni, ale ked’ze
svojou ¢innost'ou a tlohami ovplyviiuji chod celej financnej spravy, aj jej ozbrojenej zlozky
V nasledujucej Casti popiSeme aj ich postavenie a ulohy.

Ministerstvo financii je Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre oblast’ dani, poplatkov
a colnictva ktory podla § 1 zakona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave zodpoveda za celkovy
rozvoj financnej spravy. Rovnako tiezZ vyhotovuje ndvrhy zdkonov, medzindrodnych zmlav
a pod. Na jeho cele stoji minister .

Finan¢né riaditel’stvo Slovenskej republiky je rozpoctovou organizaciou s celoStatnou
uzemnou pdsobnostou napojenou na $tatny rozpocet republiky a sidliacou v Banskej Bystrici.
Zakladné ulohy Finan¢ného riaditel'stva st upravené v zakone €. 35/2019 Z. z. 0 financne;j
sprave, ktorymi st podl'a ustanovenia § 4 ods. 3 je riadenie a kontrola colnych tradov a
kriminalneho uradu financnej spravy, plnenie uloh vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav,
utvaranie, udrziavanie a prevadzkovanie informacnych systémov, vypractiva koncepciu rozvoja
finan¢nej spravy, vykonava odhalovanie a dokumentovanie trestnej Cinnosti prislusnikov

2KOCAN, S., SELINGER, P., 2013, Bezpecnostné sluzby v Slovenskej republike, Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, str. 89-90.
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finan¢nej spravy pri vykone $tatnej sluzby a zamestnancov finan¢ného riaditel’'stva atd’. Na cele
finan¢ného riaditel’stva stoji riaditel’, ktory za svoju ¢innost’ zodpoveda ministrovi financii.

Danové a colné urady su preddavkové organizicie napojené na rozpocet Finanéného
riaditel'stva. Ulohy zverené dafiovym a colnym tradom zakonom st vymedzené v ustanoveni
§5 a §6 ods. 2 zékona ¢. 35/2019 Z. z. o financnej sprave a K tym najdolezitejSim patri
vykonéavanie spravy dani, kontrolovanie platenia spravnych poplatkov, vracanie sudnych
poplatkov, rozhodovanie a vykonavanie tikonov vo veciach colného dohl'adu, rozhodovanie
0 zaisteni, zhabani, zabezpecCeni a prepadnuti tovaru alebo veci ¢i rozhodovanie o vrateni
a odpusteni cla. Colné trady tiez patraju po tovare, ktory unikol colnému dohladu a
vymeriavaju, vyberajl a eviduju cla atd’. Na ich &ele stoji riaditel’.!®

Kriminalny urad finan¢nej spravy vznikol 1.1.2012 a to nadobudnutim G¢innosti ustanoveni
zakona ¢. 333/2011 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva.
Dévodom vzniku Krimindlneho tradu financnej spravy, predchodcom ktorého bol Colny
kriminalny trad, bolo napifianie projektu Unitas. Krimindlny trad finanénej spravy je
preddavkovou organizéciou napojenou na rozpocet financného riaditel'stva s celoStatnou
pdsobnost’ou sidliacou v Bratislave. V ¢ele Krimindlneho uradu finan¢nej spravy stoji riaditel’
menovany a odvolavany prezidentom Finan¢nej spravy. Kriminalny urad finanénej spravy plni
nezastupitel'nu ulohu v boji proti medzinarodnému terorizmu, v boji proti pasovaniu drog, resp.
na poli boja proti nelegalnemu dovozu, vyvozu a tranzitu omamnych a psychotropnych latok,
jedov a prekurzorov. Pdsobi tiez v ochrane pred nebezpe¢nymi materialmi, ako st napr. zbrane,
vojensky materidl ¢i materidl dvojakého pouzitia a plni Ulohy v oblasti boja proti
organizovanému zlo¢inu, pri ochrane chranenych druhov rastlin a Zivocichov a ochrane prav
dusevného vlastnictva.'4

Zaver

Clenenie ozbrojenych bezpeénostnych zborov Slovenskej republiky sa vplyvom
organizanych a legislativnych zmien neustile vyvija a meni. Zmeny suvisia s postavenim
Zelezni¢nej policie, ktora sa k 1. januaru 2011 za¢lenila ako samostatna sluzba do Policajného
zboru. Do tohto obdobia posobila taktiez ako ozbrojeny bezpec¢nostny zbor, ktory zabezpecoval
ochranu Zzelezni¢nej dopravy, verejného poriadku, bezpecnosti oséb a majetku v obvode
zelezni¢nych drah a ochranu uréenych objektov stvisiacich so Zelezni¢nou dopravou. Dalsia
zmena nastala v roku 2019, kedy bol prijaty novy zakon o finan¢nej sprave. Prijatim tohto
zakona sa prislusnici financnej spravy rozdelili na ozbrojenych a neozbrojenych, ¢im vznikol
novy ozbrojeny zbor. Domnievam sa, Ze Policajny zbor, Zbor vézenskej a justiCnej straze aj
ozbrojeni prislusnici finan¢nej spravy maji v bezpecnostnom systéme SR svoje nezastupitel'né
opodstatnenie a precizovanie ich Struktary a tloh, ku ktorym doslo v uvedenymi novelizaciami
moze prispiet’ k lepSiemu a efektivnejSiemu fungovaniu
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Summary

The division of the armed security forces of the Slovak Republic has an impact on
organizational and legislative changes constantly supplemented and changed. The changes are
related to the position of the Railway Police, which was incorporated into the Police Force as a
separate service on 1 January 2011. Until that time, it also acted as an armed security corps,
which ensured the protection of railway transport, public order, the safety of persons and
property in the perimeter of the railways and the protection of designated objects connected
with railway transport. Another change occurred in 2019, when a new law on financial
administration was adopted. With the adoption of this law, members of the financial
administration were divided into armed and unarmed, creating a new armed corps. | believe
that the Police Force, Prison and Judicial Guard Corps and armed members of the Financial
Administration have their irreplaceable justification in the security system of the Slovak
Republic and the refinement of their structure and tasks, which occurred in other amendments,
can contribute to better and more efficient functioning.
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Martin Germann

Opatrenia Federalneho rezervného systétmu USA a Eurdpskej centralnej
banky vo veci zabezpecenia likvidity na trhu v obdobi globalnej pandémie
COVID-19 v marci 2020

Anotacia: Vyvoj na finan¢nom trhu je pomerne rychly a dynamicky. Rizika na tomto trhu st spajané a vytvarané
dynamickymi zmenami v spolo¢nosti, politike, verejnom diani ¢&i legislative st Gastokrat neregistrované az do
doby, kedy sa prejavia. Vyvolat’ mozu ohrozenie funkcie ¢i nastrojov finanéného trhu. V takychto pripadoch sa
dostavaju na rad regulativne organy, ktory svojou ¢innostou reguluju a zabezpecuju fungovanie trhu a snazia sa
tak udrziavat’ stabilnt ekonomiku a prosperujuce narodné hospodarstvo.

KPiacové slova: Europska centralna banka, Federalny rezervny systém, volatilita , index volatility VIX, akciovy
index EURO STOXX 50, korelacia,

Novy fenomén globdlna pandémia COVID-19 ma v sucasnej dobe Coraz vicSie
ekonomické nasledky. Opatrenia ako karantény a uzatvéaranie Skolskych ¢i predskolskych
zariadeni moézu spdsobovat’ vypadky pracovnej sily, ktoré ndsledne ohrozujii vyrobu
podnikového sektora. Vzajomnu nadvéznost’ a prepojenost’ trhov mdzeme pozorovat’ napriklad
pri poklesoch prijmov domacnosti, ¢o ma za nasledok znizenie kiipyschopnosti domacnosti.

Trh financny je Specifickym trhom nielen z dovodu vyraznej premenlivosti,
dynamickosti, ale tieZ pre schopnost’ priameho ovplyviiovania ostatnych trhov, resp. vplyvania
na ich fungovanie. *

Finan¢ny trh ako sucast’ finanéného systému ma viacero charakteristickych funkcii.
Komplexnejsie ¢leni funkcie finanéného trhu Chovancova na funkcie ako:

e depozitna funkcia

e funkcia zabezpecenia bohatstva
o funkcia likvidity

e uverova funkcia

e platobna funkcia

e funkcia ochrany proti riziku

e selektivna funkcia

e politické funkcia

Pod pojmom funkcia likvidity finanéného trhu moézeme chapat’ zabezpecenie ,,rychlej
vymeny bohatstva nastrojov finanéného trhu za hotovost’ s malym rizikom straty.“? Podstatnou
je pri popise funkcie definicia rizika straty, kedy tedria charakterizuje riziko ako malé,
a rovnako tak definuje zamenitel'nost’ ako rychlu vymenu, ktord vychadza uz zo samotnej
podstaty pojmu likvidita. Definicie, ktoré sme zvyraznili, vSak boli zna¢ne ohrozené hlavne pri
prudkych prepadoch koncom februdra a zaciatkom marca 2020. Prudky prepad ceny néstrojov
zvySuje riziko straty a zvySujlca sa strana ponuky, ktord v tom Case prevazuje nad stranou
dopytu, len viac zndsobuje riziko.

Dolezité postavenie pri dohl'ade aj nad finanénym trhom ako zabezpeceni financného
trhu ¢i jeho funkcii majt centralne banky ako Europska centralna banka (d’alej len ,,ECB®).

L SIMONOVA, I., Pravna regulacia finanéného trhu v Slovenskej republike. Trnava: Trnavskd univerzita, 2012
2 CHOVANCOVA, B. et al.: Finanény trh. Bratislava: Eurounion, 2002
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Prispievaju aj plynulému vykonu politik organov zodpovednych za dohl'ad nad obozretnym
podnikanim Gverovych institdcii a stabilitu finanéného systému. Federalny rezervny systém
(d’alej len ,,FED®) je zlozeny z viacerych bank a suvisiacich institicii, ktoré spolu tvoria
centralnu banku USA. Od roku 1913 sluzi za Gcelom zabezpecenia bezpecného, flexibilného a
stabilného monetarneho a financného systému. Tvori dvandst’ centralnych bank v jednotlivych
federalnych okresoch.

V ramci kapitalového trhu, ktory je vyznamnou Castou finan¢ného trhu a ovplyviiuje
ostatné trhy v danej ekonomike ¢i zaroven aj zahrani¢né trhy ako prirodzena sucast
globalizacie, sa vyskytuje casto urcité aj nové riziko, ktoré¢ ho dokaze istym spdsobom
ovplyvnit. Ked’Ze je finan¢ny trh trhom dynamickym, ¢astokrat sa niclen v spravodajstve, ale
tiez roznych analyzach vyskytuje ukazovatel rizika — takzvany index volatility. Volatilita nam
oznacuje mieru kolisania hodnoty aktiva. Toto meranie kolisania mozno aplikovat’ na nastroj
na finanénom trhu a zmerat’ s nim dany rozsah zmeny ceny za urcity ¢as, o ndm pomodze
k stanoveniu rizikovosti nastroja, ked’Ze nestabilita-neistota je kIicovy faktor pri hodnoteny
rizikovosti aktiva.®

Dolezité je vSak ziskat’ objektivne porovnanie. Preto je nutné porovnavat dostatocne
objektivny nastroj finan¢ného trhu, ktory by reprezentoval vacsSiu Cast’ danej ekonomiky, na
rozdiel od konkrétneho jedného cenného papiera urcitého emitenta, ktory ovplyviluje taktiez
dany ekonomicky a rozvojovy status emitenta, a teda dopad vyvoja podmienok ekonomiky
zostane zluceny, resp. nejasny.

Pre zvySenie objektivity je mozné pouzit’ viac diverzifikovany nastroj, ako napriklad
akciovy index, pripadne aj futures na akciovy index, ktoré aj Eurdpsky parlament poklada za
menej rizikové ako bezné akcie a podl'a ¢lanku 344 Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 575/2013 z 26. jana 2013 o prudencidlnych poziadavkach na Giverové institicie a
investiéné spolocnosti a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 povaZuje za nastroje bez
Specifického rizika ak st dodrzané podmienky nariadenia ,,futures na akciovy index nie st
roz¢lenené na svoje podkladové pozicie, zaobchddza sa s nimi tak, ako keby boli jednotlivou
akciou. Specifické riziko tejto jednotlivej akcie je v§ak mozné nezohl'adnit’, ak prislusné futures
na akciovy index st obchodované na burze a reprezentuje relevantny primerane diverzifikovany
index.« 4

Z pohladu predmetného nariadenia diverzifikaciou rozumieme rozlozenie portfolia
resp. alokéaciu kapitalu na viacero €asti, do roznych (v pripade akciového indexu) akcii takych
obchodnych spoloc¢nosti, ktoré spolu so zameranim a sektorom nestvisia, znizuje riziko
a samotna diverzifikacia pomaha eliminovat’ Specifické riziko.

Pravdepodobne najznamej$im indexom volatility pre futures na akciovom indexe je
index volatility VIX (d’alej len ,,VIX*). VIX je symbol ,, tickeru “ a popularny nazov pre index
volatility CBOE Volatility indexu Chicago Board Options Exchange, popularne meradlo
oCakavania volatility na akciovom trhu zaloZené na vykyvoch, resp. uz spominanych
vychyleniach cien na opciach indexu S&P 500 za predchadzajucich 30 dni.®

3BIKAR, M. —- KMETKO. M. - MIKOVA. 0. 2012. FINANCNE INVESTICIE. Bratislava : EKONOM,
2012.s. 22. ISBN 978-80-225-3444-4.

4 Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 z 26. juna 2013 o prudencialnych poziadavkach
na Giverové ingtittcie a investi¢né spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU) &. 648/2012

SCHEN, J., Chicago Board Options Exchange (CBOE) VIX of VIX (VVIX) 2019
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Akciovy index S&P 500 je asi najznamejsi index vo svete s najdlhSou historiou, ktory
zastreSuje 500 americkych spolo¢nosti. Jeho pohyb priamo suvisi nie iba S cenami
podkladovych aktiv, a teda cien akcii danych spolo¢nosti, ale hlavne s ekonomickym vyvojom
V Spojenych Statoch. Globalizaciou sa nadvédzuje na akciové indexy inych Stitov, zndmy
Eurdpsky akciovy index EURO STOXX 50.

Indexom volatility (indexom VIX) mézeme porovnavat’ hodnoty pohybov a kolisania
hodndt Sirokého spektra akcii viacerych spoloc¢nosti a tym mézeme ziskat’ objektivnejsi nahl'ad
na vyvoj ekonomiky.

Volatilita, ¢ize kolisanie aktiva, ndm ukazuje rozsah pohybov, takze ak je volatilita
zvySena, rovnako tak aj pohyb je vacsi a naopak, pokial’ volatilita klesa, aj pohyb a jeho rozsah
na cene aktiva sa znizuje. Vysoky rozsah pohybu je typicky pri poklesoch, kedy na trhoch
zavladne takzvana ,,panika“. Takéato ,,panika“ je popis chovania investorov resp. akcionarov na
kapitalovom trhu, kedy prudkym narastom predaja aktiv sa investori rozhodnu, podobne ako
ini, predat’ drzané aktiva ¢im skor, iraciondlne sa rozhoduju pri predajoch — konaju impulzivne
vyplyvajuc ako z tlaku tak aj z psychiky. Takéto takzvané vypredaje na kapitalovych trhoch
maju prudké a vel'ké prepady az na trovne, kedy samotna zostatkova cena podniku je vysia ako
trhova cena cennych papierov, za ktorti sa obchoduji. Ak zoberieme do uvahy fakt, ze miera
rizika d’alSieho poklesu sa da zmerat’ rozsahom pohybu dané¢ho aktiva, tak indexy volatility su
idedlne na porovnanie prepadov resp. negativneho kolisania trhovych hodndt aktiv.
Samozrejme, Ze najpresnejsia je cena a porovnanie ceny, ale dolezity faktor je aj Cas, a ten je
zahrnuty vo volatilite tiez, kedy volatilita je kolisanie ceny aktiva za dany €as. Jednoducho ak
je cena nizko v porovnani z predchadzajiicim obdobim alebo klesa, tak stile nevieme porovnat’
mieru rizika na trhu, avSak ak je cena nizko v porovnani z predchadzajicim obdobim alebo
klesa a index volatility na danom aktive, ktorého cena sa tyka, je na vysokych hodnotach,
pripadne rastie v porovnani s dlhodobym priemerom tak, mézeme posudit’ situdciu na trhu
pripadne dané aktivum za rizikové, pretoZe objektivne vidime, Ze cena nielen klesa, ale klesa
rychlejsie ako je priemerny klasicky pokles, ¢ize vybocuje z dlhodobého rozsahu ceny aktiva.®

Takyto rychly pokles posudzovany klesajucou cenou a zvysSenou volatilitou nad priemer
modzeme pokladat’ za varovnym signal ohrozenia aktiva pripadne, ak sa odzrkadl'uje a vyskytuje
takyto pohyb na viacerych aktivach, pripadne na indexoch ¢i celom trhu, méZeme hovorit
0 celkovom riziku pre trh respektive aj krize. Ak zaznamendme rychly pokles na indexe so
zvySenou volatilitou moéZeme predpokladat’ urCité riziko ekonomiky, pripadne ocakavat
recesiu, avSak vplyvom globalizacie a prepojenosti trhov, ak prudko kles4 jeden alebo viac
indexov kl'icovych rozvojovych krajin, je vysokd pravdepodobnost’, Ze ostatné indexy tiez
zaznamenaju pokles. Ak takéto poklesy su vyrazné a odzrkadl'uji sa na viacerych indexoch
roznych krajin, znamena to, Ze nastdva celosvetova recesia resp. globalna kriza. Takyto scenar
mozeme pozorovat’ z roku 2008 — 2009 ako aj z roku 2020, kedy globalne riziko virusu pdsobilo
celosvetovo a aj ked boli krajiny rozne postihnuté v inych ¢asovych obdobiach, vplyvom
globalizacie a prepojenia trhov sa trhy chovali resp. pohybovali rovnako, ¢o nazyvame aj
korelaciou trhu. ’

SBIKAR, M. - KMETKO. M. - MIKOVA. 0. 2012. Finanéné investicie. Bratislava : EKONOM,
2012.s. 21. ISBN 978-80-225-3444-4
"DVORAK, P. 2008. Vefejné finance, fiskalni nerovnovaha a finanéni krize. Praha
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Korelacia je jednou z najbeznejSich a najuzitocnejSich Statistik. Je to Cislo, ktoré
popisuje stupen vztahu medzi dvomi aktivami. Korelacia moze byt pouzita pre meranie zhody
a rozdielnosti pohybov jednotlivych akcii alebo aktiv, respektive ako sa dva a viaceré rozdielne
trhy v §irSom meradle pohybuju vzajomne voéi sebe.®
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Obr. 1 Hodnoty indexu VIX za vybrané obdobie pred opatreniami
Zdroj: Vlastné spracovanie

Na obrazku 1 mézeme vidiet’ hodnoty indexu volatility VIX za vybrané obdobia, kedy
prvé dve hodnoty 1 a 2, resp. datumy 16. 12. 2019 a 30. 01. 2020 nam ukazuju a reprezentuju
dni pred vypuknutim ohrozenia trhu virusom. Vyjadruju priemerné hodnoty, ktoré sa pohybuju
okolo hodnoty 15 bodov v rozsahu od 10 do 20 bodov. Nasledujuce hodnoty 3 az 6, teda datumy
od 26. 02. 2020 do 17. 03. 2020 st hodnoty z obdobia ked’ uz globalne trhy boli vystavené
dopadu hrozby virusu COVID-19 a hodnoty volatility prekrocili priemerny rozsah vychadzajuc
z predoslych rokov, kedy méZeme povedat’, ze sa narodnym hospodarstvam darilo. Od februéra
kedy sa vyskytli prvé umrtia aj v krajinach EU a USA, mdZzeme pozorovat’ ako s narastom rizika
a faktu, ze bude mat’ pandémia globalny dopad, prudko stupala aj volatilita.

Na obrazku mézeme pozorovat’, ze ak na trhoch neboli prijaté opatrenia a trh sa riadil
len ponukou a dopytom, kedy investori zacali prudky predaj aktiv, ¢o sposobilo hrubu
nerovnost’ medzi ponukou a dopytom. Tato nerovnovaha nastala v jednom momente, kedy sa
na trhu vyskytla privelkd ponuka a dopyt po rizikovych aktivach ako akcie leteckych
spolo¢nosti, ropnych spolo¢nosti, spolo¢nosti zameranych na sluzby a dovolenky bol privel'mi
nizky.

To moze mat’ za nasledok nielen prudky prepad ceny rizikovych aktiv, ale aj prepad
ceny relativne stabilnych, ¢i dokonca takych aktiv, ako napriklad akcie spolo¢nosti na
distribiciu alebo online predaj ako Amazon ¢i FedEX, ktoré mali vysoky potencial avSak

8JOHN EDWARDS- Why Market Correlation Matters 2020
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korelécia trhu a prepojenost’ akcii vd’aka akciovym indexom ovplyviiuje vsetky akcie dokopy.
Akciovy index zastreSuje rozne akcie z roznych sektorov v urcitom percentudlnom zastipeni a
teda je zabezpeCena diverzifikicia. Diverzifikdciou je akciovy index menej nachylny na
poklesy. Avsak ak investori predavaju aktiva z akciovych indexov, ovplyviuji tym logicky
vSetky cenné papiere. Tym padom, ak investori ocakdvaju recesiu a zastavaju znacné
percentualne postavenie svojho kapitalu v akciovych indexoch, moézu sa rozhodnut' inak
alokovat’ kapital a odpredat’ aktiva z indexovych fondov, a tym nésledne ovplyvnia ceny
vsetkych akcii zastipenych v danom indexe. Aj tieto skuto¢nosti napomohli prudkému prepadu
akcii zaciatkom marca 2020 bez ohl'adu na zameranie a sektor danych spolo¢nosti az na
vynimky z farmaceutického sektora. Ceny cennych papierov znacne zacali klesat’ a trh zachvatil
velky pokles. Cena sa hybala rychlym tempom za poslednych 30 dni, co mdézeme vidiet' na
obrazku 1, kedy maximalne hodnoty indexu volatility VIX presiahli 17. marca 2020 — az 84
bodov.

Pre zjavne zdvaznl situdciu na finan¢nom trhu, ¢o okrem volatility dokazovali aj
klesajiice ceny svetovych akciovych indexov, sa rozhodli centrdlne banky zasiahnut
opatreniami, aby stabilizovali trhy ako aj zabezpecili tverovanie firiem a domacnosti. 12. marca
2020 bankovy dohl'ad ECB prijal opatrenie, Ze banky mézu v plnej miere vyuzivat’ kapitalové
a likviditné vankuse vratane odporucani tzv. Druhého piliera. ECB sa s cielom poskytnut
okamzitu likviditni podporu finanénému systému eurozony rozhodla prijat’ komplexny balik
opatreni menovej politiky, ktory zahiia aj dlhodobe;jsie refinan¢né operacie TLTROIII (longer-
term refinancing operations LTROs) na obdobie od jina 2020 do juna 2021.°

Podstatnym zvratom bolo vSak rozhodnutie Rady guvernérov ECB dina 18. marca
2020 o spusteni nového docasného nudzového pandemického programu nakupu aktiv
Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP) v objeme 750 mld. EUR, ktory je
vzhl'adom na vynimo¢né hospodarske a finan¢né okolnosti spojené so Sirenim ochorenia
sposobeného koronavirusom (COVID-19) k dispozicii pre vSetky krajiny do konca roka 2020.
Rozhodnutie bolo implementované a nasledne zverejnené v Rozhodnuti Eurdpskej centralnej
banky (EU) 2020/440 z 24. marca 2020 o do¢asnom nudzovom pandemickom programe
nakupu aktiv.1°

FED taktiez uz zaCiatkom marca, konkrétne 03. 03. 2020 rozhodol, Ze znizi ciel'ové
pasmo pre urokovu sadzbu federalnych fondov na 1,00 % az 1,25 %, avSak toto opatrenie
nemalo o¢ividne velky dopad na trh, a tak v d’alSom marcovom zasadnuti FED zvysil a rozsiril
opatrenia. FED 15. marca 2020 zverejnil d’alSie znizenie trokovej sadzby az na 0,00 % —
0,25%. Aby bola zabezpecena funkcia a fungovanie trhov a zaroven uverovanie domacnosti
a firiem FED rozhodol odkupovat aktiva v objeme 700 mid. USD.

V utorok 17. marca 2020 ohlasil, ze zriad'uje Commercial Paper Funding Facility
(CPFF) s cielom podporit’ uverovanie domacnosti a podnikov a Primary Dealer Credit
Facility (PDCF).

Na obrazku c¢islo 2. mézeme vidiet' burzovy graf hodnoty indexu volatility VIX po
prijati a zverejneni predmetnych opatreni ECB a FEDu. Na grafe mozno pozorovat’ takzvané

9 Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky (EU) 2020/407 zo 16. marca 2020, ktorym sa meni rozhodnutie (EU)
2019/1311 o tretej sérii cielenych dlhodobejsich refinanénych operacii (ECB/2020/13)

10 Rozhodnuti Eurépskej centralnej banky (EU) 2020/440 z 24. marca 2020 o doasnom nidzovom
pandemickom programe nakupu aktiv (ECB/2020/17).
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sviecky, kedy zelené oznacuju rast aktiva v dany den a Cervené pokles v dany den, pricom
Vv tabul’ke pod grafom na obrazku 2 su zaznacené hodnoty svie¢ok pre presnejsSie vyobrazenie.
Ako porovnavaciu hodnotu mézeme vybrat' denné maxima oznacované v tabul'ke ako high
a v grafe oznaCované a zvyraznené modrou prerusovanou Ciarou. Ostatné udaje ako open
(pociato¢na denna hodnota volatility) alebo close (koncova dennd hodnota volatility) nas
nebudu v tomto pripade zaujimat, avsak st zaznamenané v grafe pre porovnatel'nost’ a odliSenie
najvyssej hodnoty, ktoré nie st prili§ vzdialené od pociato¢nych ¢i koncovych alebo najnizsich
dennych hodndt, a teda st relevantné na porovnavanie a zhodnotenie celkovej volatility za
skiiman¢ obdobie.
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Obr. 2 Hodnoty indexu VIX za vybrané obdobie po opatreniach
Zdroj: Vlastné spracovanie

Na obrazku 2 vidime, Ze volatilita indexu VIX a jej najvysSia dennd hodnota mierne
stupali aj po prijati opatreni z 12. marca 2020. Vyznamny zvrat nastal 17. az 18. marca 2020,
kedy hodnoty VIX indexu zacali klesat’ ako najvyssia denna, tak aj ostatné a moZzeme pozorovat’
zastavenie rastu a pomalé klesanie tirovni hodnot volatility.

Z grafu indexu volatility VIX teda mozno vyvodit’ zaver, Ze zasadny zlom pre rozsah
pohybov na kapitdlovom trhu bol ddtum 17. az 19. marec 2020. Ak zoberieme do uvahy, ze
hrozba a riziko virusu v tejto dobe ani zd’aleka nepominulo a pripady stale rastli, tak mézeme
zasluhy pripisat’ pomerne v€asnym a pohotovym opatreniam, ktoré prispeli ku konsolidacii
celkového kolisania a rizika na trhu vyjadrené¢ho vo volatilite.

Dolezitym dodatoénym faktorom je vSak aj cena, nielen samotna volatilita, pretoze
volatilita vyjadruje len riziko dané¢ho aktiva v pomere zmien ceny za ur€ity €as. Z historického
hl'adiska vSak volatilita prudko rastie skoro vzdy pri prepadoch a ohrozeniach pokial’ sa bavime
0 volatilite urc¢itého trhu a nie Casti trhu, resp. jedného sektora, ako napr. ropny priemysel. Ale
pre objektivnost’ postdenia predmetnych opatreni na zabezpecenie likvidity na finanénom trhu
a znizenie dopadu globalnej pandémia COVID-19, m6Zeme porovnat’ aj ceny dvoch akciovych
indexov, ktoré zaznamenali pokles, ale rovnako ako volatilita prekonali viditeIn1 zmenu pocas
tyzdna, kedy ECB aj FED zverejnili opatrenia a uvolfiovanie prostriedkov pre podporu
ekonomik a zabezpecenie likvidity. S&P 500 a EURO STOXX 50 sice zaznamenali pocas
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februara a zaCiatku marca roku 2020 vyrazny pokles, avsak ako mozeme pozorovat’ na obrazku
3 — graf ceny akciového indexu EURO STOXX 50, pokles ceny sa v skiimanom tyzdni iplne
zastavil. V nasledujucom obdobi uz cena indexu az do ¢asu spracovanie prispevku koncom roku
aktiva rovnako tak znizila svoje rozsahy pohybu ako aj dorovnala urcita stratu resp. rastla.
V koncovych skimanych tdajoch mézeme zaznamenat, ze cena indexu rastie avSak dolezite
pre ECB a FED bolo zastavenie prudkého predaja.
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Obr. 3 Graf ceny akciového indexu EURO STOXX 50 za vybrané obdobie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zaver

Za u¢elom zmiernenia nasledkov a dopadu pandémia boli prijaté viaceré opatrenia a nie
iba centralnymi bankami, ale aj na narodnych urovniach. Co sa tyka zabezpegenia likvidity na
trhu a trhovej stability, prijaté opatrenia ECB a FEDu mali na zéklade analyz ¢asovej stvislosti
s volatilitou, podl'a indexu VIX a cenami akciového indexu EURO STOXX 50, preukdzatelne
pozitivny dopad ako sme mohli zaznamenat’ na pozorovanych grafoch. Pri porovnani cien
akciového indexu EURO STOXX 50 za skumané obdobie a hodndt volatility na opcidch
akciového indexu S&P 500 mézeme pozorovat jasny a preukazatelny pozitivny obrat v Case
zverejiiovania predmetnych opatreni FEDu a ECB za marec 2020, kedy sa dané stimuly
odzrkadlili na cene aktiv ako volatilite finan¢ného trhu a vplyvom globalizacie a prepojenosti
trhov mozeme hovorit’ o medzinarodnom dopade. Maxima indexu volatility VIX klesli po
zverejneni opatreni nasledujuci tyzden od 23. marca na hodnoty od 61,88 po 76,74 z predoslych
hodndt v rozsahu 83,56 az 85,47. Rovnako tak cena akciového indexu EURO STOXX 50 rastla
nasledujuci tyzden, po skimanom tyzdni, kedy boli prijaté a zverejnené opatrenia na hodnoty
okolo hranice 2850 bodov z pdévodnych klesajicich trovni pri 2450 bodoch. Pre zvySenu
objektivitu boli skimané akciové indexy, pretoZe s v nich zastipené akcie podnikov z r6znych
sektorov a su teda diverzifikované. Pre rychlost’ a pohotovost’ opatreni centralnych bank sa
podarilo predist pokracovaniu prudkych prepadov a zastabilizovaniu finan¢ného trhu
v kI'icovych oblastiach ako aj zabezpecenia plnenia jeho funkcii aspon do tej doby, kym
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ohrozenie virusom respektive pandémia nepomind. Opatrenia ECB a FEDu by mohli pomoct’
aj k rychlejsiemu ,,rozbehu* ekonomik, ked’ze sa podarilo udrzat’ ako aj mierne zvysit' volny
kapital na finan¢nom trhu od skiimaného marca 2020.
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Summary

Risks of Financial markets are dynamic as the world political and institutional dynamics
of monetary policy change, diplomacy in conflict zones and global health situation. In this
article the author deals with the issues of the impact of the measures of the European Central
Bank and the Federal Reserve in March 2020 to moderation the impact of Covid-19 and to
ensure liquidity in the financial market.
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Nikola KACKOVIC

Kriminologické aspekty metodiky vySetrovania trestnych ¢inov extrémizmu

Anotacia: Elementarnym cielom predmetného prispevku s nazvom ,,Kriminologické aspekty metodiky
vySetrovania trestnych Cinov extrémizmu‘‘ je charakterizovat' fenomén nazyvany extrémizmus, pretoze tento
negativny jav sa ¢oraz CastejSie a vo vacsej miere vyskytuje v podmienkach nasej krajiny. Prispevok je zamerany
predovietkym na teoreticko — pravne vychodiskd problematiky extrémizmu, na pachatelov a obete
extrémistickych trestnych ¢inov, ale najmi na postup pri vySetrovani tychto trestnych ¢inov. U&elom je snaha
0 obohatenie poznatkov pre Citatel’a, ako aj upriamit’ pozornost’ na predmetnu problematiku v nadvéznosti na tato
aktualnu a pertraktovanu tému.

Klacové slova: extrémizmus, vySetrovanie extrémizmu, trestné c¢iny, postup vo vySetrovani, metodika
vySetrovania

Annotation: The elementary aim of the paper, entitled " Criminological aspects of the methodology of
investigating crimes of extremism", is to characterize the phenomenon called extremism, because this negative
phenomenon is increasingly and more frequently occurring in the conditions of our country. The paper focuses
mainly on the theoretical and legal bases of the issue of extremism, on perpetrators and victims of extremist
crimes, but especially on the procedure of investigation of these crimes. The aim is to enrich the knowledge for
the reader, as well as to draw attention to the issue in relation to this current and contracted topic.

Key words: extremism, investigation of extremism, criminal offenses, procedure in investigation, methodology
of investigation

Uvod

Problematika trestnych cCinov extrémizmu je rozmdhajici sa negativny
celospolocensky fenomén. Tento fenomén je v mnohych pripadoch podcenovany aj napriek
tomu, ze vytvara pre spolo¢nost’ hrozbu. Pdsobi destruktivne na demokraticky systém, na jeho
usporiadanie, na riadny vykon S$tatnej moci ako aj na zaklady pravneho Statu. V nasi
podmienkach, teda v podmienkach Slovenskej republiky sa extrémizmus prejavuje vo forme
rasizmu, intolerancie a xenofobie. Slovenski extrémisti sa zdruzuju v hnutiach, ob¢ianskych
zdruzeniach, politickych stranach, neregistrovanych organizaciach a podobne. Za extrémizmus
povazujeme kazdé konanie, ktoré sa odliSuje od bezného spravania, avSak nie kazdé takéto
konanie mozno povazovat za protipravne konanie. Hlavnou pri¢inou vzniku extrémizmu je
najmi pritomnost’ intolerancie v spolocnosti, pretoze intolerancia je zakladnou myslienkou
vacsiny extrémistickych skupin.

Pravna Uprava protipravneho konania je obsiahnuta v zékone ¢. 300/2005 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov a taktieZ v niektorych nizsich pravnych norméch ako nariadeniach alebo
internych predpisoch.t

Pojmové vymedzenie extrémizmu

Medzi 'ud'mi na svete existuju fyzické odliSnosti, ktoré st vysledkom mieSania viac —
menej pribuznych oséb z hl'adiska fyzickej typologie. Nakol'ko v minulosti bola mobilita
a presuny l'udi obmedzena, ¢oho nasledkom vznikli skupiny I'udi s odliSnymi vokajsimi znakmi
od inych skupin l'udi. Vd’aka uvedenému vzniklo niekol'ko I'udksych rés, ktoré sanavzajom liSia

I MARKO, M. - RAPCAN, J. 2012. Extrémizmus — hrozba pre demokratickii spolocnost. Vydanie prvé.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2012. 17 s.
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svojimi vonkaj§imi znakmi. Aj ked’ v sucasnej dobe sa od pojmu rasa pomaly upusta
a definovanie troch zékladnych l'udskych ras je uz prekonané, tento pojem vsak neprestava
existovat’ v zmysle pravnom, socialnom a politickom.?

Co sa tyka extrémizmu, tak za najextrémnejsiu formu rasizmu sa povaZzuje rasisticky
extrémizmus. Relativne nova forma rasizmu presadzuje rovnocennost’ rasy a kultary, ale nemali
by sa mieSat’ v zaujme zachovania ich originality, priCom dosledkom tejto formy je mozny
apartheid.

Extrémizmus je charakteristicky protisystémovym postojom, priCom predstavuje krajne
vyhroteny postoj, nepriatel'stku ideologiu voc¢i demokratickému postoju a nazory a postoje,
ktoré su v pozadi deStruktivnych a neZiaducich aktivit. V sociologickej rovine je vymedzeny
ako sthrn urcitych socidlne patologickych javov, ktoré su vytvarané zviacsa organizovanymi
skupinami os6b a ich priaznivcami. V politike je extrémizmus ozna¢ovany ako krajne radikalny
a vystredny postoj. S extrémizmom sa zaoberd potyka kazdad demokraticka spolo¢nost, kde
existuju extrémistické skupiny, hnutia a podobne. Pojem extrémizmus mame u nds definovany
aj vV nariadeni Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, V stlade s nasim pravnym poriadkom
pod extrémizmom rozumieme verbdlne, fyzické, grafické alebo iné aktivity spojené spravidla
s vyhradenym ideologickym alebo inym kontextom, zva¢sa bez hmotnej pohnutky, priCom ich
vytvaraju jednotlivei alebo skupiny osob a tieto znacne vybocuji zo vSeobecne uznavanych
spolo¢enskych noriem.

Metodika vySetrovania trestnych c¢inov extrémizmu z hPadiska psychologicko —
taktickych postupov

Psychologicko — taktické a pravne aspekty vySetrovania trestnych ¢inov extrémizmu

Aj ked’ je v sucasnej dobe trend extrémistickych a nenavistnych nalad porovnatelny
S predchéadzajicou dobou, musime ratat’ s moznym vzostupom medzi niektorymi skupinami
obyvatel'stva. V tejto suvislosti musime zdoraznit, ze ndrast extrémizmu je Ilahko
pozorovatel'ny napriklad na socidlnych siet’ach, nakolko tieto umoziiujii bezhrani¢né Sirenie
akychkol'vek informécii. Musime vSak upozornit’ na to, Ze socidlne siete ako napriklad
Facebook sa snazia monitorovat’, selektovat’ a nasledne odstraiiovat’ nenavistné a extrémistické
komentare ucastnikov online diskusii, aj napriek tomu je socialna siet’ neustale zaplavena
r6znymi Skodlivymi dezinforméciami, ktoré moZzu ohrozit’ demokratické hodnoty, bezpecnost’
a ustavnu integritu Slovenskej republiky. Sirenie extrémistickych ndzorov vytvara otvorenu
verbalnu a brachidlnu agresivitu. Zda sa, ze l'udia st plni nenavisti, zlosti a bazélnej
nespokojnosti, coho pri¢inou su zivotné podmienky l'udi, ktori sa riadia zivotnou filozofiou
vol'by mensSieho zla.

Xenofobne, homofobne, radikédlne odsudzovanie a antisemitské nazory s su¢ast'ou snahy
niektorych extrémistickych skupin na prvy pohl'ad provokovat’ nacionalne nalady obyvatel'stva
smerom K vytvoreniu pevnej narodnej jednoty, avSak za tymito prejavmi je snaha provokovat’
extrémistické néalady u réznych skupin cielového obyvatel'stva. Akonahle je ndzor niekoho
in¢ho len minimalne odlisny od jeho vlastného nazoru zaCinaji byt’ agresivni, verbalne utocit,
zosmiesnuju druhych alebo sa snazia pseudo — intelektudlnou argumenticiou ostatnych
presvedc¢it’, ze jedine ich vlastny nézor je ten pravdivy a spravny.

2MILO, D. Rasisticky extrémizmus v Slovenskej republike. Bratislava: Cudia proti rasizmu. 7 — 8 s.
3MILO, D. Rasisticky extrémizmus v Slovenskej republike. Bratislava: Dudia proti rasizmu. 8- 12 s.
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Moézeme skonstatovat, ze emociondlne prezivanie niektorych skupin obyvatel'stva, ktoré
inklinuje k formam extrémizmu sa vo vel'a pripadoch posuva az k depresivnemu a tizkostnému
spektru prezivania s prvkami psychopatického spravania. Prvkami takéhoto psychopatického
spravania je nezdrzanlivost’, impulzivnost’ a dokonca potreba pomstit’ sa vSetkym, ktori maja
odlisny ndzor. Zlost’, nenavist’ a zavist’ patria k primdrnym l'udskym emociam, pri¢om tieto
pramenia napriklad z pocitu materidlneho nedostatku, frustracie z neuspechu, pricom tieto
vyustuju do prejavov obcianskej nespokojnosti.

Tak ako aj pri inych trestnych ¢inoch tak aj pri trestnych ¢inoch extrémizmu rozoznavame
kriminologické aspekty extrémizmu. Za kriminologické aspekty extrémizmu povazujeme
pachatel’a a obet’.

Nasilie mozeme definovat’ ako uplatiiovanie sily voci niekomu alebo nie¢omu, ¢o stoji
V naSej ceste v pripade, ked’ si realizujeme svoje tuzby. V jednoduchosti sa to d& vysvetlit’ ako
akt sily proti prekazke, pri¢om pri tomto akte je vyuzivany fyzicky alebo psychicky natlak proti
lud'om, zveratdm alebo predmetom. Emdcie sprevddzaji l'udi od narodenia a mézu sa
prejavovat’ v Specifickej nebezpecnej forme, ktori nazyvame agresia. Pojem agresia ma viacero
moznych vysvetleni, ale najcastejSie fiou oznacujeme utocné spravanie ako reakciu na skuto¢né
alebo domnelé ohrozenie vlastnej moci, predovSetkym mava formu hnevu. Agresiu mdézeme
rozdelit’ na niekolko druhov a to konkrétne na masovi, skupinovu a individualu. Co sa tyka
agresie, tak rozoznavame aj multidisciplinarne odvetvie, ktoré sa zaobera problematikou nésilia
a formami nasiela a nazyvame ho agresologia. V uvedenom pripade treba upozornit’, Ze
rozliSujeme dva pojmy a to agresia a agresivita. Pod agresivitou rozumieme relativne trvala
vlastnost’ spravat’ sa agresivne. Agresia je naproti tomu len jednotkou spravania, mézeme ju
charakterizovat’ aj ako reakciu na podnet.*

Kazdy ¢lovek ma potrebu sa zdruzovat a integrovat’ do r6znych hnuti, zdruZeni, skupin,
¢o mu vyplyva z podstaty, ze Clovek je tvor spolocensky. LCudia sa zdruzuji v skupinach
a podobnych kolektivoch na zaklade svojich zdujmov, ktoré mézu byt kultirne, socidlne,
politické, ideologické a rézne iné. Hrozbou pre spolocnost mozu byt skupiny l'udi, ktoré
posobia ako delikventé subkultiry, ktoré su vicSinou organizované a navonok prejavuji
a hlasaji nenavist’, agresiu, rasizmus a podobne. Hrozbou sa stdvaji z toho dovodu, ze
skupinova agresivita ma v porovnani s individudlnym ndsilim ovela vy$S§iu dynamiku. Pri
pachani trestnej ¢innosti skupinovou formou dochadza k vacsej anonymite pachatel’ov a toto je
jednym z faktorv, ktoré posiliiuji pachanie takychto trestnych ¢inov, ked’ze pachatelia by sa
jednotlivo na takéto konanie neodhodlali.

Clenovia extrémistickych skupin maja ¢asto pocit obrovskej nendvisti a st imunni proti
empatii spolo¢nosti. Extrémistické trestné ¢iny su vacsinou nepripravované a dominuje u nich
spontanne spravanie na reakciu.

Pachatelov trestnych ¢inov rozdel'ujeme na Styri typy:

- Ideologicky motivovany pachatel — tento pachatel’ sa zameriava na zvlastne
skupiny obeti z politického presvedcenia. Pachatelia tohto typu maji vacsinou
priemerné vzdelanie a stalu pracu. Pachatelia vac¢Sinou nie st charakterizovani
negativnym socialnym statusom.

4 CIRTKOVA, L. a kol. 2010. Psycholégia pre pravnikov. Prvé vydanie. Bratislava. Tura Edition, 2010- 163 s.
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- Xenofobny pachatel’ — ide 0 pachatela, ktory na verejnosti venuje zvySenu
pozornost’ 'udom s jemu odlisSnou farbou pleti. Vo vicSine pripadov zastupuje
proticudzinecké nazory a predsudky, ale nespol¢uje sa s extrémistickymi stranami
ani podobnymi organizaciami. Tito pachatelia su va¢Sinou zaradeni do réznych
subkultir ako su napriklad skinheads, hooligans a podobne. Socidlny statust
takéhoto pachatela mozeme vo vicSine pripadov kategorizovat ako Cloveka
s niz§im vzdelanim a tento typ pachatel’a je ¢asto osoba bez zamestnania.

- Kriminalny pachatel’ — vac¢Sinou sa od ostatnych pachatelov 1isi tym, ze ma
nepriaznivé socidlne zazemie, Casto je tato osoba recidivistom. Péachatelia pod
pojmom kriminalny pachatel’ va¢Sinou nemaju dokoncené vzdelanie, su Casto
nezamestani a vo vel'a pripadoch maju kriminalnu minulost’. V stvislosti s tymto
pachatelmi st to osoby, ktoré povazuju nasilie za obvykly alebo bezny
prostriedok na rieSenie problémov. Smerovanie ich agresie nie je jednoznacné,
smeruju agresiu nielen voci cudzincom, ale aj k ostatnym osobam.

- Socidlane a ekonomicky motivovany pachatel — tychto pachtaeclov moédzeme
zaradit’ medzi osoby, ktoré nie su stotoznené so socidlnou a imigra¢nou politikou
Statu. V tomto pripade ide o pachatel’a, ktory ma pocit, Ze pristahovalci zaberaju
domacemu obyvatel'stvu pracovné prilezitosti, Co sa d4 konkrétne vystvetlit’ na
priklade, Ze napriklad averzia pachatela tohto tresného ¢inu sa prejavuje proti
Romom, ktori poberaji rézne socialne davky, podpory a podobne.

Okrem tychto taxativne vymenovanych péachatel'ov rozozndvame aj pachatela, ktorého
nazyvame ,,spolocnik”’. Tento typ pachatela je odliSny, pretoze nezastava extrémisticky pohl'ad
na svet a nema ani xenofébne postoje. Tento pachatel’ ma zmysel pre skupinovi solidaritu
a chce robit’ dojem na ostatnych. ,,Spolo¢nik’” ma rozdielny socidlny status oproti ostatnym
typom péchatelov a taktieZ ma kvalifikdciu a zamestnanie. Pachatel’ ,,spolo¢nik”™” vela razy
vystupuje ako spolupachatel trestnych &inov.°

Osobnost’ pachatela je zaujimavd najmd pre odbor psychologie, konkrétne pre
kriminologickl psycholdgiu. Odhalenie osobnostnych vlastnosti pachatela ndm umoZnuje
preniknut’ do podstaty a pohnutok, ktoré ho viedli k spachaniu trestného ¢inu. Na druhej strane
moézeme povedat’, Ze neexistuje globalna osobnostna Struktira péachatela, vela zavisi aj od
dynamiky osvojovania si exogénnych ¢initelov a ich odraz v psychickej regulacii trestného
¢inu. Dynamika osobnosti predstavuje interakciu endogénnych a exogénnych cCinitel'ov jeho
spravania, ktorého vysledkom st motivy a psychické pri¢iny spravania.®

Nakolko extrémistické trestné Ciny su cCastokrdt zahalené raskom tajomstva
a identifikovat’ pachatelov tychto trestnych ¢inov je zvicsa zlozité, je vhodné pri identifikécii
pachatel'a vyuzit psychologické profilovanie. Pod pojmom profil rozumieme stthrn znakov,
ktoré charakterizuju pachatela a podl'a informacnej hodnoty ich mézeme rozdelit’ na:

- Znaky objektivne overitelné, ktoré mozeme jednoznacne ur¢it za pomoci
kriminalistickych prostriedkov (napriklad velkost’ obuvi a podobne).

- Znaky pravdepodobné, ktoré mozeme len predpokladat’ (napriklad ak bol
péachatel tyrany v detstve, sadistické sklony a podobne).’

5 MARKO, M. — RAPCAN, J. 2012. Extrémizmus — hrozba pre demokratickii spolocnost. Vydanie prvé.
Bratislava. Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2012. 50 s.

8 NEKONECNY, M. 1998. Ziklady psycholégie. Vydani prvni. Praha: Academia, 1998. 535 s.
"SIMOVCEK, 1. a kol. Kriminalistika. Bratislava: lura Edition, 2001. 29 s.
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Psychologické profilovanie predstavuje portrét neznameho pachatela. Ked’ zostavujeme
hypoteticky obraz pachatela tak zistujeme spravanie osoby a posudzujeme stopy, ktoré
pachatel' zanechal na mieste ¢inu alebo na obeti. V uvedenom pripade vychadzame
z predpokladu, Ze stopy, ktoré pachatel'a po sebe zanecha suvisia s trvalymi charakteristikami
jeho osobnosti a teda maju uréitt vnutornu konzistenciu. Validita a reliabilita profilu pachatel'a
narastaju ak ide o sériové trestné Ciny, ktoré maju zhodné kriminalistické charakteristiky. Profil
nezndmeho pachatela, ked’ sa snazime o jeho stotoznenie by mal obsahovat zakladné
informacie o jeho pohlavi, veku, socialnom zdzemi, rodinnom stave, jeho troven intelektu
a vzdelania ako aj krimindlnu uroven. Podstatnym znakom na skumanie je aj jeho motivacia
a reakcia na vys$etrovanie a moznost’ opitovného spachania zlo¢inu.®

S dynamikou osvojovania exogénnych ¢initelov stvisi aktivita Cloveka, ktora je
podmienena motivaciou ako interpsychickym procesom, ktory motivaciu u ¢loveka vyvolava
a udrziava. V neposlednom rade musime brat’ ohl'ad aj na samotné schopnosti pachatel’a, ktoré¢
si determinantom jeho vykonu a uspechu v pachani takto motivovanej trestnej ¢innosti. So
schopnostami uzko suvisi inteligencia pachatela ako rozumovy faktor jeho osobnosti.
Elementéarna paradigma motivacie je tvorend roznymi ¢initel'mi, zmysel motivacie v§ak spociva
v dosiahnuti stanoveného ciel’a a ten vyjadruje vnutornii potrebu ¢loveka.® Pachatelia, ktori sa
dopustaju trestnych ¢inov extrémizmu su ¢asto rdzy emocionalne labilni, agresivni, impulzivni,
nezndSanlivi, maju negativne sebahodnotenie a znizent sebakontrolu. ESte viac komplikovani
st recidivisti, u ktorych nedoslo k vyuzitiu vlastnej individualnej kapacity, ktora by u nich
viedla k pozitivnej zmene. Osobnost’ pachatel’'a vo v§eobecnosti od beznej populacie odlisuje:

- sklon k bezprostrednému uspokojovaniu svojich potrieb,
- sklon k subjektivizacii moralnych a pravnych noriem,
- motivaéné pochody st zmenené v najroznejsej podobe.°

Ked’ by sme mali kategorizovat’ pachatel'ov trestnych ¢inov extrémizmu podl’a pohlavia,
mohli by sme s uréitost'ou povedat’, ze pachatel'mi st vo va¢Sej miere muzi, no vynimkou nie
st ani zeny. Z vekového hl'adiska by sme mohli tychto pachatel'ov zaradit’ do vekovej kategorie
medzi 14 a 28 rokov, pricom odbornici dvihaji varovny prst na obdobie medzi 12. a 13. rokom
zivota, nakol'’ko v tomto ¢asovom horizonte su jedinci nachylnej$i na napodobiiovanie starSich
a st aj I'ahSie ovplyvnitel'ni. Organizatormi trestnych ¢inov extrémizmu by sme mohli zaradit’
aj do vekovej kategdrie nad 30 rokov, pricom tieto osoby oznacujeme ako extrémisti. Tieto
osoby organizuji koncerty, distribuuji letdky, buduji miestne pobocky a zakladaju
medzinarodné kontakty. Je dolezité podotknut, ze tato kategoria tvori len malé percento zo
vSetkych pachatel'ov, pretoze vo veku okolo 25 rokov sa tieto osoby prestanu aktivne podiel'at’
na pachani trestnej ¢innosti a maju snahu sa zaradit' do spolo¢nosti. NajvacSie percento
pachatel'ov pochadza z nizsich socialnych vrstiev, z rozvratenych alebo neuplnych rodin.
V Skole su tieto osoby vicSinou problémové, maju problém so Studijnymi vysledkami ako aj
s dochadzkou. Za rozhodujuci faktor, ktory vedie mladych I'udi k vytvaraniu extrémistickych
hnuti a zapdjani sa do nich predstavuje socidlna neistota, pocit neistoty, pocit netispeSnosti
a podobne.

Obet’

8 HERETIK, A. Forenzna psycholégia pre psycholégov, pravnikov, lekdrov a iné pomdhajiice profesie. Druhé,
prepracované a doplnené vydanie. Bratislava : Slovenské pedagogické nakladatel'stvo — Mladé leta, 2004. 87 —
89s.

9 NEKONECNY, M. 1998. Ziklady psycholégie. Vydani prvni. Praha: Academia, 1998. 455 s.

10 CiRTKOVA, L. a kol. 2010. Psycholégia pre pravnikov. Prvé vydanie. Bratislava. Iura Edition, 2010.
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Pri kazdom trestnom ¢ine sa okrem pachatel'a nachadza aj obet’. Obet'ou sa stava jedinec
vtedy, ked’ st naruSené jej prava a toto narusenie je sprevadzané silnym emocionalnym
prezivanim. Vztah medzi obet'ou a pachatel'om je forma zvratenej socidlnej interakcie. Vztah
medzi pachatelom a obet'ou nie je jednostranny, avsak obet’ v trestnom konani vystupuje
V znacnej miere pasivne. Kriminologovia rozliSuju Styri druhy vzt'ahov medzi pachatel'om
a obet'ou:

- osobnd angazovanost’ a vizba medzi nimi,
- kontakt pred trestnym ¢inom,

- kontakt pri trestnom Cine,

- anonymita obete trestného ¢inu.

Okrem vztahu medzi obet'ou a pachatel'om rozliSujeme aj typy obeti a to su:

- zucastnena obet’ — vznika tu vyznamna determindcia motivacie pachatel’a,

- nezucastnend obet- nie je tu ziadna interakcia medzi obet'ou a pachatelom pred
spachanim trestného ¢inu, absentuje tu priama vzajomna vézba,

- provokujuca obet’ — napriklad provokécia formou zvadzania, alebo formou
osobnostnych viktimogénnych faktorov,

- latentnd obet’ —ujma obete nie je formalne znama,

- neprava obet- je obet’, ktord sa v tejto roly ocitne len omylom, zhodou okolnosti
alebo nedorozumenim.!

Poskodeny ako obet extrémistickych trestnych Cinov sa pri vySetrovani zucastiuje
vysluchu a prehliadky tela poSkodeného. Charakter a vyber ostatnych vySetrovacich tkonov
a opatreni je determinovany prave tymito dvomi predchadzajiicimi tkonmi.

Zaver

VySetrovanie trestnych ¢inov extrémizmu, ako aj samotny pojem ,.extrémizmus‘ sa
dostava do povedomia laickej verejnosti v Coraz viacsej miere. Ide o problematiku, ktora sa
neustdle rozvija, je aktualna a dynamickd, a prave z tohto dovodu je potrebné jej venovat
dostato¢nt pozornost. S extrémizmom, jeho formami a prejavmi sa l'udia stretavaji nielen na
verejnosti, ale aj vo virtualnej realite, na ¢o je potrebné reflektovat’ aj metodami a sposobmi
vySetrovania.

Cielom prispevku je poukdzat na vybrané Specifikd vySetrovania trestnych cinov
extrémizmu v podmienkach Slovenskej republiky, ktorymi sa odliSuju prave od vySetrovania
inych druhov trestnej Cinnosti, taktiez svoju pozornost’ zamerat’ na vymedzenie zakladnych
pojmov so snahou priblizit' dant problematiku aj laickej verejnosti. Pozornost’ je zamerana na
psychologické aspekty a odliSnosti pachatel'ov extrémistickych trestnych ¢inov vzhl'adom
k inym druhom trestnej innosti. Uéelom prispevku je upriamit’ pozornost’ a zvysit’ povedomie,
nielen laickej verejnosti, 0 danej problematike a taktiez priblizit’ sposoby a metddy vySetrovania
trestnych ¢inov extrémizmu, nakol’ko ide aktudlnu a pertraktovana tému.

11 CIRTKOVA, L. a kol. 2010. Psycholégia pre pravnikov. Prvé vydanie. Bratislaba: Tura Edition, 2010. 168-
173s.
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Suhrn

Ciel'om prispevku bolo poukazat’ na metodiku vySetrovania trestnych ¢inov extrémizmu.
Prispevok sa zameriava na vysvetlenie faktu, Ze kazda osoba sa ma potrebu zdruzovat,
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zoskupovat’ alebo integrovat’ v ur¢itych skupinach, avSak smerovanie nie kazdej skupiny vedie
0soby k spravnym veciam, ale prave naopak integracia v skupindch ktoré su agresivne
nasmerované vedie k pachaniu trestnej ¢innosti. Z osob, ktoré sa integruju v skupinach, ktoré
hldsaju agresivitu, nenavist rasizmus a podobne sa stdvaji pachatelia extrémisticky
motivovanych trestnych ¢inov. Pachatelia takto motivovanej trestnej ¢innosti maju Specifické
spolo¢né znaky, ktoré ich odliSuji od ostatnych pachatel'ov. Cielom prispevku bolo priblizit
prave tieto odliSnosti a prispiet’ tak ku lepSiemu pochopeniu metodiky vySetrovania trestnych
¢inov extrémizmu. Okrem osoby pachatel’a su v prispevku Specifikované aj osobitosti obete
takychto trestnych &inov. Ugelom prispevku bolo upriamit’ pozornost’ a zvysit povedomie,
nielen laickej verejnosti, o danej problematike a taktiez priblizit metodiku vySetrovania
trestnych ¢inov extrémizmu, nakol’ko ide aktudlnu a pertraktovana tému.

Key words: extremism, signs of extremism, criminal offenses, investigation, specifics of
investigation

Summary

The aim of the paper was to point out the methodology of investigating the crimes of
extremism. The paper aims to explain the fact that each person needs to associate, group or
integrate in certain groups, but the direction of not every group leads people to the right things,
but on the contrary, integration in groups that are aggressively directed leads to crime. People
who integrate in groups that preach aggression, hatred, racism and the like become perpetrators
of extremist-motivated crimes. The perpetrators of such motivated crime have specific common
features that distinguish them from other perpetrators. The aim of the article was to approach
these differences and thus contribute to a better understanding of the methodology of
investigating crimes of extremism. In addition to the perpetrator, the article also specifies the
specificities of the victim of such crimes. The purpose of the article was to draw attention and
raise awareness, not only of the general public, about the issue and also to approach the
methodology of investigating crimes of extremism, as it is a current and contracted topic.
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Martin Kas¢ak
Fenomén svedomia a jeho vyznam pre sebaregulaciu

konania prisluSnika Policajného zboru

Anotacia: Prispevok obsahuje struéné vymedzenie zakladnych pojmov, metodologické predpoklady
pripravovaného vyskumu a prvé vysledky z fazy pilotaze a predvyskumu. V prvej Casti sa autor venuje priblizeniu
pojmov svedomia, sebaregulacie, integrity a moralky. V druhej predstavuje Test etickosti policajtov, ktory je
zamerany na tieto okruhy: citlivost’ svedomia, sklon ku korupcii, lojalita, agresivita a vzt'ah k Policajného zboru.
Zamerom prace je prispiet k skvalitneniu buducej pripravy, vzdelavania a d’alSieho vzdelavania prislusnikov
Policajného zboru aj hl'adanim alternativnych moznosti v oblasti rozvoja moralky a etiky.

Kracové slova: svedomie, sebaregulacia, porusovanie etickych a zdkonnych noriem prislusnikmi Policajného
zboru.

Uvod do problematiky:

Specifikom problematiky svedomia, moralnej sebaregulaciea vlastne vietkych etickych
fenoménov je, ze kazdy z nés ich priamo na vlastnej sktisenosti takmer kazdodenne zaziva
a bezne o nich komunikuje. Arzenbacher k tomu uvadza, Ze nam to umoziuje predporozumenie
tychto pojmov, avsak zaroven dodava, ze pritom je celkom mozné, ze sa toto predporozumenie
pri blizsej analyze ukdze ako vigne, nepresné a chybné Pri vykone sluzby prislugnika
Policajného zboru vznikaji také situacie, ktoré su istym sposobom moralne Specifické,
v ktorych musime riesit' konkrétny moralny konflikt alebo dilemu. Pojmy ako konflikt ¢i
dilema, ktoré¢ sa v tychto suvislostiach v etike pouZzivaji v nés vyvolavaju predstavu vel'mi
naro¢nych situacii.V kontexte tohto prispevku vSak ide o kazda vol'bu, ktorou sa rozhodujeme,
akym spdsobom sa zachovame, aky zaujem uprednostnime. Véac¢Sina z nas sa nad jednotlivymi
vol'bami vel'mi nezamysl'a a koné podl'a pravidiel, ktoré si osvojil v procese socializacie. Najdu
sa aj taki, ktori sa pravidlami nezat’azuju vobec, ale osvojili si oportinny sposob existencie,
Cize bezzasadovost, prisposobivost’ a vyuzivanie kazdej prilezitosti na svoj osobny prospech.
Ulohou spologenskych vied, osobitne filozofie a jej praktickej discipliny etiky, je poukazovat’
aj na d’alSie kontexty jednotlivych rozhodnuti, napriklad na ich moZné vzdialenejSie dosledky
a tym prinasat’ presnejSie porozumenie prvoplanovych rieSeni. Uvedené problematizovanie
jednotlivych predporozumeni nie je samoucelné, ma prispiet k lepSiemu fungovaniu
medzil'udskych vztahov v spolocnosti. Na ziklade takéhoto vedeckého skumania sa potom
mozu korigovat’ konkrétne regule (pravidla a zakony), ktorych dodrziavanie, idealne formou
moralnej sebaregulacie, od nés spolo¢nost’ (komunita i1 Statna moc) ocakava.

Zaroven si uvedomujeme, Ze etickil problematiku posudzujeme v kontexte pripravy
buducich bojovnikov v prvej linii boja proti zloCinu. Neustdle riesenie situdcii, v ktorych sa
stretavaju s klamstvami, so zakryvanim faktov, s podvodmi, so Spekuldaciami a s kradezami,
vytvara u nich cynicky postoj a ohrozuje aj ten najpevnejsi moralny zaklad, najmd ak sa takéto
necestné spravanie objavuje u sudcov, prokurdtorov, nadriadenych i politikov.? Suhlasime, ide
0 naro¢né povolanie, po tejto stranke najnaroc¢nejsie, ale aj v takomto boji sa musi postupovat’
Cestne a V stlade s pravnymi normami. AvSak nemdzeme celkom suhlasit’ s takymi ndzormi, ze
politicka Struktira nesie mordlnu zodpovednost, nie jednotlivci.®> Samozrejme, 7e kazda
spolo¢nost’ ma svoj hodnotovy systém* a ten méa velky vplyv na moralnu troven kazdého
obcana a teda aj na prislusnikov Policajného zboru, ale minimalne od Norimberskych procesov

1Arzenbacher, 1994, s.13
2Luknig, 1999,s. 111
3Ibidem, s. 139
“4Palovidova, 2003, s. 406
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je kazdému jasné, Ze na rozkazy z hora sa neda vyhovarat. A uz vobec nemozeme suhlasit’
S nazorom, ze: Je chybou divat sa na policajnu etiku ako na zdleZitost' jednotlivca a jeho
samostatného rozhodovacieho procesu,® lebo etické otazky st individualne a za svoje &iny je
zodpovedny kazdy sam, ostatné je len racionalizécia individudlneho zlyhania.

Vychédzame z toho, ze eticky rozmer vzdeldvania a pripravy buducich policajtov je
najvhodnejSou prevenciou ich moznej delikventnej Cinnosti v buducnosti a touto pracou sa
pokusime prispiet’ k skvalitneniu policajného vzdelavacieho procesu. K tomu je najprv potrebné
poznat’, ako eticky-citlivo je nastavené svedomie nastavajucich prislusnikov Policajného zboru.
Nas vyskum sa zameriava prave na tito problematiku a v tomto prispevku budeme informovat’
0 prvych ¢iastkovych vysledkoch ziskanych do fazy vyskumu.

Teoreticka ¢ast’

Svedomie: Z dostupnej filozofickej a psychologickej literatury ako aj reSerSnej ¢innosti sa nam
nepodarilo zistit’ vS§eobecne uznavanu definiciu svedomia a to ani v rdmeci jednotlivych vednych
odborov. Napriklad doc. Kalisky® zostavil dva obsiahle zborniky zo sympdzia Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici o moralke zo psychologického a filozofického aspektu, ale ani
jeden prispevok sa nepokusa o zjednocujucu definiciu svedomia. Taktiez Dr. Burgan’ prinasa
vel'mi pregnantntl polemiku s aktudlnymi vedeckymi tedriami o podstate cloveka v suvislosti
so Studiou Coenen a kol., 2009 o 'udskom zdokonal'ovani predlozenou Eurépskemu parlamentu
za uéelom formulovania politiky EU v tejto oblasti. Dokonca aj Dr. Kramsky v $tadii
Filosofické zdklady psychologie mordlky ponechdava pojem svedomia na Citatelovom
predporozument hoci ostatné zakladné terminy moralky vel'mi dokladne definuje.® Okrem toho,
ze nemame definiciu svedomia, pri¢asto pouZivame rozne vyznamové substituenty ako
napriklad dusa & duch,® alebo sa dokonca tomuto pojmu v odbornej literature twplne
vyhybame.

Ustalené typy ponimania svedomia siahaji od jeho uplného popierania az po velebenie
ako najvysSieho arbitra dobra a zla, ako prienik transcendentna®* v nas. Dévodom takého
velkého rozsahu vo vnimani je jeho nestalost, &i vratkost. Zijeme v dobe racionalizmu
a objektivizmu, ¢ize vedecky sa moZeme zaoberat’ len tym, Co je poznateI'né, vypocitatelné,
meratelné. AvSak historia nds uci, Ze nevenovat’ sa zodpovedajucim spésobom niektorym
fenoménom, hoci ich nemozno odmerat’,vypocitat’ ba dokonca ani len s istotou predpovedat’,
sa mdze vel'mi kruto vypomstit'. Napriklad v§eobecné pozitivisticko-pravne ambicie zrealnili
az hrozy druhej svetovej vojny, ktoré vyvrcholili ,,legalnymi* genocidami ,,podl'udi*. Jedinymi
obmedzeniami vyvrazd’ovania a zndsiliiovania bolSevikov (Cize obyvatel'ov ZSSR) vo Vynose
o vojnovej sudnej pravomoci v oblasti "Barbarossa“ z 13. 5. 1941 boli obavy z0 zdivocenia
nemeckych vojakov a znicenia majetku, ktory sa da este vyuzit.*? Vysledkom zverstiev armady

*Lukni¢, 1999, s. 139

®Kalisky, 2013, [on-line] [28.01.2014] Dostupné na: https://www.pdf.umb.sk/jankalisky/vedecke-sympozium-
2012.html

’Burgan, 2014, [on-line] [Jan, 2014] Dostupné na:

https://www.researchgate.net/publication/338408411 Preco_nie_je_mozne_vylepsit_ale_len_definitivne_nahrad
it_a_prekonat_cloveka/link/5e1331cd299bf10bc392eb61/download

8Kramsky, 2015

°Burgan, 2014, s.7a9

Hoffman, 2018, [on-line] [23. 7. 2018] Dostupné na:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0963721418759317

"Telec, 2007, s. 251

2Erlaf iiber die Ausiibung der Kriegsgerichtsbarkeit im Gebiet "Barbarossa" [online] [28.11.2020] dostupné na:
ttps://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0093_kgs&object=translation&I=de
Podl'a renomovaného historika PhDr. Igora Baka, PhD. z Vojenského historického tstavu v Bratislave bola Cast’
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,,Ubermenschen* bolo vyvrazdenie 17 miliénov civilnych obyvatelov ZSSR, popri tom padlo
9 milionov'® vojakov Cervenej armady.'* Striktne vzaté mohol dehumanizovany pravny
mechanizmus zlegalizovat' ¢okol'vek. V dosledku toho sformuloval v roku 1946 vrcholny
predstavitel pravneho pozitivizmu Gustav Radbruch vSeobecne uznavanii Radbruchova
formulu:...ak rozpor medzi pozitivnym zdkonom a spravodlivostou dosiahne neznesitelnu
mieru, tak zakon musi ustupit spravodlivosti ako ,, nendlezité pravo “. “*> Nepouzil sice pojem
svedomie, ale pojmom spravodlivost’ chcel zhumanizovat’ pravo aj za cenu pouzitia pojmu,
ktory patri do slovnika prirodzeno-pravnych koncepcii .Pojem svedomia sa vSak dostava
vV roku1948 do preambuly VSeobecnej deklaracie 'udskych prav i do jej prvého ¢lanku: Vsetci
ludia sa rodia slobodni a rovni v dostojnosti aj pravach. Su obdareni rozumom a svedomim a
majii sa k sebe spravat' v duchu bratstva.'®

Na zaklade doterajsicho $tudia predkladame nasledujicu definiciu svedomia: Clovek sa
nerodi len s piatimi rozvinutymi zmyslami, ale aj s esenciou'’ svedomia, ¢im rozumieme
nerozvinuty zmysel pre hodnotovu orientaciu so sidlom v lateralnej prefrontalnej casti
mozgu.'® Rozvinutie tohto zmyslového orgianu (kvantitativne aj kvalitativne) zavisi
V prvom §tadiu od rodicov (resp. vychovavatelov), v druhom od samotného jedinca, ked’
Si v obdobi puberty (prebidzania vlastnej osobnosti) interiorizuje urcité hodnoty
a Vv treom od spolo¢nosti v procese jeho socializacie, a to vSetko v kontexte mravného
vyvoja danej kultirnej oblasti i celého Pudstva. Pod hodnotovou orientdciou rozumieme
samozrejme moralnu orientdciu v hodnotach, ktoré st obsiahnuté takmer vo vSetkom co
vnimame, ¢i si to uvedomujeme, alebo nie. Konkrétni vychovavatelia nimi rozvijaja vrodenu
esenciu svedomia svojho dietata na zakladné akceptovaného systému mravov a pravnych
noriem, ¢im sa utvara jeho svedomie a formuje telesny organ zmyslu pre hodnotovu orientaciu
v laterdlnej prefrontalnej Casti mozgu. Predstavujeme si to tak, Ze v tejto Casti mozgu sidli
zmysel pre hierarchiu hodn6t od polohy zlo po dobro, obdobne ako u ostatnych zmyslov (od
najneprijemnej$ie vnimanej polohy po najprijemnejsiul®). Po cely Zivot nam tento

druhej svetovej vojny proti ZSSR, ind ako proti zapadnym krajindm, mala genocidny ,,rasovo vyhladzovaci
charakter.“[online] [28.11.2020] dostupné na: https://zurnal.pravda.sk/rozhovory/clanok/551000-comu-sluzi-
prekrucanie-dejin-najstrasnejsej-vojny/

3Pocty obeti sa roznia, aviak demograficka strata celého Sovietskeho zvizu predstavovala 26,6 miliona ludi.
[online] [28.11.2020] dostupné na: https://dennikn.sk/91497/ktory-narod-zaplatil-za-nase-oslobodenie-najviac-
rusi-ukrajinci-a-treba-to-riesit/

140 tom, ze tento obrateny pomer medzi civilnymi a vojenskymi obetami (napriklad Nemcov - vojakov padlo 5,5
mil. a civilov 2,1 mil.) nebol nahodny sved¢i Goebbelsovo vyhlasenie, Ze jeho antibolSevickd propaganda sleduje
ciel’: Prinutit nemeckého vojaka bez vahania zabijat, rozptylit jeho pochybnosti o zakonnosti tejto vojny a rozvinut
jeho zmysel pre vlastnu nadradenost. Wette, 1979, [online] [28.11.2020] dostupné na: https://iia-
rf.ru/sk/mittens/o-chem-gitler-peregovarivalsya-so-stalinym-vo-vremya-velikoi-otechestvennoi/ Zamer bol este
ambicioznejsi, len za rok 1941 pocital plan vyhladovania ministra Backeho s 20 — 30 mil. obeti na vychod od
Nemecka [online] [28.11.2020] dostupné na: https://de.wikipedia.org/wiki/Hungerplan

15....daB der Widerspruch des positiven Gesetzes zur Gerechtigkeit ein so unertrégliches Maf3 erreicht, daff das
Gesetz als "unrichtiges Recht” der Gerechtigkeit zu weichen hat. “ Radbruch, 1946, s. 105-108 [online]
[28.11.2020] dostupné na: https://www.servat.unibe.ch/rphil/t/10.1_Radbruch_Formel_1945.pdf

16V3eobecna deklaracia Pudskych prav (10.12.1948) [online] [28.11.2020] dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Vseobecna_deklaracia_ludskych_prav.pdf

"Pojem esencia rozumej vo vyzname prof. J. Patotku: stav moZnosti existencie, jej implicitny (nerozvinuty) stav,
ktory predznamenava konkrétnu existenciu; ide len o potencial svedomia, vyzvu pre nas vlastny rozvoj. K tomu
je potrebna tvorba viastni podstaty...bez idedlniho predurceni a rovnéz bez zdruky. Patocka,1990, s. 72 -80.
8prof. Matthew Rushworth z Oxfordskej univerzity v roku 2014 nezdmerne objavil v mozgu ¢loveka miesto, ktoré
dokdze odkddovat, i ste nejakii vec urobili sprdavne alebo nesprdavne. [online] [12.11.2013] dostupné na:
https://www.aktuality.sk/clanok/245032/objavili-vedci-v-mozgu-svedomie/

9Kant (1990) opacny pol ,,hryzenia“ svedomia opisuje v stvislosti s plnenim si povinnosti takto: S touto vzpruhou
(Cistého moralneho zdakona) sa da dobre zIucit tol'ko Zivotnych podnetov a prijemnosti, Ze rozumny a 0 najvicsom
zZivotnom blahu premyslajuci epikurovec by si uz len kvéli nim (tym prijemnostiam) velmi mudro zvolil mravne
dobre spravanie.
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»akumulator® moralnych hodnét poskytuje feedback (orientdciu) o tom, ¢i zamyslany alebo
vykonany konkrétny Cin, myslienka alebo zdmer je spojeny s neprijemnym alebo prijemnym
vnimanim (od ,,hryzenia“ svedomia po Kantom opisany povznasajlici vnem).

Z uvedenej definicie vyplyva, Ze svedomie nepovazujeme za vytvor akéhosi
metafyzi¢na, ale ani vychovy samotnej. Chapeme ho ako skutocny fenomén v ontologickom
zmysle inherentny len ¢loveku.?’Ak ho nemaju ani primaty, tak potom zrejme moZeme
konstatovat, ze jedine Clovek ma v tele fyzicky orgdn pre svedomie. Vyskum neurolégov
potvrdzuje zadokumentovany pripad Phineasa Gageho, ktory po traze prisiel o tu Cast mozgu,
v ktorej vedci objavili orgdn pre hodnotovu orientdciu. P. Gage zil eSte 12 rokov, ale so
zmenenym spravanim: nevhodné sexualne chovanie, promiskuita, absencia rozpakov ¢i hanby,
nedostatok reflexie, nezodpovednost, neschopnost’ urobit’ mordlne rozhodnutie (zvyraznil
M.K.), agresivita a ndsilie, alkoholizmus, strata spolocenskych konvencii a pod.?* Teda Gage
po uraze uz nevnimal ostatnych I'udi ako subjekty [udskosti a nositel'ov jedine¢nych moralnych
hodnét, ale len ako objekty uspokojovania svojich pudov.

Existencia svedomia de facto vyvazuje (reguluje) nasSu  schopnost
slobody, individualizmu a egoizmu, ¢im je dana moznost, aby sa l'udstvo nezlikvidovalo v boji
kazdého s kazdym. Pre formovanie svedomia je potrebny isty predobraz modu spoluzitia dany
normami: dobrovolny systém mravov, v ktorom sme vychovavani a na ktoré nas nasledne
svedomie orientuje. Takymi mozu byt napriklad obycaj, viera, alebo veda (rozne etické
systémy). Sloboda volby spravania Cloveka neakceptovat' Ziadny konStruktivny systém
mravov, priniesol vznik aj  vynutitelného systému spoluzitia: pravne normy, ktorych
dodrziavanie garantuje §tat. V demokracii st oba systémy v prieniku.??

Vdaka schopnosti byt slobodnym, nezavislym, individudlnym mame fantastické
moznosti na prosperitu, ale zaroveil aj moznost' spravat sa seba-deStruktivne, napriklad
genocidne. Nacisti vytvorili za uéelom ulapenia cudzich izemi a majetkov® osobity systém
mravov a pravnych noriem a eSte sa pokusili aj ,,vedecky” zddvodnit, Ze majitelia tych
majetkov a tizemi st horsi ako oni naukou o rasach (die Rassenlehre). Uvedené samozrejme
nesta¢i na zdeformovanie organu pre hodnotovlu orientaciu, nakol'ko takmer vSetci Nemci
vyrastali vo Weimarskej demokracii a preto rodi¢ia vo va¢sine vychovavali deti v hodnotach
mravného systému vtedajSej Eurdpy. Na zaklade uvedeného sa domnievame, Ze pri vietkej ucte
Rorty (1996, s. 35) nespravne uvadza, ze td ista Zena moze byt na jednej strane milujiicou
matkou a na strane druhej krutou dozorkyrnou v koncentracnom tabore a to v absolutnom sulade
s jej svedomim.?* Kruté zaobchadzanie nebolo v sulade s jej svedomim, ved aj my, ktori sme
vyrastali uprostred stabilného, zdalo sa ze neotrasite'ného, byvalého rezimu (s osobitym
systémom mravov MO-KO-BU-KO? a pravnych noriem) sme vel'mi dobre vedeli, Ze nie je

2Tim prof. Rushwortha zistil, Ze v mozgu naSich najblizsich zvieracich pribuznych - u primatov - sa podobny
organ nenachéadza.

2Kramsky, 2015, s. 35

22Priklad pre pravnu normu jednoznalne protireiacu mravnym normam je americky federalny telekomunikaény
zakon, ktory nedovol'uje Statom a lokadlnym vladam regulovat’ umiestnenie bezdrétovych zariadeni z dévodu
negativnych dopadov na zivotné prostredie environmental effects of radiofrequency emisions... (reportaz CBS:
https://vimeo.com/310643428). Hoci zakon vychadza z vedeckych poznatkov z roku 1996 slizi aktualne jednej
korporacii proti zalobam za poskodenie zdravia, ktord zavadza globalnu siet’ 12 000 druzic, ktoré spolu s
pozemnymi stanicami vytvoria hustd mikrovinnu siet’ na prevadzku autondmnych vozidiel a internetu veci. Pre
korporacie je prvorady zisk a nie vedrlajsie ucinky a to dokonca ani v tom pripade, ak mézu ohrozit’ existenciu
zivota na zemi. Zvieratd s iStou socialnou Struktirou utocia svojimi ,,bojovnikmi“ na tieto pozemné stanice
vyZzarujice smrtiace mikrovlnné Ziarenie (nere$pektujic federalny zakon®©).
(https://www.youtube.com/watch?v=7AXyQMbBTFQ).

2Ako si tato lapez storocia vykonstruoval vizen Hitler a uz v rokoch 1925 — 26 (1) publikoval v MeinKampf.
24Citované podl'a:Dobro a zlo, alebo 0 morélke I, 2013, 5.116

2 Mordlny kédex budovatela komunizmu
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spravne zakrocCit’ napriklad proti svieckovej demonstracii, ¢i proti neskorSim protestom koncom
roku 1989 a ze ked’ poslichneme takyto rozkaz tak p6jdeme proti vlastnému svedomiu.

Zaroven podla naSej definicie plati, Ze proces rozvijania organu pre hodnotovu
orientdaciu nie je nijako kvalitativne predurceny, takze rodi¢ia ho moézu do velkej miery
ovplyvnit, aby bolo po cely zivot napriklad zdrojom oportinneho pristupu k zivotu. Tym su
mozné rozne ,,druhy a typy“‘svedomia, pricom nemozno zabudat’, Ze svedomie je permanentne
tvarovatel'né, prisposobitel'né v celozivotnom procese socializacie.

Na zéver tejto podkapitoly je potrebné uviest’, Ze pre nés bola idea ponimat’svedomie
ako dalsi ludsky zmysel s osobitnym telesnym organom ,,pévodna“ od marca 2017 do
decembra 2020, kedy sme sa dozvedeli, ze podle Verpalaetse et al. (2009) jsou to nicméné
prave Benedikt a Vogt kdo polozili zaklad konceptu ,,mordlniho mozku*. Vogtitv pohled tak
konvenuje i moderni hypotéze Antonia Damasia (1994) o ,,somatickych markerech”, jez
propojuje prirozenou vazbu mezi mentalnimi reprezentacemi, télesnymi smysly a moralnim
rozvojem osobnosti a predpokidda existenci mozkovych oblasti zodpovednych za moralni ¢i

amoralni jednani.?®

Moralna integrita: V stlade s ndzvom c¢lanku sa d’alej budeme zaoberat’ uz len tym aspektom
svedomia, ktory ma vyznam pre sebaregulaciu konania ¢loveka. Oznacujeme ho pojmom
integrita, avSak ani koncept integrity nie je vyznamovo ustdleny. Z hladiska vseobecnych
teoretickych vychodisk je jeho definicia velmi siroka a vykladovo nejednoznacna. V roznych
pracach predstavuje rozne konstrukty, od pragmaticky ponimanej integrity podla spokojnosti
zamestndvatela s dodrZovanim firemnych poziadaviek, chdpanie integrity ako osobnostného
rysu (napr. svedomitosti), po mordlne ponimanu integritu meranu napr. metodami
obsahujiicimi mordlne dilemy.?’ Nasa predstava o integrite sa zhoduje s tou trefou menovanou,
ked ju chapeme ako kvalitu mordlneho sebavedenia.?® V tomto stru¢nom vyjadreni je
obsiahnuty moralny zmysel, moralne uvazovanie i moralny ¢in ako integritu chape Dr.
Kramsky.?° Autori §tudii o podobnych témach napr. moralneho sebavedenia, sebaregulacie, ¢i
integrity sa nezaoberajli podl'a nas tym najpodstatnej$im a sice jej zdrojom.*® Na jednej strane
je to pochopitel'né, ved’ svedomie je z vlastnej podstaty vysostne individudlny fenomén, ako to
ukazuje napriklad aj naSa definicia. AvSak na druhej strane nezaoberat’ sa tym vobec,
povazujeme za podobny nedostatok, ako ked pri vystavbe domu nevenujeme nalezith
pozornost’ zakladom, ale spoliechame sa, Ze to nejako vydrzi. Potom sa jednotlivé Studie (i celé
systémy etik) odliSuju od seba v takom rozsahu, v akom sa odli$uju jednotlivé ponimania pojmu
svedomia, z ktorych Casto len implicitne vychadzaju.

Pre moralnu integritu ako kvalitu mordlneho sebavedenia je dolezité, aby vsetky tri
zékladné komponenty osobnosti (kognitivny, afektivny, volovy) boli vyvazené, aby ¢lovek
nemal len vyzreté moralne usudzovanie, ale bol aj citovo zaangazovani na preferencii dobra,
ako aj schopny ¢inu, odvazaného konania v stlade s tym, €o vie a citi, Ze je spravne.

Sebaregulacia: Pojem reguldcia nota bene sebareguldacia nema v su¢asnom verejnom diskurze

pozitivne konotacie;** o nie¢o pozitivnejsie si vnimané pojmy ako samovedenie (M. Zelina),

sebakontrola, ¢i moralna integrita, ale v kontexte tejto Stdie maju odlisné vyznamové odtiene.

2Kramsky, 2015, s. 34

27Preiss, Kramsky, Piihodova, 2014, s. 23

288, Fine, 2010; In: Preiss, Kramsky, Piihodova, 2014.

»Kramsky, 2015, s. 143 - 149

30K ramsky, 20135, (aj ked’ tento pojem v relevantnom kontexte pouziva nikdy sa pri iom nepristavi a nepriblizi
Citatel'om ¢o pod nim chape).

310bzvlast u nas od ¢ias kedy sa nemenovany politik stal teréom posmechu ked’ sa snazil o uml&anie médii
vyzvou k ich sebaregulécii.
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Spolo¢nym menovatel'om pre vSetky tieto pojmy je zodpovednost, bez ktorej nie je mozna
sloboda a vice versa.® Sloboda ako najpopularnej$i pojem ako keby sa vylutoval zo
sebareguléciou, ale pritom je jej podmienkou. Bez sebaregulacie by nastala anarchia a ta by si
vzapiati vyziadala totalitu. Sebaregulacia je slobodné konanie vedomé si svojej
zodpovednosti za désledky svojich ¢inov. Ak by kazdy sam od seba konal zodpovedne (¢o by
malo byt normalne, Cize v sulade s normami), nebol by potrebny tak nakladny aparat na
vynutitelnost’ prava. V prvom rade by mali dodrziavat' zdkonné a etické normy samotni
strdzcovia prava, ako sme o tom pisali v zborniku z konferencie doktorantov.®
V autoregulacnej cinnosti svedomia vidime jediné riesenie ,, vecnej “ otazky Qui scustodiet ipsos
custodes?** Ak mame na §tandardnej Girovni demokratické a pravne systémy transparentnych
procesov s vnutornymi i vonkajs$imi kontrolami na jednotlivych mocenskych aparatoch, potom
Skandalézne kauzy na policii, sudnictve a prokuratire ukazuji, ze povestnym certovym
kopytkom su T'udia - zamestnanci. Od vedomosti, svedomia a najmé odvahy jednotlivych
pracovnikov dodrziavat’ zakonné a etické normy zavisi funkcénost’ kazdého systému. Od roku
1989 preberame zo Zapadu najroznejsie systémy, ale vzdy sa v nich daji ngjst’ ,,diery*, ktorymi
by sa dali obist’. Tieto snahy prestant az vtedy, ak my sami budeme konat’ v stilade so svojim
svedomim a regulovat’ svoje spravanie aj v situacidch, ked’ sme nekontrolovatelni,
neodhalitel'ni a nepostihnutel'ni. Moralna sebaregulacia vSak nie je len posluSnost’ siahajuca aj
do sfér mimo kontroly a vynutenia, k tomu sa skor blizi pojem disciplinovanost’ ¢i svedomitost’
Pod moralnou sebaregulaciou rozumieme zodpovedné a odvazne konanie v stilade so svojim
svedomim a s normami.

Moralka: Z naSej definicie svedomia nam vychadza, Ze: niet moralky bez jej utvérania a
formovania v procesoch interiorizacie a socializdcie.*® Potom v pripade, Ze rodicia, ktori
napriklad na zaklade nepriaznivych Zivotnych okolnosti dospeli k zaveru, Ze oportunny sposob
zZivota je najvyhodnejsi, mozu svoje deti vychovavat’ v tomto zmysle, aby ich potomkov nijako
nezat'azovalo svedomie pri presadzovani svojich cielov, aby svoju moralnost’ len predstierali.
Utilitarista by mohol namietnut’, Ze medzi dobrym skutkom hoci len zahranym a identickym
vykonanym z hlbokého presved¢enia nie je ziadny rozdiel. AvSak prave zmyslom tejto prace je

32p]ati to aj pre spolo¢nost’ ako celok; ak sa kladie doraz na jednu oslabuje to druht. Napriklad oslabovanie slobody
prinasaju ti, ktori st za jednoduché a rychle riesenia na druhej strane oslabovanie zodpovednosti vnimame u toho
¢o mainstreamové média oznacuju za liberalizmus. Pritom nezdeformovany liberalizmus prameni z boja ¢loveka
za oslobodenie od vsetkych foriem nadvlady a utlaku a vyvrcholil prijatim Vseobecnej deklaracie ludskych prav
(1948) a v politickej organizacii konstituovanim demokratického a pravneho $tatu blahobytu (Welfare state).
Dosiahnutim tychto vydobytkov vSak nenastal Fukuyamov Komniec dejin. Neobmedzend sloboda koncentracie
kapitalu dala vznik korporacidm mnohondsobne bohat§Sim ako mnohé S$taty, ktoré tym padom uz redlne
zodpovedaju len sami sebe. Sokujii nas potom vypovede whistelblowerov, ktori vd’aka posobeniu svedomia
nedokézali d’alej kryt’ nekalé praktiky. Stat je najvacsim nepriatelom korporacii, lebo ako jediny ma moznost’
volat’ ich na zodpovednost, ak by v honbe za ziskom napriklad ohrozovali zdravie spotrebitel'ov. Ich rukopis sa
da vytusit’ za postupnym odbiravanim jednotlivych atributov statu od zaciatku 90-tych rokov minulého storocia.
Zaroven sa vytratil z verejného diSkurzu stat blahobytu a novym ideadlom ma byt liberdlna demokracia. Avsak
funkcie Statu zarucuju jednotlivé slobody, ako st upravené napriklad aj v nasej ustave (cela druha hlava).
Paradoxne z toho potom vyplyva, Ze nase slobody su likvidované pod raskom progresu k ,liberalizmu®. Ale
demokracia nema byt jednostranna napr. liberalna, ak uz ma mat’ privlastok tak jedine humanna, ako sme si uz
ukazali vysSie. Kazdy z nas si musi stale uvedomovat’ k comu skutoéne smeruje jeho konanie a v pripade, ak nas
svedomie vold na zodpovednost' za désledky naSich &inov, tak ho nemame zapredavat. Neprispievajme
k prehlbovaniu vSeobecnej krizy, krizu svedomia nevynimajuc, ale hl'adajme vychodiska z krizy; jedno z nich
ponuka Husserl, podl'a ktorého je svedomie vniitorna diskusia — maximalne kriticka. (Kramsky, 2015, s. 116.)
33Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave 2. ¢ast’, 2019, s. 139.

34K to ustrazi samotnych strazcov?

% Avsak s Husserlom fenomenologicky akceptujeme prirodzent moralnu rozmanitost’ jednotlivcov uz od narodenia
Casto krat nevysvetlitelnu len vychovou a genetickou dedi¢nost'ou. Odpovede na tato rozmanitost' v jednote hl'ada
napriklad aj hlbinna psychoanalyza.
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upriamit’ pozornost’ na potrebu dosiahnutia takého stavu, aby prislusnici Policajného zboru
konali moralne spravne aj v takychto pripadoch, ked’ sa nikto nepozerd. To je mozné len vtedy,
ak konaju z vernosti k svedomiu a k prisahe, ktort zlozili pri vstupe do zboru. Prisahame na
zakony a Ustavu Slovenskej republiky, ktoré vo funkénom demokratickom $tate odrazaju
mravny vyvoj danej kultirnej oblasti (isty systém mravov), a tym padom aj ten kto nebol
vychovany v sulade s nim, ¢iZe jeho svedomie ho v tomto smere nereguluje, vie ako mé konat’
a aj to, Ze s vysokou pravdepodobnost’ou bude potrestany, ak tak konat’ nebude. Trest a hrozba
trestom je vSak prekazkou aktivneho a iniciativneho konania, ktoré od prislusnikov Policajného
zboru vyzadujeme. V stdle vicsej miere sa presadzuje presvedcenie, Ze najlepsou prevenciou
vyskytu socialno-patologickych javov je namiesto dominancie restrikcie a dozoru budovanie
vautornych zabran v osobnosti prave rozvojom ,, vautornej moralky * prostrednictvom procesu
zvnutornovania pravidiel, noriem a utvarania aktivneho svedomia. Vacek, 2013 36 podla
Konickovej patri do piatej vrstvy svedomia (najvyssej na rozdiel napriklad od Kohlberga, ¢o
osobitne vyhovuje naSmu kontextu moralky v hierarchicky organizovanom zbore)
respektovanie noriem, pre ktoré sa jedinec rozhodol. Svedomie funguje ako autoregulacna
cinnost, vztahuje sa na vlastné ¢iny a na zdklade svedomia sa rozhoduje, konda a hodnoti
vykonané. Zdoraznuje fakt, Ze jedinec za svoj ¢in nesie zodpovednost. Stupern rozvoja svedomia
zavisi od stupita mravnej vychovy a sebavychovy cloveka.*’

Nasim cielom je zistit ako hlboko pocituji Studenti — budtci kolegovia tento
sebaregulacny vplyv, svoju prepojenost’ S pravnym systémom v zmysle Lutherovho vyroku
pripttanosti svojho svedomia;® ved’ ¢o iné je prisaha ako prave slavnostny akt pripttania
svedomia k zdkonnom republiky?*® Z toho dévodu sme naformulovali jednotlivé polozky
dotaznika tak, aby umoznili odhalitdiabla v detailoch, aby naznacili kol’ki z nich by v danych
situaciach konali principialne v zmysle stadie prof. Viktoryovej a Dr. Pazitku ak sa policajt pri
vySetrovani dopusti nezakonnych praktik, prekracujucich jeho pravomoc, ktoru mu priznava
zdkon, nie je ho uz mozné odlisovat’ od samotnych pachatelov.*® Pritom nemame na mysli len
napriklad kladenie kapcidznych otdzok, pouZivanie UucCelovych 1zi, ¢i nezdkonného
,»zobchodovania®“ nepotrestania menej zavazného trestného Cinu za ddokazy o spachani
zéavaznejSieho druhymi osobami, ale vSeobecné rozliSovanie svojho nezdkonného konania na
takpovediac ,banalne“,* ¢ize este pripustné ,,dobré zlo“ a ,,zavazné* teda uz nepripustne ,,zI¢
zlo“. Podl'a nasho vnimania je vnutorné ospravedliovanie svojich ,,drobnych® previneni
roznymi dovodmi nastupnym konanim pre zévaznejSiu trestni Cinnost. Lukni¢ oznacuje
uvedeny proces pojmom kariéra amoralizmu, ktory charakterizuje takto: Len co sa im podari
prekonat prvi a zdkladnu moralnu krizu, je uz pre nich ovela lahsSie zdovodnit svoje dalsie
neetické spravanie. Spravanie v minulosti sluzi ako pravidlo novej etickej normy, kedzZe pre
uspokojenie viastného svedomia sa policajt casto snazi sam sebe odévodnit svoje spravanie.*?

Metodologicko-prakticka ¢ast’

3%6Citované podla:Dobro a zlo, alebo o moralke I, 2013, s. 18.

37K onickova, [online] [18.11.2020] dostupné na: https://feduworld.sk/cd/jaroslava-konickova/919/ako-sa-u-
dietata-vyvija-svedomie

3Moje svedomie je pripitané k BozZiemu slovu...Tu stojim, inak nemézem! Kolektiv autorov, 2017, Tu stojim,
inak nemdzem. s. 424

3%Vhodnou pripomienkou aktu prisahy by pre kazdého nového prislusnika Policajného zboru bola napriklad takéto
plaketa: [online] [28.11.2020] dostupné na: http://www.fajnveci.sk/index.php/pz-sluzobna-prisaha(Ved by mala
byt’ pre nas nie¢im podobnym ako je pre lekarov Hippokratova prisaha.)

40Viktoryova, Pazitka, 2003, s.11.

#Podrobné a vystizné rozpracovanie tejto tematiky: Herzogova, 2003, s.183.

“Lukni¢, 1999, s. 33 — 36.
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Specifika vyskumného siboru: Vyskumnym stiborom nasej dizertatnej prace st §tudenti na
strednych odbornych skolach Policajného zboru a na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.
V prevaznej vicsine ide o prislusnikov Policajného zboru alebo o kadetov Policajného zboru,
¢ize uz boli podrobeni predvstupovému psychologickému vySetreniu, ktorého cielom je
zhodnotit uroven psychickych predpokladov uchadzaca (...) odhalit viastnosti a zvldstnosti
Jjednotlivej osobnosti, poznat’ jej motivy, crty charakteru, schopnosti, zvlastnosti temperamentu,
dispozicii pre vytvaranie novych vztahov (...) schopnost reguldcie vlastného spravania
V psychicky narocnych situdciach.*®* Z medializovanych pripadov vieme, Ze medzi mafidnmi
a najomnymi vrahmi boli v minulosti viaceri byvali prislusnici Policajného zboru z ¢oho je
zrejme, ze samotné psychotesty ich nedokézali identifikovat, alebo sami demoralizovali
Vv priebehu rokov. Povolanie prislusnika Policajného zboru nepritahuje len takych, ktori chcu
pomahat a chranit, ale aj takych, ktori maju sklon k agresivite, tizia len po moci ¢i peniazoch.
O to viac je potrebné zaoberat’ sa otazkami svedomia a mierou odhodlania regulovat’ svoje
konanie podla svedomia a prisahy, aby sme V procese pripravy, vzdelavania a d’alSicho
vzdeldvania mohli G¢inne posobit’ na nastadvajacich policajtov. NaSim zdmerom je pokusit’ sa
prispiet’ ku skvalitneniu pripravy a vzdelavania, aby prislusnici Policajného zboru ¢estne konali
v zmysle svojej prisahy, ktora vrcholi slovami a to aj s nasadenim vlastného Zivota; ¢o je
poziadavka pravne nevymozitel'nd, avSak clovek sam zo seba, zo svojho svedomia, takto konat’
dokéze.

HKS 38: ,,0dmerat™* mieru odhodlania istej skupiny konat’ v sulade so svedomim a prisahou je
uloha vel'mi naro¢nd, vyzadujuca si psychologické vzdelanie alebo asponi vysokd mieru
skusenosti z psychologického vyskumu. Tymto nedisponujme, preto sme nadviazali na vedeck
pracu renomovanych psycholégov, ktori vypracovali Hannoversku Skalu korupcie
pozostavajucu z 38 otdzok oznatovanu ako HKS 38%. Podrobnejsie sa venujeme tomuto
psychometrickému néastroju v tretom zborniku z vedeckej konferencie doktorandov na
Akadémii Policajného zboru v Bratislave konanej v roku 2019* a to najmé z metodologického
hl'adiska. Na odporucanie veduceho autorského kolektivu sme odlozili preklad dotaznika na
den publikovania jeho aktualizacie po sktisenostiach z vyskumu v Rakusku vo verzii HKS 38
0, ktorti sme vzali ako vychodisko pre naformulovanie nasho dotaznika. Na podmienky
Policajného zboru sme preformulovali vSetky otazky, tak aby sme v €o najvacSej miere
zachovali jeho validitu a reliabilitu. Dodrzali sme aj rovnomerny pocet poloziek oslovujtcich
jednotlivé zlozky osobnosti €loveka: kognitivnu, afektivnu a vol'ovi, Co ma vel’ky vyznam pre
vyhodnotenie integrity osobnosti ¢loveka. Samozrejmostou bolo dodrZanie nerovnomerného
striedania inverzne formulovanych postojovych prehlaseni. Na skusku pravdivosti sme
adekvatne preformulovali dve tzv. [Zi-poloZky. NajvystiznejSim nazvom pre tento
novovzniknuty psychometricky nastroj by bol test etickosti policajtov, ale z dovodu ziskania
¢o najobjektivnejsich odpovedi bol v stilade s odporacanim autorov HKS 38 zvoleny hodnotovo
neutrdlny opisny nazov: Anonymna sumacnd posudzovacia Skala konsciensionalneho
zatazenia®' (zatazenia svedomim) pri plneni uloh prislusnikmi Policajného zboru. Na zéklade
vyssie uvedeného by sme mohli sformulovat’ vyskumni otazku nasledujicim spdsobom: Ako
odolavaju nastévajuci policajti poruSovaniu etickych a zdkonnych noriem pri vykone sluzby?

$Vlkova, 1998.

“Litzcke, S.; Linssen, R.; Hermanutz, M., 2014.

45Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 3. ¢ast, 2021

4Heber, F., Seibold, S., Schiffer, A., 2019.

47Prof. PhDr. Jaroslav Erneker, DrSc. v diele Profesia policajta uvadza pojem konsciensionalné zatazenie
v zmysle vautornych konfliktov vo vedomi, a to najmd v pripadoch, ked’ sa povinnost konat podla predpisu ¢i

zakona, dostava do rozporu s vlastnym ndzorom, mravaym hodnotenim skutocnosti alebo s osobnym postojom
podla svedomia. Erneker, 2000, s. 69 a 74.
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Objektivita: Vyjadrenie osobného postoja k pripadnému neetickému alebo nezakonnému
konaniu, inak ako jednozna¢ne odsudzujuco je problematické. Preto sme sa tejto otdzke
podrobne venovali v inom prispevku.*® Na tomto mieste zhriime, e k dosiahnutiu ¢o najvicsej
moznej objektivity odpovedi boli v predvyskume vyuzité nasledujice postupy na
minimalizovanie posobenia intervenujucich premennych:

v' Nazov dotaznika naformulovany, tak aby pdsobil hodnotovo neutralne, vid’
predchadzajici odstavec.

v Apel v ramci Gvodného oslovenia:...Nezistujeme ako odpovedali jednotlivci, ale aké st
vysledky za celu skupinu, tie vsak budu relevantné len ak oznacite tu vypoved, ktora
zodpoveda Vasmu osobnému chapaniu skutocnosti...

v Explicitny zavizok uvedeny na dotazniku: Autor prehlasuje, Ze zachovd anonymitu
vSetkych ziskanych informdcii a ze budu sluzit' len na vedecké ucely.

v" Polovica prehlaseni bola naformulovana inverzne, aby konzekventny respondent musel
nepravidelne obmienat’ suhlasné a nestihlasné stanovisko.

v Prezen¢na forma testovania za podmienok zarucujucich anonymitu pri odovzdavani
odpoved’ovych harkov.

v" Kontext testovacej situacie navodeny bez uditel'a takym spdsobom, aby $tudenti boli
uisteni, ze ich osobny postoj ma pre nas§ vyskum vel’ky vyznam a nasledne sa podl’a jeho
vysledkov moze upravit’ priprava policajtov v budicnosti.

v' Stalou pritomnostou autora dotaznika s explicitnou vyzvou na moznost’ opytat’ sa ak
niekto nieComu nerozumie bolo minimalizované riziko nespravnej interpretacie
jednotlivych poloziek dotaznika.

v Prechddzanim sa po ucebni bolo zarucené ticho pocas vyplfiovania a znizena moznost’
vzajomného ovplyvilovania sa odpisovanim.

v Dotaznik obsahuje dve takmer identické /Zi-polozky na skasku pravdivosti, ktoré st
medzi 38 prehlaseniami ,,skryté* na 14. a 35. mieste. Tymto spdsobom by mal byt
odhaleny nelprimné vyplneny odpovedovy harok, ¢o by mala prezradit
nekonzekventnost’ v tychto dvoch odpovediach. V pripade, Ze bol medzi uvedenymi
polozkami rozdiel v odpovediach va¢si ako jeden stupen, taky harok bol z vyhodnotenia
vyli€eny. V ramci predvyskumu bolo odovzdanych 56 odpoved’ovych harkov, z
ktorych 12 bolo vyradenych, ¢o predstavuje 21 %.

Validita: Validita je ukazovatel pravdivosti, do akej miery test meria naozaj to, ¢o sme nim
Cheeli odmerat.*® Z toho dévodu je tomuto i nasledujiicemu ukazovatel'u venovana podstatna
Zast’ tudie,>® ktorou bol dotaznik HKS 38 predstaveny pre odbornu verejnost, podobne aj pri
jeho rakuskej verzii HKS 38 O.%! Na overenie validity nami preformulovanych otazok sme
vyuzili pilotni $tadiu, skratene pilotaZ v zmysle metodologickej §tdie UPJS v Kogiciach: Po
skonstruovani dotaznika je uzitocné realizovat pilotnu Studiu, ktora sluzZi na overenie
zrozumitelnosti dotaznika (pripadne pouzitelnosti inej metody). Vyskumnik oslovi maly pocet
respondentov, ktorych poZiada o vyplnenie dotaznika a spétmi vizbu.>® Nasej pilotaze sa
zucastnilo 19 aktivnych alebo byvalych prisluSnikov Policajného zboru, ktori sa v aktivnej
sluzbe venovali vzdelavaniu prislusnikov Policajného zboru a odbornik na policajnu etiku
PhDr. Petr Nesvadba, CSc., z katedry spologenskych vied Policajnej akadémie CR. Vysledkom
bola korekcia vo formuléciach viacerych postojovych prehldseni. Na zéklade tejto skisenosti

48Vedecka konferencia doktorandov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 3. ¢ast, 2021, s. 133 - 140
*Ferjencik, 2000, s. 205

0Litzcke, S.; Linssen, R.; Hermanutz, M., 2014

51Heber, F., Seibold, S., Schiffer, A., 2019

52Bacikova, Janovska, 2018, s. 68 [online] [18. 12. 2018] dostupné na: www.unibook.upjs.sk
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by sme radi odporucali vSetkym doktorandom absolvovat’ tento medziclanok pred samotnym
vyskumom.

Reliabilita: Pod pojmom reliabilita rozumieme presnost a konzistentnost merania.>® Pre
overenie reliability nami preformulovanych otdzok sme vyuzili d’alsiu metodologicku formu
a to predvyskum. Predvyskum sa ma realizovat’ na osobdch patriacich do cielovej skupiny,
za pouzitia kompletného dotaznika,®® v nasom pripade to boli prave konéiaci $tudenti
pomaturitného kvalifikaéného $tadia SOS PZ v Pezinku. Pri vyhodnocovani odpoved’ovych
harkov sme si overovali vntitornt konzistentnost’ odpovedi jednotlivych respondentov. Takmer
u vSetkych bola vysokd miera konzistentnosti, len u dvoch — troch respondentov
predpokladdme, ze v uvodnej Casti dotaznika im spOsobovala t'azkosti inverzna formulécia
odpovedi, pri ktorych bolo potrebné vyjadrit' napriklad pozitivne stanovisko negativnou
formulaciou rozhodne nesuhlasim a vice versa. Z odpovedi na d’alsie polozky bolo zrejme, ze
si postupne zvykli na tento nekomfortny sposob odpovedania a postupovali s vnutornou
konzistentnost'ou. Zaverom je potrebné skonstatovat’, Ze ani v jednom pripade sa nevyskytlo
negovanie vyskumu zo strany Studentov aj ked’ ich pritomnost’ na vyskume bola povinna
a vd’aka zabezpeceniu anonymity si mohli zjednodusit’ Zivot a oznacit’ len napriklad neutralne
odpovede. Vysoko oceiiujeme, ze odpovedali v celom rozsahu skaly a v zdsade podobne.

Operacionalizacia premennych: Ako sme uz uviedli vy$sie vyskumna otazka znie: Ako
odolavaju nastavajuci policajti porusovaniu etickych a zdakonnych noriem pri vykone sluzby?
Z toho dovodu sme vytvorili postojové prehlasenia k situdciam, v ktorych sa ldame chlieb Cize
predstavuju ur¢ité moralne vyzvy. Tie moZu naznacit’, ako by sa asi zachovali pri vykone
sluzby. Podla jednotlivych hypotéz sme vytvorili celkovo pdt zakladnych okruhov po
minimalne Styroch polozkach: Citlivost’ svedomia, sklon ku korupénému spravaniu,
rieSenie konfliktu lojality, sklon k agresivite a vzt'’ah k Policajnému zboru. Zaujatim
postoja na stupnici v pét’stupiovom rozsahu vyjadrovali respondenti stupen citlivosti svojho
svedomia v jednotlivych okruhoch a za vietky spolu stupe svojej etickosti. Skéla je dostatoéna
na vyjadrenie osobného postoja: rozhodne nesuhlasim, nesuhlasim, suhlasim, rozhodne
suhlasim,ani jedna mozZnost. Vyjadrenie kazdého postoja je nasledne prekodované do Cisla 1 —
5 v takom vyzname ako pri Skolskom hodnoteni; za 38 odpovedi je mozné dostat’ max. 190 a
minimalne 38 bodov; pricom stredova hodnota bola autormi HKS 38 metodologicky stanovena
na 100 bodov, hoci sucet neutralnych (trojkovych) odpovedi ani jedna moznost je 114. Priemer
stredovych hodnoteni ani jedna moznost dava vyslednt ,,znamku* 3,00, ale respondent, ktory
by ziskal 100 bodov mal by priemerni znamku 2,63, preto budeme analogicky brat' za
metodologicky stredovy priemer prave tato hodnotu. Skore mozeme zistit' pre kazdu
demografickt skupinu respondentov zvlast, ako aj pre verifikaciu jednotlivych hypotéz, ktoré
sa kryju s piatimi zdkladnymi okruhmi postojovych prehlaseni.

Vyskumna ¢ast’

Prvotné vyhodnocovanie v §tadiu predvyskumu je ddlezitou sucast'ou vyskumu ako
celku, aj ked’ na tomto mieste zatial nehl'addme suvislosti a spojitosti s inymi otdzkami, ani
neverifikujeme hypotézy.

Z demografickych ukazovatelov sme ziadali o oznacenie pohlavia; veku v troch
kategoriach: 18 - 21, 21 — 30, 30+; praxe v troch kategériach: bez praxe, prax v rdmci
Studia, sluzobna prax v rokoch. Z kolonky Ndazov Studijnej skupiny bolo zrejme, ¢i iSlo o

53lbidem, s. 63
54lbidem, s. 67 - 68
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prislusnikov Policajného zboru alebo kadetov. V odpoved’ovom harku upravenom pre vyskum
nahradime kolonku Ndzov Studijnej skupiny kolonkou Prislusnost k Policajnému zboru vV troch
kategoriach: prislusnik PZ, kadet PZ, civil, vzhladom na to, ze ak by sa dotaznik mohol
aplikovat’ aj na Studentov Akadémie Policajného zboru, tak by mohol byt respondentom aj
civilny Student, ktory uvazuje o vstupe do Policajnému zboru.

Zo 44 akceptovanych respondentov (teda tych, ktori neboli vyluceni na zaklade
odpovedi na Zi-polozky) bolo 29 muzov a 15 Zien; z toho 34 vo veku 21 — 30, piati vo veku 18
- 21, a Styria vo veku nad 30 rokov. Podla prislusnosti bolo 38 prislusnikov a 6 kadetov. Bez
praxe boli len traja, takze vplyv policajnej subkultiry® sme nevyhodnocovali. Priemerna
hodnota za vsetkych respondentov: 2,61 (99,3 b.). Nasleduju postoje v zavislosti od pohlavia,
veku a prislusnosti k PZ: Priemernd hodnota za zeny: 2,48 (94,4 b.). Priemernd hodnota za
kadetov: 2,39 (90,8 b.). Priemerna hodnota veku 18 - 21: 2,19 (83,4 b.). Priemerna hodnota
veku 30+: 2,34 (86,5 b.).

Citlivost’ svedomia: v ramci tohto okruhu sme vytvorili 12 postojovych prehlaseni. Napriklad
polozka €. 29 znie Pocitujem vycitky svedomia ked si v sluzbe trochu nedovolene zdriemnem
(neinverznd a afektivna formulécia). Z uvedeného postojového prehldsenia je zrejme, Ze ide
0 nedovolené konanie, ale aj to, ze kazdy kto bol aspon raz v no¢nej sluzbe bojoval s nutkanim
zdriemnut’ si, minimalne v Case kedy najmenej hrozilo odhalenie pripadnou kontrolou.
Predpokladame, ze takmer kazdy si aj zdriemol a k tomu, ¢i potom pocit'oval vy¢itky svedomia
sa vyjadrili respondenti nasledovne: Priemerna hrub4 hodnota bola 158 bodov (vysoko nad
stredovu hodnotu 100) ¢o znamena, ze prevazna vicsina sa vyjadrila, ze s uvedenym vyrokom
rozhodne nesiihlasi alebo nesiuhlasi. Len deviati suhlasili a nenaSiel sa ani jeden, ktory by
rozhodne suhlasil. Vo vzorke predvyskumu boli aj Styria respondenti star$i ako 30 rokov, ktori
v tomto ukazovateli, ale aj celkovo mali ovel'a lepSie vysledky. Spolo¢na celkova priemerna
»znamka* za polozku €. 29 predstavuje 3,59.

Spolu za vSetky polozky, ktoré sa tykali citlivosti svedomia v konani policajta bola
dosiahnuta ,,znamka“ 2,79 (CiZe prevysSujuca metodologicku stredovi ,,znamkou* 2,63). Graf
¢. 1 znazornuje vSetky odpovede na polozky skumajuce citlivost’ svedomia. Jednotlivé vyseky
si farebne zobrazené podla vyjadreného postoja po prekonvertovani inverzne
naformulovanych poloziek. Tmavo zeleny vysek tvoria odpovede v zmysle rozhodného
dodrziavania noriem alebo rozhodne pozitivneho postoja. Svetlo zeleny vysek oznacuje
sthlasné stanovisko s dodrziavanim noriem alebo pozitivny postoj. Cerveny vysek oznacuje
pocet nesuhlasnych stanovisk s dodrziavanim noriem a negativnych postojov. Tmavo ¢erveny
vysek znazoriiuje rozhodny nestihlas a rozhodne negativny postoj k jednotlivym hodnotovym
prehlaseniam. Sedy vysek vyjadruje poéetnost odpovedi: ani jedna z moznosti. Vdaka
takémuto rozliSeniu je uz na prvy pohl'ad zrejmé, aky je postoj naSich respondentov.

SWaddington, 1999; Nesvadba, 2019; Murdza, 2019, s. 37-48
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Citlivost svedomia
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Graf¢. 1

Sklon ku korupénému spravaniu. Z 38 prehlaseni aj tento okruh obsahoval 12 poloziek.
Spolu za vSetky polozky, ktoré sa tykali korupcie bola priemerna ,,zndmka* 2,29, ¢o je
podstatne lepsi vysledok ako za predchadzajtci okruh. Nazorne su vSetky odpovede zobrazené
na grafe €. 2. Zavaznym zistenim predvyskumu bolo, Ze takmer vSetci respondenti si korupciu
kategorizuju a jasne odliSuju svoj postoj k tzv. ,,banalnej ¢ize pripustnej korupcii a ,,faktickej*
uz nepripustnej. Napriklad ,,banalnu“ korupciu najpregnantnejSie reprezentuje polozka ¢. 4:
Nepaci sa mi, ak policajti dostanu v podnikoch bezplatne hoci len kdavu (inverzna a afektivna
formulécia). Len 0,88 % respondentov (konkrétne dve Zeny) rozhodne suhlasilo (,,znamka* 1)
s postojom €. 4., ostatni povazuju ,,bandlnu* korupciu za pripustnu, lebo celkové skore za postoj
¢. 4. bol 182 bodov, ¢o predstavuje ,,znamku* 4,13 (najviac zo vsSetkych poloziek). Avsak
zasadne ju odliSuju od ,,0zajstnej korupcie (v nasich formulaciach islo o vyjadrenie expressis
verbis pojmu uplatok aj ked’ v eufemistickych podobach. Celkové skore napriklad za postoj €.
20: Maly uplatok je neskodny. Su oblasti spolocenského Zivota, kde sa prijimaju uplatky v ovela
vy$Sich sumdch a vsetko funguje bez problémov (neinverznd a kognitivna formulacia) bolo 79
bodov to znamend priemernd ,,zndmku* 1,79. Len dvaja respondenti odpovedali suhlasim
a nikto rozhodne suhlasim, ¢o jasne odraza aj vysoké pravne povedomie nasich Studentov.
Avsak zaroven je z toho zrejme, ze vyucba by jasne mala poukazovat na fakt, Ze uz aj
prijimanim drobnych pozornosti postupne zoslabujeme nasu nestrannost’, ako sme uz uvadzali
vyssie v suvislosti s fenoménom kariéry amoralizmu.
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Sklon ku korupénému spravaniu
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Graf ¢. 2

Z pravidelnych sprav o trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru za kalendarny rok
vyplyva, Ze z trestnych cinov proti poriadku vo verejnych veciach je najviac zastupeny prave
trestny cin zneuzivania pravomoci verejného cinitela....V 35 pripadoch bol tento trestny cin
spachany v oblasti prejednavania priestupkov proti bezpecnosti a plynulosti cestnej
premavky.®® V nasom dotazniku polozka ¢&. 17 operacionalizuje trestny ¢in spachany v oblasti
prejedndvania priestupkov proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavkya polozka €. 34
trestny cin spachany v oblasti prejednavania priestupkov vseobecne. Obe poloZzky budl na
zaklade pilotaZe preformulované, aby boli jednoznac¢nejsie. Formulaciu: Pri dohode s vodicom
- priestupcom na nizsej sume, mimo predpisaného postupu uloZenia pokuty nie je nikto
poskodeny, takze je to vlastne v poriadku preformulujeme pre potreby vyskumu do
jednoznacnejsej podoby: Ak sa s vodicom - priestupcom dohodneme, ze nam da ,,do vrecka*
nizsiu sumu namiesto zaplatenia pokuty, tak nie je nikto poskodeny a vsetko je v poriadku.
P6vodnt polozku €. 34: Ak sa dosiahne ucel prejednavania priestupku zaplatenim nizsej sumy
priamo policajtovi, mimo predpisaného postupu ulozenia pokuty, tak je to v poriadku
preformulujeme pre potreby vyskumu do podoby: Ak namiesto zaplatenia pokuty za priestupok
prijmeme od priestupcu mensiu sumu ,,do vrecka “, tak je to v poriadku, lebo aj tym sa dosiahne
ucel prejednania priestupku.

Z dovodu vyrovnaného Statistického zastupenia bude zmenena polozka ¢. 5
z operacionalizacie zavaznej korupcie: Kradnut je normdlne. Kto tvrdi nieco iné, je naivny, na
banalnu: Drobny dar odovzdany policajtovi po ukone (napriklad za vydanie cestovného pasu
pred zdkonnou lehotou) je viplne v poriadku.®” Touto zmenou dosiahneme, Ze dotaznik bude
obsahovat’ rovnaky pocet postojov z oblasti ,,bandlnej* a ,,faktickej* korupcie a to v pomere
6:6.

Na zaklade vyskumu prof. Ernekera bolo zistené, ze na 52,9% policajtov posobi moznost
necestného a protizakonného obohatenia (uplatky, sprenevera, rozkrdadanie) silno, alebo velmi
silno.%® V nasom dotazniku by tomu zodpovedalo, ak by viac ako 50% respondentov ziskalo

6Sprava o trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru za obdobie roka 2018, [online] [29.04.2019]
Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23813/1

57K problematike dar vs. tplatok pozri Uznesenie generalneho prokuratora Slovenskej republiky z 29. januara
2018, sp. zn. XVI1/2 Pz 1/18/1000-3, vs. Rozsudok najvyssicho sidu Slovenskej republiky [online] [7. 6. 2018]
dostupné na:: https://www.nsud.sk/data/att/79896_subor.pdf

*8Erneker, 2000, s. 98
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100 a viac bodov. Predvyskum ukézal, Ze zo 44 malo 23 respondentov 100 a viac bodov ¢o je
52,27%.

Vztah k Policajnému zboru. Tento okruh obsahoval 6 poloziek. Spolu za tieto prehlasenia
ziskali respondenti priemernu ,,znamku* 2,39 o znamen4, ze ide o najlepsi vysledok za vSetky
sledované okruhy. Autor ¢lanku patri medzi tych, ktori suhlasia, ze hrdost na Policajny zbor je
najlepsou bariérou proti korupcii.>® Stavovska &est’ je prave ta hodnota, ktora povazuju aj
mnohi vrcholovi funkcionari a policajni odborovi predaci za najlepSiu motivaciu pre vzorné
plnenie uloh aj v situdciach, kedy st policajti mimo akukol'vek kontrolu. Véac¢sina prehlaseni
boli rdézne variacie v zmysle polozky €. 18: Mam velmi zIly pocti, ked’ sa dopocujem o dalsom
pripade ked pdchatelom trestného cinu bol policajt. Konkrétne za tuto ziskali respondenti
najlep$iu priemern ,,znamku* 1,93.

Vsetky ostatné boli ohodnotené pod stredovou hodnotou 2,63 s vynimkou polozky ¢.
36: Ked’ sa dozviem o zdvaznej trestnej c¢innosti v radoch slovenskej policie, je mi trapne, Ze
som sucastou tejto organizdcie, ktora ziskala priemernu ,,znamku* 2,75. Tento rozdiel je
privel’ky, vysvetlujeme si to tym, Ze vo vSetkych postojoch je vyjadrend hrdost’ na Policajny
zbor a v tomto pripade respondenti nechcu rozhodne suhlasit (nasli sa taki len Styria)
s formulaciou, Ze im je trapne, Ze su sucastou tejto organizacie. To znamena, Ze im nie je trapne
byt sucast’ou Policajného zboru hoci sa v iom obc¢as odhalia aj ,,Cierne ovee*.

V pripade polozky €. 33 Rozhnevd ma, ked’ si pomyslim, kolko vela policajtov porusuje
eticke normy, ktora dostala eSte o nieCo horSiu priemernu ,,znamku“ 2,79 zohrala
pravdepodobne svoju rolu ta skuto¢nost’, Ze emocia rozhnevania sa je vnimana ako nepatri¢na
pre prislusnika Policajného zboru. Ide o $tudentov SOS PZ, ktorym je zrejme Gasto
zdoraznované, ze za kazdych okolnosti maju konat’ s rozvahou a chladnou hlavou. Zhorsenie
znamky sa prejavilo aj v tom, ze iba dvaja respondenti oznacili svoj postoj k tomuto prehlaseniu
rozhodne suhlasim.

Vztah k Policajnému zboru

7

m rozhodne suhlasim = sdhlasim ani jedna moznost

m nesthlasim = rozhodne nesuhlasim

Graf ¢. 3

RieSenie konfliktu lojality nds zaujimalo najviac, pretoze ako uz aj podnadpis napoveda ide
v tomto okruhu postojov o stret dvoch hodndt: dodrziavania predpisanych noriem a férovosti.
Anglicky pojem fairness v sebe zahfna priatel'skost’, spol'ahlivost, vernost ku kolegom
v zbrani, od ktorych potrebujeme, aby nam kryli chrbat pri zékrokoch, ale aj ¢estnost’ ako opak
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zradcovstva a podobne. Z 38 prehlaseni sa 4 tykali konfliktu lojality s priemernou ,,znamkou*
2,93. Podl'a nasho vnimania ide o zlyhanie, aj ked’ oCakavané, lebo stihlasime s Lukni¢om, ze
lojalita k priatelom nesmie byt silnejsia nez moralne presvedcenie, alebo dokonca formalna
norma.®® Dve z postojovych prehlaseni davali do konfliktu fairness a dodrziavanie etickych
noriem a dve fairness a dodrziavanie zakonnych noriem. Respondenti to citlivo rozliovali
0 ¢om svedci ta skutocnost’, ze postojové prehlasenie €. 28: Keby som sa dozvedel/a, Ze niekto
na utvare konal v rozpore s etickymi normami patricne by som nahlasil/a previnenie kolegu -
policajta, ziskalo priemernt ,,znamku* 3,18 (najhorsie hodnotenie z tohto okruhu) a prehlasenie
¢. 3: Kto ozndami nadriadenému svojho kolegu, ktory porusil etické normy je zradca - slangovo
,,bonzak* dostalo hodnotenie 3,09. Prehlasenia ¢. 11 a 7 sa viac blizia k stredovej hodnote.
Najlepsie vysledky preukézala formulacia ¢. 7 priamo uvadzajiuca pojem falosnd kolegialita,
ktora explicitne znizuje hodnotnost’ kolegiality tym, Ze ju oznacuje za falosnt: Ked' vidim, ako
casto policajti toleruju porusovanie etickych (¢asto aj zdkonnych) noriem u druhych policajtov
(falosna kolegialita), trapi ma to.

Riesenie konfliktu lojality
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m rozhodne sthlasim = sthlasim ani jedna moznost
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Graf ¢. 4

Agresivita v konani policajta: Najmi v sti€asnosti je mimoriadne citlivo pocitované zo strany
médii a verejnosti kazdé agresivne konanie prisluSnikov Policajného zboru. Tejto problematiky
sa tykali Styri polozky s celkovym priemerom 3,01, ¢o je najhorSia ,,znamka* zo vSetkych
okruhov. Poukazuje to na pomerne vysoku afinitu nasSich buducich prislusnikov vypomahat’ si
pri rieSeni konfliktov tymto ,,zjednoduSenym* sposobom. NajhorSiu znamku:3,20 dostala
polozka ¢. 6: Hneva ma, Ze vela policajtov nie je postihnutych za pouzivanie nasilia
(akéhokolvek!) pri vysluchu kvoli nedostatku usvedcujucich dékazov. Svojimi postojmi
respondenti odmietli odsudit’ pouZzivanie akéhokolvek nasilia, teda aj zvySeného hlasu,
vulgarnych vyrazov a d’alSich foriem psychického natlaku. Vo vyskume bude tato polozka zniet’
takto: Nemdm z toho dobry pocit, ze vela policajtov pouziva psychické nasilie (krik, vulgarizmy,
neprimerany psychicky natlak) pri vysluchu. Vysoka hodnotu (3,02) ziskala aj polozka ¢. 32:
Prijimam so zadostucinenim ked sa dozviem, Ze za neprimerané fyzické nasilie pri sluzobnych
zdakrokoch su policajti zasluzene potrestani. V tejto formulacii sa okrem odsudenia
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neprimeraného fyzického nasilia malo prijat’ so zadostucinenim ak bude prislusnik Policajného
zboru - teda kolega - zasluzene potrestany. Predpokladame, Ze u oboch uvedenych poloziek sa
prejavilo aj pdsobenie hodnoty kolegiality (fairness), ktord je v naSom Policajnom zbore vel'mi
vysoka ako to dokazuje uz aj nas predvyskum.

Agresivita v konani policajta
15 10
63 '

m rozhodne sthlasim  m sthlasim ani jedna moznost

m nesuhlasim m rozhodne nesuhlasim

Graf ¢. 5

Vysledky z hl’adiska troch komponentov osobnosti. Pre i¢ely posudenia integrity a nasledne
aj policajnej pripravy a vzdelavania su dolezité vysledky z hladiska troch komponentov
osobnosti (kognitivny, afektivny, vol'ovy). Z 38 prehlaseni sa 12 tykalo kognitivnej stranky s o
2,56; 14 sa tykalo afektivnej stranky s o 2,84; 12 sa tykalo volovej stranky s @ 2,39. Nad
stredovou znamkou (2,63) sa ocitli polozky oslovujuce afektivnu stranku osobnosti. Ako sme
uz uvadzali v Casti Hrdost na Policajny zbor svoju rolu mohla zohrat’ ta skuto¢nost’, Ze emocia
rozhnevania sa je vnimana ako nepatri¢na pre prislusnika Policajného zboru. Aby sme zistili
aktivitu afektivnej stranky osobnosti a predisli pripadnému skresleniu vysledku tym, Ze niektoré
expresivne citové polohy odradzaju od suhlasného postoja nahradime vo vyskume nasledujtice
vyrazy: rozhnevd ma, som naozaj zhnuseny/da ako aj som rozhorceny/d miernejSimi.

Zaver

V teoretickej Casti sme sa pokusili ukazat’, ze svedomie nie je len teoreticky konstrukt,
ale redlny fenomén, ktory vSak pre svoju individudlnu jedinec¢nost’ a zavislost’ od slobodného
rozhodovania sa policajta v konkrétnej situacii potrebuje oporou v Prisahe prislusnika
Policajného zboru a v pravnych norméach demokratického Statu. Z toho dovodu moze byt len
doplnkom ostatnych opatreni na zamedzenie neetickej a protipravnej ¢innosti Prislusnikov ako
su napriklad psychologické vySetrenie pred vstupom do Policajného zboru, priprava a
vzdeldvanie vo vSetkych druhoch a formach, zdkonna tuprava trestnej Cinnosti policajtov,
sluZobn4 prisaha prislusnika Policajného zboru, Eticky koédex prislusnika Policajného zboru,
kontrolna ¢innost’ v Policajnom zbore, kontrola prostrednictvom techniky, skiiSok spol'ahlivosti
ale aj zlepSovanie materialnych podmienok na pracu v Policajnom zbore. Zarovenn z nasej
definicie svedomia vyplyva zodpovednost, osobitne pedagdgov, za formovanie svedomia u
nastupujicej generacie policajtov, aby sme dosiahli stav ked’ budu konat’ v stilade s prisahou a
pravnymi normami aj v pripadoch ked’ vedia, Ze nie s kontrolovatelni.

V metodologicko-praktickej Casti sme predstavili vytvoreny psychometricky nastroj
z hl'adiska jeho objektivnosti, reliability a validity. Priblizili sme spdsob operacionalizacie
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premennych, ktorymi sme zamyslali zistit, ako by sa zachovali nastavajuci prislusnici
Policajného zboru v zlomovych situdciach, ¢i by konali principidlne v stlade so svojim
svedomim a pravnymi normami.

Vo vyskumnej Casti informujeme na zaklade pilotdze a predvyskumu o predbeznych
vysledkoch ziskanych z malej vzorky respondentov, ktoré ukazali, Ze respondenti zaujimali
svoje stanoviskd Uprimne a tym nam priniesli poznatky, ktoré sme mali zadmer zistit’.

Zaverom mdzem konStatovat’, ze zvolena metodika sa osvedcila a prindSa relevantné
vysledky. Na konec¢né zavery si musime pockat po vyhodnoteni a analyze vysledkoch
vyskumu. Udaje z vyskumu uvedenou dotaznikovou metddou planujeme spracovat’ v programe
Microsoft Office Excel a vyhodnotit pomocou Statistického softvéru PSPP a nésledne
verifikovat’ jednotlivé hypotézy. Zamerom celej nasej prace je prispiet’ ku skvalitneniu buduce;j
pripravy, vzdelavania a dalSiecho vzdeldvania prislusnikov Policajného zboru rozvojom
moralky a etiky, pretoze zmyslom je vytvaranie vnutornych zabran porusovania noriem a
nedodrzovania pravidiel na zaklade rozvoja patricnych charakterovych vlastnosti s vysokou
mierou tic¢innosti.%*
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Summary

This paper contains brief definition of basic concepts, methodological concepts of the research to be taken and
first results of the phase of pilot project research. In the first part of the paper, the author deals with the commentary
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on the terms as: conscience, selfcontrol, integrity and morality. The second part is devoted to the Test of ethics of
police officers, which focuses on sensibility of conscience, inclination to corruption, loyalty, aggression and
relation to the Police Force. The aim of this paper is to conduce to the on-coming preparation enhancement,
education and further education of the police officers, by means of searching for alternative possibilities in the

field of morality and ethics development.
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Richard Kollarovi¢

Majetkovy profil pachatela v trestnom konani

Anotacia

Prispevok prezentuje de lege lata doposial’ neznamy institat finanéného vySetrovania, majetkovy profil pachatel'a
Vv trestnom konani, ktorého pravna existencia by mala riesit’ pretrvavajice nedostatky na poli vypracovavania
uplného stpisu majetkovych hodndt pachatela a jemu spriaznenych 0sob v trestnom konani za u¢elom ulozenia
trestu prepadnutia majetku.

KPacové slova: majetkovy profil pachatela, trestné konanie, finanéné vysetrovanie, konfiskacia majetku, vynosy
z trestnej ¢innosti

Key words: property profile of the offender, criminal proceedings, financial investigation, confiscation of
property, confiscation of property, proceeds of crime

Uvod

Trestné Ciny su v ur€itych pripadoch pachané s cielom ziskat’” majetkovy prospech.
Majetkovy prospech, ktory sa po spachani trestného ¢inu dostane do dispozicie pachatel’a, je
vSak nelegalne ziskanym prospechom a je tlohou organov ¢innych v trestnom konani, aby
takyto majetok zistili, zadokumentovali a tlohou sudov, aby ho od€erpali. V inych pripadoch
dokonca zdkonodarca postupuje eSte d’alej, ked” prostrednictvom trestu odnima cely majetok
pachatel'a vratane toho, ktory nebol nadobudnuty spachanim trestného ¢inu. Cielom tohto
prispevku bude, aby sme poukazali prave na ti Cast’ trestného konania, ktorou sa celkovy
majetok pachatela zist'uje a vedie K vypracovaniu majetkového profilu pachatel’a v trestnom
konani alebo majetkového profilu pachatelovi spriaznenych osob. Pravna existencia
majetkového profilu péachatela je podla nasho nazoru moZnou odpovedou na stile
pretrvavajuce nedostatky na poli ukladania trestov prepadnutia majetku. Momentalna pravna
uprava nekladie vo vySetrovani dostatoény doraz na zistovanie majetkovych pomerov
pachatel’a, z ¢oho vyvstavaju mnohé problémy, na ktoré bude poukazané v tomto prispevku.

Otazky, ktoré si kladieme v suvislosti s vypracovdvanim majetkového profilu pachatel’a
spocivaju prave v jeho existencii. Vynaraju sa vSak mnohé suvisiace pravne otazky. Nie je
ucinnd pravna Uprava zakotvena v zakone €. 301/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
dostatocnd pre vykonavanie finanéného vySetrovania a vypracovania majetkového profilu
pachatel'a? Je potrebné, aby bola tato pravna uprava novelizovand, alebo je dokonca potrebné,
aby bola nahradena preciznejSou pravnou tpravou?

Struktira prispevku bude rozdelena do &asti, ktoré budia de lege lata definovat
majetkovy profil pachatela v trestnom konani, jeho pravne zakotvenie, zatial’ ¢o v d’alSej Casti
bude analyzovand jeho potreba pre ucely ukladania trestov spojenych so zdsahom do
majetkovej sféry pachatel’a a samotny postup, ktory je potrebné v trestnom konani urcit’ na to,
aby bol tento profil vypracovany. V poslednej Casti bude v strucnosti charakterizované, ¢o
nastdva po vypracovani majetkového profilu pachatela s vypracovanim Statistickych
ukazovatel'ov ukladania trestov prepadnutia majetku, aby bolo zrejmé, ¢i je aktualna pravna
uprava dostato¢na a Vv pripade, ak nie, budeme de lege ferenda skiimat’, ¢i by explicitné pravne
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zakotvenie majetkového profilu pachatela v trestnom konani s urenim presne definovanych
pravidiel viedlo k vic¢sej efektivite.

Zaroven je nevyhnutné pripomentt, ze prispevok bol vytvoreny v roku 2020, preto
vychddzame z pravneho stavu u¢inného v Case do ucinnosti zdkona ¢. 312/2020 Z. z.,
nezohladnujic pravny stav u¢inny od 1.1.2021.

2 Charakteristika majetkového profilu pachatel’a a jeho pravne zakotvenie

Majetkovy profil pachatela v trestnom konani® nie je pravne zakotveny a nejde dokonca
ani o pravny pojem. V relevantnych pravnych predpisoch, ktoré upravuju hmotnopravnu, ale aj
procesnopravnu upravu trestného prava®, nendjdeme toto slovné spojenie. Co teda znamena
jeho obsah? Na ucely tohto prispevku sme sa pokusili definovat’, ¢o majetkovy profil pachatel’a
znamena. Rozdelili sme ho na ponatie v uzSom zmysle a v SirSom zmysle.

V uzSom zmysle je majetkovym profilom uceleny informaény obraz o majetku
pachatela, ku ktorému ma vlastnicke, spoluvlastnicke alebo iné pravo za ucelom jeho zistenia
a zaistenia a neskorSieho uloZenia trestu prepadnutia majetku. V SirSom zmysle ide o ziskavanie
informadcii o majetkovych pomeroch spriaznenych osob pachatel’a, na ktoré mohol byt’ majetok
ucelovo prevadzany s cielom zmarenia jeho zistenia, zaistenia a neskorSieho uloZenia trestu
prepadnutia majetku alebo ulozenia ochranného opatrenia zhabania veci.

Obe definicie maji vSak spolo¢ného menovatela v tom, Ze postup veduci
k vypracovaniu majetkového profilu je vykonavany finan¢nym vySetrovanim, ktorého obsahom
je ,,postup orgdnov ¢innych v trestnom konani, ktory je sekundarny a v zdsade nezavisly od
vedenia vySetrovania za tzv. predikativny trestny Cin, a ktor¢ho ucelom je vyhladdvanie
dokazov a tvorba podkladu na to, aby stid mohol v rdmci rozhodovania o sankciach postihnat
majetok alebo prijem pochadzajici z trestnej ¢innosti trestom prepadnutia majetku.*® Na tomto
mieste je vSak vhodné upriamit’ pozornost’ na pojem ,.finan¢né vySetrovanie® a na pojem
,majetkovy profil pachatela v trestnom konani“. Ide o pojmy, ktoré¢ sa do velkej miery
prekryvajli, no mozno ich rozlisit' ve'mi jednoducho z dévodu, Ze finanéné vySetrovanie je
procesny postup, ktory vedie po svojom skoneni k vypracovaniu majetkového profilu
pachatel'a. Preto, aj napriek tomu, Ze predmetom prispevku je majetkovy profil pachatela,
nebude mozné sa Uplne vyhnut Ciastoénym prienikom oboch spominanych institatov.

Pravna Uprava, ktord upravuje zistovanie informacii o majetku pachatel’a sa nachadza
v Siestej hlave, prvy diel zakona ¢. 301/2005 Z. z. (d’alej len ,,Trestny poriadok®). Ide o
ustanovenie § 119 ods. 1 pism. f) Trestného poriadku, v ktorom je uvedené, ze v trestnom
konani treba dokazovat’ najmd prijmy z trestnej ¢innosti a prostriedky na jej spachanie, ich
umiestnenie, povahu, stav a cenu. Je v§ak mozné pouzit’ toto ustanovenie aj pri zistovani
informéacii o celom majetku pachatel’a, teda pri vypracovavani majetkového profilu pachatel’a
a nie iba pri prijmoch z trestnej ¢innosti?

! Majetkom sa rozumie suhrn vSetkych majetkovych hodnét, t. j. veci, pohladdvok a inych prav a inych hodnot
ocenitelnych v peniazoch. Ide teda o suhrn vSetkych aktiv pachatel’a. Majetkom pachatel’a vSak nie je vec, ktort
pachatel’ ziskal kradezou, hoci jej vlastnik nie je znamy, t.j. majetkové hodnoty ziskané trestnou ¢innostou
péchatel’a sa na udely trestu prepadnutia majetku nepovazuji za majetok, k tomu porovnaj (R 3/1976)

2 Zakon €. 300/2005 Z. z. a zdkon ¢. 301/2005 Z. z.

3 KORDIK, M. Nedostatky postihu legalizicie prijmov z trestnej &innosti —finanéné vySetrovanie. In Zbornik
zmedzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2015. Bratislava: PraF UK,2015.s. 1228.
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V dovodovej sprave k tomuto ustanoveniu je uvedené, ze ,,V trestnom konani - tak ako
doteraz - budu predmetom dokazovania vsSetky skutocnosti dolezZité pre rozhodnutie vo veci
samej, t.j. skutocnosti dolezité z hladiska trestného prava hmotného. Bude treba dokazovat, ¢i
skutok bol spachany, ¢i skutok ma zmnaky trestného cinu, kto ho spachal. Predmetom
dokazovania budu aj vSetky skutocnosti, z ktorych mozno zistit, za akych okolnosti a ako bol
trestny cin spdchany, pricinna suvislost a nasledky Ccinu, vsetky skutocnosti, ktoré
charakterizuju osobu pachatela, jeho motivaciu a formu zavinenia, ako i skutocnosti, ktoré
viedli k trestnej ¢innosti a umoznili jej spachanie. Nasledky trestného cinu a rozsah sposobenej
Skody sa bude zistovat' aj z hladiska rozhodovania o narokoch poskodeného. Samozrejme
predmetom dokazovania budii aj vSetky skutocnosti dolezité z hladiska trestného praiva
procesného.“* \/ dovodovej sprave sa preto zidkonodarca obmedzil len na stru¢nu
charakteristiku dokazovania, neprecizoval ju do detailného rozporu procesu dokazovania.

V inych pramenoch nachadzame zasa definiciu, Ze ,,Odhalenie prijmov z trestnej
cinnosti a prostriedkov pripravenych na jej spachanie, vratane ich umiestnenia, povahy, stavu
a ceny, jednak objasnuje detaily konkrétneho vySetrovaného trestného cinu, jednak moze
prispiet’ k odhaleniu dalsich trestnych cinov, ¢i dokonca celych organizovanych, zlocineckych
alebo teroristickych skupin. Nasledne je potrebné tieto prijmy a prostriedky zdkonnym
sposobom odnat z dispozicnej sféry pachatelov trestnych cinov a dalsich 0séb s nNimi spojenych,
co prispieva k celkovéemu oslabovaniu organizovaného zlocinu. Prijem z trestnej cinnosti
a prostriedky na jej spachanie tiez mozu byt vyuzité v prospech poskodenych na ndhradu
Skody.*®

Z uvedeného teda vyplyva, ze Trestny poriadok explicitne neupravuje Ziadne
ustanovenie, ktoré by v trestnom konani ukladalo orgdnom c¢innym v trestnom konani
povinnost’ zistovat’ a zadokumentovat’ cely majetok pachatela. Domnievame sa preto, Ze
ustanovenie § 119 ods. 1 pism. f) Trestného poriadku mozno vztahovat’ iba na tie pripady,
v ktorych je potrebné zistit", ¢i pachatel’ nadobudol spachanim trestnej ¢innosti prijem z trestnej
¢innosti alebo ind vec, a v ktorych do uvahy pripada ulozenie trestu prepadnutia majetku.

Otéazkou vSak zostava, ¢i sa ustanovenie § 119 ods. 1 pism. f) Trestného poriadku alebo
iné ustanovenie Trestné¢ho poriadku vztahuje na vypracovanie majetkového profilu, ak chceme
procesnym postupom podla Trestného poriadku zistit’ informacie o majetkovych pomeroch
pachatel'a, teda o celom jeho majetku. Ciastoénou odpovedou by mohlo poskytovat
ustanovenie § 119 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, v ktorom je uvedené, ze ,,V trestnom
konani treba dokazovat najmd osobné pomery pachatela v rozsahu potrebnom na urcenie
druhu a vymery trestu a uloZenie ochranného opatrenia a iné rozhodnutia.” Zaroven
individualizacia sankcie s dorazom na ¢o najhladSie zalenenie pachatela do spolocnosti
(resocializacia pachatela) sa neobide bez zistenia osobnych pomerov pachatel’a, ¢i uz ide o jeho
fyzické a duSevné predpoklady, vzdelanie, zru€nosti, zdujmy, socidlne a ekonomické
postavenie, citové vizby v rodine a k priatefom a pod. alebo o prognozu resocializacie
pachatel’a.

Osobné pomery potom modzeme charakterizovat tak, Ze za pomery pachatela sa
povazuju okolnosti, ktoré sa tykaji jeho osoby, nestvisia so spachanym trestnym ¢inom, avsak
mozu ovplyvnit’ Gvahy o treste. MoZe ist’ napriklad o rodinné a osobné pomery, ktoré existuju
nie v Case spachania skutku, ale v ¢ase rozhodovania o treste. Zarovenn podl'a nasho nazoru

4 Dovodova sprava k zédkon &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok. Dostupné online: https://www:.epi.sk/dovodova-
sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-301-2005-Z-z.htm. 6.12.2020

5 Centés, J . a kol. Trestné pravo procesné. VSeobecna a 0sobitna ¢ast’. 2. vydanie. Samorin : Heuréka, 2012, s.
329.

6 TamtieZ, s. 329
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moze ist’ aj 0 majetkové pomery pachatel’a, nakol'ko ich zistenie je potrebné zistovat’s ohl'adom
na urCenie trestu prepadnutia majetku podla § 58 Trestného zakona. Pro futuro by bolo vSak
nepochybne prehl'adnejsie, ak by ustanovenie § 119 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku bolo
doplnené o dokazovanie majetkovych pomerov pachatel'ov, aby nedochadzalo k rozdielnym
pravnym vykladom.

3 Majetkovy profil pachatela ako predpoklad uloZenia trestu prepadnutia majetku

Trest prepadnutia majetku predstavuje jeden z trestov postihujacich majetok a je
vynimkou z ustavnej ochrany nedotknutelnosti majetku ako zakladného Tl'udského prava
zakotveného v ¢&l. 20 Ustavy SR. Podstata trestu prepadnutia majetku spoéiva v tom, Ze sa
rozhodnutim stidu odobera vlastnicke pravo pachatela k veci a majetku, ktoré su v urcitom
vztahu k spachanému trestnému ¢inu. Uéelom tohto trestu je najméd postihnat’ majetok, ktory
patri pachatelovi, stazit mu podmienky na spéachanie d’alSej trestnej Cinnosti, odiiat’ mu
trestnou ¢innost’ou neopravnene ziskany prospech a v neposlednom rade vychovne pdsobit’ na
pachatela.” Ako sme spominali v predoslej ¢asti prispevku, predpokladom pre uloZenie trestu
prepadnutia majetku je jeho Uplné zistenie, teda vypracovanie majetkového profilu pachatel’a.

V prvom rade je nutné, aby sme upriamili pozornost’ na to, v akych konkrétnych
pripadoch je nutné vykonavat' zistovanie celého majetku pachatela a teda vypracovat
majetkovy profil pachatela v trestnom konani. Ide o pripady, kedy je nutné uloZzit’ trest
prepadnutia majetku. Trest prepadnutia majetku je obsiahnuty v § 58 Trestného zakona a to
konkrétne v 3 odsekoch. V prvom odseku (§ 58 ods. I Trestného zdkona) ide o moznost’ sudu
ulozit’ trest prepadnutia majetku, kde uloZenie trestu sa viaZze na splnenie kumulativnych
podmienok Materidlnu podmienku predstavuje skutoc¢nost’, Ze takyto trest budii odévodnovat
okolnosti spachaného trestného ¢inu a pomery pachatel’a a formalne podmienky spocivaja bud’
v uloZeni trestu odinatia slobody na dozivotie, alebo ak sud pachatela odsudzuje na
nepodmienecny trest odnatia slobody za obzvlast’ zavazny zloCin, ktorym ziskal alebo sa snazil
ziskat’ majetkovy prospech velkého rozsahu, alebo ktorym spdsobil skodu velkého rozsahu
(133 000 eur a viac).

Na rozdiel od prvého odseku, odsek druhy a treti (§ 58 ods. 2 a § 58 ods. 3 Trestného
zdkona) nezohl'adiiuju materidlne skuto€nosti pripadu a sidy nemaji ini moznost” ako ulozit’
trest prepadnutia majetku pri taxativne vymedzenych trestnych ¢inoch, teda ide o obligatorne
uloZenie trestu. Ide o také trestné ¢iny ako napriklad trestny ¢in nedovolenej vyroby omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi podla §
173 ods. 3, trestny ¢in obchodovania s 'ud’'mi podl'a § 179, trestny ¢in zverenia dietata do moci
in¢ho podrla § 180 ods. 2 alebo 3 alebo § 181, trestny ¢in vydierania podla § 189 ods. 2 pism.
¢), trestny ¢in hrubého natlaku podla § 190 ods. 1, 3, 4 alebo 5 alebo § 191 ods. 3 alebo 4,
trestny ¢in natlaku podl'a § 192 ods. 3 alebo 4, trestny ¢in nepovolenej prevadzky lotérii a inych
podobnych hier podl'a § 230 ods. 2, 3 alebo 4, trestny ¢in podielnictva podla § 231 ods. 2, 3
alebo 4 alebo § 232 ods. 3 alebo 4, trestny ¢in legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti podl'a § 233
ods. 1 alebo 2 apod. Rozdiel medzi odsekom 2 a 3 je vSak zaroven v tom, ze pri treste
prepadnutia majetku podl'a § 58 ods. 2 Trestného zakona sa navySe vyZzaduje, aby pachatel
nadobudol majetok aspoit v zna€nom rozsahu trestnou c¢innostou alebo z prijmov
pochadzajucich z trestnej ¢innosti.

7 Mencerova 1., Tobiasova, L. Turayova, Y. a kol. Trestné pravo hmotné. Vieobecna Cast’. Samorin : Heuréka,
201, s. 347.
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Predoslé rozdelenie na ,,dve skupiny®, teda na obligatérne a fakultativne ukladanie
trestu prepadnutia majetku ma vyznam vo vykonani financného vySetrovania s cielom
vypracovania majetkového profilu pachatela. Je tomu tak z dovodu, ze ak ide o taky trestny
¢in, pre ktory Trestny zakona uklada trest prepadnutia majetku ako obligatorny, vykona policajt
finan¢né vysetrovanie, aby bol takyto majetok zisteny, zadokumentovany a zaisteny za i¢elom
zabezpecenia jeho prepadnutia. V tychto pripadoch bude zistovanie, zadokumentovanie
(dokazovanie) a zaistenie (zabezpecenie zaistenia) v ramci finanéného vysetrovania v trestnom
konani smerovat’ aj k majetku pachatela ako celku a nie iba k prijmom z trestnej Cinnosti alebo
inej veci. Ak ide o trestny Cin, pre ktory Trestny zakon neuklada trest prepadnutia majetku ako
obligatorny, vo veci konajlci organ Cinny v trestnom konani v rdmci vlastnej tivahy urci, ¢i
vykona finan¢né vysetrovanie v trestnom konani ohl'adom celého majetku obvineného. Pritom
bude vychadzat’ najmai z ucelnosti zistovania a dokumentovania majetku pachatel’a vo vzt'ahu
k tomu, ¢i mozno o¢akavat’ ulozenie takého trestu, k redlnej moznosti jeho nasledného zaistenia
na ucely ulozenia trestu jeho prepadnutia (napr. ¢i su alebo budii dané zakonné moZznosti na
jeho zaistenie, ¢i je potrebné a mozné ho zaistit'), ako aj vzhl'adom na d’alsi priebeh trestného
konania. V takomto pripade, ak sa finan¢né vySetrovanie v trestnom konani nebude vykonavat
ohl'adom celého majetku pachatel’a a teda sa ani nebudu realizovat’ kroky smerujuce k zaisteniu
majetku na Gcely prepadnutia, vykond sa v celom rozsahu iba finan¢né vySetrovanie vo vztahu
k prijmu z trestnej Cinnosti, alebo inej veci, ¢o vSak uz nepovazujeme za vypracovanie
majetkového profilu pachatel’a v trestnom konani, nakol’ko ide o zistovanie prijmov z trestnej
¢innosti alebo inej veci.

Pre doplnenie mozno len uviest, Ze vypracovanie majetkového profilu pachatela
V trestnom konani (teda vypracovanie informac¢ného zdkladu pre neskorsie rozhodnutie sudu)
je sprevadzané v mnohych pripadoch aj potrebou tento majetok zaistit, nakol'’ko moze dojst’
k jeho ucelovému prevadzaniu na iné osoby a teda v kone¢nom doésledku tym moze byt
zmareny samotny ucel prepadnutia majetku. Samotny vykon trestu prepadnutia majetku je
upraveny v Trestnom poriadku v § 423 az § 427. Zaistenie vykonu trestu prepadnutia majetku
podl'a § 425 obsahuje pravnu Gpravu vyjadrenu slovami ,,4Ak je obvineny stihany pre trestny cin,
za ktory vzhladom na povahu a zavaznost ¢inu a na pomery obvineného treba ocakavat
ulozenie trestu prepadnutia majetku, a je obava, ze vykon tohto trestu bude zmareny alebo
stazeny, moze sud a v pripravnom konani prokurator majetok obvineného zaistit. Sud zaisti
majetok obvineného vzdy, ak uloZil trest prepadnutia majetku rozsudkom, ktory zatial
nenadobudol pravoplatnost. Pri zaisteni majetku obvineného sa postupuje primerane podla §
50 ods. 2 a 3, § 94 az 96. Po vyhlaseni konkurzu sa pri vvkone trestu prepadnutia majetku
postupuje podla osobitného predpisu upravujuceho konkurzné konanie; prevzatim majetku
spravcom konkurznej podstaty zaistenie zanikad.

Dalsie ustanovenia, ktoré upravuju trest prepadnutia majetku sa nachadzaji v § 59 ods.
1 az ods. 3 Trestného zakona. V § 59 je potom upravené, ze trest prepadnutia majetku postihuje,
v rozsahu, ktory patri odsudenému pri vykone trestu prepadnutia majetku po ukonceni
konkurzného konania, (1) vytazok zo spenazenia majetku, (2) majetok vyluceny zo supisu
podstat a (3) majetok podliehajici konkurzu, ak nedoSlo k spefiazeniu majetku. Zaroven
vlastnikom prepadnutého majetku sa stava §tat.

Trest prepadnutia majetku nemozno uloZit' popri pefiaznom treste a popri treste
prepadnutia veci, pretoze sucasné ulozenie tychto trestov je vylucené z doévodu ich
nezlu¢itelnosti podl'a § 34 ods. 7 pism. ¢) a d) Trestného zakona.®

8 Mencerova 1., Tobiasova, L. Turayova, Y. a kol. Trestné pravo hmotné. Vieobecna Cast'. Samorin : Heuréka,
201, s. 349
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3.1 Vykon trestu prepadnutia majetku

Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o prepadnuti majetku sud postupuje vec
konkurznému studu, ktory nasledne za¢ne konanie podl'a zakona o konkurze a restrukturalizacii
€. 7/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Samotné zacatie konkurzného konania je upravené
tak, Ze po zacati konkurzny stid vydava uznesenie, ktoré sa nasledne zverejituje v Obchodnom
vestniku. Zverejnenim uznesenia v Obchodnom vestniku sa zac¢ina konkurzné konanie. Preto
konanie, ktoré nasleduje po pravoplatnosti rozhodnutia siidu o ulozeni trestu prepadnutia
majetku, nie je upravené predpismi trestného prava ale samotnym zakonom o konkurze
a reStrukturalizacii. Na ucely tejto prace charakterizujeme len v struc¢nosti, ako samotné
konkurzné konanie prebieha.

Konkurzné pravo prostrednictvom svojich zakladnych inStitatov (konkurz,
reStrukturalizacia, oddlZenie) zabezpecuje spravodlivejsi vysledok uspokojovania pohl'adavok
veritelov oproti tomu, ktory by sa dosiahol pri ich individudlnom uspokojovani v exekuc¢nom
konani. Konkurzné pravo umoznuje uspokojovat’ pohl'adavky vsetkych veritelov bez ohl'adu
na to, ¢i maju exekucny titul a dokonca bez ohl'adu na to, ¢i ich pohl'addvky st splatné. Pretoze
majetok dlznika nestaci na uspokojenie pohladavok vsetkych veritelov, uspokojuju sa
pomerne. Okrem toho, Ze konkurzné pravo umoznuje spravodlivejsi spdsob uspokojovania
veritelov ako exekucné konanie, plni aj urcitu ochranu na trhu a je filtrom proti tomu, aby
ekonomicky netspech, najmé podnikatel'skych subjektov, negativne nepostihol vacsiu skupinu
podnikatel'ov alebo spotrebitelov.

Véasné vyhlasenie konkurzu zabrani negativhemu ekonomickému pdsobeniu
neuspesného subjektu a tym aj tomu, aby takyto subjekt zvySoval svoje zdvizky a znizoval
hodnotu aktiv, teda aby aj nad’alej pokracoval v zhorSovani svojej finan¢nej situacie. Pokial’ sa
vSak tomu vc€as nezabrani, platobna neschopnost’ jedného subjektu moéze postupne vyvolavat
platobnll neschopnost’ d’alsich. Z tychto dovodov je potrebné pozerat’ sa na bankrot ako na
prirodzeny objektivne nevyhnutny sprievodny znak podnikania. Ugelom konkurzného prava
nie je zabranit' bankrotu, pretoZe to nie je mozné. Konkurzné pravo mdze riesit’ len pravne
dosledky krizového ekonomického stavu a méze vytvarat mechanizmy, ktoré umoznia, aby sa
pravne dosledky bankrotu riesili sidom uZ v jeho pociato¢nom S$tadiu. Tymto sa dosiahne
predov§et19<ym to, aby sa dosledky bankrotu nezviac¢Sovali a neohrozovali dotknuté osoby, najmé
veritel'ov.

Pravna tuprava konkurzu, kedy sa majetok Upadcu zisti prostrednictvom spravcu
konkurznej podstaty a z takto zisteného majetku sa uspokojuju veritelia ipadcu podla zakonom
stanovenych kritérii, je teda postup, ktory sa vyuziva aj po nadobudnuti pravoplatnosti
rozhodnutia siidu o prepadnuti majetku. Existuju vSak urcité odlisnosti, ktoré mozno pozorovat’
uz len v tom, ¢o je ucelom toho ktoré¢ho postupu. V pripade konkurzného konania, ktoré
nasleduje v nadviznosti na trestné konanie, je ucelom vykon trestu prepadnutia majetku
a sekundarne uspokojenie veritelov, zatial ¢o v pripade konkurzného konania, ktoré je
uskutocnované z dovodu upadku dlZnika, je primdrnym ucelom uspokojenie pohladdvok
veritel'ov.

Kone¢nym ciel'om usporiadania majetkovych pomerov dlZnika je uspokojenie veritel'ov
dlZnika v ¢o najvySSej miere a podl'a moZnosti v ¢o najkratSom case. Preto moZno vyslovit’
zaver, ze spravca po uspokojeni veritel'ov dlznika mé povinnost’ konkurz ukoncit’. Je tomu tak
aj v pripade konkurzného konania, ktoré nadvézuje na rozhodnutie 0 uloZeni trestu prepadnutia
majetku, pri¢om samotny postup po konkurznom konani je upraveny este v Trestnom zékone.*

9 DURICA, J. Sprievodca konkurznym pravom. Bratislava : Ministerstvo spravodlivosti SR, 2008, s. 5.
10°§ 59 Trestného zakona
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V niom je uvedené, ze trest prepadnutia majetku postihuje, v rozsahu, ktory patri odsudenému
pri vykone trestu prepadnutia majetku po ukonceni konkurzného konania, vytazok zo
speniazenia majetku, majetok vyliceny zo slpisu majetku podstat a majetok podliehajtci
konkurzu, ak nedoslo k spenazeniu majetku. Teda konkurznym konanim sa v prvom rade
uspokojuju veritelia a po ich uspokojeni, ak zostane zvySny majetok, ten pripadne Statu.
Uvedenym postupom je trest prepadnutia majetku podla trestného prava ale aj podla
konkurzného prava zavisSeny.

4 Spoésob vypracovania majetkového profilu pachatel’a

Majetkovy profil pachatel’a v trestnom konani sa vypracovéava v ramci trestného konania
vedeného o tom trestnom cine, pre ktory hrozi uloZenie trestu prepadnutia majetku, preto
vypracovanie majetkového profilu pachatela je sticast'ou ,,tradicného* trestného konania. Ako
sme uvadzali uz v predoslej Casti prispevku, simultdnne zistovanie a dokumentovanie celého
majetku pachatela je procesom vel'mi naro¢nym, najmé ak si predstavime, Ze pachatel moze
mat’ majetkovi icast’ na mnohych pravnickych osobach, moéze vlastnit’ rozsiahly majetok apod.
Do popredia sa preto dostava otazka, akym spésobom mozno zist'ovat’ a dokumentovat’ majetok
pachatela, inymi slovami, ako mozno ¢o najefektivnejSie vypracovat majetkovy profil
pachatela, aby bol dosiahnuty ucel — ulozenie trestu prepadnutia majetku a jeho nasledny
vykon.

-----

konanie upravené Trestnym poriadkom od jeho zaciatku (napr. postup pred zacatim trestného
stthania) az do jeho tUplného skoncenia (napr. zahladenie odstdenia).!! Vypracovanie
majetkového profilu pachatela bude preto najpravdepodobnejSie vykonavané v priebehu
trestného stihania v pripravnom konani, avSak nie je vylucené, Ze by mohlo byt’ vykondvané aj
Vv ramci konania pred sudom.

Majetok obvineného'? méze mat’ roznu formu, povahu, miesto, kde sa nachadza, preto
je nutné sa zamerat’ na nehnutel'ny majetok, ostatny majetok napr. v bankach a sporitel'niach
(ucty, karty, uvery, bezpecnostné schranky, depozitir cennych papierov), poistovniach
(investicné Zivotné poistenie, mimoriadne vklady Zivotného poistenia), obchodny register a
zivnostensky register (obchodné podiely alebo ind majetkova ucast v spolocnostiach),
evidencia motorovych vozidiel, listiny preukazujuce existenciu majetkovych prav (viastnictvo
pohladavok). V pripade, ak dojde k identifikacii predmetného majetku pachatel’a, je nutné tento
majetok zadokumentovat’ procesne konformnym spdsobom. Mdze ist’ napriklad o oznamenie
udajov z finan¢nych institacii v podobe listinnych dokazov. Proces identifikdcie mdze byt ale
naro¢ny, pretoze kazda majetkova hodnota (napr. vlastnictvo nehnutel'nosti, vozidla, peiiazné
prostriedky na ucte v banke) mé svoje charakteristické identifikaéné prvky, ktoré je nutné
zistovat. Ide o ich formu, hodnotu, a vlastnictvo (vyluéné vlastnictvo alebo napr.
spoluvlastnictvo). V priebehu identifikdcie majetku pachatela musi organ ¢inny v trestnom
konani sprdvne posudit a pravne kvalifikovat’ vSetky charakteristické crty konkrétnej
majetkovej hodnoty, aby doslo k presnému zisteniu, ¢i ide 0 majetok, ktory by mohol byt

11 Centés, J . a kol. Trestné pravo procesné. Vieobecna a osobitna ¢ast’. 2. vydanie. Samorin : Heuréka, 2012, s.
448.

12 Majetok nie je trestnym pravom definovany, na uéely tohto prispevku ho viak moézeme definovat’ pomocou § 2
ods. 4 pism. a) zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, v ktorom je definované, ze Majetok su tie aktiva uctovnej
Jjednotky, ktoré su vysledkom minulych udalosti, je takmer isté, ze v buducnosti zvySia ekonomické uzitky uictovnej
Jednotky a daju sa spolahlivo ocenit podla § 24 az 28 vykazuju sa v uctovnej zavierke v suvahe alebo vo vykaze o
majetku a zavizkoch
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predmetom trestu prepadnutia majetku. Identifikacia by mala prebiehat’ v prvej faze, ktora
zahffia len presnu identifikaciu majetkovych hodnot, napriklad ich umiestnenie, povahu, stav
a hodnotu a v druhej faze by identifikacia mala sluzit' na pripadné vyhodnotenie rizika, ¢i
Vv pripade jednoduchého zistenia a zadokumentovania nehrozi ucelové znicenie, zatajenie alebo
prevod, ktoré by znemoznili uloZenie trestu prepadnutia majetku.

Samotné zaistenie majetku na ucely uloZzenia trestu prepadnutia majetku je potom
upravené v § 425 - § 427 Trestného poriadku. V tychto ustanoveniach sa nehovori vsak o riziku,
ako sme uviedli v tomto prispevku, avSak o ,,obave* spocivajlicej v tom, ze vykon trestu bude
zmareny alebo st'azeny. Na tento uc¢el moze v pripravnom konani prokurator, a v konani pred
suidom sud majetok, zaistit. Samotné zaistenie zanikd bud’ prevzatim majetku spravcom
konkurznej podstaty v konkurznom konani, alebo zrusenim zaistenia. Postupuje sa primerane
podla § 50 ods. 2 a 3 a § 94 az 96 Trestné¢ho poriadku. Délezité je upriamit’ pozornost’ na
skuto¢nost’, Ze majetok je mozné zaistit’ iba obvinenému. V pripade, ak doéjde k zacatiu
trestného stihania, avSak nie k vzneseniu obvinenia, je majetok pachatel'a mozné len zistovat’
a dokumentovat’, nie v§ak zaist'ovat’ na ucely ulozenia trestu prepadnutia majetku.

5 Sucasny stav ukladania prepadnutia majetku

V prispevku budeme Statisticky analyzovat’ ukladanie trestu prepadnutia majetku. Ako
bolo uvedené v prispevku s nazvom Ochrana veritel'a v trestnom konani pri ukladani trestu
prepadnutia majetku??, trest prepadnutia majetku sa sidmi v Slovenskej republike neuklada.
Jeden zo zdkladnych zaverov je, ze v prisluSnom trestnom konani neboli splnené zakonné
podmienky na ulozenie tohto trestu. Tento zaver je v§ak moZné urobit’ az potom, ako organy
¢inné v ramci vysetrovania pre trestné ¢iny, kde prichadza do uvahy ulozenie trest prepadnutia
majetku, preverili povod, vel'kost, spdsob a okolnosti nadobudnutia majetku obZalovaného a
zdokumentovali skutkovy stav tykajici sa jeho majetku.}* Druhou pri¢inou je skuto¢nost’, ze
tento trest je vel'mi izko spojeny s pravami tretich osob, resp. so zdsahom do prav tretich osob,
najmi veritel'ov odsudené¢ho, ktori sa spravidla obavaja, ¢i budu ich pohl'adavky uspokojené
alebo nie, a ak ano, tak v akom rozsahu. Uvedené pochybnosti este viac zneisteju aplika¢nu
prax a znizuju vol'u sidov ukladat’ tento trest. Pravny ramec vykonu trestu prepadnutia majetku
je pritom dostato¢ne jasny a zrozumitel'ny a poskytuje pravnu istotu veritel'a vzh'adom na
uspokojenie jeho pohladavok.™®

Vychadzajuc zo Statistického prehladu trestnej a netrestnej &innostil® budeme
analyzovat’ Statistické udaje za roky 2011 az 2019. Tieto roky by ndm mali poskytnat
dostato¢ny informacny zéklad pre vyvodenie zaveru, ¢i sa aj napriek nizkej pocetnosti
ukladanych trestov prepadnutia majetku v prispevku s ndzvom Ochrana veritel'a v trestnom
konani pri ukladani trestu prepadnutia majetku tento trend zmenil a ¢i zdvery obsiahnuté
V zmienenom prispevku aj nad’alej pretrvavaju.

V analyzovanom obdobi od roku 2011 do roku 2019 bol uloZeny trest prepadnutia
majetku v celkovom pocte 109 pripadov.

13 KORDIK, M. AL. KURILOVSKA,2016. Ochrana veritel'a v trestnom konani pri ukladani trestu prepadnutia
majetku. Dostupné online na: http://82.119.102.197:8080/webisnt/fulltext/clanky/PTaP2016-
4/Ochrana%?20veritel'a%20v%20trestnom%20konan%C3%AD%20%20K ORDIK %20K URILOVSKA.pdf.

14 TamtieZ, s. 4.

15 Tamtiez, s. 5.

16 Statisticky prehl'ad trestnej a netrestnej &innosti . Generdlna prokuratira SR. Dostupné online na:
http://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html. 6. 12. 2020
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Rok Pocet trestov Celkovy pocet
odsudeni'’
rok 2011 6 31 456
rok 2012 4 35 166
rok 2013 7 35 825
rok 2014 5 34 898
rok 2015 13 30513
rok 2016 6 28 155
rok 2017 23 26 760
rok 2018 15 25 917
rok 2019 30 26 095

Mozno preto vidiet rasticu tendenciu ukladania trestov prepadnutia majetku od roku
2015 (s vynimkou roku 2016). Tento pocet trestov v§ak vzhl'adom na celkovy pocet odsudeni
povazujeme za nepomerny, nakolko tresty prepadnutia majetku st ukladané len
v zanedbatel'nom pocte pripadov. Dovody, pre ktoré boli ukladané tresty prepadnutia majetku
v takom malom pocte nie st zndme, mozno sa vSak domnievat’, ze stivisia s predpokladmi, ktoré
vo svojom prispevku nacrtli Marek Kordik a Lucia Kurilovska. Zarovenn vSak k uvedenym
zdverom mozno pripojit’ aj treti zaver spocivajuci v tom, ze samotné vypracovanie majetkového
profilu pachatel’a v trestnom konani, ¢i uz v pripravnom konani, tak aj v konani pred stidom, je
v mnohych pripadoch zlozité, a preto sa spajaji s rezignaciou orgdnov ¢innych v trestnom
konani a sudov na jeho vypracovanie. Ked’ si zaroven uvedomime skuto¢nost’, Ze vypracovanie
takého profilu by malo prebiehat’ simultanne s trestnym konanim ako takym, ktoré je samo
0 sebe narocné na dokazovanie a zistovanie informadcii, je tento predpoklad pochopitelny.
Otazkou vSak zostava, ako vyrieSit' tieto nedostatky, teda akym sposobom zabezpecit
vypracovavanie majetkového profilu pachatel’a v trestnom konani prostrednictvom finanéného
vySetrovania, ked’ zaroven Ziadne ustanovenie Trestného poriadku neprikazuje vypracovanie
takého profilu.’® Domnievame sa preto, ze jeho pravne zakotvenie by mohlo byt prvym
krokom, ktorym by sa neustéle pretrvavajuce nizke pocty ukladania trestov prepadnutia majetku
odstranili, alebo by asponi viedli k zvySeniu ich poctu.

6 Suhrn

Majetkovy profil pachatela v trestnom konani ako predpoklad pre ukladanie trestu
prepadnutia majetku bol skimany v naSom prispevku s cielom poukazat’ na viaceré nedostatky.
Jeho pravna neexistencia (aj ked’ faktickou existenciou) a S nou sa spajajuce nedostatky
vyvolava otdzky, na ktoré sme sa Ciasto¢ne pokusili odpovedat’ v tomto prispevku. Zaroven
sme sa snazili analyzovat aktudlnu pravnu upravu, ktora vyplyva z pravnych predpisov
trestného prava. Analyza de lege lata majetkového profilu pachatela v trestnom konani, jeho
pravne zakotvenie, jeho potreba pre ucely ukladania trestov spojenych so zasahom do
majetkovej sféry pachatela a samotny postup, ktory je potrebné v trestnom konani uskutocnit’,
aby bol tento profil vypracovany, boli zhrnuté v pravnej analyze. Domnievame sa, Ze
predpoklad, ktory bol vysloveny v zéverecnej Casti tohto prispevku, a to, Ze pravna existencia
a Z nej vyplyvajica povinnost’ pre subjekty trestného konania vypracovavat’ v trestnom konani

17 Celkovy pocet odsudeni zahfiia aj preciny, ¢o znamend, Ze realny podet trestnych &inov z celkového poctu
odstdenych, pri ktorych by bolo mozné ulozit’ trest prepadnutia majetku, by bol nizsi
18 Trestny zakon prikazuje iba obligatorne uloZenie trestu prepadnutia majetku
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majetkovy profil pachatel’a by mohli viest’ k tomu, aby dochadzalo k finanénému vySetrovaniu
vo vztahu k tym trestnym ¢inom, pri ktorych pripada do tivahy trest prepadnutia majetku.
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Summary

The property profile of the offender in criminal proceedings as a precondition for imposing the
penalty of forfeiture of property was examined in our article in order to point out several
shortcomings. Its legal non-existence (albeit de facto existence) and the shortcomings
associated with it raise questions which we have partially tried to answer in this post. At the
same time, we tried to analyze the current legislation, which follows from the legislation of
criminal law. The analysis de lege lata of the property profile of the offender in criminal
proceedings, its legal basis, its need for the purpose of imposing penalties associated with
interference with the offender's property and the procedure to be followed in criminal
proceedings to develop this profile were summarized in the legal analysis. We believe that the
assumption made in the concluding part of this article, namely that the legal existence and the
consequent obligation for criminal proceedings to draw up the property profile of the offender
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in criminal proceedings could lead to a financial investigation in relation to those offenses for
which the penalty of confiscation of property is possible.
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Jana Kuchtova

Vycvik sebaobrany kadetov s vyuzitim online prostriedkov

Anotacia: Ochranu najdélezitejsich Zivotnych potrieb, vrdtane pocitu bezpecia zaisteného ochranou Zivota,
zdravia a majetku, zabezpecuju prislusnici Policajného zboru Slovenskej republiky. Ti plnia tieto ndarocné ulohy
S nasadenim viastného Zivota, na ¢o je nevyhnutnd ich fyzickd, psychickd a zdravotnd zdatnost' a absolvovanie
narocného vycviku, ¢i uz ide o kadetov alebo policajtov. Na jeho zefektivnenie je mozné vyuzivat technické
prostriedky, ktoré dokdzu ciastocne nahrdadzat osobny kontakt — ako sa Vv sucasnej krizovej situdcii pandémie
Covid-19 potvrdilo a siucasne dokdzu poskytnut opakované zdaznamy s dérazom na najpodstatnejsie prvky. Tieto
predpoklady vytvaraju priestor pre skimanie miery vyuzitelnosti technickych prostriedkov pri vycviku sebaobrany.
Prispevok vychdadza z riesenia vedeckovyskumnej ulohy ¢. 161 Metody spracovania policajne relevantnych
informdcii riesenej na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.

Kracové slova: sebaobrana, vycvik, kadeti, online vyucba, technické prostriedky

Uvod

V stcasnej dobe zabezpecuje ochranni, represivnu a preventivnu ¢innost’ pre Stat a jeho
obcanov Policajny zbor (d’alej len ,, PZ*) Slovenskej republiky. Spolo¢nost’, ktora vychadza zo
zékladnych potrieb ¢loveka, potrebuje pocit bezpecia, ktory zabezpecuje stat prostrednictvom
svojich vykonnych zloZiek — policie. Jej Struktira je presne definovand, pricom vychadza zo
zékonov, nariadeni a inych pravnych predpisov. Sluzobna c¢innost’ Policajného zboru je
zamerana na ochranu zivota, zdravia a majetku a kazdy prislusnik Policajného zboru (d’alej len
policajt) pri vstupe do Policajného zboru Slovenskej republiky prisahd slovami ,, SIubujem
vernost Slovenskej republike. Budem Cestny, statocny a disciplinovany. Svoje sily a schopnosti
vynalozim na to, aby som chranil prava obcanov, ich bezpecnost a verejny poriadok, a to aj s
nasadenim vlastného Zivota. Budem sa riadit ustavou, ustavnymi zakonmi, zakonmi a dalsimi
v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi. Tak prisaham!“t. Z uvedeného vyplyva, Ze obéan
pri vstupe do Policajného zboru sl'ubuje, Ze v pripade potreby nasadi na ochranu ob¢anov svoj
vlastny zivot, ¢o sa v mnohych pripadoch deje, pocas toho ako policajti zakro€uju nie len proti
pachatelom trestnej a inej protispolocenskej Cinnosti, ale aj vtedy ked zachranuji l'udské
zivoty. Takéto nasadenie si vyZzaduje okrem pevného presvedCenia aj d’alSie Cinitele, ktorymi
su fyzickd zdatnost’, psychicka sposobilost’, schopnost’ ovladat’ stres, dostatocné materialno-
technické vybavenie a znalost’ jeho pouzivania, ovladanie zbrane a d’alSicho vybavenia. Aj
napriek tomu, Ze nikdy nemdzeme hovorit’ o absolutnej pripravenosti policajtov na kazda
situdciu, vzh'adom na nevyspytatel'nost’ pripadov, efektivne vycvikové cvicenia umoziuju ich
lepSiu pripravenost’ a spdsobilost’ vykonavat’ sluzbu. Hlavnym ciel'om prispevku je poukazat
na moznosti vyuzitia technickych prostriedkov, ktoré v sticasnej dobe patria do beznej sucasti
zivota l'udi tak v sukromnej, ako aj profesiondlnej oblasti. Technologie dokazu ciastocne
nahradzat’ ur€ité aktivity, ktoré je mozné preniest’ na audiovizualny zaznam a opakovane
prehravat’ prakticky z akéhokol'vek miesta, kde je k dispozicii potrebné zariadenie. V tejto
stvislosti vnimame potencial, ktory nachadzame pri prepojeni vycvikovej cinnosti
s technickymi prostriedkami na dosahovanie efektivnejSich vysledkov, ¢o sa ako
predpokladdme, odrazi pri vykone sluzby policajtov v pozitivnom smere. Ciastkové ciele
prispevku st jednak popisat’ poziadavky kladené na vycvik policajtov, jednak poukazat’ na
pouzivanie donucovacich prostriedkov policajtom v zmysle § 50 ods.1 pism. a) zdkona NR SR
¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore pri vykonéavani sluzobnych zakrokov. Nasou snahou je
reflektovat’ na potrebu vzdelavacich materidlov, ktoré je mozné sledovat’ online a nahratych
technik, ktoré by bolo mozné precvicovat’ kedykol'vek a odkial’kol'vek. V sucasnosti narasta
tato potreba v dosledku pandémie Covid-19, ktora zasiahla cely svet. Dnes je hlavnou prioritou

1Z4akon 73/1998 Z.z. o $tatnej sluzbe prisluinikov Policajneho zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vézenskej a justinej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §17
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ochranit’” l'udsky zivot a zdravie, pricom najefektivnejSim sposobom je v pripade tohto
virusového ochorenia, ktoré sa $iri kvapockami priamo, prostrednictvom predmetov alebo po
zmie$ani so vzduchom vo forme aerosolu, maximalna mozna izolacia a obmedzenie osobného
kontaktu — obzvlast zhromazd’ovaniu vacsich skupin osdb. Aj naprick tomu vSak trestna
¢innost’ neuticha a aj nad’alej potrebujeme vycvicenych policajtov, ktori potrebuju kvalitny
vycvik potrebny pre plnenie uloh vyplyvajucich z ich sluzobného zaradenia. Okrem policajtov
zaradenych do priameho vykonu sluzby sa to tyka aj kadetov, ktori v ramci Akadémie
Policajného zboru v Bratislave vzhl'adom na opatrenia nemaji moznost prezen¢nej formy
vyucby a prichéddzaja tak o nenahradite'né poznatky a sktisenosti, ktoré po nastupe do vykonu
sluzby budt nepochybne potrebovat’. Pedagégovia Akadémie Policajného zboru v Bratislave
a odbornici z praxe prakticky okamzite reflektovali na tato situaciu a zabezpecili pokratovanie
vycviku kadetov prostrednictvom dostupnych technickych prostriedkov.

SluZobny pomer kadeta

Obcan Slovenskej republiky sa v sti¢asnosti moze uchadzat’ 0 vstup do Policajnému
zboru po doviSeni 21. roku zivota. Tato minimalna vekova hranica bola zvysend 01.01.2016
ucinnostou zakona ¢. 406/2015, ktorym sa menil zdkon ¢. 73/1998 Z.z. o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej
straze Slovenskej republiky a zelezni¢nej policie. Dévodom bolo, Ze vo veku od 18 — 21 rokov
mali uchadzadi nedostatoéné osobnostné predpoklady a vyspelost.? Nasledkom prijatého
rozhodnutia vSak bolo, Ze hned’ po ukonceni strednych $kol sa potencialni zdujemcovia nemohli
stat’ policajtmi a museli doCasne hladat’ iné existencné rieSenie, po ktorom sa uz vo vicSine
pripadov nevratili ku rozhodnutiu vstipit' do Policajného zboru. Vzhl'adom na dlhodoby
nedostatok policajtov vo vykone sluzby, bolo nutné najst’ rieSenie na vzniknuty problém.
RieSenim sa stalo zavedenie dvojro¢ného §tidia na Strednych odbornych skolach Policajného
zboru v Kosiciach a Pezinku pre civilnych ziakov, ktorych prijatie spo¢ivalo v podmienke
minimalneho veku 18 rokov a uspesné absolvovanie maturitnej skusky. Ked'ze ilo o civilnych
Studentov neboli im pridelené sluZzobné uniformy, plat a v kone¢nom doésledku neboli ani
Vv sluzobnom pomere. Aby bola zabezpec¢ena ich udrzatelnost v Policajnom zbore, tak pri
zaCiatku Stidia sa zavdzuju, Ze ak UspeSne ukoncia Stidium, ktorym ziskaju zékladné
kvalifika¢né predpoklady, podaju si prihlasky do Policajného zboru. Je zrejmé, Ze uchadzaci vo
veku od 18 — 21 rokov boli napriek svojim osobnostnym predpokladom a vyspelosti potrebni,
avSak v inom postaveni, aké nadobtida policajt, ktory absolvuje 10 mesacné kvalifikacné
Stadium s maturitou je zaradeny v ramci pripravnej statnej sluzby na zakladny utvar. V tejto
podobe nastavali problémy najma z pohl'adu civilnych ziakov, ktori sa necitili poc¢as §tidia ako
policajti, aj napriek tomu, Ze ndpliiou ich Stidia bola priprava na prijimacie konanie do
sluzobného pomeru, vykon Statnej sluzby policajta a tiez z pohladu, ze aj napriek zavazku
0 vstupe K policii po ukonéeni §tiidia neabsolvovali vsetci prijimacie konanie uspesne.® Novelou
zakona o Policajnom zbore ucinného od 01.02.2019 bol zavedeny novy druh sluzobného
pomeru - Statna sluzba kadeta, ktora umoziiuje uchadzacom mladsim ako 21 rokov vstupit' k PZ.

V sucasnosti st podla platnej pravnej upravy 4 druhy Statnej sluzby, v ktorej moze byt’
zaradeny policajt, t.j. $tatna sluzba kadeta, pripravna, stala a do¢asna $tatna sluzba®.

2Vekova hranica pre vstup do Policajného zboru sa zvysila na 21 rokov. [online] [cit. 01.12.2020]. Dostupné na
internete https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=vekova-hranica-pre-vstup-do-policajneho-zboru-sa-
zvysila-na-21-rokov

SHAJKO, R. Stadium v oboch SOS PZ uspesne ukonéili prvi kadeti. In: Noviny odborového zvizu policia. 2019.
S.5

4Zakon 73/1998 o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §6
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Za kadeta sa povazuje obcan, ktory bol zaradeny v §tatnej sluzbe kadeta®. Zo zakona
musi uchadza¢ spiiiat’ podmienku minimalneho veku 18 rokov, trvalého pobytu na tizemi
Slovenskej republiky, sposobilosti na pravne tkony a kvalifikaénych predpokladov, ktoré st
stanovené¢ na ukoncenie uplného stredného vzdelania s maturitou. Stucastou prijimacieho
konania je previerka zo slovenského jazyka na overenie jeho ovladania. DalSou je podmienka
bezuhonnosti, ktora sa preukazuje odpisom z registra trestov za ucelom zistenia, ¢i uchadzac
nebol pravoplatne odsideny za umyselny trestny ¢in alebo na nepodmieneény trest odnatia
slobody. Dal$ou podmienkou je spol'ahlivost, ktorti preveruje PZ aby sa zistilo, ¢i uchadzad
preukazatel'ne nepoziva nadmerné mnozstvo alkoholickych népojov, omamné, psychotropné
latky alebo pripravky, ktoré mézu vyvolat’ zavislost’ alebo nedava zaruku spolahlivosti podl'a
inych skuto¢nosti. Nezlu¢itel'nym s vykonom sluzby kadeta je aj stav, ked obCan uz bol
z predchddzajiceho sluzobného pomeru prepusteny z dovodov sluzobného hodnotenia
s vysledkom nesposobilosti na vykon akejkol'vek funkcie v Statnej sluzbe, porusenia sluzobnej
prisahy alebo povinnosti zvlast' hrubym spdsobom, alebo ak bol pravoplatne odsudeny na
nepodmienecny trest odiatia slobody, umyselny trestny ¢in alebo dostal trest zdkazu ¢innosti
na vykon funkcie policajta.’ Dalsim predpokladom je zdravotna, telesna a dusevna sposobilost,
ktora sa preveruje pri prijimacom konani absolvovanim psychologického vysetrenia,
previerkou dusevnej sposobilosti a previerkou fyzickej zdatnosti.’

Lekarske vySetrenie pozostava z vySetrenia u vSeobecného lekara, ktory moze za
ucelom potreby d’alSich vySetreni poslat’ uchadzaca k d’alsim odbornikom.

Previerka dusSevnej spdsobilosti sa vykonava na urenom mieste, za pritomnosti
sluzobného psychologa s ktorym je po absolvovani suboru osobnostnych a vykonnostnych
testov realizovany osobny pohovor. Previerka fyzickej zdatnosti sa kategorizuje na muzov,
ktori moZu ziskat maximalne 24 bodov a Zeny so st¢tom bodov maximalne 20. Fyzicka
previerka pozostava z disciplin, z ktorych je potrebné ziskat’ asponi jeden bod. Patri sem beh na
100 metrov u muzov alebo 50 metrov u zien, vzdialenost’ odbehnuta za 12 minut, plavanie na
100 metrov, pocet sed lahov vykonanych za 2 mintty. Zeny vykonavajii maximéalnu vydrz
v zhybe, zatial' €0 muzi pocet opakovanych zhybov na hrazde a skok do dialky.®

Obcan je ku diu prijatia do Statnej sluzby povinny ukoncit’ ¢lenstvo v politickych
strandch a hnutiach a tiez ¢innosti, ktoré su podl'a §48 Zakona ¢. 73/1998 o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej
straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie zakazané.

Obcan sa stava kadetom v sluzobnom pomere ten den, v ktory nastipi na vykon Statnej
sluzby uréenom v rozhodnuti nadriadeného o prijati ob&ana do sluzobného pomeru.® Potom,
ako je obcan prijaty do sluzobného pomeru kadeta, za¢ina mu plynuat’ skuSobna doba stanovena
na 3 — 18 mesiacov. 1° Pri prijimacom konani nesklad4 ob&an sluzobnu prisahu. Jej zloZenie je
podmienkou po tom, ako ziska kvalifika¢né predpoklady a ako sa zaradi do pripravnej Statnej

5Zakon 73/1998 o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §2, ods. 3

bPrijimacie konanie. [online] [cit. 01.12.2020]. Dostupné na internete http://www.minv.sk/?kurzy-2
"Zakon 73/1998 o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §14, ods. 1

8Prijimacie konanie. [online] [cit. 01.12.2020]. Dostupné na internete http://www.minv.sk/?kurzy-2
9Zakon 73/1998 o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej strize Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §16

10Zakon 73/1998 o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informa¢nej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §8 ods. 1
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sluzby, ktora v pripade kadeta trva jeden rok. 1! Sluzobny prijem kadeta je stanoveny na vysku
minimalnej mzdy, podas $tidia mu je hradené ubytovanie a strava.*?

Akadémia PZ kadet
do 21 rokov
Moznosti uchadzaca stat’ SOS kadet
sa prisluSnikom
Policajného zboru
v Slovenskej republike
od 21 rokov SOS policajt

Schéma 6 Moznosti uchdadzaca vstupit' k Policajného zboru Slovenskej republiky
Zdroj: viastnd schéma

Z uvedeného vyplyva, Ze moznosti vstupu k Policajnému zboru nového uchadzaca st
diferencované podla jeho veku. Ak mé do 21 rokov méZe sa stat’ kadetom, ¢o je mozné na SOS
Pezinok alebo KoSice v trvani 12 mesiacov, alebo kadetom na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave v ramci $tudijného programu bezpeénostnopravna ochrana osob a majetku s dizkou
Studia 3 roky.

SluZobna priprava policajtov a kadetov

Podl'a N MV SR ¢. 147/2012 o zabezpecovani a vykonavani sluzobnej pripravy
prisluSnikov Policajného zboru sa policajt za€astituje sluzobnej pripravy pocas celého vykonu
Statnej sluzby. Vykonava sa vylu¢ne v priebehu Casu sluzby a zapocitava sa do zékladného
¢asu. Sluzobnou pripravou sa rozumie ,, cielavedomd, organizovand cinnost, pri ktorej policajti
ziskavaju nové vedomosti, intelektudlne sposobilosti, praktické navyky a zrucnosti, rozvijaju
a upeviuju si schopnosti, postoje, vztahy, alebo sa zdokonaluju v uvedenych cinnostiach pri
respektovani zdasad osobnej bezpecnosti prace a dodrZiavani vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov, ktoré sii potrebné pre tspesny vykon Statnej sluzby“® Zakladnym obsahom
sluzobnej pripravy je telesna, strelecka a takticka pripraval ktoré st zamerané na viestrannu
a Specialnu telesnu pripravu, praktickil policajnu strelbu a ziskanie a rozvijanie sluzobnych
¢innosti v zmysle vykonavania sluZobnych zakrokov.

Zabezpecovanie sluzobnej pripravy ma na starosti odbor vycviku prezidia PZ a d’alSie
poverené osoby podl'a uréenia. Na SOS PZ zodpovedaji za vycvik uéitelia sluzobnej a telesnej
pripravy, na Akadémii PZ v Bratislave zodpovedaju pedagdgovia zaradeni na Katedre telesnej
vychovu a Sportu. Na vykonavanie sluzobnej pripravy je spdsobily len taky inStruktor alebo
pedagdg, ktory ma platné osvedcenie. Ich povinnostou je asponi 5 hodin v tyzdni vykondvat
sebazdokonal'ovaciu ¢innost’ zameranu na telesnt, strelecku a takticku pripravu za ucelom
nadobudnutia novych poznatkov, zru¢nosti a skuisenosti. Konkrétny obsah telesnej pripravy
Studentov Akadémie Policajného zboru v Bratislave upravuju Studijné plany a programy, ktoré
su diferencované podl'a formy a druhu $tadia.™

H174kon 73/1998 o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §6a, ods. 1-2, §7, ods. 2 - 3

1273kon 73/1998 o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §103a

13N MV SR ¢&. 147/ 2012 o zabezpetovani a vykonavani sluzobnej pripravy prislusnikov Policajného zboru, €l. 2,
ods. 1

14Patri sem aj chemicka, zdravotnicka, spojovacia, $pecidlna, psychologicka priprava, branné a Sportové sut'aze

a poradova priprava.

1SN MV SR ¢&. 147/ 2012 o zabezpe&ovani a vykonavani sluZzobnej pripravy prislusnikov Policajného zboru, ¢l. 3
acl. 9a
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Poziadavky na policajtov, ¢o sa tyka sebaobrany'®, st kladené najmé na ich schopnost
prostrednictvom hmatov, chvatov, tderov a kopov odolat’ aktivhemu a pasivhemu odporu
uto¢nika a zabranit’ mu v d’alSom konani. Ide pritom o dlhodoby vycvik, ktory je potrebné
prostrednictvom tzv. drilu neustale trénovat’ a zdokonalovat’ sa. Uloha Ministerstva vnitra je
prostrednictvom spravne nastavené¢ho vycviku reflektovat’ na kriminalnu ¢innost’ a predbiehat’
jej pachatel'ov prostrednictvom pripravenosti svojich vykonnych zloziek. Za tymto ucelom
musi neustale hl'adat’ nové formy a metddy, prostrednictvom ktorych je mozné efektivne
bojovat’ proti nelegalnej trestnej Cinnosti, ich pachatel'om a jej organizovanym formam.
., Zakladnym cielom a motivom policajného vycviku je pripravit policajtov na vykon sluzby tak,
aby kedykolvek profesiondlne vedeli zakrocit v zmysle zdkona o Policajnom zbore. “*'

Sebaobranu mozno charakterizovat’ ako naucené reakcie a postupy, ktoré aby boli
vyuziteI'né musia byt’ v§tepené do zmyslovej a nervovej sustavy. Ide o obranné konanie, ktoré
sa dostava na troven initinktu kontrolovaného volou.*® Zakladom pri vycviku sebaobrany je
spravny postoj, ktori umoziiuje reagovat na uto¢nika a zéaroven zabezpecCuje dostatocni
stabilitu. Zo zakladného postoja nésledne vychadzaju d’alSie techniky, ktorymi st pady, ku
ktorym pocas boja Castokrat dochadza. Pokial’ osoba neovlada pady a pri boji je Gtocnikom
zhodena na ur€itt plochu — beton, Strk, dlazbu a iné, je pravdepodobné, Ze d6jde k poraneniu
hlavy, narazeniu alebo zlomeniu kon¢atiny, ku kratkodobému zastaveniu dychania alebo inym
poraneniam, ktoré¢ moézu mat’ zasadny vplyv na d’alsi priebeh suboja. Na odvratenie toku
a odvratenie aktivneho a pasivneho odporu tto¢nika musi policajt pouzit’ udery, kopy, hmaty
a chvaty.

Tento zédkladny princip na vycvik sebaobrany sa vztahuje aj na pripravujucich sa
kadetov na vykon sluzby, ktorych je potrebné pripravovat’ obdobne ako policajtov v stalej
Statnej sluzbe. ,, Potreba cvicenia kadetov je doleZita v tom aby ziskali spravne ndavyky, naucili
sa zaklady sebaobrany a manipulacie so zbranou a technickymi prostriedkami, ktoré maju
policajti pridelené vo vykone sluzby, aby boli schopni vykonat sluzobné zdkroky. “*® Schopnost
vykonat’ sluzobny zakrok je délezit¢ aplikovat’ nie len na pripad, ked’ osoba kladie aktivny
odpor, ¢o znamend, ze utoCi, pouziva zbrane atd’. Pokial’ osoba bez vynakladania fyzickej
energie odmietne uposluchnut’ vyzvu, nechce sa nechat’ sputat’ alebo inak pasivne brani
vykonaniu sluZobného zakroku, hovorime ze vyvija pasivny odpor.

Vybrané technické moZnosti vyuZziteI’'né pri vycviku sebaobrany kadetov

Kvoli situécii stuvisiacej s pandémiou Covid-19 sa pristipilo k ochrane spolo¢nosti
prostrednictvom opatreni, medzi ktorymi je aj obmedzenie prezencnej formy vzdeldvania na
vysokych Skolach. Pedagogovia a Studenti boli situdciou dontteni v relativne kratkom case
zacat’ vyuzivat’ technické prostriedky a online priestor na to, aby vyucba mohla pokracovat
v distanénej podobe. Co sa tyka mnohych vyu¢ovanych predmetov na $kolach, aj napriek
prvotnym obavam sa podarilo vyucbu premostit’ do doposial netypickej podoby online
vzdelavania. Problematickymi sa stali predmety, ktorych vyucba je ucinnejsia s fyzickou
pritomnost'ou Studentov, medzi ktoré patri napriklad telesna vychova a vsetky predmety, pri
ktorych sa vyZaduje prakticka ¢innost’.

Na zabezpecenie diStancného vzdelavania je dostupnych viacero aplikécii,
prostrednictvom ktorych je mozné vyucovat’ online, vytvarat interakciu medzi pedagdégmi,
Studentami a ich rodi¢mi, poskytovat’ vyklad uciva, zadavat’ ulohy, kontrolovat’ dochadzku,

16 Sebaobrana v zmysle odoldvaniu aktivnemu a pasivnemu odporu uto¢nika.

Policajny vycvik. [online] [cit. 04.12.2020]. Dostupné na internete https://www.minv.sk/?policajny-vycvik-1
18Sebaobrana, osobna a situatna bezpe¢nost’. [online] [cit. 04.12.2020]. Dostupné na internete
https://www.prodefense.sk/
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planovat’ udalosti a mnoho d’al$ich ¢innosti. Ide o online nastroje, ktoré za sucasnej situacie

okazali Ciastoéne nahradit’ osobnu pritomnost’ a stali sa tak a ativnou substiticiou
dokazal to¢ne nahradit’ bnt prit t tali tak alternat bstith
osobného kontaktu.

Prehlad vybranych programov vyuzitelnych pri online vzdelavani:
Blackboard poskytuje online vysokoSkolské vzdelavanie a vyznacuje sa integrovanou
flexibilnou platformou edtech, ktora prepaja skusenosti so schopnostami, ktoré su zamerané na
zvysenie uspechov pri vzdelavani §tudentov a institucionalnych vykonoch.?
CenturyTech je program vyvinuty timom pedagogov, neurovedcov a technolégov pre
vzdelavanie Studentov prostrednictvom lekcii. Zamestnanci disponujii zivymi analyzami
a dok4zu kontrolovat’ zatazenie.?
ClassDojo je komunita pre pedagégov, ziakov a ich rodiov, ktori sa mdzu pripojit’ do
virtualne;j triedy kedykol'vek a odkialkol'vek.??
Dingtalk sltzi na vykonavanie videohovorov, posielanie sprav, vytvaranie udalosti, sledovanie
dochadzky a dalsich funkcii, ktoré su vyuziteI'né pri online vzdelavani.?®
Google Ucebna je vytvorena za Ucelom zdiel'ania suborov medzi pedagégmi a Studentami,
organizovat’ online triedy, Glohy a zabezpecovat’ komunikéciu bud’ v realnom ¢ase alebo mimo
neho.?*
Google Meet je sluzba spoloc¢nosti Google poskytujuca prémiové videokonferencie, ktora
poskytuje moznost’ vytvarania zabezpeéenych videostretnuti.?®
Moodle je systém riadenia vyucby, online vzdelavaci web poskytujici pedagdégom, Studentom
a administratorom bezpecny integrovany systém zamerany na vytvaranie prisposobené¢ho
uéebného prostredia.?®
MS Teams je platforma Microsoftu, ktord sluzi na posielanie textovych sprav, suborov,
videohovory, planovanie udalosti v kalendari, vytvaranie online tried, skupin a mnoho
dalsieho. Je to sucast’ Office 365, v ramci ¢oho je prepojeny aj s d'alsimi balikmi.?’
Skype je aplikacia na online konverzacie prostrednictvom chatu, videohovory a konferencné
hovory ¢o je mozné vyuzit’ napriklad na online konzultacie alebo d’alsie vzdeldvanie.?®
Youtube je popularna internetova databaza videi rozneho obsahu, ktora je ¢asto krat vyuzivana
na zverejiiovanie prednasok, lekcii alebo iného obsahu, ktory slizi na vzdelavanie Studentov.
Zoom je softvér, ktory slizi na organizovanie online stretnuti a chatu, video seminare,
vytvaranie konferenénych miestnosti a telefonneho systému. Poc¢as pandémie Covid-19 bolo
rozhodnuté o zruSeni 40 minitového Casového limitu pre bezplatné zékladné ucty. Zoom
vyuzivany na vzdelavanie zvysSuje UiCast’ Studentov a udrziava ich ucenie pocas virtualnych
a hybridnych hodin a poskytuje zabezpecené virtualne uéebne.?®

2Blackboard. [online] [cit. 06.12.2020]. Dostupné na internete https://www.blackboard.com/about-us
ZCentury. [online] [cit. 06.12.2020]. Dostupné na internete https://www.century.tech/about-us/

22Bring every family into your classroom. [online] [cit. 04.12.2020]. Dostupné na internete
https://www.classdojo.com/sk-sk/?redirect=true

2DingTalk. [online] [cit. 06.12.2020]. Dostupné na internete https://page.dingtalk.com/wow/dingtalk/act/en-
home?spm=a21312.14171110.8665136909.1.78d0549dbiDgps&wh_biz=tm&amp;acm=Ib-zebra-628064-
7993265.1003.4.7488222&amp;scm=1003.4.1b-zebra-628064-7993265.0THER_15836248332742_7488222
24Google Classroom. [online] [cit. 06.12.2020]. Dostupné na internete
https://chrome.google.com/webstore/detail/google-classroom/mfhehppjhmmnlfbbopchdfldgimhfhfk?hl=sk
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2 Moodle. [online] [cit. 06.12.2020]. Dostupné na internete https://docs.moodle.org/310/en/About_ Moodle
27 Misrosoft Teams. [online] [cit. 06.12.2020]. Dostupné na internete https://www.microsoft.com/sk-
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2Skype. [online] [cit. 06.12.2020]. Dostupné na internete https://www.skype.com/en/
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Clenovia Katedry telesnej vychovu a $portu Akadémie Policajného zboru v Bratislave
tak, ako bolo uvedené v predchadzajicej kapitole, plnia lohy zamerané na pripravu policajtov
— kadetov na buduci vykon sluzby. Vzhl'adom na to, Ze je tato priprava naro¢na nie len na
realizéciu ale aj Casovy rozsah, museli sa pedagogovia vysporiadat’ s naro¢nou otazkou, ako
zabezpecit’ d’al§i priebeh vyucby pocas krizovej situdcie suvisiacej s pandémiou Covid-19.
Vycvik kadetov nie je mozné zrusit' ani odlozit, vzhl'adom na vysoku potrebu tychto
praktickych zrucnosti pri plneni narocnych uloh, ktoré¢ ich ¢akaju po tspesnom absolvovani
treticho ro¢nika. Jedinym rieSenim bolo vyuzitie modernych technolégii, ktoré umoziuji
distan¢né vzdelavanie a kontakt pedagdgov so Studentami na dialku. Na vyber bolo mnoho
softvérov, avsak MS Teams vyuzivany na pode Akadémie Policajného zboru v Bratislave
neponukal potrebné funkcie. Tie aspont do urcitej miery ponukol program Zoom, v ktorom
mohli pedagogovia sledovat’ naraz viacero kadetov sti€asne a individudlne si zobrazovat
konkrétnych cvi¢iacich. Aby bolo mozné realizovat’ tito formu vyucby, bolo potrebné na jedne;j
strane zabezpeCit' prenosné technické vybavenie do telocvicne, v prostredi ktorej bolo
realizované precvicovanie vSetkych technik pedagégmi. Na druhej strane dostali Studenti
pokyny, aby si zabezpec€ili vhodny priestor v domdacnosti, kde mohli vykonévat’ fyzicka
aktivitu, dostatocné internetové pripojenie, zariadenie s kamerou a mikrofénom a vhodny odev
na cvicenie. Vycvik pozostaval z tzv. drilu, t.j. Studenti vykonavali opakovant ¢innost’, ktort
S nimi po celu dobu realizovali pedagdégovia. Ide o cviCenia zamerané na lepSie zvladnutie
technik sebaobrany, ktoré slizia na vytvaranie instinktivneho chovania ovladaného volou. Cim
CastejSie su dané cviky opakované, tym jednoduchSie a prirodzenejSie je zvladnutie
narocnejSich technik. Okrem toho bolo mozné prostrednictvom kamery prezentovat
a precviCovat' zakladné udery a kopy sebaobrany, pricom pedagégovia mohli sledovat
uspesSnost’ kadetov cez kameru. V pripade, ak to bolo potrebné, vyzyvali pedagdgovia
konkrétnych Studentov prostrednictvom mikrofénu aby zlepsili alebo zrychlili svoje cvi€enie.
Po cely priebeh hodiny museli pedagégovia dbat’ na spravnu vzdialenost’ od kamery, aby
kadetom zabezpecili zrete'ny obraz a zaroven museli pouZivat’ dostato¢nt intenzitu hlasu, aby
boli zrozumitel'né ich pokyny, pripadne pocitanie zostadvajucich opakovani precvicovanych
ukonov. ,,V roku 2020 sa Akadémia Policajného zboru musela vysporiadat s novymi
skutocnostami. Tou prvou bola pandémia COVID-19 a zavedenie distancného vzdelavania.
Druhou, na ktoru bola pripravend je studium kadetov v ramci Studijného programu
bezpecnostnopravna ochrana oséb a majetku. V septembri 2020 sa zacala vyuka kadetov na
katedre telesnej vychovu a Sportu, kde sme zacali ucit kadetov vybrané techniky ju jutsu
a karate, ktoré su pouzitelné pre potreby sluzobnych zdakrokov. Z dovodu koronavirusu sme boli
nuteni sa prisposobovat’ epidemiologickej situacii, a preto aj pre potreby distancného
vzdelavania zacala vyroba zvukovo obrazovéeho materidalu. Primarnym cielom projektu je, ale
zavedenie hybridného vzdelavania kadetov v oblasti sluzobnych zdkrokov. “*°

Virtualne skripta na vycvik sebaobrany kadetov

V suvislosti s vyucbou kadetov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave je
V sucasnosti pedagogmi a odbornikmi z policajnej praxe realizovana tvorba virtualnych skript,
ktorych ucelom je poskytnutie vzdelavacieho materialu pre Studentov — kadetov, aby im bolo
umoznené ziskavat’ poznatky nie len pocas vyucovacich hodin, ktoré su im k dispozicii, ale
kedykol'vek a odkialkol'vek. Obsahom virtudlnych skript budu ukazky vybranych technik ju
jutsu a karate, ktoré su vyuziteI'né v policajnej praxi, ukazky tkonov vhodnych na opakované
precvicovanie potrebnych pre zvladnutie narocnejsich technik a praktické ukazky odvracania
utoku pachatel’a policajtom. Tvorba virtualnych skript si vyzaduje technické vybavenie, ktoré
pozostava z full HD kamery a umelého osvetlenia. Obsahom audiovizualnych zaznamov st

% Ing. Pavol Kocén byvaly riaditel’ protiteroristickej jednotky exp. zapad P PZ
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figuranti, kori simuluju vybrané techniky sebaobrany. Materidl je ukladany na SD pamétova
kartu, z ktorej je material stiahnuty do pocitaca na naslednt Gpravu. V dostupnom programe
prebieha Uprava materidlu, ktord spociva vo vybere najvhodnejSich zaznamov a odstraneni
zvuku. Dal§im krokom je tprava jednotlivych technik, to znamend spomalovanie,
zrychlovanie, priblizovanie vybranych Casti zdznamu, pridavanie textu alebo pozastavenie
vizualneho zdznamu v preferovanom snimku. Po zhotoveni vSetkych uprav je nasledne osobitne
nahravany audio komentar, ktory je v prislusSnom programe vlozeny do videa. Po zhotoveni
ciastkovych videi je nutné ich hierarchické usporiadanie, ktoré je logicky rozclenené podla
pedagogickych potrieb do stiborov. Podl'a technickych moznosti sa nasledne stanovy forma
virtualnych skript, ktoré moézu byt ulozené na DVD nosici alebo v online priestore. Vzhl'adom
na to, ze ide o policajné techniky ktoré¢ sliizia na odvratenie utoku a zaistenie pachatela, je
potrebné uchovat’ tento material vylucne na ucely vzdelavania kadetov. Cielom je vytvorit’
material, ktory umoziuje pozorovatel'ovi pochopit’ jednotlivé techniky s dorazom na detaily,
ktoré si beznym okom nemusi v§imnut. Technické prostriedky ciastocne nahraddzaja zivé
pozorovanie a sucasne umoznuju opakované prehravanie zaznamu, jeho pozastavovanie,
pretacanie do vybranych pasazi a jeho uschovavanie je mozné na vel'mi dlht dobu.

Zaver

Priprava kadetov a policajtov do vykonu sluzby je naro¢ny proces, ktory si vyzaduje
systematické nadobudanie teoretickych a praktickych poznatkov a zrucnosti. Zatial co
nadobudanie teoretickych poznatkov spociva predovsetkym v Stadiu prislusnej odbornej
literatury, praktické ¢innosti ako strelecku pripravu a ¢iastoéne sluzobnu pripravu nie je mozné
V sucasnosti realizovat’ diStancne alebo v ramci samostudia. Dévodom je Specificky obsah
tychto Cinnosti, ktory nie je verejne dostupny na internete. Vo video databaze Y outube je mozZné
najst’ viaceré vybrané sluzobné zakroky zahrani¢nej policie, avSak ucelena metodika sluZobne;j
pripravy policajtov v Slovenskej republike ma svoj $pecificky charakter. Jedna sa o dokumenty,
ktoré z objektivnych dovodov nie st a ani nemozu byt verejnosti pristupné.

Na vzdelavanie Specifickych metdod a postupov vykondvania sluZzobnych zakrokov
policie su odborne preskoleni pedagdégovia Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Na
zabezpecenie vyucby kadetov a civilnych Studentov je za sucasnych podmienok mozné vyuzit
technické prostriedky, ktoré umoznia ndzorné vyobrazenie vybranych technik zo sebaobrany
a ktoré budu dostupné online po prihlaseni sa do akademického konta. To znamend, Ze na
zabezpecenie vyucby a doplnenie jej prezencnej formy je mozné vytvorit’ videozaznamy, na
zaklade ktorych budu moct’ Studenti precvicovat opakované cvicenia a techniky v domacom
prostredi a ktoré néasledne, po zaradeni do vykonu sluzby, dokédzu vyuzit' proti pachatel'ovi
kladiicemu aktivny alebo pasivny odpor pri vykonavani sluzobného zakroku. Na tvorbu takého
materidlu je potrebné zohl'adnit’ nasledovne:

e nahravanie audiovizualnych zdznamov si vyzaduje technické prostriedky a programy,

e material je potrebné spracovat’ do prijatelnej podoby so zameranim na ddlezité detaily
a vhodnu tpravu rychlosti vybranych pasazi,

e do upravenych zdznamov je najefektivnejSou formou audio komentar, ktory si vyzaduje
dodato¢ny dabing,

e hotovy materidl je potrebné logicky roz¢lenit’ do Struktary, aby nadobudol prehl'adnu
formu pre Studentov pri jeho prezerant,

e material je potrebné ponechat’ nepristupny pre verejnost’, preferovanou moznost'ou by bolo
jeho spristupnenie kadetom v online ulozisku, moznosti st aj jeho napalenie na DVD nosic.

Pretrvavajuca pandémia Covid-19 spdsobila celému svetu problémy vel'kého rozsahu,
ktoré sa dotkli takmer vSetkych oblasti zivota. Jednou z vynutenych zmien bola aj potreba
flexibility a premostenie sa do online prostredia v stvislosti so vzdelavanim. Pre vzdelavanie
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je dolezit¢ udrziavat' kontinuitu a nepreruSovat ho, resp. minimalizovat’ obdobie jeho
vynuten¢ho prerusenia. Aj ked online vzdeldvanie so sebou prinasa vyhody spocivajuce
Vv ¢asovej a miestnej efektivnosti, ked’ze sa da vykonavat’ prakticky odkialkol'vek bez nutnosti
dochadzania do Skoly, kde je mozné zabezpecit’ internetové pripojenie, fyzicka interakcia ma
nepochybne nenahraditel'ny vyznam pri vzdelavani, ktory zatial’ nie je mozné uplne vymenit
za online priestor. V sucasnosti existuje niekol’ko programov ktoré je mozné vyuzivat' na
vedenie prednasok alebo interaktivnych cviceni, avSak pre narocné praktické ¢innosti tykajuce
sa Specifického zaradenia kadetov nie st postacujliice. Zabezpecenie tohto typu vzdelavania by
si vyzadovalo softvér a hardvér na virtudlnu realitu, ktord by musel mat’ k dispozicii kazdy
kadet a dokazal by v domacom prostredi trénovat’ simulacie, ktoré by sa priblizovali realite.
Zatial’ vSak nie sme na takej technologickej urovni a aktualne existujiuce zariadenia na trhu,
ktoré neponukaju potrebny Specificky obsah pre policiu, st financne naro¢né.
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Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §6a, ods. 1-2, §7,
ods.2-3

Zakon 73/1998 o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, §103a
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Summary

The training of cadet self-defense using online resources is, in the current situation
related to the Covid-19 pandemic, a challenge that the Academy of the Police Force in
Bratislava has to deal with. Currently, there are many applications and platforms offering online
education, many of which are free during the pandemic, but there were considerable problems
in teaching practical subjects related to the preparation of cadets for service in the Police Force
of the Slovak Republic. From the beginning, it was inconceivable to teach physical training
online, but after analyzing the available programs, it turned out that it is possible to monitor
more students at once through the Zoom application, compared to the MS Teams application.
This allowed teachers to monitor the whole group at once and at the same time individuals in
detail. As for practicing repeated tasks - punches, kicks of self-defense, it proved to be an
effective tool for practice. Problems arose with demonstrations of self-defense techniques. In a
short time and in difficult conditions, the students could not notice and memorize the necessary
details, which they could then repeat. Therefore, teachers of the Academy of the Police Force
in Bratislava and experts from police practice decided to develop virtual scripts that will contain
techniques important for the performance of a service intervention, whether the perpetrator puts
active or passive resistance. These are audiovisual recordings that can be played repeatedly. For
a better understanding of individual techniques, the recordings will be edited in the program, in
which they can be slowed down, zoomed in on selected details, added text or audio
commentary.
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Jana Kul'kova

Vplyv mimoriadnej situacie v suvislosti S pandémiou COVID-19 na
obchodovanie s Pud’mi a int trestna ¢innost’

Aneotacia: Prispevok obsahuje prehl'ad vplyvu opatreni pocas mimoriadnej situacie zavedenych v désledku vzniku
pandémie virusu COVID-19 v roku 2020. Obchodovanie s T'ud'mi sa v ¢ase pandémie stalo eSte vaZnej$im
a latentnej§im trestnym ¢inom. Osoby z rizikovych skupin maju vicsiu pravdepodobnost’ stat’ sa obetou
obchodovania s l'udmi, najmd z dovodu ekonomickych problémov, ktoré spOsobujii aj opatrenia pocas
mimoriadne;j situdcie. Prispevok zahfia aj vplyv pandémie na legdlnu migraciu l'udi.

KPiacové slova: obchodovanie s 'ud'mi, pandémia, COVID-19, mimoriadna situacia, obet’, opatrenia, migracia
Uvod

Obchodovanie s 'ud'mi je vazny problém vyskytujtci sa v spolo¢nosti. Ak sa spolo¢nost’ ocitne
V neistych ¢asoch plnych strachu a nedovery, pozornost’ sa priklana k existencnym problémom
a odvracia sa od inych stale pretrvavajucich problémov akym je aj obchodovanie s l'ud’mi.
V roku 2020 sme si pripomenuli vyroc¢ie Palermského protokolu, ktory ako prvy medzinarodny
dokument uréil mieru prevencie, potlacania a trestania obchodovania s 'ud’'mi. Rok 2020 vSak
cely svet zasiahla pandémia virusu COVID-19. Pandémia ovplyviiuje priority rieSenia
problémov jednotlivych ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy.
Obchodovanie s 'ud'mi sa tak dostava na druhu kol’aj. Organizacie na ¢ele s OBSE apelujt na
zvysenie pozornosti pachania tohto trestného ¢inu dokonca vo vicsej miere ako tomu bolo pred
vypuknutim pandémie. Pandémia podporuje zli situdciu obeti a moznost ich UspeSnej
integracie do spolo¢nosti. Preto vSetky rozhodnutia a opatrenia, ktoré by mala vlada s ohl'adom
na odportcania pandemickej komisie a krizového Stdbu vydavat' a prijimat musia byt
nevyhnutného charakteru na zabranenie Sirenia pandémie s ¢o najmensim vplyvom na iné
problémové oblasti.

Virus COVID-19

Virus COVID-19, odborne nazyvany SARS-CoV-2, U nas znamy ako korona virus, bol
prvykrat zaznamenany v decembri 2019 v Cine, v provincii Chu-pej v meste Wu-chan.
Predpoklada sa, Ze pochddza zo zmutovaného zvieracieho virusu, ktorym trpia netopiery.
Nasledne sa potvrdil prenos z ¢loveka na ¢loveka kvapdckami uvolfiovanymi do prostredia
kychanim, kasl'anim a rozpravanim. COVID-19 je virus, ktory sposobuje respiracné ochorenie
sprevadzané problémami s dychanim, hortckou, bolest'ou svalov a hlavy, stratou chuti a cuchu
a inymi prejavmi. Ak sa v pomerne kratkom case nahromadi ochorenie na ohranicenom vizemi
tym istym pévodcom ndkazy' nastane stav nazyvany epidémia.

Pandémia

Do Europy sa virus preniesol zac¢iatkom roka 2020. Svetova zdravotnicka organizécia
(d’alej len ,,WHO) 30. januéra vyhlésila mimoriadnu udalost’ verejného zdravia. Nasledne 11.
marca vyhlasila pandémiu COVID-19. Pandémia predstavuje stav rozsiahlej epidémie
S neurcitym casovym ohranicenim a prakticky bez ohranicenia v mieste, zdroven byva

https://www.sukl.sk/hlavna-stranka/slovenska-verzia/o-nas/poradne-organy/pandemicky-tim/glosar-odbornych-
terminov?page_id=2091 [cit. dia 07.01.2021]
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postihnuté velké mnozstvo ludi na rozsiahlom uzemi. Od vypuknutia pandémie zomrelo na
ochorenie COVID-19 viac ako 1,89 milioéna I'udi po celom svete. Potvrdenych pripadov je
viac ako 87 miliénov. Najviac postihnutymi krajinami tymto virusom st USA, Rusko, India,
Brazilia a Spojené kralovstvo.?

Mimoriadna situicia a nudzovy stav

Slovensko potvrdilo prvy pripad virusu COVID-19 6. marca 2020, ked’ este WHO
nevyhlasilo pandémiu. Postupne kazdy den réstol pocet novych pripadov na Slovensku, ale aj
na vo svete, ¢o dospelo k vyhldseniu celosvetovej pandémie 11. marca 2020. Slovensko
zareagovalo na vzniknutu situdciu hned’ o defi neskdr 12. marca a vlada na ¢ele s dosluhujicim
premiérom Petrom Pellegrinim vyhlasila mimoriadnu situaciu. Mimoriadna situacia je
definovana v § 3 ods. 1 zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva nasledovne:
wmimoriadnou situdaciou sa rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie posobenia ndsledkov
mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, ktord je vyhlasena podla tohto zdkona;,
pocas nej sa vvkonavaju opatrenia na zdchranu Zivota, zdravia alebo majetku, na znizovanie
rizik ohrozenia alebo cinnosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a posobenia nasledkov
mimoriadnej udalosti.*®> Mimoriadnou udalostou je Zivelna pohroma, havaria, katastrofa,
ohrozenie verejného zdravia Il. stupria alebo teroristicky atok.* Ked’ze nastala mimoriadna udalost’,
konkrétne ohrozenie verejného zdravia II. stupiia, vlada musela prijat’ opatrenia ustanovené v
§ 6 —§ 9 zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva. Tym, Ze sa vyskytlo prenosné
ochorenie, resp. vzniklo podozrenie na prenosné ochorenie alebo na imrtie nad predpokladantu
uroven, naplnilo sa tak ustanovenie § 48 ods. 2 pism. a) zakona ¢.355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia, definujuce ohrozenie verejného zdravia II. stupiia®. Vlada
informovala verejnost o pripravovanych opatreniach prostrednictvom hromadnych
informaénych prostriedkov, ktoré prijala na zniZenie rizika ohrozenia a urcila postupy
a ¢innosti, ktoré bude plnit’ odstraiovanim nésledkov prenosného ochorenia.

Slovenska republika dila 16. marca vyhlésila nudzovy stav. Podl’a €. 5 ods. 1 ustavného
zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpecénosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nudzového stavu mdéze nadzovy stav , viada vyhlasit' len za podmienky, Ze doslo alebo
bezprostredne hrozi, ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob, a to aj v pricinnej suvislosti
S0 vznikom pandémie, k ohrozeniu Zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znacnych
majetkovych hodnét v dosledku Zivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo
inej prevadzkovej havarie; nudzovy stav mozno vyhlasit' len na postihnutom alebo na
bezprostredne ohrozenom iizemi, ktorym méze byt aj celé vizemie Slovenskej republiky.
Nudzovy stav moze byt vyhlaseny vlddou na maximalne 90 dni, respektive najnovsia novela
tohto tstavného zékona pripusta predizenie niidzového stavu z dévodu ohrozenia Zivota
a zdravia 0 40 dni a aj opakovane, ak existuje pri¢inna stvislost so vznikom pandémie.
PrediZenie nadzového stavu musi byt’ schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky. Po¢as
trvania nidzového stavu mozu byt obmedzené zakladné prava a slobody v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny ¢as. Ide napriklad obmedzenie prava na slobodu pohybu a pobytu

2 www.worldmeters.info/coronavirus/#coutries [cit. diia 07.01.2021]

8 Zakon ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva, § 3, ods. 1

4 Zakon ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva, § 3, ods. 2

5 Zéakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, § 48 ods. 2 pism. a)

6 zakon €. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti $tdtu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nidzového
stavu, ¢l. 5 ods. 1
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alebo obmedzenie ¢i zédkaz uplatiiovania si prava pokojného zhromazd'ovania sa a iné. Na
Slovensku skon¢il nidzovy stav 13. jina. Po lete sa vSak zase situécie zhorsila, a preto sa vlada
rozhodla znova vyhlasit’ nudzovy stav na ndvrh uz nového premiéra Igora Matovica, ktory zacal
trvat’ od 1. oktobra 2020 opét’ na celom uzemi Slovenskej republiky. Vlada tak postupovala na
zaklade odporucania ustredného krizového $tabu. Tento nlidzovy stav bol vyhlaseny na 45 dni,
po ich uplynuti ho vlada prediZila este o 45 dni do 29. decembra 2020. Ked'ze sa pandémia stale
nezlepsila a zvysil sa pocet obeti, ktoré podl'ahli virusu COVID-19, vlada predizila nidzovy
stav d’alSich 40 dni. PredlZzenie nudzového stavu je mozné od prijatia spominanej novely
ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nadzového stavu z 29. decembra 2020. Momentalne plati nadzovy stav
do 7. februara 2021. Nudzovy stav bude predlzovany aj opakovane, ak sa pandemicka situacia
na Slovensku nezlepsi. Odbornici maju zato, ze vytvorenim kolektivnej imunity celoplo$nou
vakcinaciou moézeme negativny vyvoj pandémie zvratit. Vyhlasenie niadzového stavu
a opatrenia, ktoré sa v Spojitosti s nim prijali a prijimaji ovplyvituji mnohé oblasti spolo¢nosti
a najma tie, ktoré su problematické aj za Standardnej spolo¢enske;j situacie.

Obchodovanie s Pud’mi

Trestného ¢inu obchodovania s Pud’mi sa dopusti ten, kto zldka, prepravi, prechovava,
odovzda alebo prevezme in¢ho za vyuzitia explicitne uvedenych prostriedkov v § 179 ods. 1
Trestného zékona ¢. 300/2005 Z. z., ktoré su hrozba alebo pouzitie ndasilia, iné formy
donucovania, unos, podvod, lest, zneuZitie pravomoci a zranitelného postavenie. Aby naplnil
skutkovu podstatu trestného ¢inu musi jeho konanie smerovat’ aspot k jednému z tcelov a to
prostitucii, sexuidlnemu vykoristovaniu, pornografii, nitenej praci, nutenej sluzby,
Zobraniu, otroctvu, nevolnictvu, nitenému sobasSu, zneuZivaniu na pachanie trestnej
¢innosti, odoberaniu organov, tkaniv, buniek.’

Tento trestny c¢in vyrazne ovplyviiuje Zivot obeti, ktorych pocet je enormny.
Medzinarodné organizacie sa domnievaju, ze ro¢ne pribudne 700 000 az 2 miliény obeti po
celom svete. Obchodovanie s T'ud'mi predstavuje mimoriadny zasah do I'udskych prav osob
a formy jeho pachania stile pribuidaju z dovodu vynaliezavosti pachatelov. Motivaciou
pachatel'ov je fakt, ze tato nelegalna Cinnost’ sa povazuje za celosvetovo najvynosnejsiu spolu
s obchodovanim s drogami.

Medzinarodné organizacie aktivne poukazuji na tento problém v spolo¢nosti s dorazom
na nasledky, ktoré spdsobuje. Organizacie vyvijaju snahu najst’ tieto obete a pomoct’ im. Hoci
sa vel'mi tazko vedia integrovat naspat’ do spolo¢nosti, zaradenim obeti do programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s Pud’mi proces integracie zjednodusuji svojimi odbornymi
skusenost’ami.

Za normalnych okolnosti a Standardnom stave v spolo¢nosti predstavuje obchodovanie
S T'udmi problém, ktorym vlady venuji vel'kti pozornost’ a snazia sa ho odstranit’ nielen
zmenami v legislative. V momentalne vyhldsenej mimoriadnej situacii, kedy svet celi
obrovskému tlaku na zachranu l'udskych zivotov sa pozornost’ venovana obchodovaniu s 'ud'mi
presunula na rieSenie problémov bezprostredne stvisiacich s pandémiou. Pandémia tak
prehibila spolotenské a hospodérske rozdiely predstavujuce zékladni priinu vzniku
obchodovania s Pudmi. Dal§imi pri¢inami si chudoba, vysokd nezamestnanost’,

7 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, § 179, ods. 1
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neadekvatny pristup k vzdelaniu, nerovnost’ prilezitosti, obmedzovanie osobnych slobéd,
nestabilna politicka situacia, represie, vojnové konflikty a pod. Je potrebné zdoraznit, ze
obet'ou sa stavaju aj osoby, ktoré sa nenachddzaji v nidzi a netrpia ziadnymi socidlnymi
rozdielmi. Tieto pripady sa vyskytuju v mensom pocte. Ked’ si porovndme nasledky pandémie
na spolo¢nost’ s pri¢inami vzniku obchodovania s P'ud’mi, tak st velmi podobné. Cize dopad
pandémie bez primeraného zésahu opravnenych subjektov moze byt adekvatnou pddou pre
pachanie obchodovania s 'ud’'mi.

Nezamestnanost’

Pandémia prehlbuje nezamestnanost’ neschopnost'ou zamestnavatel'ov znasat’ naklady
na zamestnancov a najom zatvorenych prevadzok a predajni. Co sa tyka siivisu nezamestnanosti
a obchodovania s 'ud’'mi, $tatistiky ukazuju, Ze prave nezamestnani Pudia sa stavaju jednymi
z najfrekventovanejSie obchodovanych Pudi. Nezamestnani sa snazia ziskat’ zamestnanie aj
Vv zahrani¢i, kde nepoznaji jazyk a ani nikoho, kto by im v problémovych situacidch pomohol.
Za vidinou lepsieho Zivota st ochotni akceptovat’ rézne ponuky s nevyhodnymi podmienkami
vykonu prace. Samotné inzeraty na ponuku prace byvaji zavadzajuce, ¢o si nezamestnani
neuvedomi, ked’ze ziskanie prijmu je prioritou. Prave tieto nudzové situdcie vyuzivaju
obchodnici s 'ud'mi. So zvySujiicou sa nezamestnanost’ou priamo suvisi nerovnost’ prileZitosti
na opitovné zamestnanie sa v urcitych regionoch Slovenska, kde trh ponuka len vel'mi
Specifické pracovné pozicie. Preto st najohrozenejsie potencionalne obete prave z tychto
regionov.

Neadekvatny pristup k vzdelaniu

Pandémia sposobila vazne problémy aj v Skolstve. Neadekvatny pristup k vzdelaniu
maju najma tie skupiny obyvatelov, ktoré nemaju technické vybavenie (pocitac, notebook,
internetové pripojenie) na zabezpecenie diStanéného vzdelavania v Case uzatvorenia $kol.
Vznika tak priestor na samoStudium, kde vSak rodi¢ia plnohodnotne nevedia zastlpit’ pedagoga
a ziaci tak prichadzaju o dolezité poznatky i navyky vzdeldvania sa. Nevyhodou distanéného
vzdelavania je velky priestor pre online aktivity deti, ktoré maji pristup k internetu.
Nekontrolované travenie ¢asu na socidlnych sietach zvysuje riziko pre diet’a stat’ sa obetou
sexualnych predatorov. Vo svete je pristup k vzdelaniu, resp. skolskému zariadeniu aj hlavnym
zdrojom pristreSia a vyzivy. Ak je Skola zatvorend, deti si musia hladat’” iné alternativy
stravovania sa. Hl'adanie potravy v uliciach vSak zvySuje riziko ndkazy virusom COVID-109.
Prave nevzdelani 'udia sa neskor Pahko stani obetami obchodovania, pretoze nevedia
kriticky zhodnotit' klamlivi ponuku prace od pachatela, respektive nevzdelanym l'udom je
ponuknutd podradnd praca, Zobranie, vykon sexudlnych sluzieb a svoju situdciu si uvedomia az
ked’ nie je cesty spat’.

Obmedzovanie osobnych slobod

Pandémia prindsa so sebou aj obmedzovanie osobnych slobdd. Obmedzenie sa tyka
napriklad slobody pohybu a slobody pobytu z dévodu zabranenia $irenia sa virusu COVID-
19. Tieto obmedzenia slobdd sa vyskytuju aj pri obchodovani, kde obet nema mozZnost’
slobodne sa rozhodnit’ kde sa bude pohybovat’ a kde bude byvat. Vo vicsine pripadov obet’
prespava v nehumannych nehygienickych podmienkach bez pristupu k vode a jedlu. Su
izolovani od sveta a nemaji pristup k informaciam o pandémii a inych dolezitych
informécidch. Zarovenn pandémia rozsirila vyskyt nasilia v rodinach a inych obdobnych
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vztahoch. Vysoké emocné vypitie si nasilnik ventiluje na clenoch domacnosti. Vtedy si
Clenovia domécnosti hl'adaju rézne sposoby, aby unikli z domu. Tieto situdcie vyuzivaju
obchodnici a ldkaju svoje obete s vidinou lepSej budicnosti bez nésilia. Ale nasilie je
sprievodnym javom obchodovania s P'ud’mi, ktorym sa pachatel snazi prinutit obet
vykonavat’ ¢innosti, ktoré mu nie si po voli. Nasiliec na obeti sa méze vyskytnat' aj ako
sprievodny jav, ked’ obchodnik prichadza o svoje finan¢né zisky kvoli pandémii, ale vinu
pripisuje svojej obeti. Opatrenia izolovania sa a karantény hraja v prospech pachatel'om, ktori
svoje obete eSte viac odstrihntl od okolitého sveta a ich praktiky su tak prehliadnuté.

Nestabilna politicka situacia

Aj ked’ sa mozno na prvy pohl'ad nezda, aj stabilita politickej situacie ovplyviiuje ako
pandémiu tak aj pachanie obchodovania s l'ud’'mi. Pri pocetnom striedani vlady alebo
nazorovych konfliktoch ustrednych organov Statnej spravy sa menia aj stanovené opatrenia
a legislativa vzhl'adom na ich preferované ciele ich programového vyhlasenia. To sposobuje
zmenu formy eliminécie tychto problémov, napriklad aj obchodovania s 'ud’mi, a tak aj zméitok
Vv platnych pravnych predpisoch. Preto Stat musi prijat’ zreteI’né opatrenia, ktoré zastavia
pandémiu a zmiernia jej negativny dopad aj na iné oblasti, ktoré¢ vytvaraju zivn pddu na
pachanie trestnej ¢innosti.

Prijaté opatrenia maju vplyv na kazdého, €iZe aj na obete obchodovania s 'ud'mi. Nutena
karanténa, zakaz vychadzania, cestovatel'ské obmedzenia, obmedzenia v pracovnej oblasti
a oblasti verejného zivota st opatreniami, ktoré pocas pandémie zaviedol skoro kazdy ¢lensky
Stat. Prinasaju so sebou zvySeny vyskyt prislusnikov Policajného zboru v uliciach a na
hraniciach, ¢o by mohlo budit’ dojem vécSej bezpecnosti a zniZzeného vyskytu pachania trestne;
¢innosti. Opak je vSak pravdou. Niektori pachatelia sa situdcii prispdsobili a vyuZzili ju
na pokraCovanie v pachani trestnej Cinnosti v eSte latentnejSej forme. Pachatelia vedia pruzne
reagovat’ na neStandardné situicie. Svoju oblast’ posobenia presunuli do online priestoru
vyuzitim modernych komunika¢nych prostriedkov — socialnych sieti. Zaroven prijaté opatrenia
stazili moznost' pristupu Statnych organov a mimovladnych organizacii k obetiam.
Poskytovanie zakladnych sluzieb a realizacia ich navratu je podmienena negativnym testom na
COVID-19. Cestovatel'ské obmedzenia ochromili letecki dopravu, preto vyuzitie tohto druhu
dopravy Vv niektorych pripadoch nepripada do tivahy.

Obete obchodovania s Pud’mi

Slovenska republika predstavovala v minulosti zdrojovu krajinu obeti obchodu s 'ud’'mi.
Doslednejsimi kontrolami a identifikdciou obeti sa zistilo, ze Slovensko uZz predstavuje aj
cielovl a tranzitni krajinu pre obete, kde pachatel’ svoju trestni Cinnost’ realizuje. Medzi
krajiny s najvy$§im pocétom identifikovanych obeti patri Nemecko, Velka Britania,
Svajéiarsko, Rakusko, Svédsko a Taliansko. Slovenské organy &inné v trestnom konani od
roku 2016 do roku 2019 identifikovali 175 obeti. Ked’ze ide o vysoko latentny trestny ¢in,
odhaduje sa, ze tento pocet ani zd’aleka nepredstavuje realny pocet obeti obchodovania
S l'ud’'mi.

Profil obete nie je presne urceny, avsak stale plati, ze najvacsie zastipenie maju obete
socidlne znevyhodnené. NajcastejSie si obchodované Zeny na poskytovanie sexudlnych sluzieb.
Tento trend je postupne nahrddzany muzskymi obetami, ktori st vyuzivani na natenu précu.
Obetami sa ¢asto stavaji osoby, ktoré pocas Zivota (najmé v detstve) zazili emocné vykyvy
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a traumy. Su to osoby, ktoré doma zazivali nasilie. Takato skusenost’ u nich spésobuje nizsiu
sebatictu, labilnost a =zranitenost. Indikdtorom je aj spominana nezamestnanost.
Medzinarodné organizacie uvadzaju poCetny vyskyt obeti z naSej romskej narodnostnej
mensiny. Nachylné su aj skupiny z detskych a reeduka¢nych domovov.

Identifikécia obeti obchodovania s l'ud'mi je vel'mi ndro¢ny proces. Prepracovanost
organizovaného zloCinu je na vysokej urovni latencie. Ttto skuto¢nost’ podporuje aj fakt, ze
samotna obet’ nevie, nechce alebo nemoéze kvoli obavam svoju viktimnost oznamit'.
V niektorych pripadoch identifikuji obete oSetrujuci lekari, ak ma obet’ vdbec pristup
k zdravotnej starostlivosti. Pandémia tuto moznost’ ve'mi obmedzila. Pristup k zdravotnej
starostlivosti sa uplne obmedzil, nemocnice poskytuju len nevyhnutni zdravotnu starostlivost’.
Obete obchodovania s 'ud'mi ¢astokrat nedisponuji ochrannymi pomockami a riziko ich
nakazy je vel'mi vysoké. Sposob, akym je s nimi zaobchadzané spdsobuje, Ze ich zdravotny
stav nie je v optimalnom stave. DIhodoba nttena naro¢na praca, fyzické utoky, mucenie, hlad,
psychické tyranie, znésilinovanie a nelie€enych trazov a chor6b mé vyrazny vplyv na zdravotnt
ich zdravotnt kondiciu. Obete st tak nachylnejSie na vznik infekcie a ndkazu virusom COVID-
19. Nasledna liecba je skor nerealna, ked’ze pre obchodnika predstavuje stratu zarobku a riziko
odhalenia. Obchodnici s 'ud'mi si ¢asto ponechaji osobné doklady i cestovny pas obete, ¢im
jej zabrénia k pristupu zdravotnickym sluzbam.

Pristup k pomoci

Mimovladne organizéacie pocas pandémie ¢elia mnohym vyzvam, aby nad’alej mohli
pomahat’ obetiam. Pandemicka situdcia printtila vlady prijat’ rozne opatrenia. Su to opatrenia
spojené so znizenim migrdcie, lockdown, zrusSenie mnozstva medzinarodnych letov, povinnost
preukazania sa negativnym testom, kontroly na vnutornych hraniciach, povinny odstup
a ochranné pomaocky, ktoré eliminuju prenos ochorenia, na druhej strane vSak niektoré z nich
vyrazne ovplyviluju pristup k pomoci. Na Slovensku pomoc obetiam obchodovania s 'ud’'mi
poskytuje Slovenska katolicka charita priblizne 30 obetiam ro¢ne. Pre poskytnutie pomoci
su potrebné konzultacie na aktivizaciu obete. Realizacia konzultacii sa zaCala vykonavat
online, ale len s obetami, ktoré maju pristup k internetu a telefonu. Jednym z prvkov potrebnych
sa uspesnu integraciu obete predstavuje poskytnutie prace a byvania. Identifikované obete sa
nemaju kam uchylit, ked'ze domovy pre takéto obete su bud’ preplnené alebo v karanténnom
rezime. Niektoré Staty ponukli podporu obetiam vo forme financovania docasného ubytovania,
ktoré by si obet’ inak nemohla dovolit’ a to poCas celej pandémie. Aj na pracovnom trhu sa
situacia zhorSila a ndjst’ si zamestnanie je ovel'a narocnejSie. Preto mimovladne organizécie
pocas pandémie takato formu pomoci len vel'mi tazko vedia poskytntt’. Situacii neprospieva
ani preruSend spolupraca s vladnymi inStitliciami. Proces ndvratu a integracie sa za¢ne hned’
ako to pandemicka situacia dovoli. Dal§im problémom, ktory pandémia priniesla je obmedzeny
rezim na uradoch. Ak obeti skoncila platnost’ viza, respektive inych pobytovych dokumentov,
stracajii pristup k zdravotnej starostlivosti, ktord je v Case pandémie nesmierne dolezita.
Niektoré §tity zareagovali predizenim vietkych udelenych viz a pobytov alebo niektoré
nevyberaji pokuty po vyuzitie zdravotnej starostlivosti. Zaroveni je obmedzena aj ¢innost’
sidov. Sudne pojednavania, kde sa malo rozhodnit’ o naroku na odskodné, resp. sudne
pojednavania s pachate'mi obchodovania s 'ud'mi sa presunuli na neurcito, a tym sa predlzuje
doba druhotnej viktimizacie obete. Obete tak prichadzaji o finan¢né zabezpecenie (odSkodné)
a l'ahko mozu znova padnut’ do rik obchodnika s 'ud'mi. Obetiam zaradenych do programu na
podporu obeti obchodovania s Pudmi sa stazil pristup k zdravotnej starostlivosti aj
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psychologickej pomoci. Narasta tak pocet depresivnych stavov a stresovych portch a inych
psychologickych problémov. Natlak na psychiku obeti spdsobuje aj izolacia a obava
Z buducnosti.

Vykorist’ovanie

Pandémia priniesla velké ekonomické problémy od odevného priemyslu,
pol'nohospodarstva, gastronomického priemyslu, cestovného ruchu az po vyrobu. Snahou
zamestnavatel'ov znizit" vyrobné naklady, a to aj vykoristovanim svojich zamestnancov.
Kontroly uradmi sa poc¢as pandémie nevykondvaju, aby sa obmedzil kontakt I'udi a Sirenie
virusu. Takto vznikol priestor pre vznik nelegilnej cinnosti obchodovanie s lud’mi
vykoristovanim.

Najvicsie nebezpecenstvo pocas pandémie predstavuje pre obete vykon sexualnych
sluzieb, k vykonu ktorych ich pachatelia natia. Obete nemaji schopnost’ sa izolovat’ a socialne
diStancovat’ podl'a nariadeni hygienikov a vlad. Pri praktizovani sexualnych sluZieb je obet’ bez
prekrytia hornych dychacich ciest, bez odstupu, pricom navzajom nastava aj vymena slin ¢i
iného biologického materialu. Moznost’ nakazy virusom COVID-19 je tak vel'mi vysoka. Ak
sa obet’ nakazi, pachatel’ jej s velkou pravdepodobnostou neposkytne pristup k adekvéatnej
zdravotnej starostlivosti. Sexudlne vykoristovanie predstavuje najpocetnejSiu formu ucelu.
Globalne predstavuje az tri pdtiny vSetkych zistenych pripadov obchodovania s l'ud’mi.
Chudoba a neschopnost ziskat pristup k dostojnej praci nati najmd Zeny a deti
z marginalizovanych skupin hl'adat’ aj rizikové miesta ekonomickych prileZitosti, kde im hrozi
natlak a zneuzivanie.®

Migracia ako pri¢ina obchodovania s Pud’mi

Migrécia je s obchodovanim s 'ud'mi vel'mi prepojend. Vypovede Zien a skisenosti
pocas vySetrovania organov ¢innych v trestnom konani poukazujii na migraciu ako jeden
z prvkov vzniku viktimizacie. Migrujuce zeny, ktoré sa premiestituji z dovodov konfliktov,
humanitarnych katastrof a enviromentalnych zmien st ovela viac zranitel'né, a len tazko
sa vedia ubrédnit’ zlo¢incom. Pandémia v tomto smere vSak legdlnu migraciu spomalila, co
ukdzala aj porovnavacia tabulka ¢. 1. Ekonomické dosledky pandémie budu mat’ vyznamny
vplyv na tzbu a schopnost’ I'udi migrovat, ako aj na motivaciu a prileZitosti zlo€incov
profitovat’ z nelegalnej migracie, ktord sa tiez pravdepodobne zvysi.

Tabul'ka €. 1 poukazuje na skutocnost, Ze v rovnakom sledovanom obdobi sa aj vplyvom
prijatych opatreni migracia osoéb na Slovensko a zo Slovenska znizila na o 71,15%.
Najvyraznejsi pokles sa zaznamenali na naSich medzinarodnych letiskach, ktoré zaznamenali
pokles migracie o 77,95%. Zaroven tabul'ka zahffia aj idaje z mesiaca janudr a februar, ked’
eSte neboli zavedené opatrenia a obmedzend doprava, takze realne zniZenie mobility mdze byt
eSte vyssie. Predpokladd sa, Ze sprisnenie opatreni v druhom polroku 2020 bude mat’ za
nasledok eSte vicSie zniZenie migracie l'udi.

8 CECOT, Vladimir, 2013. Obchodovanie s ludmi alebo Otroctvo 21. storodia. s. 122.
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Tabulka ¢. 1 Porovnanie legdlnej migracie cez hranicné priechody Slovenskej republiky

od 01.01. do 31.08. 2019 a od 01.01. do 31.08.2020

_LEGALNE TOKY CESTUJUCICH
ADOPRAVNYCH PROSTRIEDKOV CEZ HRANICNE PRIECHODY

Pocet osdb podla smeru pohybu spolu 879423 866 016 288488 316 335
5 Z toho: obgania EU a obéania SR 235681 234 669 52 230 56 586
E Statni prislusnici tretich krajin 643 742 631347 236 258 259 749
<L POCET 0SOB SPOLU 1745439 604 823
- Pocetdopravnych prostriedkov podla smeru pohybu spolu 202 504 193714 93777 93551
'L Ztoho:  osobné automobily 161358 150 791 59 460 56 613
= autobusy 7 168 7 468 2112 2219
E nakladné automobily 29632 31108 28952 31440
N osobné vlaky 1141 1141 776 776
8 nakladné viaky 3205 3206 2477 2503
POCET DOPRAVNYCH PROSTRIEDKOV SPOLU 396 218 187 328
Pocet osdb podla smeru pohybu spolu 758 140 731762 164 515 164 036
s\ Ztoho:  obéania EU aobéania SR 649 925 624 653 127 489 128423
‘% Statni prislusnici tretich krajin 108 215 107 109 37026 35613
— POCET 0SOB SPOLU 1489 902 328 551
5 Pocet dopravnych prostriedkov (lietadiel) podla smeru pohybu spolu 5597 5568 1893 1999
POCET DOPRAVNYCH PROSTRIEDKOV (LIETADIEL) SPOLL 11165 3892
3235341 933374
407 383 191 220
| -

Navrhy zlepSenia situacie

Pandémia spdsobila vyrazny zasah do planov, programov a stratégii vypracovanych este
pred vyskytom virusu COVID-19. Kazda krajina by mala vo vlastnom zdujme prepracovat’
a aktualizovat’ svoje plany, programy a stratégie s ohladom na dopad pandémie pre
spoloCnost’. Nevyhnutnym krokom je implementicia opatreni na zniZenie vyskytu
obchodovania s 'udmi a posilnenie medzinarodnych pravnych ramcov. Negativny dopad
pandémie na slabSich skupiny obyvatel'stva (zeny a deti) potvrdzuje potrebu zabezpecit’ ich
ochranu pred viktimizéciou.

Vsetky subjekty, ktoré sa snazia identifikovat’ obete a pachatel'ov si musia uvedomovat’,
ze komunikacia s pachatelom prindSa rizika. Tie rizikd moZzu vzniknit' nie len tymto
subjektom, ale aj obeti, jej rodine a priatelom, s cielom neodhalit’ svoju identitu a ¢innosti.
Celkovy postup treba zvazit’ s ohl'adom na hodnotenie citlivych rodovych aspektov v komunite,
kde sa pachatel’ a obet’ vyskytuje. Napriklad romska komunita pristupuje k tejto problematike
bez nalezitej vaznosti a niektoré formy obchodovania s 'ud’'mi, ako napriklad nuteny sobas,
pokladaju za svoje tradicie a zvyKy.

Na zlepSenie situdcie je potrebnd rozSirena osveta, poskytovanie informacii
rizikovym aj nerizikovym skupindm o obchodovani s l'ud'mi. Preventivnhe komunitné
informacne kampane aj v online priestore mézu zachranit’ mnozstvo Zien, deti a inych obeti
obchodovania s 'ud'mi. Délezité je Sirenie informacie o obchodovani s 'ud’'mi aj medzi l'ud'mi
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navzajom, aby sa moznosti pomoci realne dostali k obetiam. Preventivne kampane aktivizuju
l'udi, aby si v§imali svoje okolie a tak pomohli identifikovat’ obet’ obchodu s 'ud’mi.

Ked’ze obete castokrat ziju v dezolatnych priestoroch ubytovni, pivniciach, izbach
minimalnych rozmerov alebo v marginalizovanych tdboroch, pocas pandémie je nutné
zabezpeclit’ hygienu v najvicsej moznej miere. Prave do takychto komunit a na miesta kde sa
takito l'udia pohybuju je nevyhnutné zabezpecCit distribliciu hygienickych pomdcok
a prostriedkov, zaroven zabezpecit’ likvidaciu odpadu, ktory moze byt’ kontaminovany virusom
COVID-19.

Ustredné organy $tatnej spravy by mali svoju pomoc zamerat’ najméa na udrzanie miery
zamestnanosti a zabezpecenie pristupu k vzdelavaniu. Tieto dva faktory vyrazne ovplyviiuju
moznost stat’ sa obetou obchodovania s l'ud'mi. Podporou zamestnavatelov, pripadne
naslednou podporou ob¢anov v nezamestnanosti sa udrzi dobra ekonomicka situacia l'udi.
Otvorenim $kol a Skolskych zariadeni sa zlep$i vyucovaci proces, vzdelanost’ deti a znizi sa
riziko, ze deti budt zlakané obchodnikmi v online priestore.

Zaver

Vyhlasena mimoriadna situacia a prijaté opatrenia v suvislosti s pandémiou COVID-19
ovplyviuju skoro kazdu sféru spolo¢nosti. Na zabranenie Sirenia virusu vlady vsetkych statov
prijimaji rézne opatrenia, ktoré vSak médzu napomdct k pachaniu istych druhov trestnej
¢innosti. Prave obchod s 'ud'mi je v tomto Case vel'mi nebezpeéne rozsirujuci sa. Obchodnici
S l'ud’'mi profituju z l'udskych, socidlnych, ekonomickych a materidlnych strat a z ich nasledne;j
zranitelnosti sposobenymi mimoriadnymi udalostami. StaZzenda schopnost vlad, rodin
a mimovladnych organizacii zabezpecit' zakladné potreby a poskytnut’ pomoc je varovnym
signalom na vytvorenie systému pomoci aj pri inych mimoriadnych udalostiach zasahujtcich
najzranitel’nejSie skupiny. Virus COVID-19 ovplyviiuje komunity po celom svete, naruSa
funkcie $tatu, ekonomické aktivity a moznosti obzivy, rodinné a socialne vztahy, a to aj
V oblastiach ktoré uz boli zasiahnuté krizou. Strata zamestnania prestavuje vel'ké riziko, ked’ sa
obet’ s cielom zabezpegit' si prijem necha zlakat obchodnikom. Dal§im rizikom je §kolstvo
a pristup k vzdelaniu. Nevzdelani l'udia si nachylnejsi uverit’ pochybnych inzeratom. Pandémia
obmedzila proces vyucovania na diStan¢nt formu, ¢o méZe mat’ vplyv na celkovy intelektual
potencionalnej obete. S distan¢nou formou vyucby stuvisi mnozstvo ¢asu straveného v online
priestore. Internet a socialne siete pocas pandémie sluzia obchodnikom na hl'adanie obeti a na
ich zlakanie na sexudlne aktivity postupnym vykoristovanim. Pandémia obmedzila aj niektoré
osobné slobody. Najmi sloboda pobytu a pohybu. ZniZenie migracie oséb mohlo sposobit’
pokles trestnej ¢innosti v jej spojitosti. Obchodovanie s 'ud'mi ma priamy suvis s migraciou.
Aj ked’ sa momentalne na Slovensku znizila o viac ako 70%, dosledky jej znizenia sa negativne
prejavia v neskorSom obdobi. Opatrenia na hraniciach pri vstupe na tizemie a povinnost
disponovat’ negativnym testom, ako aj prerusena leteckd doprava vSak vyrazne ovplyvnili
poskytovanie pomoci pre identifikované obete. Pachatelia trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi
sa vedia rychlo etablovat’ na vzniknutu situaciu, aby mohli nad’alej pokracovat’ v nelegalnej
¢innosti. Organy S§tatnej spravy nesmu zabudat, Zze v tychto bezprecedentnych casoch je
potrebné urgentne riesit’ aj na iné problémy spolo¢nosti akym je aj obchodovanie s 'ud’mi.
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Vplyv pandémie COVID-19 na obchodovanie s l'ud'mi je tazko hodnotitelny z dovodu
jeho latencie. Realizované prieskumy mimovladnych organizécii a ich skuisenosti pri vyskyte
inych pandémii, ako napriklad pandémia eboly, o¢akavaji vysoko negativny dopad na obete
a zapricinia zvySenie poctu rizikovych osob pre ich ekonomickl nestabilitu. Ak sa v¢as tieto
skupiny neochrania, v blizkom ¢asovom horizonte budu podvedeni, vykoristovani a nasledne
obchodovani. Pandémia a S fiou spojené opatrenia s vyhlasenim mimoriadne;j situacie sposobili,
7e sa obchodovanie s 'ud'mi presunulo z uz dost’ vysokej latencie do eSte vicSej. Opatrenia
S umyslom izolovat' obyvatel'stvo spdsobuji presunutie obchodovania s 'udmi a najma
sexudlne vykoristovanie za zatvoren¢ dvere. Opatrenia na zniZenie mobility spoOsobili, Ze
mnozstvo I'udi prisSlo o zamestnanie a tak aj 0 zdroj prijmu. Tato situacia nesmierne vplyva na
pravdepodobnost’ stat’ sa obetou obchodovania s 'ud'mi. Prave tu by sa mal §tat postarat
0 svojich ob¢anov a pomdct’ im prekonat’ zIu ekonomicku situaciu, a tak vytrhnat rizikovych
obc¢anov z ruk obchodnikov s 'ud’'mi. Ti vyuzivaji momentalnu situaciu a presunuli sa do online
priestoru, kde lakaju svoje obete. Ochromenie vyucovacieho procesu distan¢nou formou
spOsobuje, ze prave deti a mladez travia mnozstvo ¢asu za pocitami a prostrednictvom
socidlnych sieti nadvdzuji kontakty aj s pochybnymi 'ud'mi. Tu uz musia zasiahnut’ rodicia.
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V Case vyhlasené¢ho nidzového stavu rodiny travia ovela viac ¢asu spolu. Prieskumy ukazuju,
ze tento Cas, bohuzial’, niektori po psychickej stranke nezvladnu a prepukne nasilné chovanie.
Nasilie je sprievodnym javom obchodovania S 'ud'mi, aby obet’ vykonala to, o ¢o ju ziada
obchodnik. Je preto velmi dolezité vSimat’ si okolie a aj v case, ked je odstup dolezity,
zachranit’ tak ludsky zivot podanim pomocnej ruky. Pandémia COVID-19 zasiahla mnohé
oblasti a v dosledku nakazy virusu zomrelo mnozstvo I'udi. Svojou pozornost'ou, opatrnost'ou
a zodpovednost'ou v§ak mdzeme zachranit’ aspon niekol'’ko obeti obchodovania s 'ud’mi.

Summary

The impact of the COVID-19 pandemic on trafficking is difficult to assess due to its latency.
Conducted NGO surveys and their experience in other pandemics, such as the Ebola pandemic,
expect a highly negative impact on victims and increase the number of people at risk for their
economic instability. If these groups are not protected in time, they will be deceived, exploited
and subsequently trafficked in the near future. The pandemic and the associated emergency
measures have caused trafficking in human beings to move from a fairly high latency to an even
greater latency. Measures aimed at isolating the population are causing the relocation of human
trafficking and, in particular, sexual exploitation behind closed doors. Measures to reduce
mobility have caused many people to lose their jobs and thus their source of income. This
situation has a huge impact on the likelihood of becoming a victim of trafficking. It is here that
the state should take care of its citizens and help them overcome the bad economic situation,
and thus snatch at-risk citizens from the hands of traffickers. They take advantage of the current
situation and have moved to an online space where they attract their victims. The paralysis of
the teaching process in the distance form causes children and young people to spend a lot of
time at computers and to establish contacts with doubtful people through social networks.
Parents have to intervene here. At a time of declared emergency, families spend much more
time together. Surveys show that, unfortunately, some will not be able to cope mentally this
time and violent behavior will break out. Violence is an accompanying phenomenon of human
trafficking so that the victim does what the trafficker asks her to do. It is therefore very
important to pay attention to the surroundings and even at a time when distance is important, to
save human life by giving a helping hand. The COVID-19 pandemic affected many areas and
many people died as a result of the virus infection. However, with our attention, caution and
responsibility, we can save at least a few victims of human trafficking.

npor. JUDr. Jana Kulkova

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Sklabinska 1, 835 17 Bratislava 35
jana.kulkova2@minv.sk, klp. 57 609

Recenzenti: doc. JUDr. Robert Odler, PhD.; kpt. Ing. Vincent Holubiczky, PhD.,
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Ivana Rubisova

Procesné vychodiska vykonu preventivnych a ochrannych opatreni Statu
pri zabezpecovani riadnej vychovy dietat’a
v podmienkach Slovenskej republiky

Anotacia: Otazka spdsobu a rozsahu zdsahov do autondmie spravania sa jednotlivych subjektov rodinnopravnych
vzt'ahov je vel'mi citlivd. Adekvatna zakonna reflexia je preto zasadna ako v hmotnopravnej tak v procesnej rovine.
Autorka sa v prispevku venuje vybranym vychodiskam rekodifikacie civilného procesu v kontexte ochrany diet'at’a
S dérazom na mimosporové konanie, participacii dietat’a na nom, principom predmetnych procesnych postupov
v konaniach vo veciach maloletych, ako aj samotnému vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych,
predstavujicemu osobitny druh civilného procesu, s upriamenim pozornosti na jeho preventivnu fazu.

Kracové slova: dieta, rodinnopravne vztahy, vychova dietata, mimosporové konanie, najlepsi zdujem diet’ata,
participacné prava dietat’a, nezakonne ziskany dokaz, verejny zaujem

Uvod do problematiky

Sucasna pravna reglementacia ako vnutro$tatna, tak nadnarodna apeluje na dolezitost’
rodinnych vztahov pre dieta odkazujiic na pravo dietata® nebyt zbavené styku so svojimi
rodi¢mi s vynimkou, ked’ je to v rozpore s najlepsimi zdujmami diet'at’a. Dosiahnutie rovnovahy
medzi zaistenim toho, aby diet’a zostalo so svojou rodinou, v stilade s reSpektovanim rodinného
zivota a ochranou dietat’a pred ujmou, nie je l'ahké. Najlepsi zaujem dietat’a? je komplexnym,
pruznym a adaptabilnym pojmom, ktorého obsah je nutné stanovovat v zavislosti
od konkrétnych pripadov. Je potrebné jeho prispdsobenie a definovanie podla konkrétnej
situacie dotknutého dietata a zohladnit’ pri tom osobny kontext, situdciu a potreby dietat’a.
Koncepcia najlepSiecho zaujmu dietata, vyznacujuca sa flexibilitou, umoziiuje reagovat
na situdciu jednotlivych deti. Rovnako ale pontka priestor na manipuldciu. Postdenie
najlepsieho zdujmu dietat’a spoc¢iva v zohl'adneni komplexu prvkov (nazory dietat’a, identita
dietata, zachovanie rodinného prostredia a udrziavanie vzt'ahov, starostlivost, ochrana
a bezpecnost’ diet’at’a, jeho zranitel'nost’, pravo dietat’a na zdravie a vzdelanie), ktorych vaha je
navzajom od Seba zavisla. Je evidentné, Ze pre kazdy pripad sa nebuda hodit’ vSetky prvky
a rovnako aj sposob vyuzitia jednotlivych prvkov v réznych pripadoch bude individualny.®

Pri vykone rodicovskych prav a povinnosti vo¢i detom majii autondémne postavenie
rodi¢ia. Ulohou $tatu v tomto ohlade je vytvorit podmienky a nastavit’ pravidla k napiiianiu
funkcie rodiny. Intervencia Statu do prdvneho vzt'ahu rodi¢ — dieta je pripustnd v pripade
ohrozenia prav dietata.* Rovnako Europsky sud pre Tudské prava zdoraziuje, Ze ¢lanok 8
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd zavadza predovsetkym povinnost

1V zmysle Dohovoru o pravach dietat’a sa za diet'a povazuje kazda Pudskéd bytost’ mladsia ako 18 rokov. BliZsie:
Prirucka o eurépskom prave tykajiicom sa prav dietata. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej
unie. Agentura Eurdpskej unie pre zakladné prava a Rada Europy. 2016. s. 18. Dostupné na:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child
sk.pdf

2 Reflexia slovenského pravneho poriadku prichddza dha 1. januara 2016, kedy nadobudol uginnost’ zikon ¢&.
175/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon o rodine®). Touto novelou postavenie zakladnej zasady ziskala aj zdsada zdujmu maloletého diet’ata.
Blizsie: WALDL, L. Uprava zakladnych zasad zakona o rodine po jeho ostatnej novele. In: WALDL, I., MARKO,
V. Aktudlne otazky sukromného prava a ich priemet do pedagogického procesu: Zbornik prispevkov z teoreticko-
praktického seminara s medzinarodnou ucastou zo dna 07. a 08. septembra 2015. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, s. 117 — 123.

3 Blizsie: VSeobecny komentar Vyboru Organizacie spojenych narodov pre prava dietata &. 14 (2013) o prave
dietat’a na prvoradé zohl'adnenie jeho alebo jej najlepSicho zaujmu

4 LAZAR, J. a kol. Obcianske pravo hmotmné 1. Bratislava: IURA EDITION, spol. s.r.o., 2010. s. 372.
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Statu nezasahovat’ do rodinného Zivota, na strane druhej st Staty povinné prijimat’ opatrenia
na podporu rodic¢ov, rodin a na ochranu deti pred moznym zneuzivanim. Deti by mali byt’
od rodi¢ov odlucené iba za vynimocnych okolnosti, pricom je nutné urobit’ vSetko pre
zachovanie vztahov a obnovu rodiny. Pravo a povinnost’ rodi¢ov vychovavat’ svoje maloleté
dieta v hierarchii rodi¢ovskych prav zastava najvyssie miesto.> Ich pravny zaklad nachadzame
v podmienkach Slovenskej republiky v obsahu Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Ustava®), v zmysle ktorej si manzelstvo, rodiovstvo
arodina pod ochranou zakona. Clanok 41 ods. 4 Ustavy® zdéraziiuje rozhodujiicu Gilohu rodi¢ov
pri vychove dietata. Zakon o rodine rovnako reSpektuje autonémne, prvotné postavenie
rodi¢ov v oblasti vychovy deti, o dokazuje obsah ustanovenia § 30 ods. 1.” Vychova dietata
predstavuje dlhodoby proces. Pojem vychova zdkonodarca blizSie nedefinuje a je pouzivany
v roznom kontexte pravnej upravy.t |, V najsirsom zmysle slova vychova ako vyznamna zlozka
rodicovskych prav a povinnosti je starostlivost o komplexny rozvoj dietata, a to rozvoj dusevny,
telesny, mravny, citovy, zdravotny a rozumovy, ¢o znamend rozhodovanie o dietati v tom ramci,
v akom dieta o sebe neméze rozhodovat samo. “® Do oblasti starostlivosti 0 vychovu, zdravie,
vyZzivu a vSestranny vyvin maloletého dietata mozno zasiahnut’, ak Ziaden z rodi€ov nemdze
alebo nechce realizovat’ vykon svojich rodi¢ovskych prav a povinnosti, rovnako ak zanedbava
vychovu deti svojim spravanim, Zivotnym S$tylom v rozpore s etickymi zisadami ¢im
predstavuje nevhodny priklad pre svoje maloleté deti. 1°

Otazka sposobu a rozsahu zdsahov do autondmie spravania sa jednotlivych subjektov
Vv rodinnopravnych vzt'ahoch je vel'mi citlivd. Adekvatna zakonna reflexia je preto zasadna ako
V rovine hmotnopravnej tak v rovine procesnopravnych vztahov medzi ucastnikmi konania
pri autoritativnej Gprave vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti. Ochrana rodinnopravnych
vztahov je zaujmom S§tatu, zaujmom verejnym. ,, V situdciach, kedy redalne dochadza k zasahu
do wkonu rodicovskych prav a povinnosti voci dietatu a subjektom zaviazanym na urcité
spravanie, lebo tieto subjekty povinnosti nerespektuju, je rovnako zasadné zdoraznenie vyuzitia
eXistencie verejného zdaujmu, ako hodnotiaceho kritéria, ktoré by malo byt ,, filtrom*
pre nastavenia spésobu a rozsahu intervencie do tychto vztahov. “**

Vychodiska rekodifikacie civilného procesu v kontexte ochrany diet’at’a

Rekodifik4cia noriem procesného prava z roku 2015 so sebou priniesla, dovolime si
tvrdit, mnoho pozitivnhych zmien ako formalneho tak obsahového charakteru. Zasadna
formalna zmena spociva v samotnej systematike, a sice roz¢leneni civilného procesného prava
do troch kddexov: Civilného sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku (zakona
¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov, dalej len

5 Tamtiez, s. 116.

& Starostlivost o deti a ich vychova je pravom rodicov; deti majii prévo na rodicovskii vichovu a starostlivost.
Prava rodi¢ov mozno obmedzit a maloleté deti mozno od rodicov odlucit proti voli rodicov len rozhodnutim sudu
na zdklade zdkona. “ Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 41 ods. 4

T Priv¥chove dietata majii rozhodujiicu tilohu rodicia.* Zakon ¢&. 36/2005 Z. z o rodine v zneni neskorsich
predpisov, § 30 ods. 1

8 Clanok 29 Dohovoru o pravach dietata pojednava o vychove deti formulaciou cielov, ku ktorym ma vychova
deti smerovat, medzi inym k rozvoju osobnosti dietat’a, rozumovych aj fyzickych schopnosti, vychove zamerane;j
na posiliiovanie tcty k 'udskym pravam a zakladnym slobodam, priprave diet'at’a na zodpovedny zivot v slobodne;j
spolo¢nosti v duchu porozumenia, mieru, znasanlivosti, rovnosti pohlavia, etnickych, narodnostnych
a nabozenskych skupin a pod.

® VLCEK, R., HRUBESOVA, Z. Socidlnopravna ochrana maloletych. Vybrané aspekty. Bratislava: EPOS, 2006.
s. 14,

10 Blizgie: PAVELKOVA, B. Zdikon o rodine. Komentdr. Praha: C.H. Beck, 2011. s. 126.

1 SMYCKOVA, R., LOWY, A. Zakladné aspekty vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych. In: CIPKOVA, T.
Efektivita vykonu rozhodnutia vo veciach starostlivosti sudu o maloletych po rekodifi kacii civilného procesu.
Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r. 0., 2019. s. 9.
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,,Civilny mimosporovy poriadok*) a Spravneho stidneho poriadku. ,, Zmyslom tohto clenenia
je zavedenie jasnej diferencidcie medzi sporovym a mimosporovym konanim a tiez odclenenie
spravneho sudnictva. Tato demonstracia odlisného charakteru jednotlivych konani vyrazne
pomohla k pochopeniu odlisného pristupu sidu pri prejedndvani sporov a mimosporov. “*?
Predmetné rozdelenie kodexov predstavuje velku koncepéni zmenu prinaSajicu
prehlad do otazky vedenia konania, ktor¢ ma byt rozdielne v pripade sporovych
a mimosporovych veci. ,,Na rozdiel od konania sporového (,,spor o hmotné prdvo*) bude
Civilny mimosporovy poriadok vychddzat' z toho, Ze existuje skupina takych vztahov,
V ktorych sa Spor o prdvo zasadne nepredpoklada. V tychto pravnych otazkach je potrebna
ingerencia Sstatu, vyvazovanie, hladanie, udrziavanie a ochrana rovnovahy. Dévodom je
zaujem na ochrane rodiny, statusu, vyssieho zaujmu maloletého, ochrane hodndét s cielom
zachovania pravnej istoty.“*® Specifikcia uréitych osobitych spoloenskych vztahov
vyzadujucich svojou pravnou povahou iny rozsah a formu ochrany, vyvolava potrebu
diferencovania pravnej upravy procesného postupu, ¢o sa stalo vychodiskom rekodifikacie
procesnych kodexov civilného prava.

Dal§im vychodiskom rozdelenia civilnych kodexov boli rovnako odlisnosti v oznaéeni
subjektov konania. Nakol’ko v mimosporovom konani nejde o spor dvoch proti sebe stojacich
subjektov, ale o konanie pojednavajuce o pravach a povinnostiach vSetkych ucastnikov
konanim dotknutych, nepouziva mimosporové konanie pojem strany sporu, rovnako
pojmy Zalobca a Zalovany. Ugastnictvo v fiom je vnimané materialne, vyplyva z noriem
hmotného prava.’* Sid v mimosporovom konani sam zabezpeduje, aby sa ucastnikmi stali
osoby, ktoré oznauje zakon, resp. ktorych sa konanie tyka. Civilny mimosporovy poriadok
zotrval na pojme ,,a¢astnik konania®“, ktorého uplatnenie upusta od protichodného postoja
ucastnikov konania. Civilny mimosporovy poriadok rovnako upusta od pojmu ,,odporca,
nakol’ko je ucastnikov konania Castokrat viac a uplatnenie tejto terminoldgie — postavenie ich
proti sebe nie je ugelné.®

Procesna uprava mimosporového konania musi poskytovat’ sudu dostatok priestoru
na to, aby zistil stav veci, preto je mimosporové konanie potrebné vnimat ako ,,materialne
konanie* ovladané¢ vyhladavacim principom. ,, V tejto suvislosti moze a musi zasahovat
do dokazovania, ¢im ovplyviuje procesné prava a povinnosti ucastnikov  konania.
Vysetrovaci (vyvhladavaci) princip teda subsumuje mieru dokaznej iniciativy a procesnej
aktivity siidu. “*®* Okrem zmieneného vySetrovacieho principu, je vychodiskovym principom
mimosporového konania princip ochrany verejného zaujmu. K déslednému naplnenia ciel’a
vyjadreného tymto principom sa uplatiuju aj iné metédy sudneho Konania, a sice, princip

12 GESKOVA, K. K prinosom rekodifikacie civilného procesu vo veciach starostlivosti sidu o maloletych
s osobitnym dorazom na vykon rozhodnuti. Namety de lege ferenda. In: CIPKOVA, T. Efektivita vykonu
rozhodnutia vo veciach starostlivosti sudu o maloletych po rekodifi kacii civilného procesu. Bratislava: Wolters
Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 35 - 36.

13 Dovodova sprava k Civilnému mimosporovému poriadku, VSeobecnd &ast.  Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408722

14 Naopak, v sporovom konani ide o formdlny pristup, pricom Zalovanym sa stava osoba oznacend Zalobcom, a 1o
aj ked nemd vecnu legitimdciu. Sud do vecnej legitimdcie zasahovat neméze, prejavi sa az v sudnom rozhodnuti
(napr. pri zamietnuti Zaloby pre nedostatok pasivnej vecnej legitimdcie).” GESKOVA, K. K prinosom
rekodifikacie civilného procesu vo veciach starostlivosti sudu o maloletych s osobitnym dérazom na vykon
rozhodnuti. Namety de lege ferenda. In: CIPKOVA, T. Efektivita vykonu rozhodnutia vo veciach starostlivosti
sudu o maloletych po rekodifi kdcii civilného procesu. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 36.

15 Blizsie: GESKOVA, K. K prinosom rekodifikacie civilného procesu vo veciach starostlivosti sidu o maloletych
s osobitnym dérazom na vykon rozhodnuti. Namety de lege ferenda. In: CIPKOVA, T. Efektivita vykonu
rozhodnutia vo veciach starostlivosti sidu o maloletych po rekodifi kacii civilného procesu. Bratislava: Wolters
Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 36.

16 Dévodova sprava k Civilnému mimosporovému poriadku, Vseobecna ¢&ast.  Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408722
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oficiality, princip materialnej pravdy, princip ochrany slabsieho subjektu, princip neformalnosti
procesnych tikonov a i.}” Osobitost mimosporového konania je rovnako uzko spojena
s preventivnou funkciou, preto sa ma v tychto vztahoch poskytovat' ochrana pravam
a zaujmom eSte pred ich porusenim resp. ohrozenim.

Osobitosti principov procesnych postupov v konaniach vo veciach maloletych

Princip ochrany verejného zaujmu normuje ustanovenie Cclanku 1 Civilného
mimosporového poriadku.® Predmetny princip predstavuje vychodiskovy princip
mimosporovych konani. Verejny zaujem sa v konaniach vo veci maloletych uplatituje ako
hodnotiace kritérium urcitej ¢innosti predstavujic prizmu hodnot, ktoré stat na danom stupni
vyvoja chrani a reSpektuje. Princip ochrany verejného zaujmu ma primarne Ustavnopravny
fundament a je reflexiou ako nemajetkovych tak majetkovych chranenych hodnét. V kontexte
ochrany maloletého davame osobitne do pozornosti,vyssie citované, ustanovenie ¢lanku 41
Ustavy. Verejny zdujem predstavuje v mimosporovom procese vyznamné interpretaéné
pravidlo. Pre jeho vyuzitie je potrebné zohl'adnit’ test legitimnosti ciel'a a t¢elu v tom danom
pravnom vztahu a teda pomeriavanie hodnét, ktorym ma byt poskytnuta ochrana.'®

Rovnako nosnym je v konaniach vo veciach maloletych uplatiovanie principu
rovnosti?’ so zamerom naplnenie prava na spravodlivy proces, ¢o predpoklada efektivny postup
sadu ako aj subjektov na konani zGlastnenych.?! Akcepticia principu rovnosti
vV mimosporovom kddexe poskytuje ochranu pomyselnym slabsim ucastnikom. Identifikacia
slabsieho subjektu v mimosporovom konani vychadza z takych okolnosti na strane ucastnika
konania, ktoré by ho mohli potencidlne znevyhodnit’ pri realizacii procesnych tikonov v sidnom
konani, pri¢om touto okolnost'ou méze byt rovnako nedostatok veku.?? S ohl'adom na predmet
Civilného mimosporového poriadku a druhy konani prejednavanych v tomto procesnom reZzime
je ,,vyskyt subjektov vyzadujacich zvySenu pravnu ochranu v mimosporovom konani znacny.
Medzi subjekty so zvysenou ochranou radime o. i.% maloleté dieta. Kompenzacia naznateného
hendikepu, v tomto pripade veku, sa napriklad prejavuje v ramci osobitného pristupu pri vedeni
vysluchu maloletého dietata, ako aj zohladnene jeho moZnosti vyjadrit svoj nazor
k prejednavanej veci a vobec vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju, ¢o je okrem predmetného
¢lanku 4 obsiahnuté v ustanoveni § 38 Civilného mimosporového poriadku, rovnako v prave
maloletého byt informovany o priebehu konania garantovaného ustanovenim § 116 Civilného
mimosporového poriadku a i. ,, Modifikovanie principu rovnosti cez zabezpecenie ucinného

17 Blizgie: SMYCKOVA, R., LOWY, A. Zakladné aspekty vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych. In:
CIPKOVA, T. Efektivita vykonu rozhodnutia vo veciach starostlivosti siidu o maloletych po rekodifi kdcii civilného
procesu. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 10.

18 Sud postupuje v konani v sulade s ochranou verejného zdujmu a prav zaruéenych zdkonom a prinliada na
dobré mravy. Opravnenia niekoho iného ako ucastnika konania vyplyvajice zo zabezpecenia ochrany verejného
zaujmu upravi zakon. ** Zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 1
19 Blizgie: SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017.s. 2 — 3.

D Sud aplikuje a interpretuje pravo rovnako vo vztahu ku vsetkym uicastnikom konania. Ak je iicastnikom konania
maloleté dieta, kond sud v jeho najlepsom zaujme a ak je to vhodné, informuje dieta o vSetkych podstatnych
otdzkach tykajucich sa priebehu konania a veci samej. Ak je uicastnikom konania osoba so zdravotnym postihnutim,
zabezpeci sud ucinny pristup k spravodlivosti na rovnakom zdklade s ostatnymi ucastnikmi konania. “ Zékon ¢.
161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 4

2L Vychodiskom predmetného principu je okrem zaviizkov plynicich z dokumentov nadnarodnej povahy samotna
textacia Ustavy, konkrétne v ¢l. 47, v zmysle ktorého ,, (2) KaZdy ma prévo na pravnu pomoc v konani pred svdmi,
inymi Statnymi organmi alebo organmi verejnej spravy od zaciatku konania, a to za podmienok ustanovenych
zakonom. (3) Vietci ucastnici su si v konani podla odseku 2 rovni.

22 Blizgie: SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 15.

23 Rovnako napr. osoby so zdravotnym postihnutim, nezvestné osoby.

163



pristupu k spravodlivosti nema za ciel negovat jeho vseobecny zmysel, neprimeranym
sposobom zasahovat do prava ostatnych ucastnikov, resp. subjektov s odvodenymi procesnymi
pravami a povinnostami, ale prave naopak, kompenzovat' a vyvazovat postavenie tych
ucastnikov, u ktorych je to dévodné. “**

Dal§im vyznamny principom odli§ujicim konanie sporové a mimosporové je princip
oficiality, vyjadreny v &lanku 5 Civilného mimosporového poriadku.?® Princip oficiality ako
jeden z najcharakteristickejSich principov mimosporového konania sa v priebehu konania
prejavuje napriklad ingerenciou sudu do dispozicie s navrhom (spét'vzatie navrhu na zacatie
konania), kedy sud konanie nezastavi, ak povazuje za ddvodné pokracovat’ v konani.?® Ochrana
zaujmov dietata moéze byt v mimosporovom konani efektivne zabezpeCena jedine
moznostou organov ochrany prava (najmd stdu) postupovat’ aj bez procesnej iniciativy
ucastnikov konania, ktorych iniciativa vSak moéze zostat ako fakultativny a subsidiarny
néstroj tejto ochrany.?’

V mimosporovych konaniach ovlddanych vyluéne dispozicnym principom sa
pri zistovani skutoéného stavu veci uplatiuje rovnako vysetrovaci princip, majuci svoje
vyjadrenie v &lanku 6 Civilného mimosporového poriadku.?® M4 zasadny vyznam pre objem
informa¢ného zakladu, z ktoré¢ho sud vychadza pri formulédcii meritorneho rozhodnutia
a rovnako na procesnu aktivitu subjektov tychto procesnopravnych vztahov. ,, VySetrovaci
princip je vyjadrenim toho, kto a Vv akom rozsahu ma povinnost vyvinut procesnu aktivitu
(sudca, ucastnici konania), pri substancovani skutkového zdikladu veci, do penza dokazov
nevyhnutnych pre vydanie meritorneho rozhodnutia.*?® Predmetny princip mozno
identifikovat’ ako ,,potlacenie subjektivneho dokazného bremena® tUcastnikov konania
a presunutie dokaznej iniciativy na sad.*

Napriek formalizmu procesného prava je ten vo viacerych pripadoch mimosporového
konania prelomeny, ¢oho dévodom je Casté vystupovanie ucastnikov konania vyzadujucich
zvysenl pravnu ochranu. V zmysle ¢&lanku 7 Civilného mimosporového poriadku®!
normujuceho princip neformalnosti preferencie obsahu procesnych tkonom ucastnikov
konania, je teda zélezitost’ sidu, aby pri realizacii urcitych procesnych ukonov uplatnil formu
zodpovednii okolnostiam na strane ucastnikov konania.®? Princip neformalnosti je zvlast

2 SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 15.

% (1) Sud kond aj bez ndvrhu, na navrh prokurdatora alebo na ndvrh vucastnika konania. Predmet konania
vymedzuje zdakon. (2) Sud postupuje z tiradnej povinnosti na zdklade zdkona na icely prejednania a rozhodnutia
veci tak, aby ochrana prav bola rychla a ucinnd. “ Zékon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni
neskorsich predpisov, ¢l. 5.

% Blizsie: SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017.s. 17.

27 Blizsie: DoOvodova sprava k Civilnému mimosporovému poriadku. Osobitnd &ast. Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723

B Sud postupuje v sucinnosti s ucastnikmi konania tak, aby zistil skutoény stav veci. Sid je povinny na ticely
zistenia skutocného stavu veci vykonat vsetky potrebné dokazy, aj ked’ ich ucastnici konania nenavrhli.* Zakon ¢.
161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 6.

2% SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 21.

%0 Dé6vodova sprava k  Civilnému mimosporovému poriadku.  Osobitnd  &ast.  Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723

3L Ukony vicastnikov konania sa posudzujii s prihliadnutim na ich obsah. Formalne pochybenie mozno namietat
iba vtedy, ak by bol pri spravnom procesnom postupe dosiahnuty iny vysledok konania. V zaujme hospodarnosti
konania a ochrany prav a pravom chranenych zaujmov ucastnikov konania méze sud upustit od vykonania urcitych
ukonov alebo prisposobit ich realizaciu tak, aby dosiahol spravodlivé rozhodnutie vo veci. * Zakon ¢. 161/2015 Z.
z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 7

3% Blizgie: SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 26.
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uplatiiovany v pripade, ze sa v priebehu mimosporového konania pristipi k priamemu
zistovaniu nadzoru maloletého, kedy sa neformalnost’ prejavuje vo vol'be priestorov, v ktorych
sa zist'uje ndzor maloletého (mimo pojednavacej miestnosti, v priestoroch skoly, v inych na to
vhodne prispdsobenych priestoroch), neformalnosti komunikacie (reSpektujic vek a vyspelost’
dietata s tym spojené vyjadrovacie schopnosti, pripadne zabezpeCenie hraciek, kresliacich
pomdcok, prip. uplatnenie neverbalnej komunikacie).

V ramci vypoctu principov procesnych postupov v konaniach vo veciach maloletych
nemozno opomenut’ legalitu ako kl'a¢ovy ustavnopravny princip predstavujuci viazanost’ sudu
a sudcov zdkonom. Avsak skuto¢nost’, ze sid, sudcovia postupuju v sulade s platnym pravom,
nevylucuje moznost uplatnit’ vynimky z tohto pravidla. Postoj judikatiry k pripustnosti
nezakonne ziskanych dokazov presiel svojim vyvojom, az sa premietol do aktudlne platnej
formul4cie ustanovenia ¢lanku 11 Civilného mimosporového poriadku.® Spociatku odmietavy
pristup vychadzajuci z bezvynimo¢ného uplatiiovania principu legality bez ohl'adu na povahu
prejedavaného pripadu nahradila na ceste akcepticie nezdkonne ziskanych ddokazov etapa
akceptovania za urcitych okolnosti, a sice v pripade ich uznania, teda udelenia suhlasu druhym
ucastnikom konania. ,, Samozrejme, tento judikatirny trend predmetny problém nijako zdsadne
nevyriesil, pretoze bolo vysoko nepravdepodobné, aby protistrana, uvedomujuc si nepriaznivé
nasledky udelenia suhlasu, tento siihlas v konani udelila.*** Judikatarny vyvoj vyustil
Vv koncept mimoriadnej pripustnosti nezakonnych dokazov v civilnom mimosporovom konani
zakladajuci sa na teste proporcionality. Prostrednictvom neho dochadza k vyvazovaniu dvoch
navzajom kolidujucich prav s vysledkom uprednostnenia vzdy jedného z tychto prav. Zaver
pomerovania kolidujacich prav zavisi od posudenia primeranosti zadsahu, ktoré je trojstupnioveé
a zahfia posudenie vhodnosti, spo¢ivajuce v skimani otazky, ¢i je ten dany dokaz skutocne
vhodny na zistenie dokazovanej skutoc¢nosti, v potrebnosti, ¢o je podmienené skuto¢nost'ou, ¢i
je mozné nalezité zistenie skutkového stavu dosiahnut’ aj inymi dokaznymi prostriedkami
a primeranosti poruSenia prava druhej strany, ¢o predstavuje najzloZitejSie kritériom z hl'adiska
posudenia jeho naplnenia, preto si vyzaduje dokladny a citlivy argumentacny pristup. V ramci
primeranosti sa posudzuje zavaznost’ ako aj intenzita zasahu a rovnako aj to, ¢i miera zasahu
do prava je primerana ciel'u, ktory sa ma dosiahnut nezakonnym dékazom. ,, V' postate ide
0 skumanie, ¢i je v okolnostiach daného pripadu vyssi (silnejsi) zaujem o unesenie dokazného
bremena... To, ktory zaujem je silnejsi, bude do istej miery determinované aj tym, na ochranu
akého prava sa md nezdakonny dokaz pouzit, teda porusenie akého prava sa ma nezakonnym
dokazom preukdzat’ a ¢i zaujem o ochranu tohto prava prevySuje nad zaujmom poruseného
prava.“® Vyznamnym elementom, ktory sa pri pomerovani kolidujucich prav bude
zohladnovat’ a moéze zavazit' na pomyselnej miske vah je prave verejny zaujem, ktorého

ochrana sa v danom mimosporovom konani bude sledovat’.%®

3 (1) Sud postupuje a rozhoduje v sulade s platnymi a ucinnymi pravnymi predpismi pri zohladneni ich
vzajomného vztahu a v sulade so zakladnymi principmi tohto zdakona. (2) Sud pri prejednavani a rozhodovani veci
nezohladnuje skutocnosti a dokazy, ktoré boli ziskané v rozpore so zakonom, ibaze vykonanie dokazu ziskaného
V rozpore so zdkonom je odoévodnené uplatnenim ¢l. 2 0ds. 1. Zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy
poriadok v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 11 ,, Kazdé ustanovenie tohto zdakona je potrebné vykladat v sulade
s Ustavou Slovenskej republiky, verejnym poriadkom, principmi, na ktorych spociva tento zdkon,
S medzinarodnopravnymi zavizkami Slovenskej republiky, ktoré maju prednost pred zdakonom, judikaturou
Europskeho sudu pre ludské prava a Sudneho dvora Eurdpskej unie, a 10 S trvalym zretelom na hodnoty, ktoré su
nimi vyjadrené a chranené.” Zakon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorSich
predpisov, ¢l. 2 ods. 1

3% SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 33 — 34.

% Tamtiez, s. 38 — 39.

% Bliz§ie: KOTRECOVA, A. Rekodifikacia civilného procesného prava: Dokazovanie. II. Civilny mimosporovy
poriadok. In: Bulletin slovenskej advokdcie. Bratislava: Slovenska advokatska komora, Ro¢. XXII. €. 11/2016 s. 5
— 7. Dostupné na: https://www.sak.sk/web/sk/cms/sak/bulletin/archiv/proxy/list/form/picker/event/page/40
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Zist'ovanie nazoru diet'at’a v mimosporovom konani

Nutnost’ zistovania nazoru maloletého dietata v konani, ktoré sa ho tyka, ma svoje
vychodiska v normotvorbe nadnarodnej povahy, na ilustraciu uvddzame Dohovor o pravach
dietata so zretelom na ustanovenie ¢lanku 123" pojednavajiiceho o pravnom a Socidlnom
postaveni deti, ktoré nemaju plnt autondmiu dospelych, no st nosite'mi (subjektmi) prav. Toto
pravo dietata byt vypocuté predstavuje jednu zo zakladnych hodnét Dohovoru o pravach
dietat’a, preto ho Vybor Organizécie spojenych narodov pre prava dietat’a identifikoval ako
jeden zo Styroch hlavnych vseobecnych principov predmetného Dohovoru. Clanok 12
Dohovoru o pravach dietat’a ,, nezaklada len pravo ako také, no mal by sa brat do uvahy aj pri
vwklade a implementdcii vsetkych ostatnych prav*.*® Z jeho obsahu vyplyva, Ze kazdému
dietatu schopnému vytvorit’ si vlastné nazory sa zarucuje pravo tieto nazory vol'ne vyjadrovat’
vo vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykajl, pricom sa ndzorom deti musi venovat
primerana pozornost’ zodpovedajtca ich veku a arovni vyspelosti. Clanok 12 ods. 2 Dohovoru
0 pravach diet’at’a uvadza, ze moznost’ vypocutia musi byt’ poskytnuta obzvlast’ ,,v akomkolvek
sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa dietata tykaju“. Vybor Organizacie spojenych
narodov pre prava dietata zdoraziuje, ,,Ze sa toto ustanovenie vztahuje bez obmedzenia
na vsetky relevantné sudne konania, ktoré sa dietata tykaju, vratane napriklad rozluky rodicov,
zverenia do opatrovnictva, nahradnej starostlivosti a adopcie, na deti, ktoré maju konflikt
S0 zakonom, deti, ktoré su obetami fyzického alebo psychického nasilia, sexualneho zneuzivania
¢i inych zloc¢inov, poskytovania zdravotnej starostlivosti, socidlneho zabezpecenia, na deti bez
sprievodu, detskych Ziadatelov o azyl alebo utecencov, a na obete ozbrojenych konfliktov
a inych mimoriadnych okolnosti.

Dalsim dokumentom medzinarodnej povahy garantujucim pravo na spravodlivy sudny
proces je Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (d’alej len ,,Pakt™), v ktorom
sa tomuto pravu, konkrétne v ¢lanku 14, venuje Siroky priestor, a tak sa predmetny ¢lanok
radi medzi najobsiahlejSie a najpodrobnejSie ¢lenené ¢lanky celého Paktu. Aj tento Siroky
priestor venovany pravu na spravodlivy proces v ramci ustanoveni Paktu dokazuje dolezitost’
predmetného prava ako kI'i€ového néstroja ochrany l'udskych prav. Prejavom jeho absolitnosti
je skutonost’, Ze zmluvné Staty predmetného Paktu nedisponujii Ziadnou mierou uvazenia,
pokial’ ide o zédkladny obsah procesnych zaruk obsiahnutych v uvedenom ¢lanku 14. Zmluvné
Staty rovnako nemaju pravo sa od zékladnych zasad spravodlivého sudneho procesu Ziadnym
sposobom odchylit, a to ani v pripade vyhlasenia mimoriadnej situdcie ohrozujucej zivot
naroda. Clanok 14 sa vyznacuje svojou absoltitnou povahou aj napriek tomu, Ze nepatri medzi
nederogovatelné ¢lanky uvedené v ¢lanku 4 ods. 2 predmetného Paktu. Dovodom, preco je
venovand pozornost ustanoveniu C¢lanku 14, ktory vyslovne nepojednava o procesnych
zarukéch priznanych dietat’u, je vyjadrenie Vyboru Organizacie spojenych narodov pre 'udské
prava, v zmysle ktorého musia byt aj defom poskytnuté vsSetky zékladné procesné zaruky
vyplyvajlice z pojednavaného ¢lanku 14 Paktu.*

Spomedzi pramenov eurdpskeho prava uvadzame v kontexte procesnych prav dietata
Eurépsky dohovor o vykone prav deti, vztahujici sa na osoby, ktoré nedosiahli vek 18 rokov.

81 Staty — zmluvné strany musia zabezpecit dietatu, ktoré je schopné si utvirat viastné ndzory, pravo ich
vyjadrovat slobodne vo vSetkych zdleZitostiach, ktoré sa ho tykaju, pripisujiic nazorom dietata nalezitu vahu podla
jeho veku a zrelosti. Na tento ucel musi byt dietatu predovsetkym poskytnuta moznost' byt vypocute v akomkolvek
sudnom alebo administrativnom konani, ktoré sa ho tyka bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu, resp.
prislusnej osoby, spésobom zlucitelnym s procesnymi pravidlami vnutroStdatneho prava.” Dohovor o pravach
dietata ¢l. 12

38 V§eobecny komentar Vyboru Organizacie spojenych narodov pre prava dietata ¢. 12 (2009) k pravu dietata
byt vypocuté, ods. 1, 2.

3% TamtieZ, ods. 32.

40 Blizgie: HOFSCHNEIDEROVA, A. Ochrana prav déti v konfliktu se zdkonem v mezindrodnépravnich
dokumentech. Brno: Liga lidskych prav, 2014. s. 23.
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Jeho predmetom je v najlepSom zdujme deti podporit’ ich prava, poskytnut’ im procesné prava
a ulahcit’ vykon tychto prav tym, Ze sa zaruci, aby deti samostatne alebo prostrednictvom inych
0sOb alebo organov boli informované a bolo im umoznené zucastnit’ sa tych konani pred
justiénymi organmi*!, ktoré sa ich tykaji. Za konania pred justiénymi organmi sa povazuju
rodinnopravne konania, ktoré sa tykaju deti, ako napr. konania tykajiice sa vykonu prav
a povinnosti rodi¢ov, umiestnenia deti a styk s nimi.*? V kontexte zistovania nazoru dietata je
kl'ucova kapitola I Eurdpskeho dohovoru o vykone prav deti pojednavajica o procesnych
opatreniach na podporu prav deti. Eurdpsky dohovor o vykone prav deti garantuje dietatu
pravo vyjadrit’ slobodne svoj nazor. Jeho cielom je podporovat’ prava deti tym, ze vymedzuje
konkrétne procesné prava v sidnych konaniach tykajucich sa rodinnych veci. Deti maji pravo
byt informované a maji pravo vyjadrit svoj nazor.

Odrazom nadnarodnej legislativy je rovnako v tejto oblasti vnutrostatne pravo,
reSpektujice zavizky plynuce z obsahu medzindrodnych zmluv a dohovorov, ktorych obsahom
je Slovenské republika viazana. V Civilnom mimosporovom poriadku sa otdzke zistovania
nazoru maloletého venuje ustanovenie § 38, z ktorého obsahu plynie zavizok vytvorenia
optimalneho a vyvédzené¢ho procesného priestoru na realizdciu procesnych prav subjektom
vyzadujucim si osobitni ochranu, na strane druhej reSpektovanie zakladnych procesnych
opravneni maloletych vo veciach, ktoré¢ sa ich tykaji. V stcasnosti je aplikacnou praxou
preferované prave nepriame zistovanie nazoru maloletého, spocivajiice v sprostredkovanom
ziskani informadcii z interpretacie tret'ou osobou. Nazory diet’at’a st opravneni vypocut’ zastupca
dietata (zdkonny zastupca, procesny opatrovnik), organ socialnopravnej ochrany a socidlnej
kurately (kolizny opatrovnik), ako aj iné subjekty (napr. riaditel Skoly, predSkolského
zariadenia, resocializaéného zariadenia, psycholog, obec a pod.).** Pre vyhodnotenie sposobu
zistovania ndzoru dietat’a su rozhodujlice 2 kritéria, a sice vek a vyspelost’ diet’at’a, ktoré je
nutné posudit’ vo vzdjomnej stvislosti a v kazdom pripade individualne. Stanovit’ vekovu
hranicu procesnej aktivity maloletého nie je vhodné, preto je postdenie spdsobu zistenia ndzoru
maloletého ponechané na individualite sudcu. V aplikacnej praxi sudy zohl'adiiuji okrem veku
dietat’a aj stanovisko kolizneho opatrovnika, zdkonného zastupcu, psychologa, povahu dietat’a
jeho rozumov1 a vol'ovu vyspelost'.

S obsahom predmetného ustanovenia § 38 rovnako stvisi obsah § 116 Civilného
mimosporového poriadku® uzakofiujuci participatné prava dietata, subsumujice pravo
dietat’a byt informované, poucené a pravo vyjadrit’ svoj ndzor. Civilny mimosporovy poriadok
normuje vynimky, resp. prekdzky participacie dietata. Tie su v clanku 4 Civilného
mimosporového poriadku obsiahnuté formuléciou (ak to nie je vhodné), v § 38 (ak diet’a nie je
schopné vyjadrit' svoj ndzor), ako aj v § 116, v zmysle ktorého umoznuje zdkon dieta
neinformovat’ o konani, ak sa to prie¢i ucelu konania, ak dieta nie je schopné pochopit’ vyznam
konania.*® Predmetné ustanovenia su dokazom zna¢ného pokroku vo veci participacie dietata
na konani v rodinnopravnych veciach, v ramci ktorych uz dieta nepredstavuje objekt konania,

41 Termin "justicny orgdn" vymedzuje Europsky dohovor o vykone prav deti vo svojom ¢&l. 2 nasledovne - ,,stid
alebo administrativny organ, ktory md porovnatelné pravomoci“.

42 Eurépsky dohovor o vykone prav deti , €l.1, 2

43 Ak je ucastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj ndzor, sud na jeho ndzor prihliadne.
Nazor maloletého zistuje sud sposobom zodpovedajucim jeho veku a vyspelosti. Podla povahy veci zistuje sud
nazor maloletého bez pritomnosti inych osob. “ Zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni
neskorsich predpisov, § 38, ods. 1, 2

4 Blizsie: SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017.s. 173 — 179.

4 Ak sa to neprieci uicelu konania, sud je povinny informovat o prebiehajiicom konani maloletého, ktory je
S prihliadnutim na rozumovu a vélovu vyspelost schopny pochopit jeho vyznam, a objasnit’ mu désledky sudneho
rozhodnutia vo veci. * Zékon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 116
%6 Blizgie: SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 449.
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ale je jeho ucastnikom, v porovnani s predoslou pravnou upravou, v zmysle ktorej sud ukladal
povinnost vypoc¢ut’ maloletého len v pripade, Ze to bolo vhodné.*’

Konanie vo veciach starostlivosti sidu o maloletych

Otazke konania vo veciach starostlivosti sudu o maloletych sa venuje Civilny
mimosporovy poriadok osobitne v piatom diele po¢ntc ustanovenim § 111, ktory obsahuje tzv.
numerus clausus konani predstavujucich veci starostlivosti sidu o maloletych, medzi inym aj
tpravu vykonu rodidovskych prav a povinnosti,*® tustavnu starostlivost a iné vychovné
opatrenia.*®

V zmysle ustanoveni Civilného mimosporového poriadku nepredstavuje starostlivost’
sudu o maloletych len rozhodovaciu ¢innost’ sidu. Toho dokazom je ustanovenie § 115,
v zmysle ktorého sud rovnako vybavuje podnety fyzickych a pravnickych oséb a vykonava
opatrenia smerujuce k zabezpeceniu riadnej starostlivosti o maloleté diet’a. Vykon starostlivosti
sidu o maloletych nepredstavuje len konanie o konkrétnej veci, ide 0 osobitna ¢innost’ stdu
realizovanu viacerymi formami, pricom sudne konanie predstavuje jednu z tychto foriem. Je
povinnostou sudu sustavne sledovat’ vykondvanie nim nariadeného vychovného opatrenia
s cielom moznosti okamzitého zasahu v zdujme dietat’a v pripade potreby. Napriek nemoznosti
preniest’ plnenie tejto povinnosti na iny organ, vykondva dohlad v sucinnosti s organom
socialnopravnej ochrany deti, obcou, nestatnym subjektom a s prislusnym zariadenim. Rovnako
je pripustné, aby tuto povinnost’ sid plnil prostrednictvom dal$ich inStittcii, ako st Skoly
a mimoskolské zariadenia. Prostriedkom k postdeniu vykonavania a teda plnenia ucelu
ulozenych vychovnych opatreni sidom byvaja spravy predkladané kompetentnymi subjektmi.
Tie sud vyzaduje v urcitych Casovych intervaloch. Okrem dohladu nad sposobom vykonu
nariadenych vychovnych opatreni, sud rovnako v zmysle § 37 ods. 8 zdkona o rodine hodnoti
celkovll uc¢innost’ ulozeného vychovného opatrenia, ako aj mieru naplnenia pozadovaného
ciel’a, ktory sa uloZzenym opatrenim sledoval. Ak sud svojim sledovanim a hodnotenim zisti
naplnenie sledovaného ucelu, nariadené vychovné opatrenie zruSi, v pripade zéaveru

470 vhodnosti a ucelnosti navrhnutych alebo zamyslanych opatreni sud spravidla zisti ndzor orgdnu
socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately, organu obce, pripadne aj fyzickych oséb a pravnickych oséb,
ktoré su oboznamené s pomermi. Ak je to vhodné, vysluchne o nich aj maloletého. “ Obc¢iansky sudny poriadok,
§ 178 ods. 2

48 Pod rozhodovanie 0 tprave vykonu rodi¢ovskych pradv a povinnosti patri okrem iného pozastavenie,
obmedzenie, pozbavenie vykonu rodicovskych prav a povinnosti, ako aj rozhodnutia o zmene alebo zruseni
rozhodnuti p vykone rodicovskych prav a povinnosti...

49V tomto kontexte je na mieste dat’ pozornosti termin Ustavnej starostlivosti. ,, Oznacenie tohto predmetu konania
starostlivosti 0 maloletych nemozno hodnotit ako najstastnejsie. Problém je v tom, Ze ustavnd starostlivost nie len
Jormou vychovného opatrenia, ako to z nazvu nepriamo vyplyva. Je pravdou, Ze urcita forma ustavnej starostlivosti
je v zmysle § 37 ZR chdpana ako prisnejSie vychovné opatrenie (sud odnime dieta z doterajsieho vychovného
prostredia a nariadi jeho pobyt v konkrétnom zariadeni), ale bezne sa nou rozumie skor forma ndhradnej
starostlivosti 0 diera. “ Pod predmet konania o ustavnej starostlivosti a inych vychovnych opatreniach patri jednak
rozhodovanie 0 vychovnych opatreniach upravenych v § 37 zakona o rodine, ako aj rozhodovanie o tustavnej
starostlivosti ako 0 forme nahradnej starostlivosti upravenej v § 54 a 55 zakona o rodine. Rovnako je patri kazdé
rozhodnutie 0 zmene uZ nariadeného vychovného opatrenia, ako aj Ustavne;j starostlivosti. Blizsie: SMYCKOVA,
R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy poriadok. Komentar.
Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 421.

S0 Siid vybavuje podnety a upozornenia fyzickych 0séb a pravnickych oséb a vykondva opatrenia na zabezpecenie
riadnej starostlivosti o maloletych. Na tento uicel méze sud aj pred zacatim konania vykonat potrebné procesné
tikony, najmd predvolanie na vysluch, obhliadku, Ziadost o vyjadrenie alebo o sucinnost organov socidlnoprdavnej
ochrany deti a socidlnej kurately, obce alebo inych fyzickych oséb a pravnickych oséb. © Zakon €. 161/2015 Z. z.
Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 115
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spocivajuceho v nenaplneni sledovaného ciela moze nariadené vychovné opatrenie rozsirit,
pripadne nariadit’ iné opatrenie.>

Niekol’ko osobitosti vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych

Vykon rozhodnutia vo veciach maloletych prestavuje osobitny druh civilného procesu.
Toto vykonavacie konanie je predmetom tpravy 4. ¢asti Civilného mimosporového poriadku.
Prave osobitnou systematikou zakonodarca zdoraznuje osobitost’ predmetného vykonavacieho
konania oznafovaného ako personalna exekucia.’> Predmetné vykondvacie konanie
nepredstavuje typické exeku¢né konanie, ako je to v pripade namietkového konania,
alebo prikaze na vykon rozhodnutia. Predmetnym vykonavacim konanim std realizuje vykon
prav a povinnosti judikovanych v zédkladnom konani, preto vykon rozhodnutia vo veciach
maloletych moze ,, nasledovat’ (nie vsak nevyhnutne) az po tom, ako rozhodnutie vydané
V zdkladnom konani nadobudne vykonatelnost. > Vychodiskom osobitého vykonu rozhodnuti
vo veciach maloletych je sim predmet persondlnej exeklcie, a sice maloleté diet’a, ktoré je
rovnako Gc¢astnikom tohto konania. Vykonavacie konanie v tomto kontexte nastupuje v pripade,
ak neddjde k dobrovolnému plneniu, reSpektovaniu prav a povinnosti judikovanych stidnym
rozhodnutim.

Vykon rozhodnutia vo veciach maloletého dietata je zavfSenim ochrany prév dietata
ako aj rodi¢ovskych prav, musi prebiehat’ spravodlivo, efektivne, v sulade S najlep§im zaujmom
dietata sledujuc ucel zdkladného konania. Pravo na sidnu ochranu garantovanu ¢lankom 46
Ustavy rovnako nekonéi vydanim pravoplatného a vykonatelného sudneho rozhodnutia,
ale rovnako musi byt’ jeho sucast'ou moznost’ nateného plnenia, aj proti voli povinného, ak to
nebolo splnené dobrovolne. Vykon rozhodnutia vo veciach maloletych prebieha v jednotlivych
na seba nadvézujucich etapach, a sice: faza zacatia vykonavacieho konania (na navrh, alebo ex
offo), faza preverovanie plnenia obsahu rozhodnutia, ako aj preverovania existencie
ospravedlnitelnych dévodov, pre ktoré sa povinny rozhodnutiu podrobovat nemdze, faza
vydania uznesenia 0 nariadeni vykonu rozhodnutia, pripadne vydania uznesenia o zamietnuti
navrhu na nariadenie vykonu rozhodnutia. V pripade nariadenia vykonu rozhodnutia, prechadza
konanie do fakultativnej preventivnej fazy, o ktorej realizovani rozhoduje sud. ,, V rdmci
preventivnej fazy, ktora predchadza samotnému odnatiu dietata, ma sud niekolko moznosti,
ktoré moze vyuzit' kumulativne alebo jednotlivo: a) Vyzva na plnenie — pisomne alebo na
pojedndvanti, b) Zistovanie dévodov neplnenia u Uradu prdce, socidlnych veci a rodiny a obce,
c) Odkadzat sa stretnutie s mediatorom, d) Pokuta, e) Pozastavenie vyplaty.“>* \/ pripade, Ze
preventivna faza neviedla k dobrovol'nému plneniu, ak jej realizacia bola nariadend, nastupuje
posledna fdza samotného odnatia diet’ata.

BlizSiu pozornost’ upriamime na zdkonné moznosti preventivnej fazy, ktoré su
predmetom upravy ustanoveni § 378 — 383 Civilného mimosporového poriadku. Vykon
rozhodnutia je pokraCovanim v ochrane maloletého, ak neddjde k vykondvaniu prav
a povinnosti ur¢enych suidom. Aktudlna pravna Gprava v podobe Civilného mimisporového
poriadku nadvézuje na obsah Obcianskeho sidneho poriadku s ambiciou zefektivnit' vykon
predmetnych rozhodnuti. Vyznamnou je v tomto ohl'ade vyhlaska Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky ¢. 207/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti vykonu rozhodnutia
vo veciach maloletych, v zmysle ktorej sud zistuje ¢i sa povinny podrobuje rozhodnutiu

51 Blizsie: BANOS, R., KOSUTOVA, M. Zdkon o rodine — Velky komentdr. Zilina: EUROKODEX, s.r.0., 2020.
s. 160, 161.

%2 Blizsie: Dovodova sprava k Civilnému mimosporovému poriadku. Osobitnd &ast. Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723

5 SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 1009.

% Tamtiez, s. 1011 — 1012.

169


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=408723

a €1 existuju ospravedlnite'né dovody, pre ktoré sa povinny nemoze podrobovat’ rozhodnutiu,
pri com sud zohladiiuje najma spravanie sa povinného pri plneni povinnosti a spravanie sa
opravneného pri realizacii prav vyplyvajicich z rozhodnutia, ako aj spravanie sa a nazor
maloletého.> Preventivnou fazou zakonodarca umoziiuje siidu v konani o vykon rozhodnutia
pouzit’ rdzne nastroje, ako napr. uloZenie povinnosti rodi¢om podrobit’ sa psychologickému,
socidlnemu alebo inému odbornému poradenstvu, s ambiciou zabezpecit' dobrovol'né plnenie
povinnosti, ak je to v najlepsom zaujme dietat’a.>®

V zmysle ustanovenia § 380 Civilného mimosporového poriadku méze sud
pred uskutocnenim vykonu rozhodnutia ,, poZiadat prislusny organ socialnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately, pripadne prislusny organ obce o poskytnutie sucinnosti pri zistovani
informacii o dévodoch nepodrobenia sa rozhodnutiu a 0 poskytnutie sucinnosti pri prevereni
tychto dovodov*. Medzi vysSie uvedené moznosti sudu uplatiiované pocas preventivnej fazy
rovnako patri pokuta, ktord moze sud ulozit’ povinnému vo vyske do 1 000 eur, ak zostala jeho
vyzva na dobrovolné splnenie povinnosti bezvyslednd, priCom ,, pokutu mozno uloZit
aj opakovane za kazdé porusenie povinnosti vyplyvajiicej z rozhodnutia“.>" AK to povaha veci
pripusta, moze sud rovnako rozhodnut’ o =zastaveni vyplacania rodicovského prispevku
povinnému, pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta povinnému.®® V ramci
preventivnej fazy moZe mat’ svoje opodstatnenie aj vyuzitie cochemského modelu. Jeho
hlavnym principom je nastavenie plnenia funkcie rodiny za uplatnenia odbornikov
z roznych oblasti, nakol'ko spolocnym postupom vhodne zvolenych odbornych profesii
je mozné opitovne priviest’ rodi¢ov k ich zodpovednosti.*®

Civilny mimosporovy poriadok zavadza rovnako moznost odkladu vykonu
rozhodnutia, ¢im sa zakonodarca snazi flexibilne reagovat’ na situacie, kedy je namieste
Vo vykone rozhodnutia nepokradovat a vykon rozhodnutia odlozit. , Ucelom odkladu
je ochrana najlepsSieho zaujmu dietata, ako aj respektovanie vykonatelnosti rozhodnuti podla
osobitnych predpisov. “®

Vybrané neodkladné opatrenia vo veci ochrany maloletych

Povinnost’ podrobit’ sa poradenstvu, ako mozZnosti odstranenia ospravedlnitenych
dovodov doterajSiecho neplnenia rozhodnutia sidu vo veci tykajicej sa malolet¢ho mozno
nariadit’ neodkladnym opatrenim. To moZzno urcit’ po predchadzajicom postdeni vhodnosti
a predpokladaného ¢asu trvania neodkladného opatrenia osobou, u Ktorej sa ma poradenstvo
vykonat’.%? Neodkladné opatrenia v zmysle Civilného mimosporového poriadku nahradzaju
doteraj$i inStitat predbeznych opatreni. Okrem terminologickej zmeny, vykazuje inStitat
neodkladnych opatreni v porovnani s predbeznymi vyrazné odlisnosti z hl'adiska vychodisk

% Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 207/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych, § 3

% Blizsie: GESKOVA, K. K prinosom rekodifikacie civilného procesu vo veciach starostlivosti sudu o maloletych
s osobitnym dorazom na vykon rozhodnuti. Namety de lege ferenda. In: CIPKOVA, T. Efektivita vykonu
rozhodnutia vo veciach starostlivosti suidu o maloletych po rekodifi kacii civilného procesu. Bratislava: Wolters
Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 38.

57 Zakon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 382 ods. 1, 2

%8 Tamtiez, § 383 ods. 1, 2

% Blizgie: SMYCKOVA, R., LOWY, A. Zakladné aspekty vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych. In:
CIPKOVA, T. Efektivita vykonu rozhodnutia vo veciach starostlivosti siidu o maloletych po rekodifi kécii civilného
procesu. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 18.

% GESKOVA, K. K prinosom rekodifikacie civilného procesu vo veciach starostlivosti sidu o maloletych
s osobitnym dérazom na vykon rozhodnuti. Namety de lege ferenda. In: CIPKOVA, T. Efektivita vykonu
rozhodnutia vo veciach starostlivosti sudu o maloletych po rekodifi kdcii civilného procesu. Bratislava: Wolters
Kluwer SR s. r. 0., 2019. s. 38.

b1 Blizsie: Vyhl4ska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €. 207/2016 Z. z. z 27. jina 2016, ktorou
sa ustanovuju podrobnosti vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych, § 3 ods. 3
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a charakteru, nakol’ko koncepcia neodkladnych opatreni na rozdiel od predbeznych upusta
od znaku docasnosti a provizornosti, ktoré su pri neodkladnych opatreniach negovana tym, ze
na nariadené neodkladné opatrenie obligatorne nemusi nadvizovat’ konanie vo veci same;j.
Touto Gpravou sa sleduje eliminovanie zbytocnych konani, z ddvodu nevyhnutnosti vyvolania
konania vo veci samej aj Vv pripade, Ze sa sledovany ciel’ dosiahol (povodne) predbeznym
opatrenim. K uvedenému dochadzala aj v konaniach vo veci starostlivosti sidu o maloletych.
Takto obsahovo pozmeneny institut povodnych predbeznych opatreni umoznuje predchadzat
mnozeniu konani, kedy konanie o neodkladnom opatreni nemusi byt spojené s konanim vo veci
samej. 2

Predpokladom nariadenia neodkladného opatrenia vo veciach ochrany maloletého
v zmysle § 365 Civilného mimosporového poriadku je stav ,,4k sa ocitne malolety bez
akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy vyvoj vazne ohrozeny alebo
naruseny... " Prvy z uvedenych pripadov predstavuje situacie, kedy napr. v désledku tragickej
udalosti, akou je umrtie rodicov, sa deti stali opustenymi, druhy pojednava o pripadoch, ked’
osoby zabezpecujuce starostlivost’ o maloleté diet’a, ti nevykonavaju dostato¢ne, v dosledku
coho je dieta vystavené vaznemu ohrozeniu jeho Zivota, zdravia, ako aj priaznivého vyvoja.
Neodkladné opatrenie podla tohto ustanovenia predstavuje bezprostredné zabezpecenie
ochrany maloletého dietata ,, prostrednictvom okamZzZitého zdkroku sudnou mocou*. 63
Zabezpecenie bezodkladnosti vykonania tohto zakroku normotvorca sleduje ulozenim vynimky
Z nutnosti zastupenia dietata opatrovnikom v zmysle § 117 Civilného mimosporového
poriadku, nakolko dieta nie je plne spdsobilé na pravne ukony, preto nie je ani procesne
sposobilé v plnom rozsahu. Predmetna vynimka je normovand v ustanoveni § 365 ods. 4
Civilného mimosporového poriadku nasledovne: ,, V' konani o nariadenie neodkladného
opatrenia netreba ustanovovat maloletému procesného opatrovnika. “ Pri rozhodovani o uréeni
osoby, ktorej ma byt’ diet’a tymto neodkladnym opatrenim zverené do starostlivosti, by mal sud
primarne zachovavat povodné rodinné vztahy, vézby, hoci len docasné umiestnenie
do ustavnej starostlivosti by malo byt poslednou moznou vol'bou.

Na rozdiel od obsahu ustanovenia § 75a predchadzajuceho Obcianskeho stidneho
poriadku Civilny mimosporovy poriadok uloZenie neodkladného opatrenia ¢€asovo
neohranicuje, preto moze neodkladné opatrenie trvat’ az do skoncenia konania vo veci same;.
Osobitosti rozhodnutia 0 navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia sledujuc nutnost’
bezodkladného zasahu stdnej moci spocivaji rovnako v ustanoveni kratSej lehoty
na rozhodnutie 0 predmetnom navrhu a sice: ,, O ndvrhu na nariadenie neodkladného opatrenia
rozhodne sud najneskor do 24 hodin od dorucenia navrhu. V tejto lehote sud uznesenie
vwhotovi. “% V kontexte zabezpedenia neodkladnosti predmetného opatrenia uvadzame obsah
vyhlaSky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a
kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specializovany trestny stud a vojenské
sudy, v zmysle ktorej, konkrétne ustanovenia § 33, sa primerane uplatituji ustanovenia § 27
a 28 predmetnej vyhlasky o pracovnej pohotovosti sudcov.®

82 SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 984 — 985.

63 TamtieZ, s. 994 — 995,

64 Zakon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 365 ods. 2

8  Ustanovenia § 27 a 28 sa primerane pouzijii aj pri rozhodovani siidu o neodkladnom opatreni podl'a osobitného
predpisu;®®) adresu a cislo telefonnej linky, na ktorej sii sluzbukonajiici sudcovia dosiahnutelni, predseda stidu
ozndmi prislusnému orgdnu socidlnopravnej ochrany deti a socidalnej kurately v obvode tohto sudu. Na titto adresu
dorucuje v case trvamia pracovnej pohotovosti organ socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately vsetky
pisomnosti urcené sudu, ak sa s nimi urceny sudca nedohodne inak. Pri doruceni pisomnosti sudca alebo asistent
potvrdi datum a cas prevzatia svojim podpisom... " Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢.
543/2005 Z. z. 0 Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské stidy, Specializovany trestny
sid a vojenské sudy, § 33. Rovnako dopiiame, Ze aj na strane organov socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
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Civilny mimosporovy poriadok normuje v § 368 novy druh neodkladného opatrenia
0 povoleni sudu na vykon opravnenia vo veci starostlivosti o maloletych ako reflexiu
na problémy aplikacnej praxe vo veciach maloletych, kedy organ socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately disponujuici podozrenim ohrozenia Zivota, ¢i zdravia maloletého dietata
castokrat nemohol spol’ahlivo preverit’ uroven ochrany zivota, zdravia dietata, ako aj to ¢i je
dieta vystavené zlému, neludskému zaobchadzaniu. Osobitne na problém nardzali snahy
0 preverenie stavu, v akom sa nachadzali deti predskolského veku, teda deti bez pravidelného
kontaktu s verejnymi organmi, §kolou, lekarom. Ugelom predmetného neodkladného opatrenia
,,je zabezpecenie deciznej pravomoci organu socialnoprdavnej ochrany deti a socialnej kurately,
spocivajucej v povoleni vstupu do obydlia. Procesny rezim reflektuje co najmenej komplikované
nastavenie, za ucelom dosiahnutia efektivneho rozhodnutia a realizacie oprdavneni
legitimovaného  subjektu.“®® Uplatnenim tohto vstupového oprdvnenia moéZe organ
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately ziskat' informacie potrebné k pripadnému
iniciovaniu opatrenia alebo konania na zabezpecenie riadnej vychovy maloletého diet’ata.
Podrla zistenych informacii mézu zodpovedné organy pristapit’ k primeranému, efektivnemu
a rychlemu opatreniu.

Predmetné vstupové opravnenie ako prostriedok ultima ratio predstavuje krajné
rieSenie, o ktorom sud rozhodne len v oddvodnenych pripadoch. Pri vyklade pojmu
Vv odévodnenych pripadoch je potrebné v tomto pripade vychadzat’ z ustanoveni normovanych
v zékone ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele®).
, V pripade, Ze ma orgdan socidlnoprdvnej ochrany deti a socialnej kurately informacie
nasvedcujuce tomu, Ze dieta je vystavené ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému alebo zlému
zaobchadzaniu, ktoré nie je mozné overit podla osobného overenie maloletého dietata v mieste
jeho bydliska, alebo sa maloleté dieta spolu s jeho rodicmi alebo zdkonnymi zdastupcami
nedostavilo na predvolanie a zamestnancovi orgdanu socialnoprdavnej ochrany deti a socidlnej
kurately nie je mozné preverit stav dietata, mozZe orgdan socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately podat sudu navrh na povolenie vstupu do obydlia na ucel preverenia stavu
dietata..."® Podaniu navrhu na nariadenie tohto neodkladného opatrenia predchidza
informovanie rodi¢a alebo inej osoby, ktord sa o dieta osobne stard zo strany organu
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately o svojom zamere podat’ navrh na podvolenie.
Této povinnost’ odpada, ak to nie je mozné alebo ucelné, ¢o sa rovnako musi odovodnit
v nivrhu na nariadenie predmetného neodkladného opatrenia.®® Predmetné neodkladné
opatrenie mozno nariadit’ len na navrh, jeho osobitosti upravuje ustanovenie § 93f ods. 3 zdkona
0 socidlnopravne] ochrane deti a socialnej kuratele. Pri rozhodovani sudu o nariadeni tohto
neodkladného opatrenia musi sid rovnako reflektovat’ na otdzku proporcionality medzi dvomi
pravami a sice pravom na ochranu sukromia na jednej strane a pravom na ochranu Zivota,

kurately v kontexte zabezpeCena nepretrzitd sluzba: ,, Pre potrebu rieSenia situdcii, ked je rozhodnutim sudu
potrebné dieta zo starostlivosti rodicov odnat, je zabezpecend nepretrzita 24 hodinova telefonickda pohotovost
zamestnancov orgdnov socidlnopravnej ochrany deti a socidalnej kurately, a to v kazdom okrese Slovenskej
republiky. Aj po odnati dietata zo starostlivosti jeho rodicov, musia byt vyuzité vSetky moznosti smerujuce k
obnoveniu rodinného prostredia dietata, aby sa do tohto prostredia mohlo dieta vratit. Odnatim dietata
nestracaju jeho rodicia automaticky svoje rodicovské prava a povinnosti.” BlizSie: Vykon socialnopravnej
ochrany deti. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialnopravna-ochrana-
deti-socialna-kuratela/vykon-socialnopravnej-ochrany-deti.html

85 Z&kon &. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 365 ods. 2

8 Blizsie: Dovodova sprava k Civilnému mimosporovému poriadku. Osobitna &ast. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723

67 SMYCKOVA, R., STEVCEK, M., TOMASOVIC, M., KOTRECOVA, A. a kol. Civilny mimosporovy
poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2017. s. 1003.

88 Blizsie: Zakon &. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele, 93 f ods. 2
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zdravia a priaznivého vyvoja dietat’a na strane druhej. Ak to okolnosti v navrhu odévodnuju,
preferuje sa ochrana maloletého dietat’a.

Subjektom opravnenym podat’ navrh na nariadenie predmetného neodkladného
opatrenia, ako aj samotny vstup do obydlia je organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately. K vstupu do obydlia sa v zmysle § 93 g ods. 1 zakona o socialnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele priberie prislusnik Policajného zboru, pricom ak je to s oh'adom na najlepsi
zaujem dietat’a vhodné, moZze zamestnanec organu socidlnopravnej ochrany vyzvat prislusnika
Policajného zboru, alebo prizvanu fyzicka osobu,?® aby ho pocas preverenia stavu dietata
nesprevadzali. Zo vstupu do obydlia na zaklade povolenia sudu a preverenia stavu diet'ata je
organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately povinny zabezpecit’ obrazovo-zvukovy
z4znam. Sthlas pritomnych o0sob sa k realizacii uvedeného nevyzaduje.™

Zaver

S cielom obhajoby najlepSicho zaujmu dietata je nevyhnuté venovat' pozornost
vytvoreniu mechanizmov na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni, ako aj mechanizmov
a postupov na podavanie staznosti, odvolani s cielom v plnej miere realizovat’ pravo dietat’a
na riadnu integraciu svojho najlepSicho zaujmu a jeho konzistentna aplikaciu vo vsetkych
vykonavacich opatreniach, sudnych a spravnych konaniach relevantnych pre dieta
alebo s vplyvom na dieta. Rodi¢ia maji prvoradu povinnost’ zabezpecit' dietat'u primerant
zivotnu Groven.. Povinnost'ou §tatu je zabezpegit', aby sa tato povinnost’ plnila a mohla plnit’."*
Ulohou zodpovednych organov je pristapit’ k volbe primeraného, vhodného, efektivneho
a rychleho opatrenia majic na zreteli prava dietata ale aj jeho rodicov, teda pravo
na respektovanie rodinného zivota zohladnujuc najlepsi zaujem dietata. V oblasti garancie
prav, v kontexte ochrany deti osobitne, je potrebné rozliSovat procesné prostriedky priznané
zékonom a samotné inStituciondlne mechanizmy ochrany. ,, Len kombindciou instituciondlneho
mechanizmu s primeranymi procesnymi prostriedkami je mozné chdpat zdkladné prava
a slobody ako verejné subjektivne prava a uplatiiovat' si ich proti Stdtu. "

Procesné vychodiska vykonu opatreni rozneho druhu a r6znej miery zasahu do vykonu
prav a povinnosti rodi¢ov st v sucasnosti predmetom upravy Civilného mimosporového
poriadku. Mimosporové konanie, ktoré je normované jeho ustanoveniami, ponechava Sirsi
priestor pre ingerenciu $tatu a realizaciu verejnej moci pri poskytovani pravnej ochrany,
ato zuradnej povinnosti scielom ochrany prava ucastnikov pri stfasnom presadzovani
verejného zaujmu. Ustanovenia Civilného mimosporového poriadku akcentujii prava deti
vyplyvajuce z Dohovoru o pravach dietata, ako aj suvisiacich VSeobecnych komentarov
k Dohovoru o pravach dietata (predovsetkym ¢. 10 prava deti v sidnom konani, 12 pravo
dietat’a byt’ vypocuté a 14 o prave dietat’a na prvoradé zohl'adnenie jeho alebo jej najlepSieho
zaujmu) a i.” Respektujuc uvedené Civilny mimosporovy poriadok normuje zakladné principy
pre toto konanie. V kontexte ochrany prav dietata davame osobitne do pozornosti princip
ochrany verejného zdujmu, rovnosti, oficiality, legality, neformalnosti, ktorych uplatiiovanie
si v konaniach vo veci maloletych vyzaduje osobitny pristup, vyklad, pripustni modifikaciu

% Inou fyzickou osobou mohli byt zastupca $koly, §kolského zariadenia, vSeobecného lekara pre deti dorast...
Prizvanou fyzickou osobou nemdze byt’ osoba sledujica vstupom do obydlia a preverovanim stavu dietat’a svoj
vlastny zaujem. Blizsie: Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele, § 93¢g ods.
2

70 Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele, § 93 g ods. 8

L Bliz§ie: MARCZYOVA, K. Prava dietata a systém ich ochrany v Slovenskej republike. In: Policajnd teéria
a prax. Ro¢. 18, ¢. 4/2010, s. 6.

2 CIBULKA, L. a kol. Ustavné pravo (iistavny systém Slovenskej republiky). Bratislava: PraF UK, 2014. s. 146.
" Dovodova sprava k  Civilnému mimosporovému  poriadku.  Osobitna  &ast.  Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=408723
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S0 zamerom nie zvyhodnenia subjektu dietat’a ale jeho zrovnoprdvnenia v rodinnopravnom
vztahu, v ktorom ma rodi¢ vyhodu silnejSicho postavenia z titulu svojho rodicovstva.
V dosledku svojej nezrelosti diet’a nie je schopné domoct’ sa pravne relevantnym spdsobom
riadneho plnenia prav a povinnosti zo strany rodi¢ov. V zaujme ochrany maloleté¢ho dietata
pravo koriguje redlnu nerovnost’ medzi rodicom a dietatom tym, Ze umoziuje Statu zasah do
tohto pravneho vzt'ahu aj proti voli jeho subjektov. Zasada rovnosti je v tomto pripade
modifikovana potrebou ochrany slabsej strany. Ochrana slabsieho subjektu sa ako imanentna
sucast’ zasady rovnosti prelina celou pravnou reglementaciou rodinnopravnych vzt'ahov.’*

Mimosporové konanie je sprevadzané procesnymi odliSnostami v kazdej svojej faze
pocnuc zacatim konania, v priebehu dokazovania, ako aj samotnom vykone rozhodnutia.
V predkladanom prispevku priblizené odliSnosti normuje zakonodarca so zdmerom naplnenie
ucelu osobitného konania upraveného Civilnym mimosporovym poriadkom. Hlavnou funkciou
mimopsorového konania je ochrana spolo¢enskych vztahov pro futuro, teda preventivna
funkcia.”™ Zohladiujiuc najlepsi zdujem maloletého je sid vo svojej rozhodovacej faze
schopny prijat’ také opatrenia, Zze redlne k vykonu rozhodnutia nepride, ale uplatnenim
moznosti preventivnej fazy dosiahne dobrovolné plnenie povinného. ,, Pokial je ale vykon
rozhodnutia skutocne nutny, a opdtovne reflektuje na zaujem dietata mal by sud postupovat
nielen direktiviym spésobom, ale aj Vv moznostiach preventivneho posobenia a Sanovania
narusenych vztahov. Ildedlnym, avsak nepochybne utopickym stavom by bolo, keby Ziadna
ingerencia do rodinnopravnych vztahov prostrednictvom autoritativneho zdasahu sudu nebola
potrebnd. Toto je ale v priamej umere s vyspelostou rodicov, Ze ich primdrnou hodnotou
a cielom by malo byt sledovanie zaujmu dietata jeho ochrana. “"®
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Summary

The issue of the manner and extent of interventions in the autonomy of behaviour of
individual subjects of family law relationships is very sensitive. Adequate legal reflection is
essential both in substantive and procedural terms. Procedural bases for the execution of
measures of various kinds and different degrees of interference in the exercise of the rights and
obligations of parents are currently the subject of the Civil Code. The out-of-court proceedings,
which are regulated by the provisions of the Civil Out-of-Procedure Code, leave a wider space
for state intervention and the exercise of public power in providing legal protection, ex officio
in order to protect participants' rights while promoting the public interest.

The civil non-dispute order regulates the basic principles of non-dispute proceedings. In
the context of the protection of the rights of a minor child, the author paid special attention to
the principles of protection of the public interest, equality, officiality, legality, informality.
Their application in proceedings concerning minors requires a special approach, interpretation,
permissible modification with the intention not to favour the subject of the child but its equality
in a family relationship in which the parent has the advantage of a stronger position due to his
parenthood. Due to his immaturity, the child is not able to recover in a legally relevant manner
the proper fulfilment of rights and obligations by the parents. In the interest of the protection of
a minor child, the law corrects a real inequality between a parent and a child by allowing the
state to intervene in this legal relationship also against the will of its subjects. The principle of
equality in this case is modified by the need to protect the weaker party. The protection of a
weaker subject is intertwined with the whole legal regulation of family law relations.

The author also deals with selected starting points for the recodification of civil
proceedings in the context of child protection with emphasis on out-of-court proceedings, child
participation in it, as well as the enforcement of decisions in juvenile matters, representing a
special type of civil proceedings, focusing on its preventive phase. Considering the best
interests of the child, the court has the possibility in its decision-making phase to take such
measures that it will not actually enforce the decision but will achieve voluntary fulfilment of
the obligor by exercising the possibilities of the preventive phase. However, if the enforcement
of the decision is necessary and again reflects the best interests of the child, the court should
proceed not only in a directive way, but also in the possibilities of preventive action and
remediation of broken relationships.

Mgr. Ivana Rubisova

Katedra verejnopravnych vied

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
e-mail: ivana.rubisova@akademiapz.sk
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Monika Szabova

Pravne normy upravujuce extrémizmus na Sportovych podujatiach

Anotacia: Prispevok je zamerany na pravne normy upravujuce problematiku extrémizmu na Sportovych
podujatiach. Autorka v prispevku venuje pozornost’ extrémizmu vo vSeobecnom pofati, tym Ze sa zaobera
Pudskymi pravami a slobodami, pravnymi Gpravami na medzinarodnej, europskej Grovni. Taktiez sa zaobera
pravnymi predpismi v Slovenskej republike upravujice problematiku extrémizmu na verejnych Sportovych

podujatiach.
Kracové slova: extrémizmus, divacke nasilie, pravne normy, Slovenska republika, $portové podujatie.

Anotation: The article is focused on legal norms regulating the issue of extremism during the sports games or
events. The author is paying attention to extremism in general, by dealing with human rights and freedoms which
are legislation at the international and European level. The author also deals with legal regulations in the Slovak
Republic which regulate the issue of extremism during the public sports events.

Keywords: extremism, spectator violence, legal norms, Slovak Republic, sporting event

Uvod

Kazdy demokraticky stat garantuje jednotlivcovi vaésie mnozstvo prav a slobdd, ako je
tomu v nedemokratickych krajinach, ktoré nedodrziavaju l'udské a obcianske prava. Aj
europsky pravny systém je zaloZeny na reSpekte k pravam a sloboddm jednotlivca, ktoré su
uvedené nielen v Deklaracii prav a slobdd ale su sucastou aj ustavného poriadku. Slobody
garantované Statom vSak maju svoje limity, ktoré si1 vS§eobecne definované v Charte zékladnych
prav a slobod. Stat je viazany chranit’ zdujmy ob&anov a to bez ohl'adu na ich socidlny povod,
vyznavané nabozZenstvo, politické presvedCenie, farbu pleti, narodnost’, sexudlnu orientaciu.
Podl'a mo6jho ndzoru v stcasnej dobe v naSom pravnom systéme su tieto zdujmy obcanov
chranené primerane, avSak Specifika prejavov extrémizmu vo v§eobecnosti si vyzaduji vysokt
odbornost’ 'udi k uvedenej problematike.*

Problematika extrémizmu sa vyrazne zaclenila aj do r6znych pravnych noriem ¢i uz na
vnutrostatnej alebo medzinarodnej Grovni. V ramci Eurdpskej tnie, sa kazdy clensky Stat
aktivne pripojil k réznym medzinarodnym zmluvam a dohovorom, ktorych tc¢elom je boj proti
extrémizmu ako takému. Legislativa kazdého Stdtu vychadza z wvnutra Statu ale aj
implementaciou medzinarodnych a eurdpskych pravnych noriem. Ide 0 tému mnohostranného
spolocenského problému, pretoze extrémizmus podliecha dynamickému vyvoju spolo¢nosti.
Clanok je zamerany na pravne normy upravujice problematiku extrémizmu na $portovych
podujatiach. Dalej sa v &lanku budem zameriavat’ na extrémizmus vo vieobecnom poati, tym
ze sa uvedu najdodlezitejSie pravne dokumenty, ktoré sluzia na ochranu l'udskych prav a slobdd
alebo smeruju proti diskriminécii, prdvnymi normami na medzindrodnej, eurdpskej Grovni.
Taktiez sa v prispevku zaoberam pravnymi predpismi v Slovenskej republike upravujuce
problematiku extrémizmu na verejnych Sportovych podujatiach.

Medzindarodna, eurdpska a slovenska pravna uprava extrémizmu

Na medzinarodnej Grovni upravuje problematiku extrémizmu viacero dokumentov,
ktoré s fiou priamo suvisia, dopiiiajii ju alebo boli prijaté subsidiarne k danej problematike.
Hlavnym dovodom pre vznik viacerych dokumentov, ktoré sa zaoberaji problematikou

1 SVOBODA, I. - SISULAK, S. 2016, Vysetfovani extrémismu a forenzni metody. s. 5
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extrémizmu mozeme oznacit’ krutosti druhej svetovej vojny. ,,Skiisenosti z druhej svetovej vojny

viedli k presvedceniu, zZe akékolvek ucenie o nadradenosti zaloZenej na rasovom rozliseni je

Z vedeckého hladiska falosné, moralne odsudeniahodné, socidalne nespravodlivé a nebezpecné

a ze rasova diskrimindacia v teorii a praxi, nech sa vyskytuje kdekolvek, nie je

ospravedlnitelna.” ZanajdolezitejSie pravne dokumenty, ktoré slizia na ochranu l'udskych prav

a zakladnych slobod alebo smeruju proti diskriminécii ( rasy, narodnosti, mensin) sa povazuju

najmé rozne pravne dokumenty pochédzajice z pddy Organizacie spojenych narodov, Rady

Eurdpy a Europskej tUnie a inych nadndrodnych organizéacii. Pre ucely c¢lanku uvediem

v zakladnych rysoch niektoré z nich :

e Charta Organizacie spojenych narodov, podpisana 26. 6. 1945 v San Franciscu, ktorej
podstatou je zasada ddstojnosti a rovnosti vSetkych I'udi a zaroven sa zaviazali vSetky
Clenské Staty vykonavat’ v spolupraci s OSN spolocne ale aj individualne akcie, z dovodu
podpory, posilnenia a zachovania vSeobecnej ucty k Tudskym pravam a zakladnym
slobodam pre vietkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabozenstva,?

e VSeobecna deklaracia 'udskych prav, prijata Valnym zhromazdenim OSN 10. 12. 1948,
ktorej podstatou je ze I'udia sa rodia slobodni a seberovni a kazdy ma mat’ vSetky prava
a slobody, ktor¢ s v deklaracii uvedené a to bez akéhokol'vek rozliSovania, najmé podla
rasy, farby alebo nérodnostného povodu,®

e Dohovor o0 zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy VZ OSN 09.12.1948,

e Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (New York, 21.
12. 1965, vyhlaska ¢. 95/1974 Zb.),

e Dohovor o nepremlcatel'nosti vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti 'udskosti (New York, 26.
novembra 1968, vyhlaska ¢. 53/1974),

e Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach( New York, 16.
12.1966 vyhlaska ¢. 120/1976 Zb.),

e Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (New York, 16. 12.1966 vyhlasSka
¢. 120/1976 Zb.),

e Medzinarodny dohovor o potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu (New York, 30. novembra
1973, vyhlaska ¢. 116/1976),

e Dohovor proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujiicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu (New York, 10. decembra 1984, vyhlaska ¢. 143/1988 Zb.),

e Deklaracia OSN o pravach osob patriacich k narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym
a jazykovym mensinam, r. 1992,%

e Medzinarodny dohovor proti apartheidu v Sporte z r. 1985 - ,,Apartheid — oznacuje systém
inStitucionalizovanej rasovej segregacie a diskrimindcie za ucelom vytvorit a upevnit
nadvladu jednej rasovej skupiny osdb nad inou rasovou skupinou osdb a systematicky tieto
osoby utlacat’ , ako je to v Juznej Afrike. ,,Apartheid v S§porte” — oznacuje uskutoc¢novanie
politiky a praktik takého systému v $portovej ¢innosti tak medzi profesionalmi ako aj medzi
amatérmi.“®

V ramci Eurdpskej tnie sa problematikou extrémizmu taktieZ zaobera viacero pravnych
aktov. Na urovni eurdpskych pravnych noriem a predpisov pri organizovani Sportovych
podujati sa danou problematikou zaoberaju tieto:

2 Charta Organizacie spojenych nérodov zo diia 26.06.1945.

3 Vseobecna deklaracia T'udskych prav, prijatd Valnym zhromazdenim OSN 10. 12. 1948.
4 Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011-2014.

S ODLEROVA, M.: Stéasny stav a moznosti eliminécie divackeho nésilia. 2020.
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e FEur6psky dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod a jeho dodatkové protokoly
(Rim, 4. november 1950, oznamenie ¢. 209/1992 7Zb.),

e Eurdpska socialna charta (Turin, 18. oktober 1961, oznamenie ¢. 329/1998 Z. z) - podpis
uznany v ramci sukcesie po byvalej CSFR,

e Eurdpsky dohovor o zabraneni muceniu a nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu (Strasburg, 26. November 1987, oznamenie ¢. 26/1995 Z. z.),

e Jednotna akcia Rady EU 96/442/SVV tykajiica sa potladenia rasizmu a xenofobie (15. 7.
1996),

e Smernica Rady EU 2000/43 ES ustanovujuca zasadu rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pévod,

e Ramcové rozhodnutie Rady EU 2008/913/SVV o boji proti niektorym formam a prejavom
rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava,

e Zavereény dokument z kodanskej schodzky o 'udskej dimenzii Konferencie pre bezpec¢nost’
a spolupracu v Eurdpe, 1990,

e Dohovor Rady Eurdpy o integrovanom pristupe k ochrane, bezpecnosti a usporiadatel'skym
sluzbam na futbalovych zapasoch a inych Sportovych podujatiach

e Rozhodnutie Rady (EU) 2019/683, ktorym sa ¢lenskym §tatom povoluje, aby sa v zdujme
Europskej unie stali zmluvnymi stranami Dohovoru Rady Eurdpy o integrovanom pristupe
k ochrane, bezpecnosti a usporiadatel'skym sluzbam na futbalovych zapasoch a inych
Sportovych podujatiach,

e Rozhodnutie Rady 2002/348/SVV z 25. aprila 2002 tykajlice sa bezpe€nosti v stvislosti s
futbalovymi zdpasmi s medzindrodnym rozmerom zmenené a doplnené rozhodnutim Rady
2007/412/SW z 12. jtina 2007,

e Europsky dohovor o nésili a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati, a najmé na
futbalovych zapasoch z roku 1985, ktorym sa ¢lenské Staty dohodli na cieloch ako je
predchadzanie a zvladnutie nasilia a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati a najma
na futbalovych zapasoch, v rdmci vnutrostatnej a medzinarodnej koordinacie riadia politiku
a ¢innost’ svojich ministerstiev a inych §tatnych organov, ktoré st namierené proti nasiliu
a neviazanosti divdkov podla realizovanych opatreni urCenych na predchddzanie
a zvladnutie nasilia na Sportovych podujatiach. Ide hlavne zabezpecenie dostatok
poriadkovych sil na Stadidnoch a v ich bezprostrednej blizkosti, s naslednou spolupracou
medzi policajnymi zlozkami.’

Medzinarodné dohovory a iné pravne akty, ktoré boli prijaté zo strany Organizécie
spojenych narodov, rady Eurdpy a Europskej tnie, tvoria zdkladny pravny ramec pre ochranu

Pudskych prav a slobod a pre zamedzenie diskriminacie.

Pravne predpisy v Slovenskej republike

Pravne predpisy v Slovenskej republike, ktorymi st upravené zakladné prava a slobody
ob¢anov je v prvom rade Ustava Slovenskej republiky, prijatd 1. septembra 1992 ako
hierarchicky najvyssie postaveny pravny predpis platny v Slovenskej republike. V Ustave
Slovenskej republiky st okrem inych ustanoveni zakotvené v €l. 12 az ¢l. 54 zakladné prava a
slobody na izemi Slovenskej republiky pre vsetkych. Ked’ hovorime o zdkladnych prévach a
slobodach, tieto v zmysle ustavy patria kazdému bez ohl'adu na pohlavie, farbu pleti, rasu,
jazyk, ndbozenstvo, politické ¢i iné zmysl'anie, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine,
narodny alebo socialny pévod, rod alebo iné€ postavenie a majetok. Kazdy ¢lovek je vo svojich

6 VSeobecne zavédzné pravne predpisy v oblasti 'udskych prav v Slovenskej republike, priloha ¢. 2.
" SEPESI, P. 2011. Eurdpsky dohovor o nasili a neviazanosti divakov pogas $portovych podujati a najmi na
futbalovych zapasoch ( Strasburg;19.08.1985)
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pravach a dostojnosti s ostatnymi rovny a slobodny. Ziadne pravo alebo sloboda nesmie byt
odcudzené, premlcané, zrusené alebo odnaté. Z tychto dovodov nesmie byt nik
znevyhodinovany, poskodzovany alebo inak zvyhodnovany. Okrem inych prav uvedenych
v Ustave sa v ¢lanku 12 rozobera pravo kazdého na vyber svojej narodnosti. Je mozné sa
prihlésit’ k narodnostiam zijucim na izemi Slovenskej republiky ale aj k narodnostiam ktoré na
jej uzemi nie su alebo ani nikdy neboli. Mozno sa prihlasit’ aj k etnickej skupine. Kazdé
rozhodnutie k vyberu narodnosti musi byt samostatné, bez ziadneho fyzického alebo
psychického natlaku zo strany inej osoby. Vyber narodnosti musi byt jednoducho slobodny.
Nezalezi, ¢i patrime k véacSine alebo pocetnej menSine, natlak z inej strany k odnarodneniu je
tiez zakazany. Ochrana sa poskytuje vSetkym rovnako. V poslednom Stvrtom odseku ¢lanku 12
sa v Ustave Slovenskej republiky hovori o tom, Ze uplatnenie akychkol'vek zékladnych prav a
slobod nesmie vyustit' k poruseniu inych prav.® Dalej sa v &lanku 33 a 34 Ustavy uvadza
konkrétne pravam narodnostnych mensin a etnickych skupin, kde vzhl'adom na rdzne
narodnostné mensiny na naSom tizemi ma toto zakotvenie prav zna¢ny vyznam. Uprava prava
narodnostnych mensin a etnickych skupin je v stilade s medzinarodnym $tandardom.®

Priestupky a trestné ¢iny suvisiace s extrémizmom na verejnych Sportovych podujatiach

Pri verenych Sportovych podujatiach, hlavne pocas futbalovych zapasov, sa stretdvame
s protipravnymi konaniami fantSikov teda s divackym nasilim, ktorych konania maji znaky
priestupkov. Tieto rozne konania divackeho nasilia su okrem zdkona ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov ( d’alej len ,,zdkon o priestupkoch®) uvedené aj v
zdkone o organizovani verejnych S$portovych podujati. Ugastnici divackeho nasilia na
$portovych podujatiach napiiiaja skutkovii podstatu priestupku proti verejnému poriadku podl'a
§ 47 a 48 zakona o priestupkoch, priestupku proti obCianskemu spolunazivaniu podla § 49
zakona o priestupkoch, priestupku proti majetku podl'a § 50 zakona o priestupkoch.®

Prijatim zékona €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene
a doplneni niektorych zakonov s u¢innostou od 1. februdra 2014 boli do slovenského pravneho
poriadku zavedené priestupky extrémizmu, ktorym sa zaroven novelizoval aj zdkon SNR ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch a to doplnenim § 47a s nazvom priestupky extrémizmu v Ktorom
sauvadza, ze priestupku extrémizmu sa dopusti ten, kto pouzije na verejnosti pisomné, graficke,
obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie textov a vyhlaseni, zastav, odznakov,
hesiel alebo symbolov skupin alebo hnuti a ich programov alebo ideologii, ktoré smeruju k
potlacaniu zdkladnych ludskych prav a slobéd™, pouzije na verejnosti pisomné, grafické,
obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie obhajujuce, podporujice alebo
podnecujuce nenavist, nasilie alebo neodovodnene odlisné zaobchadzanie voci skupine 0sob
alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej
skupine, pévodu rodu alebo pre ich ndbozenské vyznanie'?, dopusti sa priestupku proti
obcianskemu spolunazivaniu podl'a § 49 ods. 1 pism. a), b) a d) alebo priestupku proti majetku
podla § 50 umyselnym zni¢enim alebo poskodenim veci z dovodu narodnostnej, etnickej alebo
rasovej nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti, povodu rodu alebo z dovodu
nabozenského vyznania®®, napriek zakazu podl'a osobitného predpisu umiestni na pamitniku,
pomniku alebo pamétnej tabuli text, vyobrazenie alebo symbol oslavujici, propagujuci alebo
obhajujuici rezim zaloZeny na komunistickej, faSistickej alebo nacistickej ideologii alebo jeho

8 C1. 12, Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. zo dita 01.09.1992.

9 Cl. 33, 34 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. zo dia 01.09.1992.

10 ODLEROVA, M.: Sti¢asny stav a moznosti eliminacie divackeho nasilia. 2020.

11 §47a ods. 1 pism. a) priestupky extrémizmu zédkona &. 372/1990Zb. o priestupkoch.
12.847a ods. 1 pism. b) priestupky extrémizmu zakona ¢. 372/1990Zb. o priestupkoch.
13 §47a ods. 1 pism. ¢) priestupky extrémizmu zakona &. 372/1990Zb. o priestupkoch.
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predstavitel’a, alebo takéto umiestnenie iniciuje, rozhodne o nom, umozni ho alebo sa na nom
inak podiela'®. Za uvedené priestupky je v zmysle zdkona o priestupkoch mozné ulozit
obvinenému z priestupku aj odstranenie protipravneho stavu v lehote do 60 dni. Pachatel'ovi za
priestupok uvedeny v odsekoch 1 pism. a) az c) je mozné ulozit pokutu do 500 Eur, a za
priestupok uvedeny v odseku 1 pism. d) pokutu do 1.000,-Eur, ktort je mozné ulozit’ opakovane
a to az do odstranenia protipravneho stavu.’®

V suvislosti s uskuto¢tiovanim verejne pristupnych Sportovych podujati prichadzaji do
uvahy rdézne protipravne konania ucastnikov, ktoré su druhovo rozdielne v zavislosti od
subjektu, ktory sa ich dopustil. Problematika divackeho nasilia sa priamo prelina s
problematikou pravicového extrémizmu, ked’ze ¢lenovia najrizikovejsich futbalovych divizii a
skupin sa pravidelne zucastiiuju demonstracii a pochodov organizovanych extrémistickymi
zdruZeniami. VSeobecne ide o osoby zarad’ujlice sa medzi rasistov, fasistov a futbalovych
chuliganov, ktori sa prezentuju na futbalovych a hokejovych Stadidnoch extrémistickymi
prejavmi a nazormi a pachanim trestnej Cinnosti. Spolo¢nym cielom tychto futbalovych
chuliganov je boj proti represivhym zlozkdm a majetku, ktory pachaju zvédcsa formou
vandalizmu, vytrznictva, prejavmi extrémizmu, rasizmu, xenofobie a intolerancie.®

Na $portovych podujatiach je spravidla mozné identifikovat’ tieto skupiny subjektov:

e pasivni Gcastnici: divaci, usporiadatelia, bezpe¢nostné zlozky, osoby poskytujice sluzby
(obcerstvenie a pod.),

e aktivni UcCastnici: hraci, tréneri, lekari, ostatni ¢lenovia druzstiev, rozhodcovia, delegati,
Sportovci = muzi a zeny, ktori sa zuCastnuju na Sportovych akciach individualne alebo ako
Clenovia druzstva, ako aj manaZéri, tréneri, inStruktori a iné iradné osoby, ktoré plnia
funkcie dolezité pre druzstvo (definicia uvedend v €lanku 1 pism. g/ Medzinarodného
dohovoru OSN proti apartheidu v Sporte). NajlastejSie prichadza do tuvahy
spachanie trestnych &inov vo vicsine pripadov pojde o prediny.t’

Pri trestnopravnej Uprave konania extrémistickych skupin alebo jednotlivcov mdéZeme
zaradit’ jednotlivé prejavy do troch skupin.

Prva skupina tvori pravicovo orientovanych extrémistov. Medzi najcastejSie znaky,
podla ktorych vieme rozlisit’ ¢i sa jednd o extrémizmus pravicovy je, Ze tieto trestné ¢iny su
motivované nenavistou voci inej rase, ¢i etnickej skupine alebo narodu, no moéze ist’ aj o
nabozensku neznasanlivost. Nebezpec¢nost' tychto ¢inov vyplyva zo skutkovej podstaty tohto
konania, pri ohrozeni zaujmu chranen¢ho trestnym zédkonom. Mdéze ist’ o trestné ¢iny : podla
§ 140a extrémizmu, §144 usmrtenie,§ 147 zabitie, § 154 i¢ast’ na samovrazde, § 155 az § 158
ublizenie na zdravi, § 193 obmedzenie slobody vyznania, § 211 ohrozovanie mravnej vychovy
mladeze, § 359 ods. 1 nasilie proti skupine obyvatel'ov a proti jednotlivcovi, § 360 nebezpecné
vyhrdzanie, § 418, ods. 1 genocidium, § 421 ods. 1 zalozenie, podpora a propagacia hnutia
smerujuceho k potla¢eniu zakladnych prav a slobod, § 423 ods. 1 hanobenie naroda rasy
a presvedcenia, § 424 ods. 1 podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej neznasanlivosti,
§ 424a trestny Cin apartheidu a diskriminécie skupiny osob.

Do druhej skupiny zaradujeme lavicovo orientovanych extrémistov, najvacS$im
problémom pri akciach l'avicovych extrémistov byva vicSinou narusSenie verejnej dopravy,
pretoze dochadza skor k poskodeniu sukromného ¢i verejného majetku, rozne protesty pred
budovami orgénov Statu. Takéto akcie mézu byt spojené aj s poZivanim omamnych latok ako
napriklad marihuana. Vac¢Sinou organizatori tychto extrémistickych vyjazdov pripravia
propagacné materialy, ktoré rozdavaju verejnosti naokolo, ak sa jedna o radikalnych ekologov,

14§ 47a ods. 1 pism. d ) priestupky extrémizmu zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch.
15§ 47a ods. 2, 3 priestupky extrémizmu zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch.

18 Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 -2015.

7 SEPESI, P.: 2011. Naj¢astejsie trestné &iny pri $portovych podujatiach.
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anarchistov alebo antiglobalistov a inych. Takéto konania najviac napiiaju skutkové podstaty
priestupkov. Avsak nie je vylucené, ze dochddza aj k niektorym trestnym ¢inom ako napr. podl'a
§ 364 ods. 1 vytrznictvo, § 323 ods. 1 Gtok na verejného Cinitela, § 286 ods. 1 poskodzovanie
a ohrozovanie prevadzky vSeobecne prospesného zariadenia, d’alej podl'a § 171, 172 ods. 1
nedovolend vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a
obchodovanie s nimi.

V tretej skupine su nabozensky orientovani extrémisti. Uz v samotnej Ustave
Slovenskej republiky sa piSe, Ze nas $tat je ¢o sa tyka naboZenstva alebo rdznych ideoldgii
neutrdlny a opiera sa v tomto pripade o Listinu zdkladnych prav a slobdd. Pritomnost’
nabozensky orientovanych siekt, kultov a inych zoskupeni ale pretrvava nad’alej aj na naSom
izemi.8

Zakon ¢. 1/2014 Z. 7. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov

Zakon o organizovani verejnych Sportovych podujati je vypracovany v sulade

s koncepciou boja proti divackemu nasiliu 2013-2016, nakolko zavaznost a rozsirenie

fenoménu divackeho nasilia je sice najsilnej$i na futbalovych stretnutiach, zaroven vsSak

existuje realna hrozba, ze po vytlaceni tohto negativneho javu z futbalovych Stadiénov sa moze
vyskytovat’ na inych Sportovych podujatiach. Problematika divackeho nasilia a jej vyvoj je
neustale predmetom skiimania Staleho vyboru Rady Eurdpy k uvedenému dohovoru. Staly
vybor k aplikacii dohovoru v praxi vypracoval viacero odbornych dokumentov obsahujtcich
odporucania a najlepSie postupy pre Clenské Staty, ktorych cielom je prevencia a eliminécia
divackeho nasilia.®

Pre ucely ¢lanku sa budem zaoberat’ hlavne priestupkami divackeho nasilia, ktoré st
uvedené v § 26 osobitne od ostatnych priestupkov zdkona €. 1/2014 Z. z. o organizovani
verejnych Sportovych podujati.

Zakon vymedzuje priestupky divackeho nasilia, ktorych sa Uc€astnik dopusta na

Sportovom podujati. Za priestupky divackeho nasilia sa povazuje :

e vnaSanie na miesto konania podujatia a pouZzivanie pyrotechnického vyrobku, strelnej
zbrane, chladnej zbrane alebo inej veci, ktorou moZno urobit’ utok proti telu doraznejSim,

e pouzivanie Statnych symbolov cudzich Statov alebo ich predchodcov znevazujicim
sposobom alebo inym spdsobom, ktorym mozZno podnecovat’ k naruSeniu verejného
poriadku alebo ohrozeniu riadneho priebehu domaceho podujatia riadeného prisluSnym
Sportovym zvidzom,

e vstupovanie v ¢ase konania podujatia do priestorov Sportoviska bez stihlasu organizatora,

e vhadzovanie predmetov do priestoru Sportoviska,

e hrubé znevazovanie, urazanie, ohrozovanie alebo provokovanie organizatora, hlavného
usporiadatel’a, usporiadatel’a, bezpe¢nostného manazéra, ¢lena sikromnej bezpecnostnej
sluzby, dozorného organu, delegata zvédzu, prisluSnika obecnej policie, prislusnika
Policajného zboru alebo dobrovolnika vykonané verbalne, gestom, grafickym zobrazenim
alebo inym spdsobom v stvislosti s t¢ast’ou na podujati,

e neopravnené branenie v pokojnom pristupe ucastnikov podujatia na miesto konania
podujatia, alebo neopravnene branenie ticastnikom podujatia v tom, aby sa pokojne rozisli,

e Cin, ktory ma znaky priestupku proti verejnému poriadku, priestupku extrémizmu,
priestupku proti obcianskemu spolunazivaniu alebo priestupku proti majetku podla
Priestupkového zakona, ak je nasilnej/agresivnej povahy a ak bol spachany v suvislosti s

8 Dovodova sprava k zakonu ¢. 1/2021 Z. z.,
¥ Dovodova sprava k zakonu &. 1/2014 — vieobecnd Cast’.
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ucast'ou na podujati, t. j. ak sa ho dopusti Gcastnik verejného podujatia v Case a mieste

konania verejného podujatia alebo v jeho okoli alebo na inom mieste poCas premiestiiovania

sa na miesto konania podujatia alebo z miesta konania podujatia, vratane dopravnych
prostriedkov alebo prevadzok sluzieb,

Spachanie uvedenych priestupkov, agresivnym sposobom na verejnom podujati, vel'mi ¢asto
za pritomnosti vel'kého poc¢tu 0sob (mladeze, Zien a deti) vyznamne zvysSuje zavaznost’ tychto
deliktov, ¢o oddvodiuje Specialnu pravnu tpravu v osobitnom zakone s moznost'ou uloZenia
vysSej sankcie ako pri beznych priestupkoch. Zakon upravuje vysku pokut za priestupky
divackeho nasilia a to v zavislosti od rizikovosti podujatia v rozmedzi od 1.500,- eur do 3.000,-
eur.?

Zakon kladie doraz na pravne inStitity preventivnej povahy, v zaujme preventivneho
poOsobenia sankcii umoziuje postupné sprisniovanie sankcii za priestupky v zavislosti od druhu
a zéavaznosti deliktu i osoby pachatela. Zakon tiez sprisnil mozny postih za priestupky
divackeho nasilia a priestupkovu recidivu. V ramci trestného konania prinasa alternativny druh
trestu — trest zdkazu casti na verejnych podujatiach. Primarnym ciel'om tohto trestu je to, aby
sa pachatel’ nemohol zucastiiovat’ na verejnych podujatiach, ktorych rozsah v sulade s i¢elom
trestu a so zasadou primeranosti uréi sad.?

Koncepcia boja proti radikalizdcii a extrémizmu na roky 2020 — 2024

Hlavnym zdmerom koncepcie je presadzovat, obhajovat’ a branit’ demokraticky pravny
stat, jeho zakladné hodnoty a atribtity a apelovat’ na vytvaranie silného demokratického a
politického prostredia odmietajiceho nenavistné prejavy narodnostnej, rasovej, etnickej,
nabozenskej alebo inej neznaSanlivosti. Sucastou koncepcie je analyza a zhrnutie trendov
vyvoja radikalizacie a extrémizmu v Slovenskej republike a v Eur6pske;j unii, vratane reportu
0 postojoch a meniacich sa prioritach 'avicovej a pravicovej extrémistickej scény ¢i rizikovych
nabozenskych zoskupeni. Material konstatuje aj znacny nérast nenavistnych prejavov a upadok
verejnej diskusie, ¢o je Zivna pdda pre prehlbovanie extrémizmu a nenavistnych prejavov najma
Vv ére socialnych sieti. Rovnako fakt, ze extrémistické skupiny sa snaZia posobit’ na verejnost’
aj cez vol'noCasové a zdujmové kluby, k Comu inklinuji aj osoby z prostredia ozbrojenych
zloziek.?

Koncepcia tiez prehl'adne mapuje stav v Slovenskej republike v rokoch 2015-2019,
pri¢om konStatuje vzostup protiromskej agendy, faloSnych sprav ¢i konSpiraénych tedrii. Do
prehl’adu su zahrnuté aj vyskumy o rasizme a xenofobii medzi mladymi 'ud’'mi na Slovensku
realizované Slovenskym narodnym strediskom pre I'udské prava a luventou.

Koncepcia zdoraziuje posilnenie postavenia obeti a to prijatim zakona ¢. 274/2017 Z. z.
0 obetiach trestnych ¢inov zohl'adiiujiceho osobitt potrebu ochrany obeti nasilia pachaného
pre rasovu ¢i etnicku prislusnost’ sexualnu orientaciu, narodnost’, pohlavie alebo ndbozenské
vyznanie. Na tato skupinu obeti sa budii zameriavat aj informacné kancelarie pre obete
trestnych ¢inov posobiace na okresnych uradoch v sidlach kraja.

Prave analyza a uprava pravnych predpisov tykajicich sa extrémizmu v slovenskom
pravnom poriadku ma byt’ popri monitoringu, prieskumoch, spravodajskej ¢innosti a v¢asnej
identifikacii nebezpecia jednym z U¢innych predpokladov pre pdsobenie bezpecnostnych
a spravodajskych zloziek v oblasti boja s extrémizmom. Schvaleny koncepény dokument
Statnym inStitGciam ukladé 41 uloh, ktorymi sa maja plnit’ Styri zadkladné ciele:

2 Dovodova sprava k § 26 zakona &. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

2L Dovodova sprava k zékonu &. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

22 K oncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu na roky 2020-2024.
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e ochrana zékladov demokratického pravneho $tatu a jeho hodndt vratane bezpecnosti
obyvatel'ov pred konanim osob alebo hnuti obhajujucich extrémistické ideologie,

e posilnenie demokratickej kultury v spoloc¢nosti zvySovanim povedomia o l'udskych
pravach a odbuiravanim negativnych stereotypov,

e obnova dbvery v institucie a podpora nahlasovania protipravneho konania,

« podpora deradikalizacie, spolodenskej integracie a socialnej prevencie.??

Interné pravne normy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

V boji proti divackemu nasiliu a extrémizmu st v rdmci Ministerstva vnutra SR a Prezidia
Policajného zboru vydavané interné pravne akty riadenia — nariadenia, rozkazy, metodické
usmernenia, ktorymi su upravené ¢innosti prislusnych policajnych ttvarov pri predchddzani,
odhalovani, preverovani, objasiiovani, dokumentovani, skratenom vysetrovani a vySetrovani
trestnych ¢inov suvisiacich s divackym nésilim a extrémizmom. Zaroven aj o predchddzani,
zamedzovani, odhal'ovani, objasnovani a dokumentovani priestupkov divackeho nasilia a
extrémizmu. Ako napr. nariadenie Ministerstva vnutra SR €. 42/2018 o boji proti extrémizmu
a divackemu nésiliu definuje vo svojom €l. 2 pism. b), €o sa rozumie trestnym cinom suvisiacim
s divdackym nasilim, v ktorom sa uvadza, ze ide o trestny ¢in okrem trestného ¢inu extrémizmu
podla § 140a Trestného zékona, ktory bol spachany v priamej stvislosti s konanim verejného
Sportového podujatia alebo bol spachany ucastnikom verejného Sportového podujatia. Trestné
¢iny, ktoré suvisia s divackym nasilim pri Sportovych podujatiach sa pacha na tzemi SR
pomerne malo, napr. v roku 2018 bolo zistenych iba 32 takychto trestnych ¢inov, v roku 2017
iba 28, z toho najviac v Trnavskom a v Zilinskom kraji z dovodu konania vyssicho podtu
medzinarodnych a domacich rizikovych §portovych podujati.?*

V obdobi od 1.1.2017 do 31.12.2019 bol zaznamenany napad trestnych veci tykajlci sa
trestnych ¢inov extrémizmu v celkovom pocte 745 pripadov, z toho bolo zacatych 415 trestnych
stithani, 176 vznesenych obvineni a z toho 38 védzobne stihanych pachatelov. Je potrebné
upozornit’ aj na skutoCnost, Ze pokial ide o tolerovanie nenavistnych prejavov na
Sportoviskach, su do velkej miery ignorované aj samotnymi usporiadatelmi Sportovych
podujati.?®

Kazuistika: Prezentovanie nenavistnych prejavov sa najéastejSie do povedomia Sirokej
verejnosti doma aj v zahrani¢i dostdva prostrednictvom radikalnych fanasikov, takzvanych
chuliganov. V tejto kategorii trestnych ¢inov je najznamej$im pripadom z roku 2018, kde bol
odsudeny funkcionar Sportového klubu Ivan K. ml. za trestny ¢in hanobenia rasy, ndroda a
presvedcenia, ako aj verejné prejavy sympatii hnutiu smerujicemu k potlaceniu zékladnych
prav a slobod. V maji 2018 generalny riaditel’ SK Slovan Bratislava lvan K. ml. po vitazstve
Slovana vo finale Slovnaft Cupu nad Ruzomberkom na hracej ploche ,, prudko predpazil hore
prava ruku s otvorenou vystretou dlanou oto¢enou smerom K zemi so spojenymi prstami a to
nad uroven hlavy a sucasne zakrical ,,Heil Hitler*, po vysloveni ktorych este chvilku drzal
pravu ruku vystreta v opisanej polohe, a az nasledne ju pripazil“. Uvedenym konanim Ivan K.
ml. takto prezentoval pozdrav, ktory sa spaja s nacistickou ideologiou nemeckej Tretej rise na
Cele s Adolfom Hitlerom v rokoch 1933-1945 a nasledne S neonacistickym hnutim.
Pravoplatnym rozsudkom pre Ivana K. ml. bolo udelenie penazného trestu vo vyske pattisic
eur.

23 Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu na roky 2020-2024.

2 ODLEROVA, M.: Sugasny stav a moznosti eliminacie divickeho nasilia.

%5 Extrémistickd trestna ¢innost’ na Slovensku je takmer vyhradne pravicového charakteru. 2020.
% Sportovy newsfilter: lvana Kmotrika ml. pravoplatne odsudili za hajlovanie, 2019.
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Zaver

Problematika divackeho nasilia, ktoré neraz vyusti na Sportovych podujatiach do
extrémistickych prejavov (ako je to zvacsa na futbalovych zapasoch) je rozsiahla a zlozita. Pri
organizovani domécich Sportovych podujati, ale aj pri medzindrodnych podujatiach vznikaju
fanusikmi na podujatiach ¢i uz z fanklubov alebo chuliganmi r6zne hanlivé pokriky, vyrobené
transparenty s extrémistickym alebo rasistickym obsahom, v neposlednom rade aj fyzickym
utokom zo strany fantsikov na hracov, ktoré su povazované ako priestupky alebo trestné Ciny
proti inym narodom, narodnostiam a rasam, ktoré svojim obsahom podnecuju k hanobeniu
a neznasanlivosti.?’

Nasilné konfrontacie sa neodohrdvaju len v suvislosti s konkrétnymi futbalovymi
zépasmi, ale Casto st vysledkom dohod jednotlivych chuligdnskych skupin. Preto ustredné
Statne organy pri prijimani pravnych noriem musia adekvatne reagovat’ a to hlavne k eliminacii
hrozieb extrémizmu. Z uvedenych dovodov st zo strany §tatu vytvarané pravne normy
upravujuce problematiku extrémizmu, a to v podobe legislativnych a preventivnych noriem,
opatreni, metodickych postupov ale aj koncepcie. V sucasnosti mozno povazovat’ za kI'icovy
dokument v boji proti extrémizmu Koncepciu boja proti extrémizmu a radikalizmu na roky
2020-2024.
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Summary

Pri organizovani futbalovych podujati vznikaji fanasikmi ¢i uz z fanklubov alebo
futbalovymi chuliganmi — ,ultras® ro6zne hanlivé pokriky, vyrobené transparenty s
extrémistickym alebo rasistickym obsahom. V neposlednom rade aj fyzickym ttokom zo
strany fantSikov na hracov. Takéto konania je moZné povazovat ako priestupky alebo trestné
¢iny proti l'udskym pravam a zdkladnym sloboddm, inym narodom, narodnostiam a rasam,
ktoré svojim obsahom podnecuju k hanobeniu a neznasanlivosti. Pocas futbalovych zapasov sa
stretdvame s protipravnymi konaniami fantSikov ako je divacke nésilie, ktoré maji znaky
priestupkov alebo trestnych ¢inov. Z uvedenych dovodov st na medzinarodnej, eurdpskej
a vnutrostatnej rovni vytvorené legislativne pravne normy a predpisy tykajuce sa problematiky
divackeho nasilia a extrémizmu na $portovych podujatiach, ktoré eliminuji hrozby extrémizmu
V podobe niektorych legislativnych a preventivnych opatreni alebo koncepcii.

Summary

During the organization of sport events by fans from fan clubs or football hooligans -
ultras, are created various defamatory shouts, home made banners with extremist or racist
content. Last but not least, a physical attack by fans on players. Such acts can be considered as
offenses or crimes against human rights and fundamental freedoms, other nations, nationalities
and races, which incite defamatory and intolerance by their content. During the football
matches, we are faced with fan illegal actions such as spectator violence, which have the
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characteristics of offenses or crime. For these reasons, legislative legal norms and regulations
were issued at International, European and national level. They relate the issue of spectator
violence and extremism at sporting events, which eliminate the threats of extremism in the form
of some legislative and preventive measures or concepts.

mjr. JUDr. Monika Szabova
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
Kancelaria rektorky
monika.szabova@minv.sk
0961 057306

Recenzenti: plk. doc. Ing. Stanislav Sigulak, PhD.; mjr. JUDr. Michaela Jurisova, PhD.,

187


mailto:monika.szabova@minv.sk

Matej Salmik

Legislativne a technické predpoklady hlasenia kybernetickych
bezpecnostnych incidentov

Anotacia: Prispevok pojednava o legislativnych predpokladoch a technickych nalezitostiach, ktoré st potrebné
pri hlaseni kybernetickych bezpe¢nostnych incidentoch. Prispevok objasiiuje narodné legislativne implikacie pri
hlaseni kybernetickych bezpe¢nostnych incidentov, legislativnu kategorizaciu, povinné subjekty, ako aj potrebné
technické obsahové nalezitosti hlasenia.

KPacové slova: kyberneticky bezpecnostny incident, hlasenie, kyberneticka bezpecnost’, CSIRT, viditeI'nost’.

Keywords: cybersecurity incident, reporting, cybersecurity, CSIRT, visibility.

Uvod

Kybernetickd bezpecnost’ je komplexnou oblastou, ktord zahfna strategické planovanie,
institucionalne a organiza¢né suvislosti, procesné postupy a technické nastroje. Vhodnou
kombindciou tychto prvkov vznika systém, ktory moze byt’ aplikovany na réznych urovniach
¢i uz v malej organizacii alebo na narodnej urovni. V rdmci tohto systému a uplatiuju rézne
principy a Standardy, ktoré su zamerané na ochranu informacnych aktiv, sieti, zariadeni a inych
prvkov, ktoré st vyznamné pre fungovanie organizacie, pripadne su kritické v infrastruktare
Statu.

Stucastou systému kybernetickej bezpe€nosti je aj rieSenie kybernetickych bezpecnostnych
incidentov. Ide o proces, ktorého ucelom je riadit’ zivotny cyklus incidentu od jeho zistenia az
po jeho vyrieseniel. Typicky sa rieSeniu incidentov venuje oddelenie kybernetickej
(informaénej, IKT) bezpecnosti organizacie, v idelnom pripade aj jednotka CSIRTZ. Sposob,
akym sa takato jednotka dozvie o incidente, mdéze byt r6zny — monitorovanim systémov a sieti,
ktoré jednotka chrani, hldsenim od pouZivatel'ov alebo analyzou iného incidentu, pripadne
nesuvisiacej udalosti.

Hlasenie kybernetickych bezpe¢nostnych incidentov pouzivatelmi je vyzvou pre kazdu
jednotku CSIRT - najma nastavenie spravnej komunikacie, vytvorenie pochopitel'ného spdsobu
hlasenia a spracovanie takéhoto hldsenia efektivnym spdsobom. To neplati iba pri malych
jednotkach CSIRT, ktoré poskytuji svoje sluzby len urcitej organizécii, ale aj pre Narodné
jednotky CSIRT, ktorych konstituenciou® je de facto kazdy obcan, najmi vSak kriticka
informacnd infrastruktara Statu.

Vyznam hlasenia kybernetickych bezpe¢nostnych incidentov

Pre kazdu jednotku CSIRT je dblezita tzv. vidite'nost’. Pod tymto pojmom si mozno predstavit’
schopnost’ jednotky CSIRT dozvediet’ sa o hrozbach, zranitel'nostiach, incidentoch pripadne
inych udalostiach, ktoré sa vyskytuju v kybernetickom priestore ich konstituencie. Cim vy$iu
viditel'nost’ jednotka CSIRT ma4, tym lepSie vie reagovat’ na vzniknuté problémy a pokryvat
vacsiu mnozinu takychto problémov. Napriklad ak mé& vhodne nastaveny proces zistovania a
manazmentu zranitel'nosti, vie v€as upozoriiovat’ svoju konstituenciu na kritické chyby v
systémoch a tak predchadzat’ kybernetickym bezpec¢nostnym incidentom. Alebo ak mé dostatok

1 NIST Computer Security Incident Response Guide, str. 7, dostupné na internete:
https://nvipubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-61r2.pdf, 03.11.2020

2 Cyber Security Incident response team — jednotka na rieSenie kybernetickych bezpetnostnych incidentov
3 Konstituencia — okruh subjektov, ktorym jednotka CSIRT poskytuje svoje sluzby

188



https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-61r2.pdf
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-61r2.pdf

informadcii o aktivitach v siet’ach konstituencie, moze ich aj efektivne spracovat’, vyhodnocovat’
jednotlivé udalosti a nasledne riesit’ vzniknuté incidenty.

V niektorych pripadoch méd CSIRT jednotka bud’ velmi velka, alebo velmi neurcita
konstituenciu. Typicky st takymito jednotkami narodné CSIRT jednotky, ktoré uz zo svojej
podstaty maji velmi Siroki a rozmaniti konStituenciu. V slovenskych redlidch su
konstituenciou narodnej CSIRT jednotky de iure najmd prvky kritickej infrastruktiry,
prevadzkovatelia zakladnych sluzieb a poskytovatelia digitdlnych sluzieb (definované v
zakone*), no de facto je to narodny CSIRT, do ktorého konstituencie spadajii vietky entity
v slovenskom kybernetickom priestore. Z tohto dovodu je vel'mi tazké mat aktudlny a
dostato¢ny prehlad o systémoch, sluzbéach, softvéri a zariadeniach v konstituencii narodnej
CSIRT jednotky, nakolko ide o kvantitativne obrovské mnozstvo dat a informacii, ktorych
ziskanie a spracovanie si vyzaduje zna¢né personalne a technické kapacity.

Aby teda narodny CSIRT mohol efektivne riesit a koordinovat’ rieSenie kybernetickych
bezpecénostnych incidentov v slovenskom kybernetickom priestore, je nevyhnutné nastavit’ také
pravidla a procesy, ktoré budi zvySovat’ viditeI'nost’ narodnej jednotky CSIRT v slovenskom
kybernetickom priestore. Jednym z tychto néstrojov je prave hldsenie kybernetickych
bezpecnostnych incidentov od povinnych subjektov a moznost’ hlasit’ akykol'vek kyberneticky
bezpecnostny incident kymkol'vek.

Zakonné povinnosti

Hlésenie kybernetickych bezpecnostnych incidentov sa musi riadit’ Standardnymi a overenymi
postupmi, ktoré vyplyvaji z réznych metodik a v slovenskom kybernetickom priestore ma aj
svoje legislativne ukotvenie. Transpoziciou smernice NIS® do slovenského pravneho poriadku,
konkrétne prijatim zdkona o kybernetickej bezpe&nosti®, sa pre identifikované povinné subjekty
definovali nové povinnosti, medzi inymi aj povinnost hlasit’ zavazny kyberneticky
bezpec€nostny incident.

Povinné subjekty a povinnost' hlasit

Vyplyvajuc zo smernice NIS, zdkon o kybernetickej bezpecnosti definuje dve kategorie
subjektov, ktorym sa ukladaji podl'a zdkona povinnosti’:

- Prevadzkovatel zakladnej sluzby — pojem prevadzkovatel’ zédkladnej sluZby upravuje §
3 pismeno 1) zdkona o kybernetickej bezpecnosti. Tato definicia je priamo spojena s
pojmom zakladna sluzba, ktorti upravuje rovnaky zékon v § 3 pism. k). Aby bol subjekt
prevadzkovatelom zékladnej sluzby, musi prevadzkovat’ minimalne jednu zékladnu
sluzbu. Zékladnou sluzbou je sluzba, ktory prekro¢i identifika¢né kritéria podla § 18
zakona o kybernetickej bezpe¢nosti, pricom tieto uréuje vykonavacia vyhlagka®.

- Poskytovatel' digitalnej sluzby — je nim kazdy subjekt, ktory prevadzkuje jednu z
nasledujucich sluZieb:

0 Online trhovisko — ide 0 sluzbu, ktora umoziuje pouzivatel'om nakupovat’ tovary
a sluzby vo virtudlnom priestore.

4 Zé&kon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpeénosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon
€. 69/2018 Z. z.)

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jula 2016 o opatreniach na zabezpe&enie
vysokej spoloénej Girovne bezpecnosti sieti a informaénych systémov v Unii

b zak. ¢. 69/2018 Z. z.

T CHLIPALA M., MAKATURA 1., PILAR §., Zdikon o kybernetickej bezpecnosti. Komentdr, Eurokédex, 2019,
str. 30

8 Vyhlaska Narodného bezpecnostného tradu &. 164/2018 Z.z., ktorou sa uréuju identifikaéné kritéria
prevadzkovanej sluzby (kritéria zakladnej sluzby)
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0 Internetovy vyhladdva¢ — sluzba, ktora pouzivatelom poskytuje moznost
vyhladavat’ naprie¢ internetom informacie o akejkol'vek téme na zaklade
kl'acovych slov alebo inych udajov.

0 Sluzba v oblasti cloud computingu — tato sluzba dovoluje pristup
k skalovatelnému a pruznému suboru pocitacovych zdrojov, ktoré je mozné
zdiel’at’.

Povinnost’ hlésit’ kyberneticky bezpecnostny incident maju prevadzkovatelia zakladnych
sluzieb zakotveny v § 19, odseku 6, pismene b) zdkona o kybernetickej bezpecnosti. Toto
ustanovenie ukladd priamu povinnost prevadzkovatelovi bezodkladne hléasit’ zavazny
kyberneticky bezpe¢nostny incident. Bezodkladnost' znamend, Ze subjekt je povinny hlasit
incident ihned’ po tom, ako sa o tomto dozvie. Za nesplnenie takejto povinnosti méze Narodny
bezpecnostny Urad uloZzit’ pokutu od 300 EUR az do vySky 1% celkového roéného obratu
za predchadzajtci (actovny) rok s limitom do 300 000 EUR.

Prevadzkovatelia zdkladnych sluzieb a poskytovatelia digitadlnych sluzieb podla zdkona
0 kybernetickej bezpecnosti kybernetické bezpecnostné incidenty hlasia Néarodnému
bezpecnostnému uradu.

Zavazny kyberneticky bezpecnostny incident a jeho kategorizacia

Pri definovani kybernetického bezpecnostného incidentu je potrebné vymedzit’ viacero pojmov,
ktoré priamo suvisia s incidentom, resp. vedu k jeho vzniku. V prvom rade je potrebné uviest’,
ze v rdmci kybernetického priestoru existuje nespocetné mnozstvo zariadeni, ktoré navzajom
komunikuji pomocou réznych protokolov. Vytvaraju tak zaznamy, pomocou ktorych sa da
definovat’, ktoré zariadenia medzi sebou komunikovali, aké a kol'ko dat si vymenili, aké mali
IP adresy, cez aky port komunikovali a podobne. VSetky tieto aktivity mézeme zhrnut pod
pojem udalost’, resp. udalosti. Udalostou je teda kazd4 aktivita, ktori zaznamename
V kybernetickom priestore alebo v sieti (z pohl'adu organizacie). Udalosti v kybernetickom
priestore sa len za sekundu udeje niekol’ko milidnov. Z tychto udalosti je véacsina legitimnych.
No v kybernetickom priestore prebiehaji aj udalosti, ktoré s minimalne podozrivé, typicky
nelegitimne a Skodlivé. Tieto udalosti moZeme definovat’ ako kyberneticky bezpecnostny
incident.

Podla § 3 pismeno j)° je ,.kybernetickym bezpe&nostnym incidentom akakol'vek udalost, ktora
ma z dovodu naruSenia bezpeCnosti siete a informacného systému, alebo poruSenia
bezpecnostnej politiky alebo zavdznej metodiky negativny vplyv na kyberneticki bezpec¢nost’
alebo ktorej nasledkom je

1. strata dovernosti idajov, znienie udajov alebo narusenie integrity systému,

2. obmedzenie alebo odmietnutie dostupnosti zakladnej sluzby alebo digitalnej sluzby,

3. vysokd pravdepodobnost kompromitacie ¢innosti zakladnej sluzby alebo digitalnej
sluzby alebo

4. ohrozenie bezpecnosti informacii.

Toto zdkonné vymedzenie poméha najméd povinnym subjektom zo zdkona definovat’, ktoré
udalosti mézu vyhodnotit’ ako kyberneticky bezpe€nostny incident.

V mnohych $tandardoch a publikaciach'® je incidentom vieobecne kazd4 udalost, ktora je
sposobila narusit’ dovernost’, integritu a dostupnost’ informécii.

% zékon ¢&. 69/2018 Z. z.
10 napr. 1SO 27000, NIST SP 800-61
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Dévernostou!! rozumieme stav, kedy st informaéné aktiva chranené proti pristupu
neopravnenej osoby alebo systému.

Zabezpedenie Integrity’? znamend ochranu informaénych aktiv pred ich zni¢enim alebo
pozmenenim, pricom je zachovana ich nepopieratel'nost’ a autenticita.

Dostupnost™® definujeme ako ¢asovo nelimitovany a spol’ahlivy pristup k datam a informa¢nym
aktivam.

Zakon o kybernetickej bezpecnosti d’alej pracuje s pojmom zdvazny kyberneticky bezpe¢nostny
incident. lde o incident, ktory sa deli na tri kategérie v zavislosti od dopadov na pocet
pouzivatelov zakladnej sluzby alebo digitalnej sluzby, dizky jeho trvania, geografického
dosahu, stupna narusenia fungovania zakladnej alebo digitalnej sluzby a rozsah vplyvu
incidentu na hospodarske a spolocenské Cinnosti Statu. Tieto aspekty precizuje vyhlaska
Narodného bezpe¢nostného uradu'®:

Zavaznym kybernetickym bezpecnostnym incidentom kategorie 1. sa rozumie incident, ktory
- ma dopad na viac ako 25 000 osob
- obmedzenie alebo narusenie prevadzky zakladnej alebo digitalnej sluzby na viac ako 15
000 pouzivatel'skych hodin
- sposobil
0 hospodarsku stratu alebo hmotnti $kodu viac ako 250 000 EUR,
0 Vviac ako 1000 zranenych 0s6b alebo stratu jedného zivota,
0 naruSenie verejného poriadku vo vyznamnej Casti okresu

Zavaznym kybernetickym bezpecnostnym incidentom kategoérie II. Sa rozumie incident, ktory
- ma dopad na viac ako 50 000 osob
- obmedzenie alebo narusenie prevadzky zakladnej alebo digitalnej sluzby na viac ako
100 000 pouzivatel'skych hodin
- sposobil uplnt nedostupnost’ sluzby, pre ktort je mozné zabezpecit ndhradné rieSenie
- sposobil
0 hospodarsku stratu alebo hmotnt $kodu viac ako 500 000 EUR
0 viac ako 3500 zranenych o0sob alebo stratu viac ako 100 Zivotov

0 naruSenie verejné¢ho poriadku vo vyznamnej Casti kraja

Zavaznym kybernetickym bezpecnostnym incidentom kategoérie III. Sa rozumie incident, ktory
- ma dopad na viac ako 100 000 os6b
- obmedzenie alebo narusenie prevadzky zédkladnej alebo digitalnej sluzby na viac ako
500 000 pouzivatel'skych hodin
- sposobil uplnu nedostupnost’ sluzby, pre ktort nie je mozné zabezpecit’ ndhradné
rieSenie
- sposobil
0 hospodarsku stratu alebo hmotnt §kodu viac ako 1 000 000 EUR
0 viac ako 5000 zranenych os6b alebo stratu viac ako 500 zivotov

0 naruSenie verejné¢ho poriadku vo vyznamnej Casti kraja

I NIST Introduction to Information Security, str. 2, dostupné na internete:
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-12r1.pdf, 03.11.2020

12 tamtiez, str. 3

13 tamtiez, str. 3

14 Vyhlaska Narodného bezpecnostného tiradu &. 165/2018 Z. z., ktorou sa uréuju identifika¢né kritéria pre
jednotlivé kategorie zavaznych kybernetickych bezpecnostnych incidentov a podrobnosti hlasenia
kybernetickych bezpecnostnych incidentov
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Dobrovolné hlasenie

Pri hlaseni kybernetickych bezpecnostnych incidentov sa vSak nemozno zameriavat’ len na tie
incidenty, ktoré je povinné hlasit’ podl'a zékona a ktoré presahuji urcité hrani¢né hodnoty. Ako
bolo spomenuté vyssSie, Narodna jednotka CSIRT musi mat’ dostatocnu viditel'nost’ a ta sa da
dosiahnut’ aj moznostou dobrovolnych hlaseni, kde moze prakticky ktokol'vek nahlésit
akykol'vek kyberneticky bezpecnostny incident bez toho, aby tento musel prekrocit’ hranicné
hodnoty dané vyhlaskou.

Zakon o kybernetickej bezpecnosti mysli aj na tito moznost’, ktoru upravuje v § 26, pricCom
nelimituje ani subjekty, ktoré mozu takéto incidenty hlasit’ ani predpoklady, ktoré musi incident
splnit’. Jedinou limitaciou je nutnost’ hlésit’ tieto incidenty prostrednictvom jednotného
informaéného systému kybernetickej bezpec¢nosti. Takisto ako v pripade povinného hlasenia,
aj dobrovol'né hldsenia sa hlasia Narodnému bezpecnostnému uradu.

Automatizované hlasenie

Ak to prevadzkovatelovi zdkladnej sluzby alebo poskytovatelovi digitalnej sluzby umoziuju
technické moznosti a sposobilosti, mdéze vyuzit zdkonnu moznost' hlasit’ kybernetické
bezpecnostné incidenty automatizovane podla § 24 ods. 6 (resp. § 25 ods. 3) zikona
0 kybernetickej bezpecnosti. Ten umoziiuje Narodnému bezpecnostnému tradu uzavriet' s
prevadzkovatel'om zakladnej sluzby alebo poskytovatel'om digitalnej sluzby zmluvu, ktora urci
presné podmienky hlasenia kybernetickych bezpecnostnych incidentov. Typicky to moze byt
automatizované poskytovanie tidajov o udalostiach a incidentoch v prostredi prevadzkovatel’a.

Technické nalezitosti hlasenia incidentu

Prevadzkovatel’ zékladnej sluzby, poskytovatel’ digitalnej sluzby a de facto ktokol'vek moze
nahlasit’ kyberneticky incident r6znymi spdsobmi. AvSak najefektivnej$i z nich je pouzit
formular, ktory obsahuje najmi obligatorne néleZitosti vyplyvajiice z vyhlasky®. Vietky tidaje
v tomto formuléri, ktory je dostupny na webovom sidle Narodného centra kybernetickej
bezpeénosti SK-CERT Narodného bezpeénostného tiradu’®, tvoria hlavne technicky pohl'ad na
incident, jeho dopady, spdsob jeho rieSenia a iné potrebné naleZitosti, sliZiace na jeho
identifikaciu, triedenie, rieSenie alebo koordinaciu jeho riesenia.

Typ hlasenia

V tomto pripade oznacuje oznamovatel, ¢i ide o prvotné hlasenie alebo doplitujuce hlasenie k
uz hlasenému incidentu. Tento udaj je pre Narodny bezpecnostny trad dolezity, aby vedel
efektivne priradit’ informécie k spravnemu incidentu alebo pracovat’ s novymi informéaciami.

Druh udajov potenciondlne zasiahnutych bezpecnostnym incidentom

Pri vzniku kybernetického bezpe¢nostného incidentu mozu byt kompromitované alebo znicené
rozne druhy informacnych aktiv, resp. dat. Nemusi ist’ len o prevadzkové udaje alebo citlivé
udaje organizécie, ale napriklad aj o udaje, ktoré podliehaju Specidlnemu rezimu alebo
tajomstvu - osobné udaje, bankové udaje, danové udaje, utajované skutocnosti, lekarske udaje
a podobne. Ich oznacenie d’alej spuiSt'a osobitné procesy pri rieSeni incidentu a reZim, akym sa
s nimi bude nakladat’.

Sektor

Pri konkretizovani sektora moze oznamovatel’ vychadzat’ z viacerych predpokladov:

15 Vyhlaska Narodného bezpecnostného tiradu &. 165/2018 Z. z., ktorou sa uréuju identifika¢né kritéria pre
jednotlivé kategorie zavaznych kybernetickych bezpecnostnych incidentov a podrobnosti hlasenia
kybernetickych bezpe¢nostnych incidentov

16 dostupné na: https://www.sk-cert.sk/sk/rady-a-navody/nahlasit-incident/index.html, 03.11.2020
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- Oznamovatel je prevadzkovatel’ zakladnej sluzby a kazdy prevadzkovatel’ je zaradeny
do sektora podrla prilohy €. 1 zdkona o kybernetickej bezpecnosti. Ak sa teda incident
tyka zakladnej sluzby prevadzkovatel’a, oznacuje sektor, do ktorého patri

- Ak oznamovatel' nahlasuje incident, ktory nezasiahol ziadny sektor, resp. ide o
dobrovol'né hlasenie, tak ozna¢i moznost’ bez sektora

Zakon v prilohe €. 1 uvadza 11 sektorov a 25 podsektorov

|dentifikator

Ak je subjekt identifikovany v jednotnom informa¢nom systéme kybernetickej bezpecnosti, ma
prideleny svoj vlastny unikatny identifikator, pod ktorym komunikuje s Narodnym
bezpecnostnym uradom. Urad vie tento identifikdtor priradit’ konkrétnemu subjektu a jeho
udajom.

Nazov a sidlo prevadzkovatela zakladnej sluzby alebo poskytovatela digitalnej sluzby

Aby bolo mozné identifikovat’ subjekt a v pripade, Ze subjekt nema priradeny identifikator,
uvedie nazov a sidlo prevadzkovatel'a. Urad moZe na zaklade tychto udajov nasledne priradit’
identifikator, ktory bude pouzivany pri d’alSej komunikacii.

Nazov poskytovanej zdkladnej alebo digitdlnej sluzby

Oznamovatel’ na zaklade incidentom zasiahnutych aktiv uvedie, ktora zékladna sluzba alebo
digitalna sluzba bola zasiahnuta. Ide o presny nazov konkrétnej sluzby, nie o vSeobecny popis
zo zékona. V pripade dobrovol'ného hlasenia, ktoré sa netyka zékladnej alebo digitalnej sluzby,
moze oznamovatel uviest’ sluzbu, ktora bola incidentom zasiahnuta.

Kontaktné udaje osoby oprdvnenej riesit’ hlaseny zavazny kyberneticky bezpecnostny incident

Komunikécia a koordindcia pri rieSeni kybernetického bezpecnostného incidentu je kl'icova
pre efektivne vyrieSenie a mitigaciu incidentu v zasiahnutej organizacii. Je dolezité, aby v tomto
bode oznamovatel’ poskytol kontaktné tidaje na osobu, ktord naozaj operativne riesi alebo
koordinuje rieSenie incidentu v organizacii. Uvddzanie kontaktu na vy$§i manazment, pripadne
Statutara spolo€nosti moéZe byt’ kontraproduktivne a mohlo by spomalit’ alebo narusit’ procesy
rieSenia kybernetického bezpe¢nostného incidentu.

Kategoria zavazného kybernetického bezpecnostného incidentu

V tejto Casti oznamovatel' uvedie, podl'a zdvaZznosti incidentu, jeho zdkonnu kategoriu. Ak
incident neprekrocil hrani¢né kritéria, moze incident oznacit ako dobrovolné hlasenie. Je
dolezité, aby bol incident dobre zanalyzovany a boli dobre ur¢ené jeho dopadové atributy. Ak
existuju akékol'vek pochybnosti pri kategorizacii incidentu, je odporacané zvolit’ si vy$si stupen
incidentu.

Typ zavazného kybernetického bezpecnostného incidentu

Typizacia incidentu hovori o jeho technickej povahe a teda spésobe, akym sa prejavil. Existuje
niekol’ko typov incidentov, ktoré mdze oznamovatel’ zvolit. Vychadzaju z praxe bezpecnostne;j
komunity a slizia nie len na Statistické zaevidovanie, ale aj na spravne zvolenie procesného
postupu. Existuje NN typov kybernetickych bezpecnostnych incidentov:

- NezZiaduci obsah

- Skodlivy kod

- Ziskavanie informécii

- Pokus o prienik do systému
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- Podozrenie na tspesny prienik vratane APTY’

- Nedostupnost’

- Neopravneny pristup k informécidm, unik informécii, poskodenie informéacii
- Podvod

- ZraniteI'nost

- Iné

Casoveé udaje zistenia a vzniku zavazného kybernetického bezpecnostného incidentu

Pri casovych udajoch je potrebné dbat’ na to, aby oznamovatel' vedel rozlisit’ Cas, kedy sa
incident stal a Cas, kedy na to priSiel. Ten sa moze lisit’ v zavislosti od detekénych schopnosti
oznamovatel'a. RozliSenie tohto Casu je ddlezité aj pre to, aby sa pri rieSeni incidentu mohol
ohranicit’ napriklad zber d’alSich dat alebo poskytnutie informécii len z ur¢itého obdobia.

Detailny opis priebehu zdavazného kybernetického bezpecnostného incidentu a jeho prvotna
pricina
Pri detailnom opise by mal oznamovatel uviest’ najma:
- Ako sa dozvedel o kybernetickom bezpe¢nostnom incidente
- Akym spdsobom tento incident nastal
-V ¢om sa incident prejavil (vypadok sluzby, obmedzenie sluzby, strata dovernosti dat,
strata integrity dat a podobne)
- Technické podrobnosti
o Indikatory kompromitacie (v skratke IOC) — technické udaje, ktoré oznacuji
subor Skodlivych indikatorov napriklad IP adries, doménovych mien, mailovych
adries, nazvov suborov a podobne, ktoré identifikujii Skodlivé pdsobenie
utocnika
o vzorky Skodlivého kodu, ktoré bezpecnym sposobom doru¢i Narodnému
bezpe€nostnému uradu
o iné vzorky, obsahujuce $kodlivé data, napriklad e-maily, e-mailové hlavicky,
Skodlivé prilohy a podobne
o analyzu Skodlivého kodu, ak iou oznamovatel’ disponuje
- podrobnu ¢asovu os incidentu
- iné dolezité Udaje, ktoré st potrebné na rieSenie kybernetického bezpecnostného
incidentu

Popis rozsahu skod

Pri popisovani $kod moZe oznamovatel ich vySku vycislit nie len vo finanénych
ukazovateloch, ale napriklad aj na zédklade dopadu na pouZzivatel'ov sluzby alebo organizaciu.
Moze takisto wurcit, ktoré data alebo =zariadenia boli poSkodené, narusené alebo
kompromitované, kol'’ko pouZzivatel'ov incident zasiahol alebo ovplyvnil a podobne.

Odhad zavaznosti dopadu zavazného kybernetického bezpecnostného incidentu na uzivatelov
zakladnej sluzby alebo digitdlnej sluzby

Odhad zavazZnosti dopadu uzko stvisi s rozsahom $kod, pricom vSak popisuje skor nasledné
dopady a konzekvencie kybernetického bezpecnostného incidentu na pouzivatel'ov sluzby. Tu
moze na zéklade exaktnych dat o incidente pomerne presne uviest’ dopady na pouzivatel'ov, ¢i
uz v podobe nedostupnosti sluzby, kompromitacie dat pouzivatelov alebo zmeny dat, ktora
z4sadnym sposobom ovplyviiuje pouZzivatel'ov sluzby.

17 Advanced persistent threat — ide o pokrogila, pretrvavajiicu hrozbu, typ vel'mi sofistikovaného ttoku s cielom
ziskavat’ vel'mi citlivé data alebo spdsobit’ masivne skody
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Prvotne zasiahnuté aktiva (Host/IP, vratane identifikacie informacného systéemu a
prevadzkovych parametrov sluzby

V tomto pripade oznamovatel' uvadza podrobné technické parametre v stvztaznosti s
poskytovanou sluzbou. Ide o informacie technického charakteru, napriklad IP adresy
zasiahnutého systému, nazov a verzia opera¢né¢ho systému, prevadzkovanych systémov a

podobne.

Informacia, ci ide o kritické aktiva z pohladu zabezpecenia kontinuity sluzby alebo c¢innosti, a
Ci je zariadenie v case podavania hldasenia v prevadzke

Pre efektivnu prioritizaciu a zvolenie vhodného procesného postupu musi oznamovatel’ uviest’
aj to, €1 zasiahnuté aktiva su kritické pri zabezpecCovani zasiahnutej sluzby. Ak tieto nie si v
prevadzke alebo su poskodené, aktivizuju sa procesy na obnovu sluzby a rieSenie incidentu je
priméarne zamerané prave na obnovu prerusenej sluzby.

Stav rieSenia zavazného kybernetického bezpecnostného incidentu

Hlésenie kybernetického bezpecnostného incidentu je pre subjekty podl'a zdkona povinné aj v
pripade, ze incident vyrieSili vo vel'mi kratkom case eSte pred tym, ako ho nahlasili (s
dodrzanim podmienky bezodkladnosti). Takéto situdcie st bezné a preto je potrebné, aby
oznamovatel’ uviedol aj stav, v akom sa nachadza rieSenie kybernetického bezpecnostného
incidentu napriklad aj z dovodu, aby sa zbytocne nevyuzivali personélne a technické zdroje na
uz vyrieSeny incident a aby opatrenia smerovali skor na predchadzanie podobnych typov
incidentov. V kazdom pripade, stav rieSenia incidentu je dolezitou informaciou pre Narodny
bezpecnostny urad, aby vedel napriklad vydat’ odportcania alebo zacat’ s koordinadciou rieSenia
tak, aby nedochddzalo k neefektivnemu vykondvaniu aktivit, ktoré uz boli zo strany
oznamovatela vykonané.

Informacia o vykonani napravnych opatreni smerujucich k rieSeniu hlaseného zavazného
kybernetického bezpecnostného incidentu

Nie len stav, ale aj vykonané opatrenia st dolezitou informaciou, aby Narodny bezpecnostny
urad vedel, aké kroky oznamovatel' podnikol pri rieSeni incidentu. Vie sa tak dobre
identifikovat’ stav rieSenia incidentu a definovat’ kroky a opatrenia, ktoré doposial’ neboli
vykonané a vedu k mitigacii alebo vyrieSeniu kybernetického bezpecnostného incidentu.

Opatrenia na zamedzenie opakovania zavazného kybernetického bezpecnostného incidentu

Vysledkom rieSenia kybernetického bezpecnostného incidentu nie je len odstranenie jeho
nasledkov a obnovenie zasiahnutych systémov, ale aj opatrenia, ktoré zabrania d’alSim
opakovanym podobnym incidentom. Z postupu rieSenia incidentu a informacii, ktoré boli pocas
rieSenia incidentu ziskané, musi byt vypracovana analyza, ktora ukaZe presné opatrenia,
zamedzujuce opakujucemu vzniku podobnych incidentov. Mdze ist' napriklad o zmenu
konfiguracie zariadeni, ich pravidelné aktualizovanie, pridanie novych pravidiel na
bezpecnostnych zariadeniach, zavedenie novych procesov a podobne.

Vysledok opatreni

V tejto Casti by mal oznamovatel’ popisat’, akym spdsobom boli opatrenia implementované, ¢i
boli uc¢inné a ako boli zdokumentované. Vysledok opatreni vSak nemusi byt znamy hned’ —
prejavenie zmien, resp. UspeSnost’ opatreni si moze vyziadat’ urcity as — napriklad pri zavedeni
nového procesu moze byt jeho meratelnost’ uspesna aj o niekol'’ko mesiacov.

Zhrnutie

Hlasenie kybernetickych bezpecnostnych incidentov je vel'mi dolezitym prvkom pri rieSeni
kybernetickych bezpecnostnych incidentov, ako aj monitorovani kybernetického priestoru na
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narodnej urovni. Dobre nastavené mechanizmy hldsenia kybernetickych bezpecnostnych
incidentov by mala mat’ implementované kazdd organizacia, ktord zodpovedne pristupuje
k ochrane svojich aktiv. Eskalacia na spravne entity dopomahaji k efektivnemu rieSeniu
incidentu a v pripade potreby aj obnovy zasiahnutych systémov. Pri vzniku zavaznych
kybernetickych bezpecnostnych incidentov je v slovenskom pravnom systéme nastavena
legislativna povinnost’ pre prevadzkovatel'ov zédkladnych sluzieb a poskytovatel'ov digitalnych
sluzieb hlasit’ takéto incidenty Narodnému bezpecnostnému tradu. Nejde vsak len splnenie si
obligatornej nalezitosti zo zakona, nakol'ko Narodny bezpecnostny urad nasledne koordinuje
rieSenie kybernetického bezpecnostného incidentu, pripadne ho priamo ho riesi a vykonava
d’alsie ukony, aby sa zmiernili nasledky incidentu a predchadzalo sa vzniku d’alSich podobnych
incidentov. Predpokladom je samozrejme dobrd spoluprdca medzi povinnym subjektom
a uradom, bez ktorej by nemohol takyto systém fungovat.

Summary

Cybersecurity incidents reporting is a important part in incident response, as well as in
monitoring on national level. Well developed reporting processes should be a essential
component of each organization’s incident response plans as a part of responsible security of
assets. Escalation mechanism to appropriate entities helps to effective incident handling and
recovery of systems. If serious cybersecurity incident occurs, slovak legal system have
obligatory processes for operators of essential services and digital service providers to report
this incident to National security authority. This is not only a legal duty, because National
security authority do a incident response coordination, or incident handle directly and work on
another activities to mitigate incident and prevent organization from another similar incidents.
Good cooperation between National security authority and obligated entity is the crucial
premise, without which this system will never work.
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Tomés Skrinar
Spravna dvaha pri administrativnhom vyhosteni cudzinca

Anotacia: Prispevok rozobera institut spravnej ivahy a jeho uplatnenie pri administrativnom vyhosteni. Popisuje
nielen tedriu spravnej uvahy, ale predovSetkym jej uplatnenie v procese administrativneho vyhostenia.
Oboznamuje s Odport¢anim Vyboru ministrov o vykonavani pravomoci vol'nej ivahy spravnymi organmi a jeho
uplatnenim pri jednotlivych doévodoch administrativneho vyhostenia. Prispevok tiez rozobera vynimky
z uplatnenia spravnej ivahy pri administrativnom vyhosteni.

Kracové slova: administrativne vyhostenie, cudzinec, spravna uvaha

Uvod

Vyhostenie cudzinca ako opatrenie v oblasti migracie je upravené na Urovni
medzindrodnej, eurdpskej ako aj vnutrostatnej. Uvedené Urovne pravnej Upravy sl navzajom
prepojené, priCom nie je mozné vyhostenie posudzovat izolovane len z hl'adiska jednej
Z uvedenych urovni pravnej upravy. Pociatok inStititu vyhostenia siaha az do staroveku.
V sucasnej historii je vyhostenie upravené predovsetkym Vseobecnou deklaraciou I'udskych
prav, Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, Ustavou Slovenskej republiky
a d’alsimi medzinarodnymi, eurdpskymi, ako aj vnutroStatnymi pravnymi dokumentmi. Pri
uplatneni vyhostenia cudzinca sa aplikuju aj iné medzindrodné, eurdpske ako aj vnutroStatne
pravne dokumenty. Administrativne vyhostenie cudzinca je v pravomoci jednotlivych Statov
a je len na ich pravnej uprave, ako upravia podmienky administrativneho vyhostenia cudzinca.
Samozrejme vicSina europskych Statov je sucCastou Eurdpskej tnie a preto na Upravu
administrativneho vyhostenia maju vplyv aj pravne akty Eurdpskej unie. V nasom prispevku sa
zaoberame predovSetkym uplatnenim spravnej vahy pri administrativnom vyhosteni cudzinca,
a preto niektoré¢ d’alSie aspekty administrativneho vyhostenia sme neobsiahli. Spravna tivaha je
inStititom spravneho prava a nakolko administrativne vyhostenie je taktieZ inStititom
spravneho prava ich prepojenie prebieha v odvetvi spravneho prava.

Spravna uvaha ako institit spravneho prava

Institat spravnej tvahy nie je definovany pravnou upravou. Pravna tedria definuje
predmetny pojem ako pravom zaloZeny priestor pre volbu urcitého postupu, rieSenia, resp.
rozhodnutia, pri¢om sa musi odvijat od ustanovenia pravneho predpisu.! Nejde o jedint
definiciu predmetného pojmu pravnou tedriou. Pojem spravna tvaha je tiez mozné definovat’
ako rozhodovaci proces, v ramci ktorého si spravny organ vybera jedno rieSenie najmenej
z dvoch alternativ, priom kritéria pre rozhodnutie st viac menej urcité.? Spravna ivaha moze
byt tiez definovana ako situacia, ked’ zdkon s urcitym skutkovym stavom nespojuje len jeden
nasledok a umoziluje, aby si spravny organ vybral minimélne z dvoch moznosti dovolenych
zdkonom.®

Okrem teoreticko-pravneho definovania pojmu spravna uvaha je predmetny pojem
definovany aj judikaturou. Najvyssi sud Slovenskej republiky uvadza vo svojom rozsudku spis.

L PEKAR, B. Rozsah preskiimania spravnej tivahy. In: VRABKO, M. a kol. Teoretické
problémy spravneho sudnictva. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2013. ISBN 978-80-7160-356-6, S. 262-263.

2 MATES, P. Spravni uvazeni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenégk, 2013. ISBN
978-80-7380-424-4, s. 84.

8 SKULOVA, S. Sprdvni uvdzeni: zakladni charakteristika a souvislosti pojmu. 1. vydanie.
Brno: Masarykova univerzita, 2003. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng.
ISBN 80-210-3237-5, s. 15.
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zn. 7Sz0/3/2016 zo dna 20. oktébra 2016: ,,Spravna uvaha, resp. volna uvaha spravneho
organu vyjadruje urcity stupen volnosti rozhodovania spravneho organu, ktoré mu umoziuje v
medziach zdakona prijat také rozhodnutie, aké uznd za najvhodnejsie, a to s prihliadnutim na
konkrétne okolnosti veci. ““ atiez: ,, Ide teda o pravomoc (na ucely Odporucania R (80) 2 Vyboru
ministrov o vykonavani prdavomoci volnej uvahy spravmymi organmi prijatého Vyborom
ministrov dna 11. marca 1980 na 316. zasadani zdstupcov ministrov, mozno hovorit aj o
pravomoci volnej uvahy - discretionary power), na zaklade ktorej ma spravny organ isty stupen
slobody pri prijimani rozhodnutia, pricom si moze vybrat z viacerych pravne prijatelnych
rozhodnuti jedno, ktoré poklada za najvhodnejsie. .

Z predmetnych definicii je mozné vyvodit, Ze spravna uvaha je ,urCity pravom
umozneny vyber® z viacerych moznosti. Takyto vyber umoziuji dispozitivne prdvne normy.
Podstatou spravnej uvahy je urcity priestor spravneho organu na vyber najlepSieho rieSenia,
avSak v medziach zakona. Institit spravnej Gvahy, ako vyplyva uz z pomenovania tohto
inStitutu, je inStititom spravneho prava, resp. spravneho préva procesného. Preto pri jeho
aplikacii je predovSetkym potrebné dodrzat zasady spravneho konania, ako napr. zésadu
zékonnosti, materialnej pravdy, zasadu dispoziéni a pod.* Taktiez je potrebné dodrzat’ aj
ustanovenia osobitnych predpisov (lex specialis), ktoré upravuju konkrétny spravny proces.’
Okrem uvedenych zésad je potrebné dodrzat’ aj d’alSie zasady ako napr. ustavné zéasady,
vSeobecné pravne principy. Rozhodovanie spravneho orgdnu nemdze byt mimo uvedenych
hranic a nesmie ist’ 0 ,,svojvol'né rozhodnutie®. K otazke viazanosti spravnej uvahy pravnymi
principmi sa vyjadril aj Nejvyssi spravni soud Ceské republiky vo svojom uzneseni spis. zn. 6
A 25/2002 - 42 zo dna 23. marca 2005 nasledovne: ,,Sprdvni uvazeni je v prvé radé vidy
limitovano principy vyplyvajicimi z tistavniho porddku Ceské republiky; z nich lze vyvodit, Ze i
tam, kde vydani rozhodnuti zavisi toliko na uvazeni spravniho orgdnu, je tento orgdan omezen
zdkazem liboviile, prikazem rozhodovat v obdobnych vécech obdobné a ve stejnych vécech
stejné (ruznost rozhodovani ve stejnych ¢i obdobnych vécech miize byt prave projevem tistavné
reprobované liboviile), tj. principem rovnosti, zakazem diskriminace, prikazem zachovavat
lidskou diistojnost, jakoz i povinnosti vyslovné uvést, jaka kritéria v ramci své uvahy pouzil,
jaké ditkazni prostredky si opatril, jaké dukazy provedl a jak je hodnotil, a k jakym skutkovym
a pravnim zaverum dospél. V této souvislosti je namisté poukdzat i na Doporuceni Rady
ministrii Rady Evropy ¢. (80) 2, tykajici se vvkonu spravniho uvazeni spravnimi organy, které
upravuje radu pozadavki na vykon spravniho uvazeni (zakaz sledovat jiny ucel nez ten, pro
ktery byla diskrecni pravomoc stanovena,; objektivnost a nestrannost; rovnost a zakaz
diskriminace; proporcionalita mezi negativnimi dopady rozhodnuti na prava, svobody a zajmy
osoby, a sledovanym ucelem), jakoz i pozZadavek na prezkum zdkonnosti spravniho uvdzeni
soudem nebo jinym nezavislym organem. . Z uvedeného uznesenia vyplyva, Ze pri aplikacii
spravnej uvahy je potrebné prihliadat’ na vSetky relevantné principy nielen spravneho prava
a vydat’ rozhodnutie v sulade s nimi.

Dal$ou ddlezitou otazkou pri aplikacii spravnej uvahy je respektovanie ludskych prav.
Jednym z najddlezitejSich pravnych dokumentov upravujucich problematiku 'udskych prav je
Dohovor 0 ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod (dalej len ,,Dohovor*).® Dohovor
upravuje Siroky diapazon l'udskych prav a zdkladnych slobdd nielen vo vzt'ahu k ob¢anom

4 Zasady spravneho konania su zakladné interpretaéné pravidld, ktorymi sa riadi spravne
konanie a su upravené ustanovenim § 3 a 4 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) a vyplyvaju aj z d’alSich ustanoveni predmetného pravneho predpisu.

® Nakolko témou tohto prispevku je administrativne vyhostenie, je potrebné dodrzat aj
ustanovenia zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

® Pozri Europsky dohovor o ludskych pravach [online]. Dostupné na internete: http://www.
echr. coe.int/ Documents/Convention_SLK.pdf.
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¢lenskych Statov Rady Eurdpy, ale aj vo vzt'ahu k cudzincom. Viacero judikatov Eurdépskeho
sudu pre l'udské prava poukazuje na poruSenie l'udskych prav cudzincov vo vztahu
k administrativnemu vyhosteniu.’
Spravnu tvahu mézeme rozdelit’ na:
a) viazanu spravnu Gvahu,
b) absoliitnu spravnu uvahu.®

Ad 1) Viazana spravna uvaha je spravna uvaha, pri ktorej je spravny organ viazany
povinnostou vydat’ rozhodnutie. Pritom moze obsah prava alebo povinnosti modifikovat’ alebo
vybrat' z alternativ. Pri viazanej spravnej uvahe sa nemdze spravny organ rozhodnut, ze
rozhodnutie nevyda.

Ad 2) Pri absolttnej spravnej ivahe ma spravny organ vac¢siu volnost’ rozhodovania
a moze aj vobec nerozhodnut’. Pri absolutnej spravnej uvahe nevzniké pravny narok na vydanie
rozhodnutia, teda ak sa spravny organ rozhodne, Ze rozhodnutie nevyda, nedopusti sa porusenia
prava Ucastnika konania. Sicasne je potrebné uviest, Ze nielenZe nemusi vydat’ rozhodnutie,
ale modze aj odpustit’ uloZenie povinnosti, pokuty a pod. Typickou zakonnou dikciou je v
pripade absolutnej spravnej uvahy pouzitie slova ,,moze* v pravnom predpise. Je v§ak potrebné
tiez uviest’, ze vyklad slova ,,mo6ze* zavisi od konkrétneho pravneho predpisu a jeho vykladu,
pricom uvedené slovo v uritych pripadoch znamena ,,musi®“. Je preto potrebné vychadzat
z konkrétneho pravneho predpisu a jeho znenia a vykladom ustalit’, ¢i slovo ,,m6ze* znamena
moznost’ alebo znamena povinnost’ spravneho organu na urcité konanie.

V suvislosti s administrativnym vyhostenim je potrebné uviest’, ze v naSom prispevku
sa budeme venovat' predovSetkym dovodom administrativneho vyhostenia a uplatnenia
spravnej vahy pri rozhodovani zaloZzenom na predmetnych dévodoch.

Od pojmu spravna uvaha je potrebné odliSovat' pojem ,neurcité pravne pojmy*.
Neurc¢ité pravne pojmy su pojmy, ktorych obsah nie je presne definovany. Spravny organ ma
vV pripade aplikdcie neurcitého pravneho pojmu urciti volnost, a to pri rozhodnuti, ¢i
konkrétna situacia spada pod neurcity pravny pojme a tiez volnost’ pri jeho vyklade. Nejvyssi
spravni soud Ceské republiky sa vo svojom rozsudku spis. zn. 5 Afs 151/2004 - 73 zo diia 28.
jula 2005 vyjadril nasledovne: ,,Neurcité pravni pojmy zahrnuji jevy, nebo skutecnosti, které
nelze uspésné zcela presné pravné definovat; jejich obsah a rozsah se miize menit, casto byva
podminén casem a mistem aplikace normy. PFi interpretaci neurcitého pravniho pojmu se
spravni organ musi zabyvat konkrétni skutkovou podstatou, jakoz i ostatnimi okolnostmi
pripadu, pricemz sam musi alespon rdamcové obsah a vyznam uzitého neurcitého pojmu
objasnit, a to z toho hlediska, zda posuzovanou vec lze do ramce vytvoreného rozsahem
neurcitého pojmu zaradit. Proto se zjisteni, zda v daném pripadé dochazi ke kraceni dané, musi
odvijet od hodnoceni v§ech okolnosti konkrétniho pripadu, z nichz spravce dané ucini zaver,
zda je dany pojem naplnén ci nikoli. Zakonodarce uZitim neurcitych pojmii ddava organu
aplikujicimu pravni predpis prostor, aby posoudil, zda konkrétni situace patii do rozsahu
neurcitého pojmu ¢i nikoli. Soucasné vsak dba na to, aby v zakoné byly uvedeny alespon nékteré
charakteristické znaky, popr. umoznuje tak ucinit v provadecim predpise.*.

" Napr. pripad Beldjoudi proti Franctizsku (neoficidlne zhrnutie a okolnosti pripadu rozsudku
Z 26. marca 1992, tykajuceho sa staznosti ¢. 12083/86) [online]. [cit. 2020.12.02.]. Dostupné
na internete: https://hudoc.echr.coe.int.

pripad Boultif proti Svajéiarsku (rozsudok z 26. marca 1992, tykajuci sa staznosti ¢. 12083/86)
[online]. [cit. 2020.12.02.]. Dostupné na internete: https://hudoc.echr.coe.int.

8 MAZANEC, M. Neurcité pravni pojmy, volné spravni uvizeni, volné hodnoceni ditkazii a
spravni soud. Pozndmky k clanku Mgr. Ing. Radka Jurcika (BA 10/1999, str. 31). In: Bulletin
advokacie, 2000, ro¢. 7, ¢. 4. s. 14 [online]. [cit. 2020.12.02.]. Dostupné na internete:
https://www.cak.cz/assets/files/180/BA_00_04.pdf.
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Aj ked neurcité pravne pojmy mozno na prvy pohl'ad zamenit’ so spravnou uvahou, ide
0 odlisné pravne instituty. Kym pri spravnej uvahe sa spravny orgéan rozhoduje vybrat’ jedno
z alternativ rieSenia, pri neuréitom pravnom pojme spravny orgdn nielen vyberd, ale aj
V konkrétnom pripade definuje obsah neurcitého pravneho pojmu.

Odporucanie R (80) 2 Vyboru ministrov o vykonavani pravomoci vol’'nej uvahy
spravnymi organmi

Jednym z pramenov europskeho spravneho prava st odporucania Vyboru ministrov
Rady Eur6py. Rada Eurdpy je medzinarodnd (medzivlddna) organizécia europskych Statov,
ktorej hlavnym cielom je ochrana l'udskych prav a posililovanie pluralitnej demokracie,
prispievanie k uvedomovaniu si a rozvoju eurdpskej kulturnej identity, harmonizécia prava
europskych krajin, hI'adanie rieSenia problémov typu xenofobia, ochrana zivotného prostredia
a podobne. Bola zaloZena diia 5. maja 1949 v Londyne , a to podpisanim Statatu Rady Eurdpy.
Je najstarSou medzinarodnou politickou organizaciou Eurdpy.

Vybor ministrov ako jeden z organov Rady Eurdpy vydava okrem inych pravnych aktov
aj odporucania. Odporucania st typom pravnych aktov soft law, teda nemaju pravnu zaviznost'.
Vybor ministrov vSak moze poziadat’ vlady ¢lenskych Statov, aby ho informovali o krokoch,
ktoré podnikli v suvislosti s tymito odporacaniami.

Odporucanie R (80) 2 Vyboru ministrov o vykondvani pravomoci volnej uvahy
spravnymi organmi (d’alej len ,,OdportGcanie”) upravuje zasady, konanie a kontrolu pri
vykonavani vol'nej uvahy spravnymi organmi. Pojme vol'nd uvaha je obdobny pojmu spravna
uvaha pouzivanému vo vnutroStaitnom kontexte. Volna uvaha na zaklade predmetného
Odporucania sa rozumie pravomoc, na zéklade ktorej ma spravny organ isty stupen slobody pri
prijimani rozhodnutia, pricom si moze vybrat’ z viacerych pravne prijatelnych rozhodnuti
jedno, ktoré poklada za najvhodne;jsie.

Administrativne vyhostenie cudzinca

Pravo rozhodovat’ o skonéeni pobytu cudzinca na uzemi $tatu je jednym z prejavov
suverenity Statu. Jednotlivé Staty moZe upravit’ vo svojej vnutroStatnej legislative, kedy a za
akych okolnosti ukoncia pobyt cudzincovi na svojom Uzemi. K pravu $tatu regulovat’ pobyt,
resp. rozhodnut’ o ukonéeni pobytu cudzinca na tizemi $tatu uvadzame uznesenie Ustavniho
soudu Ceské republiky spis. zn. ILUS 1396/12 zo dia 20. marca 2013: ,,Vsechny stiznosti
Ustavni soud odmitl s tim, Ze neexistuje subjektivni tistavné zarucené pravo cizincii na pobyt na
vizemi Ceské republiky. Kazdy stdt si miize sam rozhodnout, za jakych podminek pripusti pobyt
cizincii na svém vizemi. Zadné z prav zakotvenych v Listiné nezaklada narok cizincii na pobyt
na tizemi Ceské republiky. Cl. 14 odst. 4 Listiny takové pravo garantuje pouze obcéaniim Ceské
republiky (a nyni téz unijnim obcaniim), zatimco ostatni cizinci maji pouze pravo svobodné
vizemi Ceské republiky opustit (¢1. 14 odst. 4 Listiny). Tyz zavér vyslovil Ustavni soud i v dalsich
obdobnych Fizenich dotykajicich se cizineckého prava, v nichz prezkoumaval dalsi kategorie
rozhodnuti. Slo kupr. o usneseni sp. zn. II. US 2336/10, II. US 2332/10, II. US 2345/10, I. US
2318/10, III. US 2954/09, a zejména pak ndlez sp. zn. PL US 10/08 (¢. 229/2009 Sb.; N 115/53
SbNU 427), v némz Ustavni soud opakované vyslovil, Ze "subjektivni vistavné zarucené prdavo
cizincii na pobyt na vizemi CR neexistuje, nebot je véci suverénniho stdtu, za jakych
(nediskriminujicich) podminek pripusti pobyt cizincii na svém iizemi ... Zadné z prav
zakotvenych v Listiné nezaklada narok cizincii na pobyt na tizemi Ceské republiky. Takové
pravo je dano pouze obcaniim Ceské republiky (po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
téz unijnim obcanum), a to clankem 14 odst. 4 Listiny, zatimco odst. 2 téhoz clanku, ktery se
vztahuje na ostatni cizince, zakladda pouze jejich pravo svobodné tvizemi Ceské republiky
opustit™.”. Citované uznesenie sice nie je stcastou pravneho poriadku Slovenskej republiky,
avSak uvedend Listina zdkladnych prav a slobod je sucastou pravneho poriadku Slovenske;j
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republiky. Predmetné uznesenie sme uviedli z dovodu, Ze jasne a zretel'ne popisuje narok, resp.
nenarokovatelnost’ cudzincov na pobyt na izemi Slovenskej republiky a stym stvisiace pravo
rozhodnut’ o ukonceni ich pobytu na izemi Slovenskej republiky.

Administrativne vyhostenie je upravené na trovni medzinarodnej, europskej ako aj
vnutrostatnej. V nasom prispevku pominieme medzinarodni a eurdépsku upravu, okrem uz
uvedeného Odporacania, a zameriame sa na vnutroStitnu pravnu upravu. Administrativne
vyhostenie je upravené zakonom ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov*‘). Administrativne vyhostit' mozno
cudzinca, pricom pojem cudzinec zahfna viacero podskupin, ktoré je potrebné si definovat’. Ide
0 pojmy ob&an Unie, rodinny prislusnik ob&ana Unie a §tatny prislusnik tretej krajiny. Cudzinec
je kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom Slovenskej republiky.® Obéanom Unie® je kazdy, kto nie
je Statnym ob&anom Slovenskej republiky a je §tatnym ob¢anom niektorého ¢lenského $tatu.!
Statnym prislusnikom tretej krajiny je kazdy, kto nie je §tatnym ob&anom Slovenskej republiky
ani ob&anom Unie; §tatnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez itatnej
prislusnosti.'? Rodinnym prislusnikom ob&ana Unie je §tatny prislusnik tretej krajiny, ktory je

a) jeho manzel,

b) jeho diet'a mladsie ako 21 rokov, jeho nezaopatrené diet’a a takéto deti jeho manzela,

c) jeho zavisly priamy pribuzny v zostupnej alebo vzostupnej linii a takato osoba jeho
manzela,

d) akykol'vek iny rodinny prislusnik, na ktorého sa nevztahuje 1. az 3. odrazka a je
nezaopatrenou osobou v Kkrajine, z ktorej prichadza,

e) akykol'vek iny rodinny prislusnik, na ktorého sa nevzt'ahuje 1. az 3. odrazka a je ¢lenom
jeho domacnosti,

f) akykol'vek iny rodinny prislusnik, na ktorého nevzt'ahuje 1. az 3. odrazka a je z vaznych
zdravotnych dovodov odkéazany na jeho starostlivost’,

g) jeho partner, s ktorym mé ob&an Unie trvaly, riadne osved&eny vzt'ah,

h) Statny prislusnik tretej krajiny s pravom pobytu v rovnakom ¢lenskom State, v ktorom
ma ob&an Unie pravo pobytu a ob&anom Unie je §tatny obéan Slovenskej republiky,

S ktorym sa Statny prisluSnik tretej krajiny navrati na pobyt alebo sa k nemu pripéja na

pobyt spit’ na tizemie Slovenskej republiky a spifia niektori z predchadzajiicich

podmienok vo vztahu k Statnemu ob¢anovi Slovenskej republiky.

Vseobecné ustanovenia upravujice administrativne vyhostenie cudzincov st upravené
§§ 77 az 81 zékona o pobyte cudzincov, administrativne vyhostenie Statneho prislusnika tretej
krajiny je upravené §§ 82 az 86, administrativne vyhostenie obtana Unie a rodinného
prislusnika ob&ana Unie je upravené § 87.

Zakon o pobyte cudzincov upravuje administrativne vyhostenie ako rozhodnutie
policajného utvaru o tom, Ze cudzinec nema alebo stratil opravnenie zdrziavat sa na uzemi
Slovenskej republiky a je povinny opustit’ izemie Slovenskej republiky, s moznostou uréenia
lehoty na jeho vycestovanie do krajiny pdvodu, krajiny tranzitu, ktorejkol'vek tretej krajiny, do
ktorej sa Statny prislusnik tretej krajiny dobrovol'ne rozhodne vratit’ a ktord ho prijme, alebo na
uzemie Clenského Statu, v ktorom ma udelené pravo na pobyt alebo poskytnuti medzinarodna
ochranu. Policajny utvar je povinny v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni sa uviest’ aj

9§ 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov.

10°8 2 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.

11 7a ¢lensky $tat sa povazuje ¢lensky $tat Eurdpskej tinie okrem Slovenskej republiky, iny $tat,
ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurdépskom hospodarskom priestore, a Svajéiarska
konfederacia; na ucely § 30 a § 51 az 57 zdkona o pobyte cudzincov sa Clenskym Statom
rozumie len ¢lensky §tat Europskej unie okrem Slovenskej republiky.

12.§ 2 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.
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krajinu, do ktorej je cudzinec vyhosteny, ak je mozné takfito krajinu urcit.* Z uvedenej
definicie je zrejmé, ze administrativne vyhostenie nie je sankciou za urCité konanie cudzinca,
ale vyuzitim oprdvnenia $tatu rozhodnut’ o pobyte, resp. ukonéeni pobytu cudzinca na Gizemi
Slovenskej republiky.

Administrativne vyhostenie Statneho prislusnika tretej krajiny

Statneho prislusnika tretej krajiny mozno vyhostit’ v zdkonom ustanovenych pripadoch.
Do6vody administrativneho vyhostenia Statneho prislusnika tretej krajiny st rozdelené na dve
skupiny.

Prvou skupinou je ustanovenie § 82 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov. Predmetné
ustanovenie upravuje, ze policajny utvar administrativne vyhosti Statneho prislusnika tretej
krajiny, ak:

a) neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu, alebo sa iimyselne vyhne, alebo sa odmietne
podrobit’ hrani¢nej kontrole pri prekro¢eni vonkajSej hranice,

b) ma neopravneny pobyt na tzemi Slovenskej republiky.

Ako je zrejmé zo uvedeného znenia, ide o kogentné ustanovenie, teda policajny Gtvar
musi vyhostit’ Statneho prislusnika tretej krajiny. V predmetnom ustanoveni zédkonodarca nedal
policajného utvaru priestor na tvahu, ¢i Statneho prisluSnika tretej krajiny vyhosti alebo
nevyhosti.

Naproti tomu ustanovenie § 82 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov je fakultativne, teda
dava policajnému organu (spravnemu organu) moznost’ vybrat’ si, ¢i pristpi k vyhosteniu alebo
nie. Podl'a uvedeného ustanovenia policajny Utvar moze administrativne vyhostit' Statneho
prislusnika tretej krajiny, ak:

a) predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost’ $tatu alebo verejny poriadok,

b) ohrozuje bezpecnost’ Statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie,

c) bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny ¢in a nebol mu ulozeny trest vyhostenia,

d) porusil predpisy o omamnych latkach a psychotropnych latkach,

e) pri kontrole podl'a zédkona o pobyte cudzincov predlozil falosny alebo pozmeneny
doklad alebo doklad inej osoby,

f) uzavrel ucelové manzelstvo,

g) mari vykon rozhodnutia §tatneho organu,

h) policajny ttvar zrusil alebo odvolal jeho vizum,

i) uviedol v konani podl'a tohto zakona nepravdivé, netplné alebo zavadzajice tidaje alebo
predlozil falosné alebo pozmenené doklady alebo doklad inej osoby,

J) vykonava int ¢innost, nez na aki mu bol udeleny prechodny pobyt alebo vizum,

k) zdrziava sa na uzemi Slovenskej republiky na zaklade medzinarodnej zmluvy alebo
rozhodnutia vlady Slovenskej republiky a kona v rozpore s touto medzinarodnou
zmluvou alebo s rozhodnutim vlady Slovenskej republiky,

I) odmieta hodnovernym spdsobom preukazat’ svoju totoznost,

m) zisti, ze Gcel, na ktory bol Statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny
pobyt, zanikol a Ze Statny prisluSnik tretej krajiny tato skuto¢nost neoznamil
policajnému tutvaru,

n) nevycestoval v lehote podla § 111 ods. 1 pism. p),

0) inym sposobom zavazne porusil alebo opakovane porusil vSeobecne zavdzné pravne
predpisy,

p) vykonaval nelegalnu pracu v predchadzajtcich dvoch rokoch.

V uvedenom pripade pravna dikcia zakotvuje moznost slovom ,moéze. Nakol'ko
zakonodarca upravil dve moznosti v § 82 zakona o pobyte cudzincov, a to dikciou ,,vyhosti* a

13 § 77 zakona o pobyte cudzincov.
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,moOze administrativne vyhostit™, je vola zédkonodarcu jednozna¢na. Spociva v skutocnosti, ze
V pripade ods. 1 predmetného ustanovenia sa neuplatni spravna tvaha, a pri ods. 2 sa spravna
uvaha uplatni. Pritom sprdvna uvaha spoliva vo vybere spravneho organu, ¢i Statneho
prislusnika tretej krajiny z niektorého z ustanovenych dévodov vyhosti alebo nevyhosti.

Jednym z dokumentov, ktoré upravuje volnii ivahu'* je uz uvedené Odportacanie. Pri
aplikacii spravnej tivahy pri jednotlivych dovodoch administrativneho vyhostenia popiseme
aplikdciu zakladnych zasad volnej uvahy upravenej Odporicanim na administrativne
vyhostenie.

V dodatku k Odporacaniu su upravené zdkladné zasady pri vykondvani pravomoci
vol'nej ivahy spravnym organom tak, ze pri vykonavani vol'nej ivahy spravny organ:

1) nesleduje iny ciel, neZ ten, na ktory mu bola tato pravomoc pridelena,

2) kona objektivne a nestranne, zohladniuje iba skutoénosti relevantné pre konkrétny

pripad,

3) dodrziava zasadu rovnosti pred zakonom a vyhyba sa nespravodlivej diskriminacii,

4) udrziava naleziti rovnovahu medzi sledovanym cielom a akymikol'vek negativnymi

ucinkami, ktoré moézu mat’ jeho rozhodnutie na prava, slobody alebo zaujmy osob,

5) prijima rozhodnutia v lehote, ktora je primerana danej zaleZitosti,

6) konzistentne uplatni vSetky vSeobecné spravne pokyny a zaroven zohladni

konkrétne okolnosti kazdého pripadu.

Pri plneni uvedenych zdsad by mal spravny orgén zohl'adnit’ tieZ poziadavky dobrej
a ucinnej verejnej spravy, zaujmy verejnosti a tretich stran.

Ad 1) Zasada sledovania ustanoveného ucelu (conformity of statutory aim) je zasada,
ktora zabezpeCuje udrzanie spravnej uvahy v medziach zakona. Pri vydani rozhodnutia
0 administrativnom vyhostenie je spravny organ povinny sledovat’ len tcel, ktory je stanoveny
zékonom. Cielom administrativneho vyhostenia je zabezpeCit vycestovanie Statneho
prislusnika tretej krajiny z Gizemia Slovenskej republiky, nakolko z urcitych dévodov nie je
ziaduice, aby sa Statny prisluSnik tretej krajiny zdrziaval na tzemi Slovenskej republiky.
Uvedené dovody st upravené § 82 ods. 2 zédkona o pobyte cudzincov. Je potrebné uviest, ze
nesta¢i len, aby bol naplneny jeden z predmetnych dévodov. Zaroven musi administrativne
vyhostenie smerovat’ k naplneniu ucelu, teda opustenie tizemia Slovenskej republiky. Ak by
spravny organ rozhodol o administrativnom vyhosteni, pri¢om skuto¢nym dévodom by nebol
dovod uvedeny ustanovenim § 82 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov, ale dovod by bol iny, bolo
by to povazované za poruSenie zasady sledovania ustanoveného Ucelu. K poruseniu uvedene]
zasady moze prist’ aj v su¢innosti s porusenim inej zasady, ako napr. zasady proporcionality.

Ad 2) Dalsou zasadou je zasada objektivnosti a nestrannosti. Uvedent zasadu uviedol
Najvyssi sud Slovenskej republiky vo svojom rozsudku spis. zn. 6Sz0/371/2009 zo dna 22.
septembra 2010: ,,Medzi zakladné procesné pravidlo v spravnom konani patri aj zasada
nestrannosti spravneho orgdanu zarucujuca objektivnost rozhodovania a rozhodnutia
spravneho organu. Vznik akejkolvek pochybnosti o nedodrzani tejto zasady méze mat za
nasledok vadnost samotného rozhodnutia vo veci a pochopitelne moze viest' k zruSeniu alebo k
zmene rozhodnutia vydaného v takomto konani. Zarukou nestrannosti rozhodovania
zamestnanca spravneho organu je jeho nepredpojatost, t.j. jeho schopnost udrzat si potrebny
objektivny nadhlad nad posudenim a rozhodnutim konkrétnej veci, pricom odovodnenu
pochybnost’ o jeho nepredpojatosti so zretelom na jeho pomer k veci, k ucastnikom konania
alebo k ich zastupcom, nie je potrebné dokazovat, staci len jej existencia.“. Predmetna zasada
je upravend predovsetkym oddielom 2 druhej Casti zdkona ¢. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani
(spravny poriadok) (d’alej len ,,spravny poriadok*). Predmetné ustanovenia upravuju vyliucenie
zamestnancov alebo ¢lenov spravneho organu. Predmetné ustanovenia garantuju objektivne

14 Institt volnej uvahy je na vnitro$tatnej Girovni upraveny ako spravna tivaha.
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a nestranné rozhodovanie konkrétnym zamestnancom spravneho organu. Nepredpojatost’
zamestnanca moze byt dand vo vzt'ahu k jeho pomeru k prejednavanej veci, k tcastnikom
konania alebo k ich zastupcom, tak isto sa uz nesmel z(castnit’ rozhodovania vo veci ako
zamestnanec spravneho organu iného stupfia. Zamestnanec spravneho orgdnu ma sam
povinnost bez mesSkania oznamit' svoju predpojatost svojmu najblizSie nadriadenému
vediicemu.® V pripade ak by nebola dodrzana uvedena zasada a rozhodoval by zamestnanec
spravneho orgéanu, ktory je predpojaty, pri aplikacii spravnej uvahy by mohol rozhodnut’
uplatnit’ niektory z dévodov ustanovenia § 82 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov aj ak v inych
pripadoch by ich neuplatnil, alebo naopak ich neuplatnil, aj ak by ich v inych obdobnych
pripadoch uplatnil.

Ad 3) Zasada rovnosti pred zdkonom a nediskriminacie je zasadou, ktora je upravena
nielen Odporucanim, ale aj sprdvnym poriadkom. Konkrétne ide o ustanovenie § 3 ods. 5
spravneho poriadku, kde je zakotvena zasada ,materidlnej rovnosti“. Predmetnd zasada
upravuje, ze spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo
podobnych pripadoch nevznikali neodovodnené rozdiely. Teda pri aplikacii spravnej tvahy by
mal spravny organ postupovat tak, aby v obsahovo zhodnych pripadoch rozhodol
0 administrativnom vyhosteni, resp. rozhodol administrativne nevyhostit’ Staitneho prislusnika
tretej krajiny. Ide o vel'mi zloZita zasadu a nie je mozné upravit’ postup spravneho organu ex
ante, tak aby spravny organ vedel, v ktorych pripadoch pouzije spravnu uvahu na vyhostenie
a Vv ktorych nie. V suvislosti s ustanovenim § 82 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov ide o vel'mi
zlozith problematiku, ktora zatial’ nema upraveny konkrétny postup. Je na spravnom organe ako
rozhodne, pritom je viazany zasadami spravneho konania.

Ad 4) Zasadou, ktora velmi uzko suvisi s predchadzajicimi zasadami je zasada
proporcionality. Proporcionalita predstavuje vztah medzi cielom a pouZzitymi prostriedkami.
Ide teda a posudenie, ¢i je na dosiahnutie ciel'a potrebné $tatneho prislusnika tretej krajiny
administrativne vyhostit’, alebo je mozn¢ uplatnit’ iné miernejSie prostriedky. Sudy Slovenske;j
republiky na posudenie proporcionality pouzivaja tzv. test proporcionality, ako je uvedené aj v
naleze Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 152/08 zo diia 15. decembra 2009,
v ktorom sa uvadza, ze: ,,Uvedeny KTO, O KOM, CO, KDE, KEDY a AKO test je kliicovy pre
posudenie proporcionality medzi slobodou prejavu a ochranou osobnosti. Primeranost zdsahu
skuma ustavny sud, podobne ako mnohé eurdpske ustavné sudy, na zaklade trojstuprniového testu
proporcionality. Test proporcionality je klasicky zaloZeny na nasledujucich troch krokoch.
Prvym krokom (A) je test dostatocne dolezZitého ciela (test of legitimate aim/effect), teda test
vhodnosti (Geeignetheit)—¢i zdsah smeruje k cielu, ktory je dostatocne dolezity na
ospravedlnenie zdasahu; a test raciondlnej vizby medzi zasahom a cielom zasahu—ci danym
prostriedkom (obmedzenim slobody prejavu) je mozné dosiahnut akceptovatelny ciel’ (ochranu
cti). Druhym krokom (B) je test nevyhnutnosti (test potrebnosti pouzitia daného prostriedku—
zasahu (Erforderlichkeit, test of necessity, test of subsidiarity)—teda c¢i nebolo mozné pouzit
Setrnejsi zasah. Napokon tretim krokom (C) je test proporcionality v uzsom slova zmysle
(Angemessenbheit, test of proporcionality in the strict sense, proporcionate effect), ktory zahrna
jednak (Cl) prakticku konkordanciu (prakticku suladnost), t. j. test zachovania maxima z
obidvoch zakladnych prav, a jednak (C2) tzv. Alexyho vaziacu formulu, vaziaCi vzorec (porov.
Alexy, R.: Balancing, constitutional review, and representation, 1.CON, Volume 3, Number 4,
2005. s 572 a nasl., zvldst s. 575; Kosar, D.: Kolize zakladnich prav v judikatuie Ustavniho
soudu CR, Jurisprudence 1/2008, s. 3 a nasl.). Prikladom praktickej siladnosti méze byt
situacia, ked obec namiesto toho, aby zakdzala zhromazdenie z dévodu, Ze na danom mieste sa
v tom istom case kond iné zhromaZdenie, umozni napr. za asistencie policie konanie oboch.*.

15§ 11 ods. 1 zdkona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).
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Z uvedenej citacie je zrejmé, ze pri pouziti spravnej uvahy, pri dodrzani zasady
proporcionality, je potrebné najprv posudit’, ¢i :

a) je ciel’ dostatocne dolezity na pouzitie zasahu,

b) je mozné pouzit’ miernejsi prostriedok,

¢) je pouzitie prostriedku proporciondlne.

Ustanovenie § 82 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov upravuje pripady, kedy Statny
prislusnik tretej krajiny porusil pravne predpisy na tzemi Slovenskej republiky. Za takéto
konanie moZze byt Statny prislusnik tretej krajiny sankcionovany v priestupkovom konani alebo
v trestnom konani. Je potrebné uviest, ze ucfelom administrativneho vyhostenia nie je
sankcionovat’ cudzinca, ale zabezpecit, aby cudzinec opustil izemie Slovenskej republiky.
Zakon o pobyte cudzincov neuvadza dovod, pre¢o by mal cudzinec opustit’ uzemie Slovenskej
republiky (teda ucel administrativneho vyhostenia), uvadza len pripady, kedy moéze byt
cudzinec resp. Statny prislusnik tretej krajiny administrativne vyhosteny.

Zastavame nazor, Zze administrativne vyhostenie je opatrenim v oblasti migracie a nie
sankciou. Vychadzame pritom analogicky z rozsudku Eurépskeho stdu pre 'udské prava vo
veci Maaouia proti Franctzsku. Podla pravneho zhrnutia ndzoru sadu v uvedenej veci
prelozeného do ¢eského jazyka: ,,Pokud slo o povahu ulozeného trestu, zdakaz pobytu v ramci
Clenskych statii Rady Evropy obecné nespadal do oblasti trestniho prava. Toto rozhodnuti, jez
ve vétsiné statii mohou vydavat i spravni orgadny, predstavuje zvldstni preventivni opatieni,
jehoz ucelem je kontrola pristéhovalectvi. Skutecnost, Ze jsou vydavana v ramci trestniho Fizeni,
nemiize zmenit jejich v zasade preventivni charakter. Soudu zavrel, ze rozhodnuti o vstupu,
pobytu a vyhosteni cizincii nejsou rozhodnutimi o stéZovatelovych obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo trestnich obvinénich proti nému ve smyslu clanku 6 odst. 1.“® Citovaného
rozsudok moZzno analogicky pouzit’ aj na administrativne vyhostenie cudzinca, nakol'ko ako je
zékaz vstupu ako opatrenie majuce podstatnej$i zasah do prav cudzincov, je preventivnym
opatrenim, malo by sa za neho pokladat’ aj administrativne vyhostenie.

Administrativne vyhostenia moze byt ako opatrenie ulozené aj popri sankcii, avSak je
potrebné skumat’ aj d’alSie okolnosti, ktoré mézu myt’ vplyv na jeho uloZenie, teda aplikovat’
princip proporcionality. Princip proporcionality je upraveny aj v zakone o pobyte cudzincov ,
a to v ustanoveni § 83 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov. Predmetné ustanovenie okrem iné¢ho
upravuje, ze Statneho prislusnika tretej krajiny mozno nevyhostit’, teda uplatnit’ spravnu tvahu
pri zranite'nych osobach alebo Statnych prislusnikoch tretich krajin s udelenym pobytom, ak
by dosledky administrativneho vyhostenia boli neprimerané vzhl'adom na:

a) sukromny a rodinny zivot Statneho prislusnika tretej krajiny,
b) dizku jeho pobytu,

C) zdravotny stav,

d) wvek Statneho prislusnika tretej krajiny alebo

e) vizby s krajinou povodu.

Napriek skuto¢nosti, Ze uvedené ustanovenie sa explicitne vztahuje len na zraniteI'né
osoby!’ alebo $tatnych prislusnikoch tretich krajin s udelenym pobytom, mozno ho extenzivne
pouzit’ aj na iné osoby. Aby bolo dodrzana zéasada proporcionality je podl'a naSho nazoru

16 Maaouia proti Francuzsku (pravne zhrnutie rozsudku z 5. oktobra 2000 tykajuci sa staznosti
¢. 39652/98 v ceskom jazyku) [online]. [cit. 2020.12.17.]. Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int.

17 Zranite'nou osobou je podl'a § 2 ods. 7 zékona o pobyte cudzincov najméi maloleta osoba,
osoba so zdravotnym postihnutim, obet’ obchodovania s 'ud’'mi, osoba starSia ako 65 rokov,
tehotna zena, slobodny rodi¢ s maloletym dietatom a osoba, ktora bola vystavend muceniu,
znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického, fyzického alebo sexualneho nasilia; v
oddvodnenych pripadoch mozno za starSiu osobu povazovat’ aj osobu mladsiu ako 65 rokov.
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potrebné skimat’ uvedené podmienky aj v inych pripadoch, aby nevznikali neodovodnené
rozdiely v rozhodovani a podl'a posudenia rozhodnut. To vSak neznamena, Ze ak nastane
niektory z tychto dovodov, nemozno Statneho prislusnika tretej krajiny vyhostit. Je vSak
potrebné zvazit’ jeho vyhostenie a ¢i iné konania (napr. ulozenie pokuty) nie je dostatoénym
prostriedkom na predchédzanie takymto situaciam. Sankcia by totiz mala plnit’ nielen funkciu
represivnu, ale aj vychovnu. Ak uloZenie sankcie, resp. trestu v trestnom konani, je dostatocné,
nie je potrebné pristapit’ k administrativnemu vyhosteniu. Samozrejme je potrebné vychadzat
predovsetkym z intenzity naplnenia dovodov § 82 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov. Ak napr.
Statny prislusnik tretej krajiny opakovane porusil vSeobecne zavdzné pravne predpisy, je
dolezité¢ skamat’ aké predpisy porusil a v akej intenzite. Je rozdiel, ¢i sa dopustil priestupku
proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky, alebo priestupku v oblasti podnikania, resp.
priestupku proti majetku. Zavaznost’ porusenia je na posudeni spravneho orgénu: Spravny
organ pri tom musi v obdobnych pripadoch postupovat’ podobne.

Pri aplikacii spravnej uvahy je zaroven potrebné zohladnit’ aj obmedzenia ulozenia
administrativneho vyhostenia upravenych ustanoveniami § 83 ods. 5 az 9 zakona o pobyte
cudzincov. V uvedenych ustanoveniach zakonodarca zakotvil obmedzenia administrativneho
vyhostenia, resp. nevyhostenia Statnych prislusnikov tretich krajin.

Ad 5) Dal$ou zo zasad upravenych Odpora¢anim je prijatie rozhodnutia v primeranej
lehote. V pripade administrativneho vyhostenia nie je zakonom 0 pobyte cudzincov upravena
lehota na rozhodnutie. Preto je potrebné vychadzat’ z ustanovenia § 49 spravneho poriadku. Ak
policajt zisti dovod na administrativne vyhostenie cudzinca, je opravneny cudzinca predviest
na policajny Utvar za Gcelom konania o administrativnom vyhosteni. Policajt spiSe uradny
zaznam o predvedeni, vypocuje cudzinca, vykona prislusné lustracie v informaénych
systémoch, pripadne zaobstara d’alSie dokazy (vyjadrenie inych organov apod.). Rozhodnutie
sa vydava ihned’ po vykonani vSetkych uvedenych tkonov. Je to z dovodu, Ze ak je cudzinec
predvedeny, nie je mozné ho prepustit, pretoze je pravdepodobnost, najmid v pripade
neopravneného pobytu cudzinca, Ze nebude mozné zabezpecit’ d’alSiu pritomnost’ cudzinca na
ukonoch administrativneho vyhostenia, vratane dorucenia rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni. Zakon o pobyte cudzincov vSak pocita aj s moznost'ou zaistenia Statneho prislusnika
tretej krajiny (nie ob&ana Unie alebo rodinného prisluinika ob&ana Unie) podl'a § 88 ods. 1
pism. a) zakona 0 pobyte cudzincov, a to v pripade, ak existuje riziko jeho tteku, alebo $tatny
prislusnik tretej krajiny sa vyhyba alebo brani procesu pripravy vykonu jeho administrativneho
vyhostenia.

Ad 6) Poslednou zo zésad je zasada konzistentne uplatnit’ v§etky vSeobecné spravne
pokyny a zaroven zohladnit’ konkrétne okolnosti kazdého pripadu. Znamena to uplatnenie
internych predpisov. MV a PZ. Interné predpisy moédzu upravit postup v konani
0 administrativnom vyhosteni. Je v8ak potrebné uviest, Ze samotny interny predpis nie je pre
cudzinca zé&vdzny. Preto pri odovodneni administrativneho vyhostenia, aj ked je postup
upraveny internym predpisom, je potrebné odovodnit’ vydanie rozhodnutia predovsetkym
pravnymi predpismi a nie internymi predpismi. Interné predpisy sluzia len pre policajta, policajt
nimi nemdze oddvodnit’ rozhodnutie.

Uviedli sme vSetky zasady upravené Odporacanim a aplikované na rozhodnutie
0 administrativnom vyhosteni Statneho prislusnika tretej krajiny. Pri aplikacii spravnej avahy
je potrebné pouzit’ vSetky uvedené zasady, zaroven je potrebné aplikovat’ aj ostatné zasady
spravneho konania.

Administrativne vyhostenie ob¢ana Unie a rodinného prislu$nika ob&ana Unie

Policajny Gtvar mdZe administrativne vyhostit' obéana Unie, ktory ma pravo na pobyt
alebo rodinného prislugnika ob¢ana Unie, ktory ma pravo na pobyt a moze uréit’ zakaz vstupu
do piatich rokov, ak ohrozuje

207



a) bezpecnost Statu,

b) verejny poriadok alebo

c) verejné zdravie; to neplati, ak dojde k vzniku choroby, ktora ohrozuje verejné
zdravie, po troch mesiacoch od vstupu ob¢ana Unie alebo rodinného prislusnika
ob¢ana Unie na tizemie Slovenskej republiky.*®

Policajny ttvar tieZz mdze administrativne vyhostit' obana Unie, ktory mé pravo na
trvaly pobyt alebo rodinného prislusnika ob&ana Unie, ktory ma pravo na trvaly pobyt, ak
predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost’ Statu alebo verejny poriadok. Policajny utvar moze v
rozhodnuti o jeho administrativnom vyhosteni ur¢it zdkaz vstupu najviac do desiatich rokov.*®

Z uvedenych ustanoveni je zrejmé, Ze na administrativne vyhostenie ob&anov Unie
a rodinnych prislunikov ob&anov Unie st kladené naroénejsie kritéria. Jednak nie je upravené
kogentné vyhostenie a tiez administrativne vyhostit’ obéana Unie a jeho rodinného prisluinika
je mozné len z vel'mi striktnych dévodov. Pojmy bezpecnost’ Statu a verejny poriadku st pravne
neurCité pojmy. Napriek tomu zédkon o pobyte cudzincov upravuje, o mozno povazovat’ za
ohrozenie bezpec¢nosti Statu a ¢o za ohrozenie verejného poriadku. Ohrozenim bezpec¢nosti Statu
je konanie osoby, ktorym ohrozuje demokraticky poriadok, zvrchovanost’, izemnu celistvost’
alebo nedotknutel’nost” hranic $tatu, alebo konanie osoby, ktorym porusuje zakladné prava a
slobody, ktorymi st chranené Zivoty a zdravie osob, majetok a Zivotné prostredie.?’ Ohrozenim
verejné¢ho poriadku je porusenie alebo ohrozenie zdujmu chraneného zdkonom tykajiceho sa
zékladnych Tudskych prav a slobod, ochrany maloletych a inych zranitelnych oséb alebo
opakované porusovanie zdujmu chraneného zakonom tykajuceho sa riadneho vykonu verejne;j
spravy, zivotného prostredia, verejného poriadku alebo obéianskeho spolunazivania.?

Pri ohrozeni bezpec€nosti Statu by pritom malo ist’ o konanie, ktoré je sposobilé ohrozit’
uvedené hodnoty v SirSom meradle. Nestaci len ohrozenie napr. prav a slobod jednej osoby, ale
malo by ist’ o konanie, ktoré ohrozuje vacsi majetok, vacsi poCet osdb alebo Uzemie. Pri
posudzovani ohrozenia verejného poriadku by sa tiez mala vziat do tvahy extenzivnost
porusenia, teda ¢i ohrozenie bolo dostatocné na to, aby bolo mozné pristipit
k administrativnemu vyhosteniu. Zakon o pobyte cudzincov zaroven upravuje urcité pravidla
pri rozhodovani o administrativnom vyhosteni. Policajny utvar pri rozhodovani o
administrativnom vyhosteni ob&ana Unie alebo rodinného prislusnika obéana Unie:

a) posudzuje kazdy pripad individualne, priCom doévody vyhostenia nesmu byt
vyuzivané na ekonomické ucely a nesmu byt zalozené na aspektoch vSeobecnej
prevencie,

b) prihliada na primeranost’ administrativneho vyhostenia vzhl'adom na osobné a
rodinné pomery ob&ana Unie alebo rodinného prisluinika ob&ana Unie, na jeho vek,
zdravotny stav, rodinnu a finanénu situaciu, dizku doterajsicho pobytu, mieru jeho
integracie do spolo¢nosti, ako aj na rozsah vizieb s krajinou povodu.??

Trestny &in, ktory ob&an Unie alebo rodinny prisluinik ob&ana Unie spachal v minulosti,
sam osebe nepredstavuje dovod administrativneho vyhostenia. Osobné spravanie obana Unie
alebo rodinného prislugnika ob&ana Unie musi predstavovat’ skutoént, existujicu a dostatodni
vaznu hrozbu pre bezpednost’ §tatu, verejny poriadok alebo verejné zdravie.?

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, ze administrativne vyhostenie ob&ana Unie a jeho
rodinného prislusnika je ovela naro¢nejSie na dokazovanie a na uplatnenie spravnej uvahy.

18 § 87 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov.

19§ 87 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.

20 § 2 ods. 1 pism. 1) zakona o pobyte cudzincov.
21§ 2 ods. 1 pism. m) zakona o pobyte cudzincov.
22 8 87 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov.

23 § 87 ods. 6 zakona o pobyte cudzincov.
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Z uvedeného vyplyva skutoénost, ze pocet administrativnych vyhosteni ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov je oproti administrativnemu vyhostenia Statnych prislusnikov tretich
krajin podstatne niz$i.2

Zaver

Pouzitie spravnej uvahy pri administrativnom vyhosteni cudzinca je upravené
predovsetkym zakonom o pobyte cudzincov. VSeobecné zasady konania o administrativnom
vyhosteni st upravené tiez spravnym poriadkom a Odporuc¢anim. Pri koncipovani néasho
prispevku sme vychadzali predovsetkym z predmetného Odporucania, pricom sme zaroven
uviedli aj vnutroStatnu pravnu upravu. Spravna tvaha umoznuje urcity prdvom umozneny
vyber z viacerych moznosti. Zdkon o pobyte cudzincov umoziuje pouzitie spravnej uvahy pri
administrativnom vyhosteni v ustanoveniach § 82 ods. 2 a § 87 ods. 1 a 2. Uvedené ustanovenia
upravuju moznost’ vyhostit, alebo aj nevyhostit’ cudzinca. Spravny organ ma teda na vyber
z dvoch moznosti, a to vyhostenie cudzinca alebo jeho nevyhostenie. Pritom, ako sme uz uviedli
musi dodrziavat nielen zakladné zasady spravneho konania, ale mal by dodrziavat aj zékladné
zésady pouzitia spravnej uvahy, ktoré st upravené Odporti¢anim.

Pri uplatneni spravnej uvahy by mal policajt, ktory vyddva rozhodnutie
a administrativhom vyhosteni dodrzat’ nasledovné zésady:

1) sledovanie stanoveného ciela,

2) objektivnost’ a nestrannost,

3) rovnost’ pred zakonom a nediskriminacia,

4) proporcionalita,

5) rozhodnutie v primeranej lehote,

6) pouzitie internych predpisov.

Uvedené zéasady zarucuju, aby spravna tivaha nebola pouzZitd svojvolne, ale aby bola
pouzita len v nevyhnutnej miere a v pripadoch ked’ splia svoj Gi¢el. Napokon je tiez potrebné
uviest, ze pouzitie spravnej uvahy je policajt povinny zddvodnit v rozhodnuti
0 administrativnom vyhosteni.?®
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Suhrn

Clanok oboznamuje &itatela s pravnou upravou spravnej Uvahy, a to $pecificky vo
vzt'ahu k administrativnemu vyhosteniu cudzinca. Po ivode uvadzame charakteristiku spravne;j
uvahy. Ide o vel'mi zlozity pojem, neexistuje len jedna definicia, a preto sme povazovali za
potrebné uviest’ niekol’ko definicii spravnej tivahy, ako aj definiciu judikatirou. Néasledne sme
uviedli Odporacanie R (80) 2 Vyboru ministrov o vykonavani prdvomoci volnej uvahy
spravnymi organmi, pricom sme predovSetkym uviedli zédkladné zasady upravené dodatkom
k predmetnému Odporacaniu. V dalSej Casti prispevku sme zdovodnili pravo Statov na
administrativne vyhostenie cudzincov. Prispevok nasledne rozobera administrativne vyhostenie
Statneho prisluSnika tretej krajiny, pricom ako urc¢ity ramec sme pouZili zdsady spravnej tvahy
upravené predmetnym Odporacanim. Podrobne sme rozobrali jednotlivé zasady a ich vplyv
a vztah k administrativnemu vyhosteniu. Ustanovenie § 82 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov
upravuje dikciu ,,mo6ze* administrativne vyhostit, z ¢oho sme vyvodili moZnost' pouZitia
spravnej uvahy. Je na sprdvnom organe, ¢i Statneho prislusnika tretej krajiny vyhosteni alebo
nevyhosti. Pritom vSak musi dodrziavat' zasady nielen vnutroStatneho prava, ale aj zéasady
upravené uvedenym Odporacanim. Podobne ustanovenie § 87 ods. 1 a 2 zakona o pobyte
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cudzincov upravuje administrativne vyhostenie, a to vyhostenie obana Unie a rodinného
prislugnika ob&ana Unie. Na vyhostenie uvedenych kategérii cudzincov sa viak vztahuju
prisnejSie kritéria, ako na vyhostenie Statnych prislusnikov tretich krajin. Celkovo je mozné
uviest, ze uplatnenie spravnej uvahy pri administrativnom vyhosteni nie je jednoduché
a vyzaduje si dodrzanie vSetkych uvedenych zésad.

Summary

The article acquaints the reader with the legal regulation of discretionary power, specifically in
relation to the administrative expulsion of an alien. After the introduction, we present the
characteristics of discretionary power. This is a very complex concept, there is not just one
definition, and we therefore considered it necessary to provide several definitions of
discretionary power, as well as a definition in case law. Subsequently, we introduced
Recommendation R (80) 2 of the Committee of Ministers on the exercise of discretionary
powers by administrative authorities, in particular the basic principles set out in the appendix
to the Recommendation in question. In the next part of the article, we justified the right of states
to administrative expulsion of aliens. The article then discusses the administrative expulsion of
a third-country national, using as a framework the principles of discretionary power set out in
the Recommendation. We discussed in detail the individual principles and their impact and
relationship to administrative deportation. The provision of § 82 par. 2 of the Act on the
Residence of Aliens regulates the diction "may" be administratively expelled, from which we
have deduced the possibility of using the discretionary power. It is up to the administrative
authority whether or not to expel the third-country national. However, they must comply with
the principles not only of national law but also of the principles set out in that Recommendation.
Similarly, the provision of § 87 par. 1 and 2 of the Act on the Residence of Aliens regulates
administrative deportation, namely the expulsion of a Union citizen and a family member of a
Union citizen. However, the expulsion of these categories of aliens is subject to stricter criteria
than the expulsion of third-country nationals. Overall, the application of the discretionary power
in administrative expulsions is not easy and requires compliance with all the above principles.
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Katarina Zimmermannova

Vzdelavanie a osvojovanie si predmetu kriminalneho spravodajstva v
edukacnych moduloch

Anotacia: Predkladany prispevok sa zaobera vzdelavanim a osvojovanim si predmetu kriminalneho spravodajstva
v edukacnych moduloch a venuje pozornost’ globalnemu vzdeldvaniu v krimindlnom spravodajstve. Autorka
popisuje metodu INSERT a jej vyuzitie vo vzdelavani kriminalnych a spravodajskych analyz. Vypracovanie
eduka¢nych modulov prameni z vedecko-vyskumnej ulohy Narodny model kriminalneho spravodajstva, ktora je
aktualne rieSena katedrou kriminalnej policie na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.

Kracové slova: eduka¢né moduly, kritické myslenie, analyza, vzdelavanie, vyucba

Uvod do problematiky

Eduka¢né moduly, ktoré su predmetom predkladaného prispevku, sme zadefinovali ako
Specificky subor metdd a prostriedkov, na zadklade ktorych si cielova skupina policajnych
Specialistov osvoji konkrétne informdacie zoradené do jednotlivych logicky usporiadanych
celkov obsahovo sa vztahujucich na problematiku Krimindlneho spravodajstva. V pripade
edukacnych modulov ide o planovany metodologicky podklad, ktorého obsahové zameranie
vV prevaznej miere zodpovedd obsahovému zameraniu predmetu Operativno-patracia a
spravodajska ¢innost’ 2, vyu¢ovanému v dennom bakalarskom $tudiu na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave:

MODUL | NAZOV TEMY
Zakladné pojmy

Kriminalne a spravodajské analyzy

Hodnotenie informacii

Techniky analyzovania informadcii

Formy krimindlnych a spravodajskych analyz

Vytvaranie logickych zaverov

Analytické softvérové nastroje

Organizicia a riadenie analytickych ¢innosti

O 0N | WIN|F

Praktické cvi¢enia

Obsahové zameranie v edukacnych moduloch bude navySe doplnené podl'a poziadaviek praxe.
Edukacné moduly budil v praxi slizit' na vzdeldvanie vybranych prislusnikov Policajného
zboru. Z koncepcie Kriminalneho spravodajstva vyplynulo, Ze tieto eduka¢né moduly buda
pristupné vo forme e-learningu, teda ,,on-line*. Vzdelavaci proces ma byt z hladiska
zabezpecenia ¢o najvysSej kvality vyucby, udrzania pozornosti edukanta a zvySovania
motivacie jednoznacne zaujimavy a pestry, splnenie tychto poziadaviek je mozné dosiahnut
uplatiiovanim roznych foriem a prostriedkov vyucby.! Aj z tohto dévodu sme zvolili ako hlavny
prostriedok vzdelavacieho procesu formu e-learningu.

Vychodiskové koncepty edukaé¢nych modulov

INOVAKOVA, I. a kol. E-learning a jeho aplikdcia v odbornom jazykovom vzdeldvani pre vybrané policajné
sluzby. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave. 2015, s. 33.
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Z technického a obsahového hl'adiska vychadzame z konceptu troch vzdelavacich programov:

1.

e-learningovy portal Katedry jazykov Akadémie Policajného zboru, ktory je v sucasne;j
dobe pristupny na webovom sidle intranetu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
Tento e-learningovy portal je interaktivnou multimedidlnou ucebnou pomodckou a
z metodologického hladiska sluzi ako technicky podklad pre edukacné moduly,
Protikorup¢ny e-learningovy program Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — ktory
sltzi ako podklad z hladiska svojej obsahovej stranky a bol zverejneny v decembri
2019. V sucasnej dobe je v plnom rozsahu k dispozicii na webovom sidle Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky.

Projekt Specializatného kurzu pre prisluSnikov Policajného zboru ,,Administrator
informacného syst¢ému ACHERON® ktory sluzi ako podklad z hl'adiska obsahovej
naplne. Je vzdelavacim projektom d’alSieho vzdelavania policajtov akreditovany podla
¢l. 21 ods. 2 nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 153/2011 o odbornom
vzdeldvani prisluSnikov Policajného zboru, ktory je v sti€asnej dobe realizovany na pode
Akadémie Policajného zboru.

Pre elektronickt formu vyucby sme sa rozhodli na zaklade viacerych vyhod akymi su napriklad:

univerzalnost’, ked’ze e-learningové moduly tvoria systém usporiadanych informaécit,
flexibilita, prostrednictvom ktorej je mozné v priebehu &asu jednotlivé moduly dopinat’
o nové poznatky a fakty,

nesporne nizsie finanéné naklady, ked’ze elektronické vzdeldvanie zna¢ne redukuje
naklady na vzdelavanie, dopravu ¢i miesto vyucby,

Standardizécia vedomosti, ktorda stvisi s vytvorenim Standardizovaného obsahu
eduka¢nych modulov, nakol’ko faktom je, ze vzdelavanie v tejto oblasti doposial nie je
jednotné,

vyssia efektivita vzdelavania, ktora znamena, ze §tidium prostrednictvom e-learningu
aktivizuje zapojenie viacerych zmyslov a tym zvySuje zapamaétatel'nost’/osvojitelnost’
uciva,

podpora sebadiscipliny a motivacie, kedze elektronicki¢ vzdeldvanie podporuje
vedomie edukantov, Ze sa nevzdelavajl pretoZe musia, ale preto, Ze sa vzdelavat’ chcu.

V elektronickej forme vyu¢by budi okrem in¢ho vyuzivané inStruktazne vided. Vyhodou
inStruktdznych videi oproti prezencnej forme inStruktaZe je moznost viacnasobného
opakovania, pozastavenia, spomalenia. doplnenie vysvetlovaného uciva zjednoduSujucimi
nakresmi, popisom, vysvetlenim, komentarom. Ide o prostriedok, ktory umoziuje rychlejsie
pochopenie a osvojenie si pojmového aparatu kriminalneho spravodajstva.

Nevyhodou instruktaZznych videi je absencia vyucujiceho, a to najmé v pripade nepochopenia
odprezentovanych skutocnosti. InStruktaZne vided by mali byt zrozumitelné, néazorné,
prehl'adné a zamerané len na konkrétnu tému.

Instruktazne video je vhodné napriklad pri spracovani témy spravodajského cyklu?, ktory tvori
podstatu odhal'ovania a zarovei aj spravodajstva.®

obr. 1 Spravodajsky cyklus*

2 Spravodajska ¢innost’ je pozndvacim procesom, ktory ma ako iné poznavacie ¢innosti svoje etapy, resp. fazy.
Tieto fazy spolu predstavuju spravodajsky cyklus. (Stieranka, 2013), s. 131.

3 STIERANKA, J. et al. Aktudlne otdazky aplikacie Krimindlneho spravodajstva v kontexte novych trendov

v Eurdopskej unii. 2018.

4 STIERANKA, J. et al. Spravodajska cinnost. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018, s.

136.
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Globalne rozvojové vzdelavanie v kriminalnom spravodajstve

Délezitymi podmienkami efektivneho vzdelavania st konceptudlne vzdeldavanie
(vzdelavanie sa v suvislostiach) a predpoklad disponovania nastrojmi, ktoré umoziuju vyberat’,
spracovavat’ a aplikovat’ ziskané vedomosti a schopnosti. Ambiciou pri tvorbe eduka¢nych
modulov — za predpokladu splnenia vyssie uvedenych podmienok — je spracovanie tém z oblasti
kriminalneho spravodajstva tak, aby na seba logicky nadvizovali. Efektivnym néstrojom vo
vzdeldvani je metdda globalneho vzdeldvania, ktord umoziuje prostrednictvom kritickej
analyzy menit’ uhol pohl'adu na analyzovanu problematiku. NajdélezitejSou crtou kritického
O'Hanlon pod schopnostou kriticky mysliet rozumie subor zrucnosti, ktoré obsahuji
analytické, deduktivne a hodnotiace schopnosti edukanta.® Analytické ¢innosti tvoria zékladny
pojmovy aparat kriminalneho spravodajstva, pod pojmom kriminalne spravodajské analyzy su
ozna¢ované Cinnosti vykondvané v tretej etape spravodajského cyklu. Kriticky mysliaci
edukant ma mysel’ vytrénovanu tak, ze pri akomkol'vek tvrdeni, argumente, $tidii ¢i ¢lanku sa
snazi vidiet a pochopit’ stivislosti. Skima motivy a kvalifikaciu autorov, logick sudrznost’
prezentovanych tvrdeni, doveryhodnost pouzitych ddkazov, poctivost vo vyvodzovani
dosledkov ¢i vernost’ vedeckej metodoldgie. Edukant chape, Ze na jednu vec sa d4 pozerat’ z
roznych uhlov pohl'adu a miesto toho, aby si z nich vybral jeden konkrétny a ostatné zavrhol,
snazi sa rdzne uhly pohl'adu analyzovat’ a pochopit’ ich. Kritické myslenie je tiez neustala snaha
o zdokonalovanie vlastného citu pre presnost vo vyjadrovani. Vysledkom tejto snahy je
Strukturovany, konzistentny a logicky prejav. Kriticky mysliaci edukant systematicky a pozorne
sktima vlastné pohnutky, myslienkové pochody a vznik vlastnych ndzorov a rozhodnuti. A na
zaklade tohto pozorovania potom formuluje svoje zavery.®
Pre ¢o najefektivnejSie osvojenie si obsahu kriminalneho spravodajstva, je nevyhnutné pridizat’
sa nasledovnych zasad:

e aktivnost ucenia sa — kazdy edukant je do ucenia aktivne zapojeny vlastnou ¢innost'ou

a myslienkovou aktivitou, ktora predpoklada osobni motivaciu a angazovanost’,

> O’HANLON, N. The Role of Library Research Instruction in Developing Teachers Problem Solving Skills. In
Journal of Teacher Education, November-December, 45 (6), 44—49.
& Spracované podl'a: Co je kritické myslenie - Akadémia kritického myslenia (kritickemyslenie.sk)
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e konstruktivnost’ — edukant buduje na predchadzajucich skusenostiach, jeho doterajsich
vedomostiach o problematike krimindlneho spravodajstva, sposobilostiach a
zru¢nostiach, nakolko ucenie je vytvaranim (kons$trukciou) novych poznatkov a ich
naslednym zabudovanim do uz existujiceho poznatkového systému,

e kumulativnost’ — vedomosti, spdsobilosti a zru¢nosti na seba nadvizuju,

e zacielenost’ — edukant vie, ¢o je cielom ucenia (sa) a S danym ciel'om sa stotoziuje,

e situovanost’ u¢enia — vzdelavanie prebieha vzdy v konkrétnom kontexte, ktory edukanta
ovplyviiuje a ktory je potrebné pri vzdelavani zohl'adnit’,

e autoregulativnost — edukant postupne prebera zodpovednost za svoje vlastné
vzdelavanie sa, pricom zohladiiuje rozne predpoklady a $tyly uéenia sa.” Na tomto
mieste podotykame, ze — v stvislosti so vzdeldvanim — v moduloch predpokladame
vysoké vyuzitie autodidaktickych metdd.

Trojfazovy model ucenia sa v krimindlnych a spravodajskych analyzach

Trojfazovy model ucenia sa je aplikovatelny na obsahovu stranku kriminalnych a
spravodajskych analyz — Casti Praktikum, konkrétne pre posledny modul, ktorym st praktické
cvienia. Ide o metodicky postup INSERT - Interaktivny zdznamovy systém pre efektivne
Citanie a myslenie (angl. Interactive Notating System for Effective Reading and Thinking) alebo
trojfazovy model uéenia sa, ktory podla autorov Mafidka a Sveca je zadkladom metody vyssie
spomenutého kritického myslenia oznacovaného ako Ccinnost, nastroj, ktory pomdha
edukantom prejst od povrchného ku hibkovému udeniu, k odhalovaniu suvislosti, k
porozumeniu uéiva a k tvorbe a formulécii vlastnych zaverov.® V trojfizzovom modeli ucenia
sa tvori tazisko samotnych aktivit v ramci vyucby edukant.

Podrla Petrasovej metoda INSERT u edukantov rozvija kompetencie, akymi st:

Citanie s porozumenim, analyza a triedenie informacii, selektovanie informacii na dolezité
a menej dolezité, priradzovanie novych informdcii k starym, vyber a zapamitanie si
podstatnych pojmov a kl'icovych slov, analyza a syntéza novych poznatkov. Vyucovaciu
metodu je mozné pouZit’ v expozi¢nej faze vyucovacej jednotky na osvojovanie rozsirujuceho
nového uciva.’

Metodicky postup INSERT tvoria tri fazy, a to evokacia, uvedomovanie si a reflexia.

Evokacia — v prvej faze sa realizuje niekol’ko kognitivnych ¢innosti. Edukanti si aktivne
vybavuji vedomosti o problematike kriminalnych/spravodajskych analyz. V tejto faze si
edukant vymedzi zéklad vlastnych vedomosti, resp. sktisenosti, ku ktorym neskor prida nové.
Tym, Ze si edukanti pripoment vedomosti spojené s danou témou, umoznime im kvalitnejSie a
trvalejSie zapamitanie novych vedomosti. NapomoZeme aj odhalit’ nejasnosti a chybné
vedomosti. V ramci tejto fazy dochadza k aktivizacii edukanta. Iba pri aktivhom zapojeni
edukantov do vzdelavacieho procesu dochddza k zmysluplnému osvojovaniu si nového.
Aktivnym zapojenim rozumieme skuto€nost’, Ze edukant si uvedomuje svoje myslenie a vlastné
vzdelavanie (metakognicia).'”

Uvedomenie si — druhou fazou procesu ucenia je uvedomenie si novych informacii a ich
vyznamu a to sa deje prostrednictvom aktivit, ktoré realizuju samotni edukanti, a tymto krokom
ziskavaji odpovede na vlastné otazky z evokacie. Edukant v tejto faze ucenia sa prechddza

7CAP, J., MARES, I. Psychologie pro ucitele. Praha: Portal, 2001. 656 s.

& Spracované podl'a: MANAK, J., SVEC, V. Vyukové metédy. Brno: Paido, 2003. 219 s.

9 PETRASOVA, A. Vyuzitie stratégie EUR ako prostriedku elimindcie funkénej negramotnosti romskych Ziakov.
Presov: MPC, 2003.

10 VELMOVSKA, K. Tvorivy ucitel fyziky VII. Smolenice, 2014. 254 s.
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novymi skusenostami, triedi nadobudnuté informdacie a prepdja ich s uz osvojenymi
informaciami k danej téme, pripadne si opravuje informacie, o ktorych pravdivosti bol
presvedCeny. Aktivity v ramci tejto fazy ucenia sa by mali byt postavené predovsetkym na

ginnosti edukanta, aby si z preberanej latky zapamital to, ¢o je pre neho podstatné.!?

Reflexia — tvori tretiu a zaroven poslednti fazu ucenia sa, kde edukanti systematizuju
novonadobudnuté vedomosti a upeviiuju ich tym, ze ich upeviiuji do svojej poznatkovej
Struktary. Praktickym nastrojom reflexie v moduloch st cvi¢enia z krimindlnych a
spravodajskych analyz. Praktikum obsahuje mnozstvo cvi€eni, kde inStrukcie zodpovedaju
nasledovnému:

1. pozorne si precitat’ vSetky informacie.

2. Zoradit informacie do skupin tak, aby kazd4 skupina obsahovala iba informécie

navzajom suvisiace, dotykajuce sa rovnakej idey alebo predpokladu.

3. Pre kazdu skupinu informécii vytvorit' premisu, to znamend hlavni myslienku

zahfnajucu vyznam alebo zmysel informacii v danej skupine.

4. Zvolit’ si najvhodnej$iu techniku analyzovania informacii a vytvorit’ prislusna schému,
ktora bude vyjadrovat’ Strukturu zloCineckej organizacie a vzt'ahy medzi jej vetvami
a jednotlivymi ¢lenmi.

Na zaklade premis formulovat’ jasny a zrozumitel'ny logicky zaver.
6. Navrhnit' odporucania, ktorymi by bolo mozné trestni Cinnost’” zadokumentovat

a dokézat’.'?

o

Zaver

Predkladany prispevok sa zaoberd eduka¢nymi modulmi kriminalneho spravodajstva,
ktoré su Ciastkovou vedecko-vyskumnou tlohou vedecko-vyskumnej ulohy Narodny model
kriminalneho spravodajstva. Nasledne popisuje vychodiskové koncepty vzdeldvacich
programov, ktoré obsahovo alebo po technickej stranke tvoria metodologicky podklad
edukacnych modulov. Eduka¢né moduly budi na zdklade viacerych vyhod spomenutych
Vv prispevku spracované on-line formou. Nasledujuca ¢ast’ je venovand metode kritického
myslenia a s tym spojenému globalnemu rozvojovému vzdelavaniu a jeho vyuzitiu vo vyucbe
krimindlneho spravodajstva. V rdmci globalneho vzdeldvania sa autorka venuje postupu
INSERT, jeho charakteristike a moznej aplikacii vo vzdelavani v oblasti kriminalnych
a spravodajskych analyz v ramci edukacnych modulov.
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Summary

In the submitted paper, the author deals with educational modules, which are partial science-
research task of the science-research task the National criminal intelligence model.
Consequently, the author describes three basic concepts, which are going to serve technically
or as a content as a methodological background for educational modules. According to the
multiple advantages, educational modules will be used in on-line practice. Following part is
focused on the critical thinking method and global education and its usage in criminal
intelligence education. In terms of the global education, the author describes the INSERT
method and its possible application in the educational process of criminal and intelligence
analyses.
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