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Uvod

Zbornik vedeckych prac, ktory si katedra vySetrovania dovol'uje predlozit’ akademickej
a sirokej odbornej verejnosti, predstavuje subor vystupov, ktoré podéavaji komplexne
spracovany pohl'ad na problematiku vySetrovania v su¢asnej trestno-pravnej tedrii a praxi.

Autori vedeckych prac vychadzaji nielen zo svojich rozsiahlych teoretickych ¢i
praktickych skusenosti, ale svoje tvrdenia, zavery a odporuCania opieraju o overené
a vedeckym svetom prijaté zahrani¢né poznatky a zistenia, ¢o dodava tedrii a praxi
vySetrovania na vyznamnosti a zavdznosti. Prispievatelia sa delia o svoje vedecké zistenia,
ponukaju rieSenia zlozitych pravnych a argumentanych problémov z oblasti vySetrovania,
prinasaju nové smery a tendencie rozvoja tejto vedeckej discipliny.

Tedria a prax vysetrovania je spracovand vo vzacnej rovnovahe medzi tedriou a praxou,
¢o umoznilo ziskavat’ v tejto oblasti nové vedecké poznatky, analyzovat’ problémy a navrhovat’
rieSenia, ktorych pravdivost’ bola overend praxou.

Do ruk ¢itatefom sa dostava dvadsiaty druhy pocin zostavovatel'skej prace katedry
vySetrovania ato Vpodobe zbornika vedeckych prac s ndzvom VySetrovanie a skratené
vySetrovanie trestnych ¢inov — teodria a prax.

Prvy zbornik katedry vysetrovania bol vydany pri prilezitosti desiateho vyrocia
zaloZzenia Akadémie Policajného zboru v Bratislave anazyval sa - Aktualne problémy
metodiky vySetrovania nasilnych a mravnostnych trestnych ¢inov - 2002.

Potom v priebehu rokov nasledovali témy ako:

- Aktudlne problémy metodik vySetrovania ekonomickych trestnych ¢inov - 2003.

- Aktualne problémy teérie a praxe metodiky vysetrovania - 2005.

- Rozvoj metodik vysetrovania jednotlivych druhov trestnych ¢inov - 2007.

- Dokazovanie trestnych ¢inov - 2008.

- VySetrovanie trestnych ¢inov - sucasnost’ a perspektivy - 2008.

- Metodiky vySetrovania - postidenie si¢asného stavu a moznosti ich d’alSieho rozvoja - 2009.
- VySetrovanie ako sucast’ predsiidneho konania - teoretické a aplika¢né problémy - 2009.
- VySetrovanie - 2010.

- Odborna prax $pecializacie vySetrovanie - aktualnost’ a vyznam - 2010.

- VySetrovanie - historia, su¢asnost’ a budicnost’ - 2012.

- VySetrovanie a dokazovanie trestnych ¢inov - 2013.

- Dokazné prostriedky vo vySetrovani - 2015.

- Dokazovanie a vySetrovanie trestnych ¢inov - narodné a svetové trendy - 2016.

- Tedria a prax vySetrovania - interdisciplinarne aspekty - 2017.

- VySetrovanie - zakonny a spravodlivy postup - 2018.

- Farmaceutickd kriminality - hrozba pre Eurdpu - 2018.

- Teobria a prax dokazovania - 2019.

- Tedria a prax vySetrovania - 2020.

- Tedria a prax dokazovania vo vySetrovani - 2021.

- Aktudlne otazky tedrie a praxe vySetrovania - 2022.

Zbornik vedeckych prac je vydany Vv nadeji, ze napomédze vymene vzajomnych
skuisenosti, prehibi nasu vzijomnii spolupricu a poskytne vietkym zaujemcom hodnotné
a vyuziteI'né informacie.

Zaroven sa chceme podakovat vsetkym prispievatelom za cenné a vysoko
profesionalne prispevky, ktoré poskytli na zverejnenie v tomto zborniku vedeckych prac.

Editori






K TRESTNEMU CINU POPIRANI, ZPOCHYBNOVANI,
SCHVALOVANI A OSPRAVEDLNOVANI GENOCIDIA SPACHANEHO
FORMOU PUBLIKACE LITERARNICH DEL

ON THE OFFENCE OF DENYING, QUESTIONING, CONDONING
AND JUSTIFYING GENOCIDE COMMITTED IN THE FORM OF THE
PUBLICATION OF LITERARY WORKS

Pavel Borcevsky

Anotdcia: Prispevek se zabyva problematikou kriminalizace vydavani literarnich dél, v nichz jsou prezentovany
myslenky a nazory popirajici, zpochybnujici, schvalujici ¢i ospravedlnujici nejzavaznéjsi zlociny proti lidskosti.
Zabyva se vztahem svobody projevu a zajisténim verejného pordadku a bezpecnosti. Na vybranych pripadech
Z justicni praxe ilustruje mozné pristupy k trestni odpovednosti vydavatele takovych del.

Krucové slova: popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedliovani genocidia, svoboda projevu, holokaust.

Annotation: The paper deals with the issue of the criminalization of publishing literary works in which ideas and
opinions denying, questioning, condoning or justifying the most serious crimes against humanity are presented. It
deals with the relationship of freedom of speech and the safeguarding of public order and security. On selected
judicial practice cases, the paper illustrates possible approaches to the criminal liability of the publisher of such
works.

Keywords: denial, questioning, condoning and justifying genocide, freedom of expression, the Holocaust.

Uvod

Ustavni soud Ceské republiky (dale jen ,,Ustavni soud”) ve svém nalezu ze dne 8. 3.
1995, sp. zn. Pl. US 14/94 konstatoval, Ze , jakkoli je v kazdé demokratické spolecnosti
stanoveni mezi zakladnich prav a svobod zalezZitosti ,otevieného ‘ socidalniho deéni, v néemz i
mensiné je priznavano prdvo na vilastni politicky postoj, nelze toto pravo mensiny spojovat s
kazdym libovolnym postojem, postradajicim pozitivni socialni podtext. Demokracie by sama
sebe privedla ke zkaze, jestlize by se ndzory a jednanim mensiny citila zavazana k opatrenim,
jez by jiz odporovala jeji zdakladni hodnotové orientaci (...) Pravo mensiny na vyjadreni jejiho
politického postoje nesmi byt zamenovano za pravo libovolnymi prostiedky hlasat zlo;
povinnost demokratického pravniho statu (nesvazaného s Zadnou vylucnou ideologii)
uplatinovat statni moc v mezich a zpusobem stanovenych zdakonem nelze pak zaménovat s
rezignaci celit projeviim zla a nenavisti i takovymi prostredky, jez se SiFitelum téchto projevi
mohou jevit jako tvrdé . \ kontextu tématu tohoto pfispévku jde o vyjadieni velmi piipadné,
nebot’ se mj. dotyka zakladniho prava na svobodu projevu (srov. ¢l. 17 Listiny zdkladnich prav
a svobod, dale jen ,,Listina®). Toto pravo ovSem neni bezbiehé; k jeho omezeni Ize ptikrocit, a
to napt. za ucelem ochrany prav a svobod jinych osob, anebo za ufelem ochrany veiejné
bezpecnosti. Pravé zakaz vetejného popirdni, zpochybiiovani, schvalovani nebo snahy
ospravedlnit nacistické genocidium nebo jiné zloCiny nacistd proti lidskosti je typickym
pfikladem omezeni, které je v demokratické spolecnosti nezbytné. Zneuzivani prava na
svobodu projevu by bylo v rozporu s demokracii, lidskymi pravy i pravy ostatnimi.*

Skutkovd podstata trestného c¢inu popirani, zpochybniovani, schvalovani a
ospravedlnovani genocidia byla do ,,starého trestniho zakona (¢. 140/1961 Sb.) zarazena
zédkonem ¢. 405/2000 Sb., zjevné pod vlivem obdobnych zahrani¢nich uprav postihujicich
zpochybiiovani holocaustu (tzv. ,,osvétimské lez*), a to do ustanoveni § 261a pod nazvem

! Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. 11. 2004 ve véci Norwood proti Spojenému

kralovstvi, ¢. 23131/03.



podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka. S ucinnosti od 1. 1.
2010 je v ramci Ceského trestniho zakoniku, tj. zékona ¢. 40/2009 Sb. (dale jen ,,tr. zakonik*)
shodna skutkova podstata upravena v ustanoveni § 405 a to pod pfesnéjSim nédzvem popirani,
zpochybnovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia. Systematicky je tento trestny €in
zafazen do posledni, tfinacté hlavy, v niz zdkonodarce zakotvuje trestné Ciny proti lidskosti,
proti miru a vale¢né trestné Ciny. Usuzovat z tohoto potadi na relativné nizsi spolecenskou
Skodlivost téchto trestnych Cind oproti hlavam predchazejicim by vSak bylo mylné. Umisténi
této skupiny trestnych ¢inli na samy zavér tr. zdkoniku vyplyva spiSe zjejich obtizné
zaraditelnosti nezli z jejich obecné nizsi zavaznosti. To je ostatné na prvni pohled ziejmé jiz
Z nazvu skutkovych podstat téchto trestnych ¢inti, kdy Ize ptikladmo uvést genocidium (§ 400),
utok proti lidskosti (§ 401), agresi (§ 405a) ¢i valeCnou krutost (§ 412). V naprosté vétSing
pfipadi se piitom jednda o promitnuti zévazki plynoucich pro Ceskou republiku
Z mezinarodnich smluv, jichZ je signatarem.

Tak je tomu i v pfipadé¢ kriminalizace popirani, zpochybiiovani, schvalovani a
ospravedliiovani genocidia, ktera ma zaklad ve tfech mezinarodnich umluvach. Prvni z nich
predstavuje mezindrodni Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia ze dne 8. 12. 1948,
kterou Ceskoslovensko piijalo s nékolika veelku nevyznamnymi vyhradami (vyhl. &. 32/1955
Sb.). V ¢l 111 tato iimluva vymezuje jednani, které se smluvni staty zavazuji kriminalizovat.
Ackoli popirdni, zpochybiniovéni, schvalovani ani ospravedliiovani genocidia explicitné
nezmifnuje, nepochybné polozila zéklad pro dalsi legislativni aktivity na tomto poli, napf.
Vv podob¢ uzakonéni trestného ¢inu genocidia vV ustanoveni § 259 trestniho zakona z roku 1961.
Druhou je pak Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (&. 95/1974). Ta v ¢l. 4
mimo jiné zavazuje signatarské staty pfijmout bezodkladné a pozitivni opatfeni k vymyceni
jakéhokoli podnécovani k rasové diskriminaci nebo jedndni majiciho povahu rasové
diskriminace. Stejné jako v pfedchozim ptipad¢ plati, Ze popirani, zpochybiiovani, schvalovani
ani ospravedliovani genocidia pfimo nezminuje, odsuzuje vSak veskerou propagandu a
vSechny organizace, které jsou zaloZeny na mySlenkach nebo teoriich o nadfazenosti jedné rasy
nebo skupiny osob jedné barvy pleti nebo etnického plivodu, nebo které se pokouseji
ospravedliiovat nebo povzbuzovat jakoukoli formu rasové nendvisti a diskriminace.
Nejvyznamnéj§im z recentnich piispévka k této problematice je pak Rimsky statut
Mezinarodniho trestniho soudu (¢. 84/2009 Sb. m. s.), kterym byl ustaven nezavisly staly
Mezinarodni trestni soud s vazbou na systém Organizace spojenych narodu a s jurisdikei nad

Tento ptispévek se zabyva pouze urcitou vyseci problematiky popirani, zpochybiovani,
schvalovani a ospravedliiovani genocidia, a to moZnosti spachani ptredmétného trestného ¢inu
formou publikace literarniho dila. S ohledem na skutecnost, Ze problematiku publikace dila
jeho autorem povazuji za zcela jasnou a nerozpornou, lze zkoumany problém dale zuzit na
vydéani zavadového dila osobou odliSnou od autora, typicky kniznim nakladatelem. Tato otazka
je z pohledu trestniho prava zajimava, nebot’, jak jiz bylo vyse uvedeno, mize zde dochazet ke
stfetu s pravem na svobodu projevu. V této souvislosti je nutno zminit i Evropskou imluvu o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, ktera v ¢l. 10 odst. 1 zakotvuje svobodu projevu.
Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat ndzory a pfijimat a rozSifovat informace nebo myslenky
bez zasahovani sttnich organii a bez ohledu na hranice. Z ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 Umluvy
pak vyplyva zasada, podle niz vykon svobody projevu, ponévadz zahrnuje i povinnosti a
odpovédnost, mize podl€¢hat takovym formalitdm, podminkdm, omezenim nebo sankcim, které
stanovi zakon a které jsou nezbytné v demokratické spoleCnosti v z4jmu narodni bezpecnosti,
uzemni celistvosti nebo vefejné bezpecnosti, pfedchazeni nepokojlim a zlo¢innosti, ochrany
zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku informaci nebo
zachovani autority a nestrannosti soudni moci.
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Obdobné stanovi moznost omezeni prava na svobodu projevu téz Listina v jiz shora
uvedeném ¢l. 17, podle jehoz ¢tvrtého odstavce 1ze svobodu projevu omezit zakonem, jde-li 0
opatteni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost
statu, vefejnou bezpecnost, ochranu veiejného zdravi. Svoboda projevu je tedy svym obsahem,
vyznamem a stupném pravni ochrany na stejné urovni jako rovnopravnost ob¢anti bez ohledu
na jejich narodnost, rasu, tfidni ¢i ndbozenskou piislusnost. Dojde-li pak v konkrétnim ptipadé
k tomu, ze se nekteré z garantovanych prav ¢i svobod stfetne s jinym stejné garantovanym
pravem ¢i svobodou, je tifeba, aby k pfipadnému zasahu ze strany organti statni moci doslo
pouze v mezich zakona, tj. na zaklad¢ zdkonem stanovenych podminek a predpokladt a aby do
sféry prav a svobod osob bylo zasahovano jen zdrzenlivé, tedy jen v pfipadé, jestlize to je
skute¢né nutné.?

Skutkova podstata trestného ¢inu popirani, zpochybniovani, schvalovani a
ospravedlnovani genocidia postihuje pachatele, ktery vetejné popird, zpochybnuje, schvaluje
nebo se snazi ospravedlnit nacistické, komunistické nebo jiné genocidium nebo nacistické,
komunistické nebo jiné zlo€iny proti lidskosti nebo vale¢né zlo€iny nebo zlo€iny proti miru (§
405 tr. zédkoniku). Objektem tohoto trestného Cinu je ochrana spolec¢nosti pred nebezpecim
Relativizace takovych zlo€inl neni jenom ptimou urazkou jejich obéti, ale mtize byt i prvnim
krokem na cesté k rehabilitaci jejich pachatelii a rezima. V této souvislosti 1ze pfipomenut 1
znamy vyrok pfipisovany Georgu Santayanovi, Ze ,.ti, ktefi si nepamatuji minulost, jsou
odsouzeni k tomu, aby si ji zopakovali*.® Je mimo jakoukoli pochybnost, Ze genocidium a jiné
zlo¢iny proti lidskosti, u kterych byla prokazana historicka spravnost, nesméji byt popirany,
zpochybniovany, schvalovany nebo ospravedliiovany za Gcelem podpory rasistickych teorii a
myslenek. Napftiklad zlo€iny nacistického rezimu vcetné planovit¢ho masového vyhlazovani
lidi pfedstavuji v celé Evropé vSeobecné znamé historické skutecnosti, a odhlédneme-li od
zanedbatelné mensiny, nejsou nikym vazné zpochybiioviny.* Je nutno chranit principy
demokracie, jejichz pravni aplikace je opodstatnéna s ptihlédnutim k historickym zkuSenostem
s nacistickou a komunistickou totalitou nejen v naSem staté, nybrz i v celoevropském kontextu.
JestliZe jsou odptirci demokracie a hodnot, na kterych demokracie stoji, pfipraveni na ni Gtocit,
musi byt i demokraticky rezim pfipraven branit se t€émto atakiim, a to v nutnych piipadech i
omezenim zakladnich prav. Pfes nepochybnost garance zékladnich prav vcetné svobody
projevu pro kazdého je zaroven pravem 1 povinnosti demokratického statu pifiméfenymi
prostiedky branit sebe sama 1 spole¢nost, kterou reprezentuje, proti destruktivnim utokiim ze
strany téch hnuti a jednotlivci, ktefi popiraji a zpochybnuji (a uz tim byt i jen plizive likviduji)
zakladni demokratické hodnoty. Ustavni soud v této souvislosti zmifiuje principy tzv. branici
se demokracie, v pravni 1 politologické literatufe casto synonymicky oznaCované za
,obranyschopnou® ¢i ,,militantni* demokracii.®

Jedna se o trestny ¢in verbalni, tedy takovy, u n€hoz jednani (tj. znak objektivni stranky
skutkové podstaty) mize byt naplnén ,,pouhym* komunika¢nim aktem, tady jak feci, tak i napf.
pisemnou formou. Je sporné, zdali jej lze zafadit do kategorie hate crime, tj. mezi Ciny s
diskrimina¢ni neboli pfedsudecnou pohnutkou. Aktualni komentatrova literatura jej do této

2 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 24. 7. 2002, sp. zn. 5 Tdo 337/2002.

3 BORCEVSKY, Pavel. Trestni pravo hmotné: zvldstni cast. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2023, s. 855.

V ptipad¢ nacistickych zloCind je mozno se opfit o autoritu rozsudku Norimberského tribundlu [Mezinarodni
vojensky soudni dvir zfizeny na zaklad¢€ dohody o stihani a potrestani hlavnich valecnych zlo¢inct Evropské
Osy ze dne 8. srpna 1945 (€. 164/1947 Sb.)].

5 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 11. 2011, sp. zn. IV. US 2011/10.
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kategorie fadi,® tento nazor oviem povazuji za diskutabilni. V této souvislosti je totiz tieba
rozliSovat mezi tzv. pravymi a nepravymi trestnymi ¢iny z nendvisti. V prvnim pfipad¢ je
nenavistna diskriminacni pohnutka pfimo znakem skutkové podstaty a bez ni tedy trestny Cin
vibec nelze spachat. V piipadé druhém predstavuje pohnutka toliko znak kvalifikované
skutkové podstaty, tedy bez ni ¢in bude stale trestny, avSak mirnéji. Jak je zfejmé, trestny ¢in
popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia vyslovné neptedepisuje ani
inherentn¢ neobsahuje nenavistnou diskriminacni pohnutku. Tu lze sice pravidelné
predpokladat, divody pro jeho spachani vSak viibec nemusi souviset s n¢jakym spolecnym
znakem obéti ¢i jejich skupin. Piikladem muze byt knizni nakladatelstvi, které vyda knihu
popirajici existenci plynovych komor v koncentra¢nich taborech, pfi¢emz nakladatel deklaruje,
ze vydanim knihy sleduje toliko finan¢ni profit. Zaroven se pfedsudecna pohnutka v predmétné
skutkové podstaté nevyskytuje ani jako zvlast ptitézujici okolnost. Lze tedy uzavtit, Ze tento
trestny ¢in proto mezi ,,pravé* verbélni trestné ¢iny z nenavisti patrné fadit nelze.’

Genocidiem se podle jiz zminéné Umluvy o zabranéni a trestani zloginu genocidia
obecné rozumi jednani vedené imyslem znicit pln€ nebo ¢asteéné nekterou nérodni, etnickou,
rasovou nebo nabozenskou skupinu. Konkrétné se mize jednat o varianty jednani spocivajici v
usmrceni piislusnikll takové skupiny, zpisobeni tézkych télesnych ublizeni nebo dusevnich
poruch cleniim takové skupiny, umyslné uvedeni kterékoli skupiny do takovych Zivotnich
podminek, které maji ptivodit jeji uplné nebo castecné fyzické zniceni, opatfeni smétujici k
tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni déti, popt. nasilné prevadeéni déti z jedné skupiny
do jiné, pokud jsou spachdny v tmyslu znicit Upln¢€ nebo ¢astecné nckterou vyse uvedenou
skupinu. Aplikace predmétného ustanoveni na jednani popirajici, zpochybiiujici, schvalujici ¢i
ospravedlnujici zlo€iny komunismu je vSak problematicté;jsi, nebot’ po roce 1989 neprobéhly
zadné procesy, které by odsoudily pfedstavitele byvalého rezimu a ptitom jasné stanovily, jestli
jejich jednani budou povaZovana za zloCiny proti lidskosti ¢i genocidium. Ptili§ ndpomocny v
tomto ohledu neni ani zékon ¢. 183/1990 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu, ktery se
otdzkou mozZnych zlocind proti lidskosti a genocidia nezabyva. Pouhé konstatovani, ze
komunisticky rezim byl zlo€inny, nelegitimni a zavrZzenihodny neni z hlediska ustanoveni § 405
tr. zakoniku pfili§ relevantni. Patrné 1ze mit za to, ze v ptipadech zlo¢int, k nimz dochazelo
v byvalém Ceskoslovensku na pocatku padesatych let minulého stoleti, nebyly naplnény
vSechny obligatorni znaky definice genocidia tak, jak to vyplyva z mezinarodnich smluv.
V cetnych ptipadech ze zahrani¢i vSak uz o komunistickém genocidiu hovotit mizeme. V této
souvislosti mozno zminit vyhlazovaci a likvida¢ni politiku bolSevického Ruska proti kozakim,
ktera je n¢kdy srovnavana s genocidou ptivodnich indianti v Severni Americe ¢i hladomor na
Ukrajiné v letech 1932-33, ktery byl vysledkem cileného vyhlazovani ukrajinského
obyvatelstva uméle vyvolanym nedostatkem potravin.

V piipadé genocidia, zlo€ind proti lidskosti, zlo¢in proti miru a valecnych zlo¢int
spachanych odlisSnymi pachateli nez nacisty nebo komunisty budou pak pro urceni, co je, a co
neni témito zlo¢iny, rozhodné predev§im rozsudky mezindrodnich tribundlli, at’ uz
Mezinarodniho trestniho tribunalu v Haagu nebo dal$ich ad hoc tribunali, jako jsou napiiklad
Mezinarodni trestni tribunadl pro Rwandu nebo Jugoslavii. Pokud vSak takové rozhodnuti
mezinarodniho tribunalu neni k dispozici, rozhodné to nepfedstavuje prekazku vyvozeni trestni
odpovédnosti vii¢i viniklim, nebot’ si organy ¢inné v trestnim fizeni toto mohou posoudit samy
jako ptedbéznou otdzku. Piikladem genocidia z nedavné doby, které dosud nebylo pfedmétem
rozhodovéani Zadného mezinarodniho trestniho tribundlu, je genocida jezidl spéachana tzv.
Islamskym statem v roce 2014 v Syrii a Irdku, kdy se tuto komunitu cilené snazil znicit
vyvrazd'ovanim, odvlékanim do otroctvi a vyhdnénim z domovti.

Srov. SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2023, s. 4793.
PROVAZNIK, Jan. ,,Pravé” verbalni trestné Ciny z nenavisti. Casopis pro pravni védu a praxi, 2020, ¢. 4,
S. 657 anasl.
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Predmétna skutkova podstata se nevycerpava pouze postihem popirani, zpochybnovani,
schvalovani a ospravedliiovani genocidia, ale zahrnuje i zlo¢iny proti lidskosti, vale¢né zlo€iny
a zloCiny proti miru. Ve vSech piipadech uziva zdkonodarce pluralu ,,zlo¢iny*, nebot’ jde svou
podstatou o jev hromadny, kdy si lze obtizné piedstavit pouze jeden izolovany zlo¢in tohoto
typu. Zlocinem proti lidskosti se rozumi Ciny spachané v ramci rozsadhlého nebo systematického
utoku zaméfeného proti civilnimu obyvatelstvu pii védomi existence takového ttoku. Muze se
jednat napt. o vrazdy, vyhlazovani ¢i zotroCovani obyvatelstva. Valecnym zlocinem se rozumi
zavazna porudeni Zenevskych umluv z 12. srpna 1949, jiné piipady zavazného poruseni zakoni
a obycCeji platnych v mezindrodnich ozbrojenych konfliktech v existujicim ramci
mezinarodniho prava, popf. ostatni zdvazna poruseni zdkont a obyceju platnych v ozbrojenych
konfliktech jiné nez mezinarodni povahy, v existujicim ramci mezinarodniho prava. Zlocinem
proti miru je tieba rozumét planovani, ptipravu, zahajeni nebo provedeni ito¢ného ¢inu, ktery
svou povahou, zdvaznosti a rozsahem zaklada zjevné poruseni Charty Organizace spojenych
narodii, osobou v postaveni, které ji umoziuje efektivné vykonavat kontrolu nad staitem nebo
fidit jeho politické nebo vojenské akce. Utoénym ¢inem se v této souvislosti rozumi pouziti
ozbrojené sily statem proti svrchovanosti, izemni celistvosti nebo politické nezavislosti jiného
statu nebo jakymbkoli jinym zplsobem neslucitelnym s Chartou Organizace spojenych naroda.
Muze se jednat o vpad nebo tok ozbrojenych sil stditu na uzemi jiného statu nebo jakoukoli
vojenskou okupaci, byt’ 1 docasnou, jez je vysledkem takového vpadu nebo Utoku, anebo o
jakékoliv pfipojeni uzemi jiného statu nebo jeho casti, pii némz bylo pouzito sily. Z uvedené
definice mimo jiné vyplyva, Ze podle pfedmétné skutkové podstaty mize byt postihovano i
popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani utoku Ruské federace na Ukrajinu,
nebot’ je dostatecné ziejmé, Ze se ozbrojené sily Ruské federace v pribéhu tohoto konfliktu
dopoustéji celé¢ tady jednani neslucitelnych se standardy mezinarodniho prava, kterd lze
kvalifikovat pfinejmenSim jako zlo€iny proti miru.

Pachatel se dopusti uvedeného trestného ¢inu ve formé popirani, jestlize bude tvrdit, Ze
k urcitym historickym udalostem, o jejichZ realité¢ neni Zadnych pochyb, které napliuji znaky
genocidia nebo zlocini proti lidskosti podle mezinarodniho prava a které byly jako takové
uznany, vilbec nedoslo (tzv. osvétimska lez). Pachatel bude napft. tvrdit, ze plynové komory
nikdy neexistovaly a zafizeni, ktera se nachazela v Osvétimi, byla ve skute¢nosti krematoria ke
spalovani mrtvych, ktefi zemfeli na nemoci, nebo v diisledku spojeneckého bombardovani.

Za stejnych podminek bude zpochybriiovanim jakékoli relativizovani zavaznosti téchto
zlo¢ind, bagatelizovani jejich nasledki, zlehcovani, tvrzeni, Ze k témto udalostem sice doslo,
ale ne za takovych podminek a v takovém rozsahu apod. Pachatel napt. mize uvadét, ze
neexistuji vérohodné doklady o podtu 6 milionti zabitych Zidéi a nesrovnalosti v udajich
historikill to jenom potvrzuji, pficemz redlny pocet Zidovskych obéti byl mnohem mensi. Pouhé
zpochybniovani, poptipadé popiradni nepodstatnych jednotlivosti nebo podruznych vedlejSich
véci by vSak trestné byt nemélo, protoze ucelem zakona je postih toliko hrubého popirani ¢i
zpochybniovani historicky uznaného rozsahu téchto zlo¢int.

Pojem schvalovani znamena vefejné vyjadieni souhlasu s t€émito zlo¢iny. Pachatel tak
dava najevo sviij souhlas se spachanym cinem, a tim se stavi na stranu pachatele zdrojového
trestného ¢inu. Jako schvalovani bylo v praxi posouzeno napft. vefejné posilani urcitych skupin
obyvatelstva ,,do plynu“. Vyroky spojené s tzv. zplynovanim, resp. obsahujici proklamaci, ze
urcita ¢ast populace, ptislusnici urcité rasy apod. patii ,,do plynu* musi na zéklad¢ historickych
zkuSenosti a znalosti stfedoevropského prostoru jednoznacné a nutné evokovat spojitost s
nacistickou genocidou. Vyznam takovychto vyrokt tak nedovoluje jinou interpretaci, nez zZe
jde o souhlas s timto zavrzenihodnym jednanim.®? Podobné soudni praxe pfistupuje
k nacistickému pozdravu ,,Heil Hitler, at’ uz ustné pronasenému ¢i noSenému viditelné na

&  Srov. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 12. 2. 2020, sp. zn. 8 Tdo 81/2020.
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odévu, byt tieba v podobé¢ kryptogramu ,,88. Jde o heslo, jimz se kazdy zdravici piihlasil pfimo
k osobé Adolfa Hitlera jako ztélesnéni celé ideologie hnuti a spolecenského systému Némecka
od roku 1923 do roku 1945. Kazdy takovy pozdrav pak byl chépan jako oslava uvedeného
vidce a ptihlaseni se k jeho myslenkam, projeviim a heslim. Pokud tedy kdokoliv pronasi nebo
ma viditeln€ na svém odévu takovy pozdrav, at’ uz piimo ¢i ve snadno desifrovatelné podobg,
prihlasuje se rovnéz k této osobé¢, k ideologii a politice, jiz utvaiel a realizoval, a vyjadiuje s ni
souhlas, pfi¢emz dominantnim rysem této politiky bylo genocidium celych ras a narodt.® TotéZ
1ze podle mého nazoru aktuadlné vztdhnout k symbolim vyjadiujicim podporu Ruské federaci
vramci probihajiciho konfliktu na Ukrajiné. Jednd se o vefejnou expozici symboli
odkazujicich na ruské ozbrojené sily, napt. znakil a pismen znamych vyskytem na bojové
technice. Pfikladem muze byt pismeno ,,Z“ které se stalo obecné¢ znamym symbolem
vyjadiujicim podporu vojenskym jednotkdm Ruské federace. Podobnym piipadem mohou byt
nasivky loga ,,Wagnerova skupina®. Tato skupina je zndma nasilnymi metodami a prostiedky,
které uplatiiuje mj. i v ramci vojenského konfliktu na Ukrajin€, pficemz od 26. 1. 2023 byla
oznacena za mezinarodni zlo¢ineckou organizaci. Tyto ptipady by s nejvétsi pravdépodobnosti
bylo mozno kvalifikovat jako schvalovani agrese, tj. zlo¢inu proti miru. Tfeba ovSem dodat, ze
V kazdém jednotlivém piipad¢€ je nutno zaméfit se na kontext, v jakém je tato kompromitovana
symbolika prezentovana.

Za snahy o0 ospravedInéni se povazuji poukazy na historickou situaci, poukazy na to, Ze
napftiklad spojenci pachali tytéz zlo¢iny, poptipadé jesté horsi, Ze se takovym zlo€¢iniim nedalo
zabranit, popf. Ze se jednalo o individualni excesy jednotlivci apod.? Pachatel napt. uvadi, ze
7idé, kteii zahynuli rukou nacisti, byli vyhradn& $pioni, sabotéfi, kolaboranti nebo zloinci.
Naproti tomu pouhé konstatovani nékterych dil¢ich pozitivnich ryst hnuti za soucasného
objektivniho uvedeni jejich souvislosti s dominujicimi rysy negativnimi (naptiklad
hospodaisky rozvoj a zvySeni Zivotni tirovné obyvatel Némecka pied 2. svétovou valkou a na
jejim pocatku, ovSem za cenu procesu arizace majetku a posléze 1 hospodaiské exploatace
nasilné okupovanych zemi) trestni odpovédnost nevyvola.*!

Z hlediska subjektivni stranky jde o trestny ¢in umyslny, z ¢ehoz plyne, Ze pachatel
musi byt alespoil srozumén s tim, Ze popird, zpochybnuje, schvaluje ¢i se snazi ospravedlnit
genocidium, zlo€iny proti lidskosti, vale¢né zlo€iny €1 zloCiny proti miru. Je tedy nutné
pachatelovo védomi o skutecnosti, Zze jim pifedklddand verze historickych udalosti je
nepravdiva. V tomto sméru pachatele nemtze vyvinit jeho subjektivni presvédéeni o tom, ze
praveé jim uvadéna verze je pravdiva a ostatni se myli, jestliZe si je zaroven védom, ze vétSinovy
odborny nazor ¢i védecky diskurz je v této oblasti odliSny. Z uvedeného plyne, ze k vyvolani
trestni odpovédnosti by nestacilo, pokud by jednani pachatele bylo disledkem vyhradné jeho
neznalosti.

1.

Ackoli se predmétnou skutkovou podstatou kriminalizované jednani mtze tykat dosti
Sirokého spektra historickych udalosti, v oblasti publikace literarnich dél je v praxi v drtivé
vétsin€ piipadt postihovano vydavani literatury z oblasti tzv. revizionismu holokaustu. Jde o
nazorovy proud charakteristicky zpochybnovanim respektovanych historickych poznatki o
zlo¢inech nacistii spachanych na Zidech v obdobi vzestupu nacistického hnuti a predev§im pak
v letech 1933-1945, tedy v obdobi tzv. Tteti fiSe. S revizionismem holokaustu se také Casto
proliné relativizace historické viny nacismu za rozpoutani druhé svétové valky a za pachani
valecnych zlo¢ind, zlo¢inl proti lidskosti 1 dalSich zlo¢inG pfisluSniky nacistickych a

9 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu (:Zeské republiky ze dne 9. 6. 2010, sp. zn. 11 Tdo 409/2010.
10 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 5. 6. 2019, sp. zn. 8 Tdo 314/2019.

11 Srov. stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 13. 12. 2006, sp. zn. Tpjn
302/2005.
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kolaborantskych organizaci a hnuti. Revizionismus holokaustu bud’ celkové popird jeho
existenci a tvrdi, Ze vyhlazeni piiblizné Sesti milionti Zidti béhem druhé svétové valky se vitbec
neuskutec¢nilo, popt. vyrazné redukuje pocet obéti, které tidajné mély zemfit spiSe v dusledku
nemoci ¢i ptirozeného stari. S tim souvisi popirani existence plynovych komor a jinych nastroji
vyhlazovani Zid, Romt a dalsich skupin obyvatelstva. Dalsi hlavni tezi byva ospravedliiovani
nacistickych vidct, kteti udajné€ o holokaustu bud’ viibec nevédéli, popt. o ném méli kusé a
zkreslené informace. Selektivnim vybérem pramenti se snazi vylepSit obraz nacistickych
pohlavart, dochézi k jejich glorifikaci a adoraci, kdy jsou oznacovani za jakési ,,bojovniky za
pravdu®, ,mucedniky* a ,,hrdiny*. Revizionismus d¢jin Tteti fiSe pak Casto uziva nepravdivé
teze, ze soudy s nacistickymi zlocinci a kolaboranty po valce probihaly pievazné podle
zfalSovanych, zmanipulovanych, vynucenych ¢i jinak problematickych dikazii. Ze strany
historického ,,mainstreamu‘ jsou tdajné zatajovany, falSovany a manipulovany dokumenty,
které by ptispély k revizionistickému vykladu déjin Tteti fiSe. Nacisticka Tteti fiSe, piipadné 1
okupace jinych zemi méla podle téchto ndzort ptinést hospodarsky, socidlni a technologicky
rozvoj. Druhd svétova valka byva oznacovana jako disledek agresivniho chovani zapadnich
spojenct a Polska vici nacistickému Némecku. Specificky byva uzivan argument obranné
valky proti bolSevismu ze strany nacistického Némecka, které béhem vélky tidajné nabizelo mir
a spojenci jej odmitali. Posledni typickou tezi pak byva poukaz na to, ze zlo¢iny nacistického
Némecka beéhem valky jsou zhruba na téze trovni jako spojenecké zlo€iny béhem valky a kréatce
po ni.

Na tomto misté je tfeba se jeSté jednou vratit k Ustavnim aspektim zkoumané
problematiky. Vedle moznosti omezeni svobody projevu je totiz nutno poukazat i na mozny
stet se svobodou védeckého badani, kterd je kazdému zarucena v €l. 15 odst. 2 Listiny. Védecké
badani je specifickou formou svobody projevu a prava na informace. V ¢l. 15 Listiny ovSem
nenalezneme moznosti omezeni svobody védeckého badéani, jako je tomu u obecné svobody
projevu v ¢l. 17. Nepochybné& zde nelze postupovat analogicky s €l. 17 odst. 4 Listiny. Listina
musi sama predpokladat podminky, za kterych je moZzno zékladni pravo a svobodu omezit tak,
jak to vyslovné €ini v €1. 17 odst. 4. U svobody védeckého badani vSak vycet diivodi, ze kterych
1ze tuto svobodu omezit, chybi. Své limity vSak samoziejmé ma i svoboda védeckého badani,
a to limity stanovené podstatou kazdého zdkladniho prava a svobody, které lze spolehlivé
vyvodit z €l. 1 véty prvé a ¢l. 3 odst. 1 Listiny. Kazdé zakladni pravo a svoboda jsou omezeny
pravy a svobodami dalSich osob a bezpochyby i1 svoboda védeckého badani narazi na pravo na
zivot, lidskou distojnost, zdkaz krut¢ho a poniZujiciho zachdzeni atd. K tomu je tfeba
poznamenat, ze védecké badani jako kazd4 jina svoboda (na rozdil od prava) od statu vyzaduje,
aby do ni nezasahoval, aby ji chranil, ale nezavazuje ho, aby aktivné konal a poskytoval védcim
patii¢né podklady.

Z toho pak jasn€ vyplyva, Ze stat nemusi poskytnout védciim vSechny informace a miize
nekteré utajit, ve vetejné pristupnych archivech jim vSak nesmi branit pracovat. Tézko si lze
pfedstavit, Ze by samotnym studiem vefejné pfistupnych historickych pramentt mohla byt
zasazena lidskéa dlistojnost nebo jind ustavné pravni hodnota. Z tohoto pohledu je dle mého
nazoru svoboda védeckého badani téZko omezitelna. Lze souhlasit 1 s tim, Ze neni ukolem
organu Cinnych v trestnim fizeni, aby posuzovaly kvality védeckého dila, zda autor zvolil
nevhodné nebo nestandardni metody, zda interpretoval historické diikazy dle svého piesvédceni
apod. Pokud se vSak védec, tak jako to Cini revizionisté holokaustu, zpronevéii svému
zakladnimu poslani, tedy hledani pravdy, a pouze hleda ditkazy pro potvrzeni svych teorii, které
védomé a zamérn¢ prekrucuje, aby zdanim védeckosti dila dal patfi¢nou vahu svym teoriim, je
na misté v ptipadech stanovenych § 405 tr. zakoniku zasahnout. Revizionismus holokaustu by
tedy nemel byt chranén jako soucast svobody védeckého badani, ponévadz se nejedna o

15



védecké dilo nebo védeckou cinnost, jehoz cilem by byla snaha pravdive zprostredkovat urcitou
vysed spoledenské reality?

1.

V Ceské republice doslo k nékolika p¥ipadtim, kdy byla justice postavena pred tikol
posoudit, zda nebyly vydanim literarniho historického dila naplnény znaky zkoumané skutkové
podstaty trestného ¢inu. Pouze pro Gplnost je v tomto ohledu tieba zminit pfipad, kdy obvinény
jako majitel knizniho nakladatelstvi v roce 2000 zadal pteklad do CeStiny a vytiSténi spisu
Adolfa Hitlera Mein Kampf, tuto knihu nechal svazat do ¢ernych desek, na jejichz pfedni stranu
navrhl vytisténi zlaceného napisu psaného Svabachem Adolf Hitler — Mein Kampf a pod ng¢j
umistit zlaceny znak strany NSDAP, tj. orlici drzici ve sparech vénec s ratolesti s uvnitt
umisténym pravotoCivym hdkovym kiizem, a tuto knihu pfedal distributorovi k volnému
prodeji.'® Z pohledu posuzovani znaki trestného ¢inu popirani, zpochybiovani, schvalovani a
ospravedliovani genocidia v§ak neni tato kauza relevantni, nebot’, jak bylo jiz vySe uvedeno,
ke kriminalizaci obsahové shodného jednani (byt pod jinym ndzvem) doSlo az novelou
trestniho zékona s ucinnosti od 1. 12. 2000. Rovnéz z hlediska samotného obsahu knihy je
sporné, zdali by znaky zkoumané¢ho pfeCinu napliiovala, nebot’ jde spiSe o komentované
vnitronémecké i mezinarodni déni a stanoveni cilii nacionaln€ socialistického hnuti. Nejsou v ni
viak detailngji popséany strategie ke zni¢eni Zidt ani planovany priibéh valeénych tazeni. Kniha
byla totiz napsana v dob¢, kdy nacistické hnuti nemélo podil na moci a kdy tudiz nemohlo blize
specifikovat své postupy.

Skutec¢né relevantnim ptipadem, ktery posuzovaly vrcholné organy ceské justice, bylo
vydani projevii Adolfa Hitlera.!* Spoluobvinéni v ramci ¢&innosti nakladatelstvi spole¢né
vytvofili, vydali a na kniznim trhu prodavali knihu Adolf Hitler: Projevy, obsahujici zejména
osmnact projevit Adolfa Hitlera z let 1939 az 1942. Tyto projevy vyjadiovaly mySlenky a
principy nacionalniho socialismu, konkrétné pak mimo jiné Givahy a nazory ohledné& udajného
utlaovani ¢ masakrovani némeckého obyvatelstva v Ceskoslovensku a Polsku, dale
vyjadiovaly sympatie k fasistickému rezimu ve Spanélsku a Italii, kritiku tzv. mezinarodniho
zidovstva a demokratickych rezimi v zemich tzv. Zapadu, a vyzdvihovaly uspéchy pfi
budovani nacionalniho socialismu v Némecku. V tomto skutku byl spatfovan soubéh dvou
trestnych Cinil, konkrétné trestného ¢inu zalozeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k
potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle § 403 odst. 1, odst. 2 pism. a) tr. zdkoniku a déle pak
trestného ¢inu popirani, zpochybniovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia podle § 405
tr. zakoniku. Publikace byla doprovazeny titulky a komentafi, které mély formu jakéhosi
vysvétleni tehdejSich nazorti Adolfa Hitlera. Kniha obsahovala i pfedmluvu, vyjadiujici jakym
zpusobem a z jakych diivodi jsou jednotlivé tvodni pasaze ke kazdému z konkrétnich projevii
sepsany, a vyslovné zminujici, Ze ,,neni tkolem knihy analyzovat ¢i ptezkoumavat Hitlerovy
projevy, anebo s nimi jakkoli polemizovat, nebot' kazdy ctendf na zakladé¢ dostupnych
informaci muize konfrontovat obsah téchto projevii a tvrzeni Adolfa Hitlera s
neoddiskutovatelnymi historickymi fakty a redliemi*. Ve vztahu k ptecinu popirani,
zpochybniovani, schvalovani a ospravedliovani genocidia zde Nejvyssi soud doSel
k zajimavému zavéru, a sice ze se jej vydavatelé dopustit nemohli, nebot’ pachatelem by mohl
byt toliko autor sam, tj. Adolf Hitler.

Tento pravni nazor povazuji za problematicky. Literarni dilo (zde ptepis projevil) samo
o sobé muze byt i starSiho data, ale nemélo by byt piehlizeno, kdo a jak jeho obsah tlumoci
vefejnosti v soucasné dob¢. Pfedmétna skutkova podstata jednoznacné definuje mozné
modality jednani pachatele, nikterak z ni v§ak nevyplyva shora citovany zavér, Ze jim mlize byt

12 CERNY, Petr. Popirani holocaustu v pravnich souvislostech. Trestnépravni revue, 2007, €. 7, s. 185 a nésl.
13 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu (?eské republiky ze dne 24. 7. 2002, sp. zn. 5 Tdo 337/2002.
14 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 5. 6. 2019, sp. zn. 8 Tdo 314/2019.
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toliko samotny autor. V tomto ohledu je podle mého nazoru rozhodujici posouzeni subjektivni
stranky jednani. Obvyklym argumentem obhajoby zde byva tvrzeni, ze vydavatel usiluje jednak
o ekonomicky profit a rovnéz o urcitou osvétu. K tomu je vSak nutno podotknout, ze motiv neni
Z hlediska pravni kvalifikace rozhodujici. Podstatné by melo byt toliko povédomi pachatele o
tom, ze publikovany text popira, zpochybiiuje, schvaluje nebo se snazi ospravedlnit nacistické,
komunistické nebo jiné genocidium nebo nacistické, komunistické nebo jiné zlo€iny proti
lidskosti nebo valecné zloCiny nebo zloCiny proti miru, dale, Ze pravdivost piedkladanych
tvrzeni je vétSinovym odbornym ndzorem vyvrécena, pficemz je s témito skute¢nostmi pachatel
alespon srozumen.

Skutkové velice podobnym ptipadem je pomérné aktualni kauza, kdy obvinéna zajistila
pieklad knihy The Myth of the Six Million autora Davida L. Hoggana z angli¢tiny do ¢eStiny a
tento pieklad pod nazvem Mytus 6 milionii knizn€ vydala a nabizela k prodeji, ackoli byla
srozumeéna s tim, ze obsah této knihy patii do diskurzu popirani holokaustu a prostiedi lidi
popirajicich holokaust.® Ze znaleckého zkouméni pfedmétného textu vyplynulo, ze kniha The
Myth of the Six Million neni historickym dokumentem, jako napi. Hitleratv Mein Kampf, nybrz
nekvalitni a pseudovédeckou, v principu vsak odbornou publikaci, ktera se snazi historické
udalosti a dokumenty vykladat. Pfitom vSak kniha nerespektuje védecké metody, ale naopak
systematicky a zdmérné porusuje zakladni principy a pravidla historického vyzkumu. Na
zékladé€ realnych historickych faktl tak pomoci jejich ptekrucovani a zleh¢ovani a zaml€ovani
jinych dulezitych skute¢nosti konstruuje falesné zaveéry o historickych udalostech, jejichz cilem
je étendie presvédéit, ze k holokaustu Zidd za druhé svétové valky nedoslo.

Sedmy senat Nejvyssiho soudu zde dospél k zavéru, ze pachatelem piecinu popirani,
zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia podle § 405 tr. zdkoniku nemusi byt
jen autor dila, jehoz obsahem je popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedlnovani
nacistického, komunistického nebo jiného genocidia nebo nacistickych, komunistickych nebo
jinych zloc¢int proti lidskosti nebo valeénych zlo¢inti nebo zlo¢inti proti miru, ale spacha jej i
ten, kdo ucini vefejné pfistupnym takové dilo jiného autora, ucini-li tak pfed nejméné tiemi
osobami soucasné pritomnymi nebo obsahem tiskoviny nebo rozSitovaného spisu, filmem,
rozhlasem, televizi, vefejn¢ pfistupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné U¢innym
zpusobem. Pachatelem uvedeného piecinu tedy muize byt i napiiklad vydavatel knihy
zpochybnujici holokaust, zvlasté pokud neni z jejiho vydani jasn€ patrné odmitnuti jejiho
obsahu a patficné vysvétleni. S ohledem na to, Ze tento zavér je odliSny od pravniho nazoru
vyjadieného ve vysSe uvedeném usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 8 Tdo 314/2019, bylo
rozhodnuto o postoupeni véci velkému senatu trestniho kolegia NejvysSiho soudu. Ten v dané
véci dosud sjednocujici stanovisko nepfijal.

Za velmi zajimavou v tomto ohledu povazuji — nejen v tomto ptipade, ale i v piipadech
obdobnych — problematiku vysvétlujicich komentaii, kterymi mize byt text doplnén, at’ uz ve
formé predmluvy, pribéznych vsuvek v textu ¢i zavérecného shrnuti. Nejvyssi soud v tomto
ohledu uvedl, ze ,pokud by motivaci obvinéné melo byt zpristupneni takové knihy jako
studijniho materialu, s nimz by se laicky ctenar mél seznamit jakozto dokladem toho, jakym
zpiisobem lze manipulovat s fakty, pak by bylo zcela logickeé, Ze kniha by byla doplnéna, a to
nikoli pouze o predmluvu vyjadrujici vztah vydavatele k obsahu, resp. strucny poukaz na to, ze
autor s fakty manipuluje, ale podrobny vysvetlujici komentar ke kazdemu jednotlivéemu
obsazenému tvrzeni, ktery by véci uvadel na pravou miru a konkrétni zpusoby manipulace
odhaloval. Pouze takovym zpiisobem by mohl byt uskutecnén zameér seznamit Ctendre s
obsazenymi manipulacemi a nikoli zameér se ctenarem manipulovat (...) naplnéni znaku
popirani, zpochybnovani, schvalovani nebo ospravedliiovani je pritom nutno dovozovat z
celkové povahy dila a z jeho kontextu. V daném pripade nebrani dovozeni znaku zpochybnovani

15 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 24. 5. 2023, sp. zn. 7 Tdo 384/2023.
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genocidia fakt, Ze text je uveden dvema vétami, ze vydavatel odmita a odsuzuje jakékoli projevy
antisemitismu, rasismu a xenofobie a Ze kniha slouzi pouze ke studijnim ucelum. Takovou
obecnou deklaraci v daném kontextu knihy nelze hodnotit jinak nez jako preventivni snahu
vyhnout se pripadné trestni odpovédnosti. Jinak se totiz v knize nenachazi Zadny vysvetlujici
komentar, predmluva, doslov apod., respektive v zaveru knihy se konstatuje, Ze jde o
pritkopnickou knihu. Ostatné obecné vymezeni vydavatele proti rasismu a antisemitismu nemusi
znamenat jasné vyjadreni negativniho poméru k obsahu knihy, jestlize v ni autor fakt holokaustu
(jako disledku a projevu krajniho antisemitismu) zpochybnuje a v podstaté tvrdi, ze pokud k
néjakému zabijent Zidii doslo, zpiisobily to zdpadni demokracie®.

Lze si ovSem polozit otdzku, zda tedy podrobnéjsi vysvétlujici komentéaie doplnéné
piimo do textu literarniho dila mohou trestni odpovédnost vydavatele vyloucit. Je mozné
zastavat nazor, Ze z hlediska naplnéni znakl uvedeného trestného ¢inu nemusi byt rozhodné, ze
pachatel projevi svij at’ jiz piedstirany nebo skutecny odmitavy postoj k jeho obsahu, podobné
jako se prodejce drog nemiize vyvinit ptidanim ,,piibalového letaku* informujiciho o rizicich
toxikomanie. Podstatné totiz je, jaky text (jaky obsah dila) je ¢tenati pfedkladan. Domnivam se
vSak, ze by zde mél ptevazit ptistup, podle n¢hoz je ve svobodné demokratické spolecnosti
ucelné poskytnout obaniim moznost seznamovat se i s literaturou, ktera se prima facie mize
jevit jako zavadova. Opacny pfistup by ve vysledku mohl piinést vice skody nez uzitku. Pokud
by stat branil obaniim v pfistupu k uréitym informacim, vysledek bude dvoji: jednak ony
proskribované informace v o¢ich hledajiciho ob¢ana ziskaji na validité a vérohodnosti (pro¢ by
mi bréanili piecist si to, kdyby to nebyla pravda?) a zdroven se snizi autorita statu, jenz se tak
stava tim, kdo muze existovat jen diky omezeni svobody informaci svych ob¢ani. Oboji je
nezadouci. Pfijmeme-li tuto tezi, zlistdva otdzkou, jaké standardy musi takové publikace
spliiovat. Mam za to, ze pokud vydavatel dilo v dostate¢né mife a na potfebné odborné trovni
doplni o vysvétlujici komentatfe, které tvoii soucast publikace, lze patrné spoleCenskou
Skodlivost takového jednani hodnotit jako minimalni ¢i nulitni. Zda jsou tyto podminky
splnény, je tfeba zkoumat v kazdém jednotlivém piipadé€, protoZe ani spole¢enskou Skodlivost
neni mozno vyloucit obecné, nybrz vzdy ad hoc. Za alternativni feSeni povazuji moznost
aplikace institutu pfipustného rizika podle ustanoveni § 31 tr. zakoniku, nebot’ edukativni
¢innost lze povazovat za spoleCensky prospéSnou, a¢ v jejim rdmci doSlo k poruSeni zdjmu
chranéného trestnim zadkonem.

Zavér

Problematiku trestného ¢inu popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlinovani
genocidia spachaného formou publikace literarnich dél je moZno povaZovat za pomérné
slozitou az kontroverzni. Stfetavaji se v ni totiZ hodnota svobody projevu a prava na informace
S pravy jinych osob a pozadavkem zajisténi vefejné bezpecnosti. Zakonodarce mize byt naféen
Z totalitnich a cenzorskych praktik spocivajicich v selekci, které knihy mohou lidé svobodné
proti lidskosti mize byt prvnim krokem na cesté k rehabilitaci jejich pachatelll a rezima, které
se jich dopoustely. Podnikéni na kniznim trhu je ov§em byznys jako kterykoli jiny a kazdy nakladatel
tak sleduje v prvni fadé¢ dosazeni zisku. Stejné jako v jinych oborech podnikani proto
nakladatelé hledaji mezery na trhu. Publikace kontroverznich tituld bezpochyby piedstavuje
lakavé vyboceni z mainstreamu, které muze ptitdhnout pozornost urcit¢tho segmentu ¢tenait.
Je pfitom nutno akceptovat, Ze ani na tomto poli neni svoboda slova bezbieha. V realiich Ceské
republiky a nepochybné téz Slovenské republiky se bude jednat pfedevSim o problematiku
publikace d€l popirajicich nacistické zlo¢iny, zejména holokaust.

Zpochybiiovani holokaustu jakozto historického faktu se v tzv. diskurzu popiract
holokaustu prolina a je nerozlu¢né€ spojeno nejen s antisemitismem, ale i s falSovanim historie
a z toho vyplyvajicimi soudobymi konotacemi. Je patrna aktualni nebezpecnost raznych
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podobnych vzajemné se prolinajicich falzifikaci, které vedou k ovliviiovani méné
informovanych lidi mimo jiné smérem k riznym konspira¢nim a protisystémovym postojum a
v dasledku k ohrozovani samotnych hodnot ustavniho liberalismu, kterézto jsou objektem
trestného ¢inu podle § 405 tr. zadkoniku. Kriminalizace projevil vstficnosti a sympatie ke
genocidiu byla vyhodnocena jako omezeni v demokratické spolecnosti nezbytné, mj. i proto,
7e piezivii Zidé a jejich potomci maji pravo na ochranu své diistojnosti a diistojnosti a pamatky
svych predki. Usmrceni milionti Zidi nacisty je notorickou a nepopiratelnou historickou
skutecnosti, ktera byla zjisténa nade vsi pochybnost na zakladé nevyvratitelnych faktu.
Pfedmeétem vazného historického vyzkumu muze byt odhad poctu obéti, ne vSak aplné popirani
nebo bagatelizace holocaustu.

Domnivam se, Ze je tfeba akceptovat i publikaci vySe uvedenych kontroverznich
literarnich dél, nebot” miize byt pfinosnd pro prohlubovani historického poznani a tfibeni

“r v

rowr

librorum prohibitorum, tedy seznam publikaci, které bylo zakazano Cist, je véci minulosti a
prednost by méla mit svoboda Cist i knihy, které ndm dne$nim pohledem mohou ptipadat hloupé
¢i dokonce odporné. V piipad¢ publikaci vySe uvedeného druhu je vSak krajné zadouci
piipojeni vysvétlujiciho komentafe, ktery objektivné poukaze na ptipadné manipulace s fakty,
pfekrucovani a 171, které se v textu vyskytnou. Vydavatel takového dila se tim zplsobem
ochrani pted podezienim, Ze takto imysIné jedna zptisobem, ktery tr. zdkon v ustanoveni § 405
zapovida; ctenar ma pfitom moznost seznamit se s kvalifikovanou oponenturou, kterou mize —
a zajisté nemusi — pfijmout.

Resumé: Prispevok analyzuje moznosti vyvodenia trestnej zodpovednosti voé¢i vydavatel'om
historickych diel, ktorych autor v texte prezentuje nazory, ktorymi popiera, spochybnuje,
schval'uje alebo sa snaZi ospravedlnit’ nacistické, komunistické alebo iné genocidium alebo
nacistické, komunistické alebo iné zlo€iny proti l'udskosti alebo vojnové zlo¢iny. Na pripadoch
z praxe dokumentuje, akym sposobom organy ¢inné v trestnom konani k tejto problematike
pristupuju.

Resume: The paper analyzes the possibilities of imposing criminal liability against the
publishers of historical works whose author presents opinions in the text denying, questioning,
approving or trying to justify Nazi, communist or other genocide or Nazi, communist or other
crimes against humanity or war crimes or crimes against peace. Using cases from practice, it
documents how law enforcement authorities approach this issue.
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KONTROLA PRISLUSNIKU A ZAMESTNANCU BEZPECNOSTNICH
SBORU — KRIMINALISTICKO-TAKTICKY POHLED
INSPECTION OF MEMBERS AND EMPLOYEES OF THE SECURITY
FORCES — CRIMINALISTIC-TACTICAL VIEW

Jan Cap

Anotdcia: Obsah clanku vychazi z vysledkii konciciho Dilciho vyzkumného ukolu ¢. 3/3 s ndzvem ,, Vybrané
aspekty mozného korupcniho a jiného nezddouciho jedndani prislusnikii a zaméstnancii bezpecnostnich sbori*®“.
Vyzkumny ukol se predevsim soustredil na jeden ze soucasnych stdle casto diskutovanych instrumentii policejniho
prava a to ,, Zkousku spolehlivosti“. Zaroven doslo k detekci bilého mista v policejnim vysokoskolském vzdélavani
a to oblasti ,, Kontroly prislusnikii a zaméstnancu bezpecnostnich sboru “, pricemz byl vytvoren a akreditovan novy
povinny predmét v ramci magisterského studia na Policejni akademii Ceské republiky v Praze, a to pod timto
nazvem a s akcentem na postupy kriminalistické védy. Vyzkumny kol byl mj. zakoncen vydanim recenzované
monografie ktera studentiim a odborné verejnosti prindsi nezbytné penzum informaci a prikladii z oblasti kontrolni
a inspekcni ¢innosti pohledem kriminalisticke taktiky a metodiky vySetiovani.

Krucové slova: Kontrola, trestni rizeni, kriminalistika, zkouska spolehlivosti, metodika vysetrovani, operativne
patraci cinnost, kontrolni proces, policejni provokace.

Annotation: The content of the article is based on the results of the completed Partial Research Task No. 3/3
entitled "Selected aspects of possible corrupt and other undesirable behavior of members and employees of
security forces". The research task mainly focused on one of the current still frequently discussed instruments of
police law, namely the "Reliability Test". At the same time, white space in police higher education was detected,
namely the area of "Inspection of officers and employees of security forces"”, whereby a new compulsory course
was created and accredited within the Master's degree at the Police Academy of the Czech Republic in Prague
under this title and with an emphasis on criminalistic science procedures. Among other things, the research task
was completed by the publication of a peer-reviewed monograph which provides students and the professional
public with the necessary wealth of information and examples in the field of control and inspection activities from
the perspective of criminalistic tactics and investigation methodology.

Keywords: inspection, criminal proceedings, criminalistics, reliability test, investigation methodology,
operational search, inspection process, police provocation.

Uvod

Blizi se konec roku 2023 a s nim i kon¢i jeden z dil¢ich vyzkumnych kol vedenych
autorem ¢lanku na Policejni akademie CR v Praze, pod &iselnym oznacenim &. 3/3 s ndzvem
wVybrané aspekty mozného korupcniho a jiného nezZadouciho jednani prislusniki a
zamestnancii bezpecnostnich sborii*, ktery byl jako vyzkumny ukol s institucionalni podporou
Ministerstva vnitra CR zahajen v roce 2017.

V uplynulych Sesti letech se i v oblasti pfedmétu vyzkumu odehralo mnohé. V disledku
epidemie nemoci COVID-19 nastaly turbulentni zmény v pfistupu vnimani spole¢nosti
k procesim komunikace, ochrany lidského zdravi, pfenosu informaci a mnohych dalSich
elementl spolecnosti, coZz poznamenalo 1 tento dil¢i vyzkumny tkol, a to jak obsahové, tak i
persondlné. V prosinci roku 2020 pievzal soucasny odpoveédny fesitel vedeni projektu od doc.
PhDr. Mariana Brzybohatého, Ph.D. po zesnulém doc. JUDr. Martinu Kloubkovi, Ph.D., s tim,
ze provedl analyzu dosavadniho pribehu a vysledkl. Dospél k zavéru, ze je potiebné se
spolufesiteli ur¢it novy smer, ktery bude vychdzet ze stavajiciho. Cil vyzkumné Cinnosti byl
stanoven nasledovné:

16 Policejni akademie CR: Védeckovyzkumnd cinnost Policejni akademie CRv Praze v letech 2017-2023 [online].
Praha: PA CR, 2021 [cit. 2023-8-27]. Dostupné Z:
https://www.polac.cz/g2/view.php?0_skole/veda/vvc_17.html
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»Zjisténi problému pii aplikaci jednoho z protikorupcénich opatieni vlady
uvedeného v § 41 ZGIBS'' a to Zkousky spolehlivosti.

Provedenym vyzkumem bylo potiebné nedostatky diagnostikovat, popsat a navrhnout
moznosti feSeni. Vyzkumna Cinnost byla realizovana a zavrSena vydanim védecké monografie
»Aplikace zkousKy spolehlivosti'® shrnujici poznani, s navrhy feSeni a opatfenimi a stala se
podkladem k dal$imu vyzkumnému sméru, jehoz vysledky jsou popsany nize.

Na zaklad¢ nasledné vyzkumné Cinnosti, ktera rozvijela poznani autora a spolufesitelt
V zkoumané oblasti korupcniho a jiného nezddouciho jednani pfisluSnikii a zaméstnanct
bezpecnostnich sbori, vznikl v nové akreditaci magisterského studijniho programu povinny
predmét ,,Kontrola prislus$niki bezpe¢nostnich sboru* a je jiz v soucasné dob¢ hlavnim
feSitelem prednésen, kdy v soucasné dobé je odborné vefejnosti a studentim predkladana
stejnojmenna recenzovana monografie®®.

Na vyzkumné ¢innosti se podileji predevsim studenti doktorského studijniho programu
statni zastupce JUDr. Mgr. Miroslava Petrdka a plk. PhDr. Libora Grepla, z Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti, ale 1 celd tfada studentd rigor6ézniho, magisterského a bakalarské
studijniho programu na PA CR v Praze, kdy nékteii z nich pod vedeni vedouciho fesitele jiz
obhajili své zavéreéné prace, vychazejici i z této vyzkumné innosti?’. Oba zminéni doktorandi
vedou své disertaéni prace v oblasti vyzkumu?!,

Resitelsky tym se aktivné G&astnil mezinarodnich konferenci s piispévky, které po
recenzi byly a budou publikovany v odbornych sbornicich a ¢asopisech??.

17" Pozn. diive v § 107 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
18 CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2022. 86 s. ISBN 978-
80-7251-532-5.
CAP, Jan. Kontrola pFislusnikii a zaméstnancii bezpecnostnich sborii. Praha: Policejni akademie CR v
Praze, 2022.190 s. ISBN 978-80-7251-553-0.
2 DENK Karel a Jan CAP, Zkouska spolehlivosti — kriminalisticko takticky pohled, Diplomova prace. Praha:
Policejni akademie CR v Praze, 2023., 83 s.
ANDRLE Jakub a Jan CAP, Kontrola prisluinikii a zaméstnancii bezpecnostnich sborii — kriminalisticko
takticky pohled, Diplomové prace. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2023. 88 s.
2L plk. PhDr. Libor Grepl (GIBS) — Vybrané aspekty mozného korupéniho a jiného neZddouciho jednani
prislusnikti a zaméstnanci bezpec¢nostnich sborti
JUDr. Miroslav Petrdk (OSZ v Jindfichové Hradci) - Recentni trendy korupéniho a jiného nepiijatelného
jednani ptislusnikd a zamestnancti bezpecnostnich sbort, jejich podstata a vliv na okolni prostiedi
CAP, Jan, Vyuziti informaci ziskanych zkouskou spolehlivosti, In. Kriminalne spravodajstvo : Zbornik
povodnych vedeckych prac, studii a odbornych ¢lankov z virtudlnej vedeckej konferencie [Elektronicky
zdroj]. / Zost. Patricia Fedakova. - 1. vyd. - Bratislava: Akadémia PZ - K kriminalnej policie, 2022. - 1
CD ROM - 245 s.: tab., grafy. ISBN 978-80-8054-950-3.
CAP, Jan, Libor GREPL a Luka§ KOUBEK. Komparace pravni tipravy a nékterych aspektii institutu
zkousek spolehlivosti v Ceské republice a Moldavské republice. Bezpeénostni teorie a praxe. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2022, 2022(2), s. 19-42, ISSN 1801-8211.
CAP, Jan Aktudlni problémy prohlidek, in. METENKO, Josef, a KOL. Pokroky v kriminalistice 2022:
Zbornik vedeckych prac a stadii. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2022. ISBN 978 -
80-8054-947-3.
CAP, Jan a Miroslav PETRAK. K rozhodovaci praxi policejniho organu ve svétle (vybranych) zakladnich
zasad trestniho tizeni, Tedria a prax dokazovania vo vysetrovani, Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2021, 359 s., ISBN 978-80-8054-897-1
CAP, Jan, Miroslav PETRAK a Andrea PETRAKOVA. Psychologické faktory (policejni) korupce:
aktivace, direkce a perzistence. Statni zastupitelstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, 2021(5), 27-33. ISSN
1214-3758.
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Z:akladni vychodiska

Z metodologického hlediska je na misté¢ uvést, ze v rdmci vyzkumné Cinnosti bylo
predevsim pouzito historické metody, kdy byla analyzovana minulost zkoumaného problému,
v konkrétnich dokumentech legislativni povahy, dale pak kontrolnich a trestnich spisech
obsahujicich kontrolni a inspek¢ni proces.

Jako vyzkumné techniky byly pouzity analyzy dokumentd, aplikac¢nich postupt a
expertizy zalozené na ftizené diskuzi renomovanych (kompetentnich) odborniki, za vyuziti
vyzkumné techniky Round table.

Zaroven je vychdzeno z aplikacni praxe autora, od ptipravy zékladnich kontrolnich a
trestné procesnich utkonii po realizaci ukonli konkrétniho trestniho jednani, véetné trestné
charakteru.

Vysledky vyzkumné ¢innosti jsou pribézné zarazovany do vyuky predmétu Kontroly
ptislusnikli bezpecnostnich sbort a Kriminalistiky, v oblasti taktiky a metodiky vySetfovani.

Za dobu Sesti let jeho trvani byla uskutecnéna fada akci, vydéana tada publikaci, autor a
spolufesitelé se zucCastnili seminait a konferenci, workshoptl. Pfi¢emz existuji 1 dalsi aktivity,
predevsim pedagogického charakteru. V ramci zvySovani osobni kvalifikace dva z hlavnich
spolufesitelt ziskali titul PhDr.

V zavére¢ném roce vyzkumné Cinnosti hlavni feSitel navazuje na ptredchozi tradici
V poiadani mezinarodni védecké konference ,,Pokroky v kriminalistice® a dne 26. zaii 2023
pofada v prostorach PA CR v Praze mezinarodni konferenci, s vydanim spoleéného
recenzované¢ho sborniku piispévki, a dale se podili na porddani mezinarodni védecké
konference ,,Nové pristupy k odhalovani trestné ¢innosti a zjiSt'ovani jejich pachatelu
v Evropské unii*, konané dne 19.-20. fijna 2023, téz v prostorach PA CR v Praze.

Aplikace zkousky spolehlivosti.

Jednim ze soucasnych pravnich nastroji pro odhalovani, objasfiovdni a preventivni
opatfeni proti korupci je ,,Zkouska spolehlivosti®, kterou zakonodarce vloZzil do dnes ti€¢inného
zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti (dale jen ,,GIBS®) a o
zméng souvisejicich zakont (dale jen ,,ZGIBS“).23

Jedna se o vyznamny instrument v rukou pfislusnikid GIBS. Ptfed ucinnosti zminéného
zakona, v rukou piislusniki Inspekce Policie CR (dale jen ,JPCR*). Instrument v fadach
kontrolovanych, ale i kontrolujicich osob vyvolava po dobu jeho uZivani mnoho otazek
spojenych s aplikaci, v€etné polemik a je oznacovan jako kontroverzni, pfekracujici zakonny
ramec, ozna¢ovany téz jako policejni provokace?*?°.

V ramci zminéné vyzkumné cCinnosti doSlo ze strany autora k monografickému
zpracovani Cerpajici z provedené vyzkumné ¢innosti vedoucim feSitelem, se zastupci GIBS, ale
i napf. statnim zastupcem ¢ili osobami aplikujicimi Zkousku spolehlivosti piimo v praxi.

Cilem vyzkumné c¢innosti bylo aplikaéni nedostatky diagnostikovat, popsat
a navrhnout moznosti feSeni. Monografické zpracovani se sklada jak z ¢asti teoreticke, ve
které je pottebné vylozit zakladni pojmy zkoumané oblasti, tak praktické, ve které je pouZzito
vyzkumnych metod pfedev§im kvalitativni, z ¢asti kvantitativni povahy, s pfisluSnymi
vyzkumnymi metodami a technikami.

23
24

Pozn. diive v § 107 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisa

Blize CAP, Jan. Kontrola prisluinikii a zaméstnancii bezpecnostnich sborii. Praha: Policejni akademie CR
v Praze, 2022, ISBN 978-80-7251-553-0, 117-124 s.

%5 Blize CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2022. ISBN 978-
80-7251-532-5.s. 23-26.
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Cast teoreticka a praktickd nejsou striktng oddéleny z diivodu prehlednosti a ndvaznosti
popisovaného a feseného poznani. Od pocatku zminéné vyzkumné Cinnosti fesitelé planovali
popsana zjisténi v aplikacni praxi publika¢né zpracovat, a to jak pro ptislusniky GIBS, tak dalsi
zajemce z odborné, piedev§im policejni praxe, a to i z kriminalisticko-taktického hlediska
piipravy, provedeni a nasledného vyuziti tohoto pravniho instrumentu, svéieného do rukou
specializovanych pfislusnika GIBS.

Zakladni hypotéza byla stanovena nasledovné:

»AKktualni Gprava je nedostatecna, protoze pri postupu dle jejiho znéni, dochazi
k provokaci ze strany aplikujicich pFrislusniki*.

Vysledkem préce bylo potvrdit ¢i vyvratit tuto hypotézu, a to z pravniho pohledu, a dale
ptedevsim pohledu kriminalistického tak, aby bylo mozZzné stanovit kriminalisticko-takticky
postup racionalni a efektivni ¢innosti.

Z obsahu anotované odborné monografie vyplyva, Ze autor v Givodni a druhé kapitole
uvedl zakladni parametry zpracovani, stanovil cil a hypotézu, uvedl pouzité metody a nastroje.
Zaroven nastinil provedenou reSersi literatury, kterou obohatil i o uvedeni jedné védecké prace
zpracované na dané téma a prace bakalarské, vcetné odkazu na dil¢i védecky ukol, vse
zpracované na Policejni akademii CR v Praze, a v neposledni fadé i terminovanymi t{ikoly
Vlady Ceské republiky, které byly v nedavné minulosti predlozeny feditelem GIBS.

V monografii autor zobrazil historicky vyvoj vzniku institutu Zkousky spolehlivosti,
Sifeji Testu integrity, a to jednak z pohledu pozadavku spole¢nosti zobrazeného v konkrétni
protikorupéni politice statu, v zdkonném zobrazeni a jednak v opravnénych subjektech k jeho
pouziti.

Jsou zde zobrazeny vlastni pribéh a nasledné kroky po pouziti tohoto pravniho institutu,
vylozeny jsou nékteré zakladni pojmy jako je ,,prislusnik GIBS, Jina osoba, Zkousend osoba,
Test integrity vs. zkouSka spolehlivosti, druhy zkouSek spolehlivosti, Scénadr zkousky
spolehlivosti®.

Autor zaroven uvadi nejcastéjsi déleni zkouSek spolehlivosti a vénuje se soucasnému
pohledu praxe na tento institut. Za vyuziti historické metody vyzkumu autor pojednal o aplikaci
zkousky spolehlivosti po jejim zavedeni v pravnim fadu v ust. § 107 zékona o Policii Ceské
republiky?® (dale jen ,,ZPCR*) do praxe, které pfineslo do rukou inspektort (tehdy IPCR)
vyznamny proaktivni prvek jejich ¢innosti, ktery rozsitil, ¢i doplnil o popis operativné patraci
¢innosti, kdy inspektofi v dob¢ pted zahajenim trestniho Fizeni (ve stadiu Setfeni), tedy v dobé
oznacované jako ,,predprocesni stadium®, ovéiuji a ziskavaji indicie o mozné trestné ¢innosti,
jez je jim vécné piislusna.

V monografii je proveden vycet ukoll soucasnych uzivatelli oprdvnéni ZkousSky
spolehlivosti, tedy ptislusniktt GIBS (véetné jejich nadiizenych vedoucich pracovniki), a dale
komparace ustanoveni upravujicich tento institut prava, v jeho dvou zékonnych verzich.

Jsou zde i kriminalisticko-taktické postupy vyuzivané pii ptipravé a aplikaci zkousky
spolehlivosti, tedy je vymezen takticky zpisob pfipravy, obsahujici praci s informacemi o
podezieni z protipravniho jednani, o osob& podezielé, o prostiedi, v némz ma byt zkouska
vykonana, kdy je pojednano o tvorbé tzv. ,,Scénare* — planu opatfeni, a vlastni aplikaci. Kdy
tento postup je postaven na poznani jedné ze zdkladnich kriminalisticko-taktickych
strukturalnich metod a to ,,Rizeni, organizace a planovéani vysetfovani?’*.

V soucinnosti s vySe uvedenym doktorandem doktorem Petrdkem autor zapracoval a
vnesl do obsahu i psychologicky pohled, v némz je kratce pohovoteno k potiebé znalosti

% Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist
2" Blize KONRAD, Zdengk et al., Kriminalistika: Kriminalisticka taktika a metodiky vySetiovani. 2. vyd. 2021,
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenc¢k. ISBN 978-80-7380-859-4, s. 29-37.
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motivace a stimulii jednani zkouSenych osob, nebot’ se jednd o nezbytny rozsah poznani
vedouci ke zdarnému objasnéni véci a piipadnému prokdzani protipravniho jednani, a to i
Vv ptipad¢ aplikace Zkousky spolehlivosti.

Vystupy z analyz rizik mozného korup¢niho jednani, v zazeném pohledu protipravniho
jednani zjistovaného Zkouskou spolehlivosti, mohou vyznamnou meérou pfispét v preventivni
oblasti, a to diky znalosti motivu a stimuld jednajici osoby, tzv. specialniho subjektu.

Z vyzkumné ¢innosti je piedlozen 1 vyklad k aplikaci Zkousky spolehlivosti, a to na
zékladé ucinéného rozboru soudnich rozhodnuti, jak na Grovni jednotlivych stupni soudnich
instanci v Ceské republice, tak ale i na Grovni rozhodnuti Evropského soudu pro lidské prava.
Soudni rozhodnuti zahrani¢nich a evropskych soudd byla ziskana v ramci DVU 3/328 vedeného
na PA CR autorem, od zahraniénich kolegli pusobicich v oblasti Zkousky spolehlivosti
a ptislusnika GIBS.

Zminéna rozhodnuti, pfedevsim tuzemska, v souc¢asné dobé vyznamné ovliviiuji postup
jak opravnénych prislusnikii GIBS, tak organi Cinnych v trestnim fizeni, ale i sluzebnich
funkcionai, v kazefiskych a pracovné-pravnich fizenich?.

Shromézdéna kvantitativni data, kterd je mozné vy¢ist i z oficidlnich podklada GIBS,
zvetejnénych mj. na jejich webovych strankach, jsou ptedlozena z pohledu dvou vedeni tohoto
samostatného inspekéniho organu. Pfi blizSim porovnani je zfejmy sestupny trend vyuziti
zkousek spolehlivosti, jenz prameni ze soucasné¢ho trendu zastieSeného soucasnym vedenim
GIBS, které tento instrument ponechavd opravnéné inspektory aplikovat jen v dostate¢né
odliivodnénych piipadech, coz je i v souladu se soucasnou rozhodovaci justi¢ni praxi, predevs§im
sjednocujicim rozhodnutim Trestniho kolegia Nejvyssiho soudu dne 25. 9. 2014 stanovisko,
pod sp. zn. Tpjn 301/2014, které bylo publikovano ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek
Nejvyssiho soud pod ¢. 51/2014.

Odborné praxi je v obsahu monografie nabidnuta moznost postupu de lege ferenda, kdy
je Cerpano z teoretického vymezeni a praktické ¢asti, ve které autor na zakladé¢ popsanych
metod a nastrojii shromaZzdil v odborné praxi informace, jeZ vedou k variantdim mozZného feseni,
jak dale ptistoupit ke Zkousce spolehlivosti.

Jako varianty jsou nabidnuty:

Nulova varianta — ponechani soucasného stavu, dale pak popsana

Zména zakona o GIBS,

Zména trestniho fadu — s navrhem zaclenéni Zkousky spolehlivosti mezi operativné
patraci prostfedky, a jako posledni z variant je nabidnuta

Zmé&na kontrolniho fadu.

Autor neopomnél u€init exkurz i do zahranici, jsou piedloZeny zékladni informace o
zkousce spolehlivosti z historického pohledu ke vzniku tohoto institutu v Ceské republice a
zaroven porovnani v ramci evropského prostoru.

Informace jsou ziskany na zakladé¢ fizeného pohovoru s odborniky z praxe a kolegy ze
zahrani¢i. Historicky pohled je ucinén k aplikaci ve Spojenych statech americkych, Kanadé¢,
Polsku, Mad’arsku, Rumunsku, Srbsku, ale 1 napt. v Moldavii.

Z ptedlozeného zahrani¢niho exkurzu je mozné fici, Ze nejdale v této protikorupcni
cesté¢ je Moldavsko jako zemé s vysokou mirou detekované korupce. Vydalo se cestou daleko
$irsi, neZ je Ceska varianta proaktivniho opatieni Zkousky spolehlivosti, a to cestou ,,ovéfovani

2 Policejni akademie CR: Védeckovyzkumna cinnost Policejni akademie CR v Praze v letech 2017-2023 [online].
Praha: PA CR, 2021 [cit. 2021-6-8]. Dostupné Z:
https://www.polac.cz/g2/view.php?0_skole/veda/vvc_17.html

Blize napt. CAP, Jan. Kontrola prislusnikii a zaméstnancii bezpecnostnich sborii. Praha: Policejni
akademie CR v Praze, 2022, ISBN 978-80-7251-553-0, 137-142 s.
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profesni bezthonnosti“ u vefejnych Ciniteld. Byl zfizeny specialni tufad se
specialné provéfenymi pracovniky, byla zavedena elektronickd evidence vetfejnych Cinitell
s povinnosti hlasit korupcni jednani, obdobné v mensim rozsahu je tak v Mad’arsku.

Kromé vySe uvedeného teoretického vymezeni a praktického zjisténi v podob¢ analyzy
soudnich rozhodnuti a aplikacnich problému s navrhy jejich feSeni, je pristoupeno k praktické
&asti vyzkumného charakteru, kdy autor pfistupuje k fizenému rozhovoru. Rizeny rozhovor je
pak pfipraven a postaven na zaklad¢ Ctyi zakladnich otazek, které jsou, poptipad¢ doplhovany
ze strany vyzkumnika k uptfesnéni informaci obsazenych v odpovédi. Otazky jsou postaveny
tak, aby vedly k nezbytnému zjisténi, dle vyty¢eného cile prace a stanovené hypotézy. Zaroven
slouzi k ziskani odpovédi odborné praxe, jejichz analyzou je mozné potvrdit a podpofit
navrhované zmény, ¢i naopak.

Struénym zhodnocenim provedeného vyzkumu je u¢inén zavér, ze vétsina prislusniki a
zaméstnancl se piiklani k rozsifeni okruhu adresati, vié¢i nimz by mohla byt zkouska
aplikovana, nebot’ korupéni prostiedi v jednotlivych oblastech, ve kterych plisobi je silné,
pficemz latentni k odhaleni protipravniho jednani, s naslednym prokézanim viny.

PtisluSnici a zaméstnanci vetejné spravy vnimaji i silny preventivni charakter Zkousky
spolehlivosti, pokud bude pouziti instrumentu rozsifeno na $irsi okruh adresata, zaroven pokud
bude dochézet k pravidelné prezentaci moznosti pouziti tohoto instrumentu a zaroven pokud
budou vysledky a konkrétni jedinci oznaceni, zda uspéli, ¢i neuspéli v ramci aplikace Zkousky
spolehlivosti.

Statni zastupci, ale 1 soudci se k instrumentu stavi jako k instrumentu kontrolniho
charakteru, na zékladé, jehoz vystupu mize dojit k zahajeni konkrétniho trestniho fizeni za
vyuziti jiz prosttedkl trestniho prava, v pfipad€ nizké zavaznosti jednani prava spravniho, ¢i
pracovniho. Rozsifeni okruhu moznych adresat k pouziti Zkousky spolehlivosti nepozaduji.
Pfi aplikaci pak upozoriiuji na nezdkonnost postupu pfi aplikaci, ze strany opravnénych
prislusnikti v podob¢ policejni provokace.

Zavér vyzkumu je pak obohacen o rozhovor s vyznamnymi pfedstaviteli justi¢ni praxe,
a to byvalym soudcem Ustavniho soudu profesorem JUDr. Janem Musilem, CSc., dale pak
predsedou trestniho kolegia Nejvyssiho soudu CR JUDr. Frantiskem Parym, Ph.D. a vrchni
statni zastupkyni v Praze JUDr. Lenkou Bradacovou, Ph.D. a naméstkem Mé&stského statniho
zastupitelstvi v Praze Mgr. Jifim Kubrychtem, z jejichZ slov a odkazli vyplyvé snaha o udrzeni
pravni jistoty v podobé jiz provedenych a v monografii zminénych vykladt a rozhodnuti.

V zavérecném shrnuti vyzkumné ¢innosti publikované v monografii je tedy mozné ze
strany autora konstatovat, ze cile vyzkumné ¢innosti bylo dosazeno, nebot’ doslo k zjisténi
aplikacnich problému jednoho z protikorupénich opatieni vlady, a to Zkousky spolehlivosti dle
§ 41 ZGIBS.

Aplikac¢ni problémy byly popsany a byl navrzen postup pfi jejich odstranéni v souladu
s dosavadni rozhodovaci praxi soudd a sluzebnich funkcionaii, ale i kriminalisticko-taktickou
védou. K vyse uvedené stanovené zakladni hypotéze je mozné se vyjadfit v rozsahu a
s odkazem na zde provedena zjisténi tak, ze zdkonna tprava zkouSky spolehlivosti je
dostate¢na a pii dodrZovani popsanych vykladovych stanovisek, je aplikace tohoto
proaktivniho instrumentu v praxi bez hrozby jednani oznacovaného jako policejni
provokace.

Po zvéazeni vSech moZznych variant uprav de lege ferenda se v soucasné¢ dob¢ autor
ptiklani k mozné Gpraveé posunuti Zkousky spolehlivosti do urovné kontrolni ¢innosti v ramci
vnitinich, ¢i vnéjSich auditl rizikovych oblasti, kde miize dochazet ke korupcnimu jednani,
S limitujicim zdkladnim pravidlem zékazu policejni provokace.

Zkousku spolehlivosti pak doporucuje pouzivat k ovéteni podezieni z nezakonného
jednéni v roviné€ procesnich postupt dle piislusnych zédkont o sluzebnim poméru, ¢i pracovne-
pravnich vztahi.
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Vyjimec¢né€, pokud jednani bude mozné kvalifikovat jako trestny Cin, pak ZkouSku
spolehlivosti pouzit jako vstupni podnét doprovazejici podnét formou oznameni, ¢i jinych
podnéti k zahajeni tkont v trestnim fizeni, kdy v tomto zahdjeném fizeni miize opravnény
policejni organ vyuzit prosttedkl trestniho prava procesniho k zajisténi dikaz adekvatnimi
prostiedky, jako jsou vyslechy, ohledani, operativné patraci prostiedky — véetné predstiraného
pievodu véci.®

Kontrola prisluSniki a zaméstnanci bezpe¢nostnich sbori.

Zavérem dil¢iho vyzkumného ukolu, jak vySe v ivodu stati naznaceno, doslo k uzavieni
poznatku a piedlozeni odborné monografie piinasejici informace a vyzkumna zjisténi o rozsahu
kontrolni a inspekéni ¢innosti v bezpecnostnich sborech. Monografie mj. apeluje na tstavnimi
limity této specifické a vysoce odborné ¢innosti. Pfinasi vycet zdkonné opory, internich aktii
fizeni, metodickych doporuceni a modelovych situaci.

Autor predklada vysledek aplikace kriminalisticko taktickych postupt do této oblasti,
s cilem poskytnout odborné vefejnosti nezbytné penzum informaci, k orientaci v popisované
oblasti.

Zaroven je akcent kladen na schopnost analytické prace pii vyhodnoceni informaci z
kontrolni a inspek¢ni ¢innosti, véetné ndslednych procesnich postupii sluzebniho funkcionare,
S personalni pravomoci.

Autor opakované pfinaSi rozSifujici vymezeni soucasné kriminalistické védy a to
nasledovné:

»Kriminalistika je samostatna véda slouzici k ochrané obc¢antl a statu pied protipravnim
jednanim ptedevsim trestniho charakteru a to tim, Ze objasiiuje zakonitosti vzniku, vyhledavani,
zajiStovani, zkoumani a vyuZivani stop a jinych kriminalisticky relevantnich skutecnosti a tim,
7ze vypracovavd metody, postupy, prostiedky a operace v zajmu uspéSného odhalovani,
vySetfovani a predchazeni trestné ¢innosti, $ifeji protipravniho jednani.3!

V oblasti policejnich ¢innosti je celd fada vyznamnych zasaht do prav a svobod ob¢ant
spojenych s vécnou piisluSnosti jednotlivych bezpecnostnich sbori. Ptislusnici a zaméstnanci
téchto sborti musi jednat v souladu se zdkonem a ustavnimi limity, nebot’ jejich veskeré ukony
zasahujici do prav a svobod mohou byt konany jen na zéklad¢ zdkonného zmocnéni, coz je
zékladni a nosnou myslenkou predloZeného pojednani zpracovaného v monografii.

Dalsi stézejni mysSlenkou je vymezeni roli osob jednajicich za bezpecnostni sbory
Z pohledu popisované problematiky kontroly a inspek¢ni €innosti. V bezpecnostnich sborech,
stejné jako v kazdé jiné organizaci, jsou rozdéleny role jednotlivych ¢lent organizace spojené
S pravy a povinnostmi, piedev§im odpoveédnosti za svéfeny usek. Organizacné jsou pak i
bezpecnostni sbory ¢lenény na useky fizeni, za které nese odpovédnost vzdy organizacnim
fadem urceny vedouci pracovnik. Jedna z manazerskych kompetenci vedouciho pracovnika je
kontrola. Kontrola ¢innosti podfizenych pracovnikl, vykonu svéfeného tseku, ale i vlastni
sebekontrola. K tomuto vnitinimu systému kontroly pak pfistupuje vnéj$i kontrola mimo
organizaci, tento druh kontroly piedpoklada zékon, ale z ¢asti i ustavni poradek.

Obsah predlozené publikace si klade za cil vytvofit terminologickou zakladnu v oblasti
kontroly u bezpe¢nostnich sbort, s pfedlozenim postupii, metod, operaci doplnénych o poznani
oblasti kriminalistické taktiky, ktera mulZze vyznamné piispét k vykonu tohoto druhu
manazerské dovednosti.

% Blize CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2022. 86 s. ISBN
978-80-7251-532-5.

Poznani kriminalistické védy se daji vyuzit i v jinych oblastech prava, piredevsim policejniho prava, Siteji
spravniho prava, v ramci pfislusnych procesnich postupu.
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Vétsina piikladii a postupil je v souladu se zkuSenostmi autora smeéfovana do nejvétsiho
Z bezpecnostnich sboril, a to Policie Ceské republiky a nejvétsiho inspekéniho sboru, a to
Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori.*

Resumé

Resitelsky tym v zavére¢ném roce vyzkumné ¢innosti, navazuje na predchozi tradici
V poradani mezinarodniho védeckého kongresu ,,Pokroky v kriminalistice* a dne 26. zafi
2023 potada v prostorach PA CR v Praze mezinirodni konferenci s vydanim spoleéného
recenzované¢ho sborniku odbornych a védeckych prispévki. V textu ¢lanku jsou predlozeny
na mozné $irsi poznani, k nimz bylo v ramci védecké a pedagogické Cinnosti hlavnich fesitela
ukolu dospéno. Predevsim jsou blize formulovany nové poznatky z kriminalistické, policejni a
trestné pravni teorie a praxe a rozsahle jsou uvedeny literarni zdroje tuzemského i zahrani¢niho
puvodu, ve kterych je odborna problematika detailné probrana, vcetné ptislusnych zakont,
internich aktl fizeni a judikatury, S odkazem na odborné monografie, které byly v soucasné
dob¢ vydany a jsou zékladni literaturou v nové¢ akreditovaném predmétu magisterského stupné
vzdélani na PA CR v Praze pod nazvem ,,Kontrola p¥islu$nika bezpe¢nostnich sbori .

Resume

In the final year of the research activity, the research team continues the previous tradition of
organizing the international scientific congress "Advances in Criminalistics” and on 26
September 2023 will organize an international conference at the premises of the PA of the
Czech Republic in Prague with the publication of a joint peer-reviewed collection of technical
and scientific papers. In the text of the paper, the most important results from Subtask 3/3 are
presented, with the necessary commentary and annotation on the possible broader insights that
have been reached in the scientific and pedagogical activities of the principal investigators of
the task. First of all, new findings from criminalistic, police, and criminal law theory and
practice are formulated in more detail and literary sources of both domestic and foreign origin
in which the professional issues are discussed in detail, including the relevant laws, internal
acts of proceedings and case law, are extensively listed, with reference to professional
monographs that have been currently published and are the basic literature in the newly
accredited subject of the Master's degree at the PA of the Czech Republic in Prague under the
title "Control of members of security forces".
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VYSKUM AKTUALNEHO STAVU V OBLASTI MOTIVACIE
VYSETROVATELA V KARIERNOM RASTE®
RESEARCH OF THE CURRENT STATE IN THE FIELD OF MOTIVATION
OF INVESTIGATORS IN CARER GROWTH

Juraj Drugda - Jaroslav Blatnicky - Ladislav Simon

Anotdcia: Autori sa v prispevku venuji preskimaniu osobnych ndzorov vybranych prislusnikov Policajného zboru
vo vztahu k historii, sucasnosti a buducim moznostiam ich kariérneho postupu, spokojnostou s vyvojom ich kariéry
v Policajhom zbore a motivdciou pre d'alsi kariérny rast. Vyhodnocované sii taktiez pozitivne aj negativne aspekty
sucasného modelu kariérneho a motivacného systému Policajného zboru a ndzory respondentov na mozné
vylepsenie tohto modelu. Predmetny vyskum bol realizovany za pouZzitia vedeckej metody riadeného rozhovoru.
Kracové slova: kariérny rast, vysetrovatel, prislusnik Policajného zboru, riadeny rozhovor

Annotation: In their contribution, the authors examine personal opinions of selected members of the Police Force
on the history, present and future possibilities of their carrer advancement, satisfaction with the development of
their career in the Police Force and motivation for further carrer growth. Evaluated are also the positive and
negative aspects of the current model of the career and motivational system of the Police Force and the opinion
of the respondents on the possible improvement of this system. Research was carried out using the scientific method
of guided interview.

Keywords: career growth, investigator, member of the Police Force, guided interview

Uvod

Vicsiu alebo mensSiu Cast’ Zivota kazdého produktivneho ¢lena spolo€nosti tvori kariéra.
Spokojnost’ jednotlivca v praci, ktorej sa venuje zavisi od mnohych subjektivnych aj
objektivnych faktorov, ktoré maji priamy vplyv aj na moznosti kariérneho rastu. Pracu
a kariéru v Policajnom zbore je z pohl'adu sluzby verejnosti mozné naviac pokladat’ aj za ur¢ita
formu poslania, ktord okrem kariérnych zaleZitosti moZze pridavat’ osobitné zadost'uinenie pre
niekoho, kto sa rozhodne tejto sluzbe zasvitit’ produktivnu ¢ast’ svojho Zivota.

V ¢lanku sa venujeme realizacii vyskumu aktudlneho stavu v oblasti kariérneho rastu
vySetrovatela Policajného zboru. Prvym krokom v zaciatku kariéry buduceho policajta je jeho
vstup do Policajného zboru. V ustanoveni § 10 ods. 7 zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného
poriadku je zadefinovany pojem policajt.

Opravnenie policajta konat podla Trestného poriadku je viazané spravidla na
nasledovné podmienky: prisluSnost’ osoby k urcitému subjektu a urCenie urcitej osoby napr.
prislunika Policajného zboru za vysetrovatela, vySetrovatela Uradu inspekénej sluzby
Policajného zboru alebo povereného prislusnika Policajného zboru.3* ,, 4by mohol byt policajt
urceny za vySetrovatela musi spliat urcité podmienky. Policajta za vySetrovatela urcuje
minister vnutra Slovenskej republiky. Za vysetrovatela mozno urcit policajta, ktory mad
vysokoskolské vzdelanie druhého stupna v odbore pravo, bezpecnostné sluzby alebo studijnom
programe bezpecnostna ochrana osob a majetku a ako vysetrovatel’ cakatel v pripravnej
Statnej sluzbe alebo v stalej Statnej sluzbe uspesne vykonal zaverecnu vysetrovatelsku skusku.
Zaverecna vySetrovatelska skuska sa nevyzZaduje u policajta, ktory vykonal Statnu skusku
Z teérie vySetrovania. “*> V ustanoveni § 7 ods. 1 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
je definované, ze: ,, prislusnik Policajného zboru vo vySetrovani a v skratenom vysetrovani je

3 Prispevok je publikovany v ramci realizicie vedecko-vyskumnej ulohy Akadémie Policajného zboru

v Bratislave s oznagenim VYSK. 262 s nazvom , Model kariérneho postupu a profesijného rozvoja
prislusnikov sluzby kriminalnej policie Policajného zboru.

3 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok I. Velky komentar. Bratislava: C.H. Beck, 2021. s. 98

% VIKTORYOVA, J. a kol.: VySetrovanie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2015. s. 24
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vo veciach, ktoré vySetruje, procesne samostatny a je viazany iba ustavou, ustavnymi zakonmi,
zdkonmi, ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravaymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazand, a v rozsahu ustanovenom Trestnym poriadkom aj
pokynmi a prikazmi prokurdtora a sudu. “

Realizovany vyskum — riadené rozhovory

V ramci realizovaného vyskumu bola zvolena metoda riadeného rozhovoru. Osloveni

boli traja prislusnici Policajného zboru sluZobne zaradeni na relevantnych poziciach. Obsahom
riadené¢ho rozhovoru bolo dvadsat’ otazok v nasledovnom zneni:

1.
2.

ok w

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

Aka je vasa funkcia, povolanie alebo sluzobné zaradenie?

Kolko rokov mate odpracovanych v Policajnom zbore? Celkovo, aj na sucasnom
sluzobnom zaradeni?

Opiste Vasu historiu vertikalneho a horizontalneho kariérneho postupu.

Ste spokojny s tym, o robite? Vybrali ste si podl'a Vas spravne povolanie?

Povazujete aktivity vasho aktualneho sluzobného zaradenia, ktoré robite za uzitocné pre
seba a ostatnych?

V roku 2021 doSlo k zmene nariadenia ministerstva vnutra o zasadach kariérneho
postupu v Policajnom zbore. Akym spdsobom to podla vasho nézoru ovplyvnilo
moznosti kariérneho rastu? Pocitili ste nejaké zmeny? Ak doslo k vyraznejSim zmenam,
tak hodnotite ich pozitivne alebo negativne.

Je podl'a vasho nézoru sti¢asny model kariérneho rastu a profesijného rozvoja efektivny,
zodpoveda vasim potrebam, poziadavkam a ocakavaniam?

Ktoré¢ faktory v stcasnosti povazujete za kI'icové - motivacné pri vplyve na moznosti
kariérneho rastu?

Ktoré faktory v sucasnosti povaZzujete za de-motivacné pri vplyve na mozZnosti
kariérneho rastu?

Aké su kritické miesta pri napliani kIi¢ovych faktorov pre profesijny rozvoj?

Aky je podla vasho nazoru vztah medzi profesijnym rozvojom a kariérnym rastom
prislusnika sluzby krimindlnej policie na useku vySetrovania?

Ma podl'a vasho nazoru profesijny rozvoj vplyv na kariérny postup prislusnika sluzby
kriminalnej policie na Giseku vysetrovania?

Aké st podla vasho nazoru o¢akavania a potreby a poZiadavky prisluSnikov Policajného
zboru na tseku vysetrovania v oblasti kariérneho rastu?

Co by vas motivovalo dlhodobo zotrvat’ na vasej su¢asnej pozicii?

Co by vas motivovalo v snahach o postup na vyssiu poziciu?

PovaZujete existujici motivaény a odmefiovaci systém za objektivny? Co by ste na iom
pripadne zmenili?

Aké pozitiva, pripadne negativa vidite v potencialnom kariérnom raste na horizontalnej
aj vertikalnej linii?

Ako vnimate moznosti alebo dostupnost’ splnenia kritérii nevyhnutnych pre kariérny
rast?

Myslite si, Ze tieto kritéria aj maji priamy vplyv na kariérny rast?

Aké mechanizmy hodnotenia ovplyviiuju potencidlny vertikalny kariérny rast?

Obsah realizovaného vyskumu — riadenych rozhovorov

Obsah realizovaného riadeného rozhovoru je Strukturovany formou: ¢islo a znenie

otazky, odpoved’ respondenta €. 1, odpoved’ respondenta €. 2 a odpoved’ respondenta €. 3.
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Otazka cislo 1: Akd je vaSa funkcia, povolanie alebo sluzobné zaradenie?

Odpoved respondenta €. 1:

V sucasnosti som zaradeny ako starSi vySetrovatel Specialista na oddeleni finan¢ného
vySetrovania odboru Bratislava Narodnej kriminalnej agenttry.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Starsi vySetrovatel’, Specialista odboru Bratislava Narodnej kriminalnej agentury.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Vysetrovatel’ Policajného zboru v ramci odboru finanéného vySetrovania.

Otdzka cislo 2: Kolko rokov mdte odpracovanych v Policajnom zbore? Celkovo, aj na
sucasnom sluzobnom zaradeni?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Celkovo — 1.11.2023 to bude 21 rokov a na terajSom, zaradeni, ako vySetrovatel’, od 1.2.2023.
Odpoved’ respondenta €. 2:

Celkovo som v Policajnom zbore teraz trinasty rok. Na sucasnej pozicii som od 1.2.2017, ¢ize
ked’ to zratame, tak viac ako 5 rokov.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Prave mi plynie 10-ty rok. Od zaciatku tri a pol roka vySetrovatel' na okresnom oddeleni a 7
rokov vySetrovatel’ na Narodnej kriminélnej agenture.

Otazka cislo 3: Opiste VaSu historiu vertikdalneho a horizontalneho kariérneho postupu.
Odpoved’ respondenta €. 1:

Nastuapil som do Policajného zboru 1.11.2001, najskér som bol sluzobne zaradeny ako inSpektor
poriadkovej policie na Obvodnom oddeleni Devinska Nova Ves, kde som odpracoval 5
mesiacov. Nasledne som nastupil na Strednt odbornu $kolu Policajného zboru Kosice, kde som
bol rok. Potom som sa vratil na Okresné riaditel'stvo Policajného zboru Bratislava IV, kde som
bol zaradeny, ako inSpektor poriadkovej sluzby. Nasledne som zacal vykonavat skratené
vySetrovanie, ako povereny prislusnik Policajného zboru. Neskor po odpracovani urcitého casu
- nejakych piatich, Siestich rokov, som postupil na miesto zastupcu riaditel'a pre skratené
vySetrovanie, kde som pracoval na tejto pozicii d’alSich 7 rokov. Nasledne som presiel na
finan¢nu spravodajsku jednotku Néarodnej kriminalnej agentury, kde som pracoval najskor na
oddeleni neobvyklych obchodnych operacii a neskor Styri roky na oddeleni medzinarodne;j
spoluprace a nasledne odtial’ som sa presunul na terajsie posobisko.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Obvodné oddelenie — oddelenie skrateného vySetrovania, potom vysetrovanie na okresnom
oddeleni — ekonomicka a nasilna trestna &innost’. Dalej som sa venoval nelegalnej migracii v
ramci narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii a potom Narodna kriminalna agentura.
V ramci Narodnej kriminalnej agentury sa to rozdielne Specifikovalo - najprv bola proti
zloCinecka jednotka, potom sa zmenila Struktura Narodnej kriminalnej agentury. Teraz
spadame pod jednotlivé odbory, takze odbor Bratislava.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Tri apol roka vySetrovatel na okresnom oddeleni a 7 rokov vySetrovatel na Narodnej
krimindlnej agenture.

Otazka cislo 4: Ste spokojny s tym, co robite? Vybrali ste si podla Vas spravne povolanie?
Odpoved’ respondenta €. 1:

Ur¢ite ano. Som spokojny.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Ano, len nie v spravnom §téte.

Odpoved’ respondenta €. 3:
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Ano, od detstva som chcel pracovat’ ako vysetrovatel. Aj ked’ som si vyberal vysoku §kolu, tak
som si vybral pravo, aby som mohol ist’ za vySetrovatel’a, takze ano.

Otazka cislo 5: Povazujete aktivity vasho aktudlneho sluzobného zaradenia, ktoré robite za
uzitocné pre seba a ostatnych?

Odpoved respondenta €. 1:

Ano, povazujem.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Ano.

Odpoved’ respondenta €. 3:

V podstate ano. V ramci nového oddelenia, kde som sluzobne zaradeny, tak je to skor servis
pre ostatnych vySetrovatel'ov, ¢ize robime pre nich nieco, o nemusia robit’ oni a moézZu sa
venovat’ vyslovene vysetrovaniu skutku, okolnostiam a pachatelom a nemusia riesit’ pozadie,
ktoré rieime za nich. Cize v tomto duchu ano, aj ked’ &lovek robi pre niekoho iného. Aj praca
vySetrovatel'a mala svoje zadost'uCinenie, ale d4no, ten vysledny pocit je taky isty.

Otazka cislo 6: V roku 2021 doslo k zmene nariadenia ministerstva vnutra o zasaddch
kariérneho postupu v Policajnom zbore. Akym sposobom to podla vasho ndzoru ovplyvnilo
moznosti_kariérneho rastu? Pocitili ste nejaké zmeny? Ak doSlo k vyraznejSim zmenam, tak
hodnotite ich pozitivne alebo negativne.

Odpoved’ respondenta €. 1:

Co sa mia tyka, tak urcite to hodnotim pozitivne, lebo aj po odpracovani tolkych rokov som
dostal moznost’ pracovat’ na odbore, na ktorom pdsobim. TakZze z mojho pohladu uréite
pozitivne.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Vel'mi sklamem, pytajiceho sa, ale neviem sa k tomuto detailnejsie vyjadrit, lebo ja som sa
nikdy nejak kariérne neposuval a v kone¢nom dosledku, keby som to povedal nadnesene, tak
pozicia, ktora zastdvam je prva medzi poslednymi. CiZe patrim sice k radovym policajtom, ale
na tych najvyssich miestach hierarchie s pomerne najvys$simi platovym moznostami a druhou
najvysSou platovou triedou v ramci Policajného zboru s réznymi priplatkami. Takze v rdmci
moznosti d’al$ieho kariérneho rastu nie je kam sa d’alej postivat’. Pre mna na sucasnej pozicii
neexistuje ina moznost,, bud’ kariérne zostupit’ niekde inde alebo sa posuvat’ potom vertikalne
v ramci riadiacich funkcii. Takze ¢o sa tyka kariérneho rastu, tak som na maxime toho, ¢o som
mohol dosiahnut’, ak sa ratam ako radovy policajt.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Zmeny som vel'mi nepocitil, pretoze cely ¢as som vySetrovatel’ a na toto oddelenie som iSiel na
vlastnu ziadost,, takZe sa nejak k tomuto neviem vel'mi vyjadrit’. Ja som vstipil do Policajného
zboru z civilnej Skoly a rovno som zacal pracovat’ ako vySetrovatel. Potom sa snazili zmenit
podmienky, Ze ¢lovek bude musiet’ byt najprv 2 roky na zédkladnom tutvare a aZ potom bude
moct’ ist’ robit’ vySetrovatela, ale to sa mia netykalo, tak potom som uz tlito problematiku nejak
vel'mi nesledoval.

Otazka cislo 7: Je podla vasho ndzoru sucasny model kariérneho rastu a profesijného rozvoja
efektivny, zodpovedda vasim potrebam, poZiadavkdm a ocakdavaniam?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Mojim poziadavkam urcite ano. A to, ¢i zodpovedad poziadavkam ostatnych policajtov, to je
diskutabilné. To si vyzaduje §irsi prieskum, aby to bolo adekvatne vyhodnotené.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Model kariérneho rastu nie je podl'a mdjho ndzoru vel'mi relevantny a to najma v situéaciach, v
ktorych sa riesi podstav a je potrebné urychlene obsadit’ volI'né miesta. V tychto pripadoch moze
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byt kariérny rast v zakone a nariadeniach nastaveny akokol'vek, ked’ze sta¢i, ze nadriadeny,
pripadne minister vnatra podpisu vynimky a potom sa da vsSetko obist. Inak by hrozilo, ze
neobsadené miesta budi zrusené a zaniknt. Takto sa vlastne riesi situacia spésobom, ze l'udia,
ktori realne mali mat pat’ rokov praxe v Policajnom zbore a tri roky pracovat’ na pozicii
vysetrovatel'a mézu dostat’ vynimku z tychto podmienok. Skor to hodnotim ako nieco, ¢o je
pekne napisané, ale nedodrziava sa to. Neviem, ako to je na inych utvaroch. Ja hodnotim len
ten nas.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Kariérny rast — v podstate tu konkrétne vo vysetrovani je to Specificka funkcia, Ze tam posun je
len z utvaru na utvar — skratené vySetrovanie — okresné oddelenie — krajské riaditel'stvo —
Narodna krimindlna agenttra. V podstate, ked’ si ¢lovek vybral drahu vySetrovatel’a, tak postup
je mozny len v tejto sfére. Potom mozno este nejaké riadiace funkcie v ramci vySetrovania —
veduci oddelenia vySetrovania a tak d’alej. Ale ja som pocas celého svojho pdsobenia len
radovym vysetrovatel'om. Model rastu, ktory bol nastaveny mi vyhovuje. Vyhovovalo mi, aké
som mal moznosti rast. Co sa tyka moznosti rozvoja, tak myslim, Ze moznosti su, ale mozno
by mohli byt aj SirSie. Viem, ze bola iniciativa, Ze sa mal vzdelavat’ anglicky alebo aj nemecky
jazyk. Mali byt’ zabezpecené kurzy zamestndvatel'om, ale potom zrazu bolo nejak ticho a zrazu
z toho spadlo a do dnesného dna sa ziadne kurzy nezorganizovali. Bola to zaujimava iniciativa
- poskytnut’ policajtom moZznost’ sa vzdelavat. Lebo vel'a veci je v anglictine — hlavne ¢o sa
tyka medzinarodnej spoluprace. Mal som spolupracu s Holand’anmi a jedine anglicky sa dalo
komunikovat’. Anglickd odbornd terminoldgia je ale Specifickd a kebyze idem po préaci do
jazykovej Skoly, tak tam sa az tak nedostanem k pravnickym vyrazom. Zaujimavé by bolo mat’
profesijnt angli¢tinu. Co sa tyka moznosti $koleni, tak to chodi &asto, &i ich uz robi IVS -
Institat verejnej spravy, alebo rozne policajné stcasti — ¢ize moznosti vzdelavania existuji.

Otazka cislo 8: Ktoré faktory v sucasnosti povazujete za klucové - motivacné pri vplyve na
moznosti kariérneho rastu?

Odpoved’ respondenta €. 1:

KT'ac¢ové a motivacné, tak urcite dolezitym je platové ohodnotenie, spolu s osobnou motivaciou,
pre ktoru su policajti ochotni postupit’ na konkrétnu funkciu. Moznost’ nejakych Skoliacich
aktivit, ako napriklad kurz anglického jazyka, keby zamestnavatel' ho pontikol. Niekde sa
vyzaduje certifikat podl'a Spolo¢ného eurdpskeho referencného ramca: B-cko, C-Cko a tak
d’alej. Policajt by mal mat moznost, aby mu priamo zamestnavatel poskytol odborné
vzdelavanie, aby sa potom mohol neskor uchadzat’ 0 miesta, kde sa vyzaduju tieto a podobné
predpoklady. Podporovat’ iniciativu a snahy o kariérny rast. Pretoze kebyze si to policajt chce
robit’ v sukromnom c¢ase, tak ho to stoji finan¢né prostriedky, aj ¢as. Keby mu to poskytol
zamestnavatel, tak je to v pracovnom Case a je to bezplatné.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Financie. Tam to vzdycky zacina a kon¢i. Bohuzial je to tak. NemdZe nastat’ situacia, Ze budes
sa kariérne postuvat a budes zardbat’ na vysSom kariérnom poste menej, ako si zarabal na tom,
z ktorého si tam prisiel. To hovorim aj z vlastnej sktsenosti. Mne sa to stalo. Prechadzal som z
obvodného na okresné oddelenie a mal som o dvadsat’ eur mensiu vyplatu na pozicii okresného
vysetrovatel'a nez predtym, ako povereny prislusnik Policajného zboru. Neskor, ked som
prechadzal z okresného oddelenia na $pecializovany utvar boja proti nelegalnej migracii, tak
vtedy som mal 0 20-30 alebo 40 eur vyssiu zakladnua vyplatu. Samozrejme priplatky za nad¢asy,
pohotovost’ a podobne, tymito sa to dalo nejakym spdsobom dotiahnut’, zarobit’ viacej, ale ten
zaklad by mal byt’ vZzdycky niekde troSku vyssie posunuty, aby bola motivacia pre kariérny rast.
Odpoved’ respondenta €. 3:

Hlavne vysledky prace a celkovo za tie roky ¢lovek ur¢itym spdsobom vplyva na nadriadenych
alebo kolegov, aj vystupovanie a kvalita prace. Ked’ uz ¢lovek je v uréitom prostredi, tak
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nadriadeni vedia posudit’, ¢i by bol vhodny na kariérny postup, pripadne riadiacu poziciu. Zavisi
to hlavne od vlastnosti uchadzaca a jeho spravania v kolektive — aj spolocensky, niekto, kto ma
zaujem zastavat’ riadiacu funkciu by nemal byt nepopularny v kolektive.

Otazka cislo 9: Ktoré faktory v sucasnosti povazujete za de-motivacné pri vplyve na moznosti
kariérneho rastu?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Napriklad: ked’ si da niekto ziadost’ na ttvar, kde by chcel pdsobit’. Napriklad na Specializovany
utvar, tak ked’ mu to nadriadeny opakovane zamietne tak je potom z toho frustrovany a d’alej
sa ani nepokusSa. Zotrva na tom utvare, kde posobi dlhé roky a tak Policajny zbor prichadza
0 potencialne talenty. PretoZe aj na zakladnych atvaroch je vela kvalitnych policajtov, ktori by
tuto pracu zvladli.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Viac. Bohuzial’. Problémy napriklad s osobnym priplatkom pri prechaddzani z utvaru na utvar.
Kazdy osobny priplatok je nieco, €o ti ndlezi v rdmci Policajného zboru za préacu, ktora si
vykonal. Co je nelogické. Osobny priplatok nie je viazany na rozpocet, alebo teda na nejaky
ucet ministerstva vnutra, ale na kazdy jednotlivy tutvar, ktory spadad do nejakej pdsobnosti.
Posobis na okrese, tak spadas pod kraj si na Narodnej krimindlnej agenture, tak spadas pod
prezidium Policajného zboru a tak podobne. Prechadzas napriklad z krajského riaditel'stva
Policajného zboru na Narodnu kriminalnu agentiru a tvoj osobny priplatok vlastne zostava na
kraji a NAKA by ti mala osobny priplatok dorovnat. Mdze nastat’ situdcia, kedy sa vyska
priplatku nedorovna - vel'akrat sa to stalo. A preto napriklad Sikovni I'udia nemali zaujem
0 kariérny postup, ked’ dostali informaciu, Ze peniaze, ktoré maji v rdmci osobného priplatku
im nevedia dorovnat’ — neoplatilo sa im to.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Prva vec, ktora ma napadne je napriklad pri riadiacich funkciach by to mohla byt do€asnost’ —
za roky svojho posobenia som zazil vel'a zmien — ¢asto sa menili riadiaci pracovnici vzhl'adom
na urcité okolnosti, alebo vézby, alebo neviem, ako by som to nazval. Vzdycky sa robilo nejaké
upratovanie a to sa potom dotykalo funkcii. Radovy vySetrovatel’, pokial’ vyslovenie nie je
sprotiveny novému vedeniu, tak sa o svoju pracu nemusi bat, ale riadiaci pracovnik to nema
vzdy isté. Clovek by si mozno aj triifol alebo chcel robit’ funkcionara — nehovorim, Ze konkrétne
ja, ale napriklad, Ze budem robit’ nejakého riaditel'a alebo podobne, ale ak viem, Ze za polroka
by ma mohli odvolat’ a moZno ani nie kvoli tomu, Ze by som bol zly, ale kvdli tomu, Ze budem
nevyhovujuci v zmenenych podmienkach. Riadiaci pracovnik to nijako nevie ovplyvnit. Moze
odvadzat’ kvalitnti pracu, ale okolnosti mézu nastat’ réznorodé. Mala by v tom byt vécsia
konzistentnost’ —raz ked’ je niekto riaditelom nejakej vacsej sucasti, tak nech je tam aj 10 rokov.
Ale tak to bohuzial’ nefunguje. Aby sa hl'adelo na ¢loveka len vo svetle toho, akt pracu odvadza
a ¢o Policajnému zboru prindSa a nie, kol’ko poznd vhodnych l'udi. Ale to uz je problém
spolo¢nosti. Funkéné obdobie by mohlo zastabilizovat’ funkcie — Ze zmenia sa pomery, ale ten
Clovek tam stale pokracuje. Ale ¢i bude aj nad’alej kvalitny v praci, ak si bude uvedomovat’, ze
vSetci okolo neho S nim uZ nemaji zaujem spolupracovat’, tak to je otazne, ¢i by to malo Zelany
efekt.

Otdzka Cislo 10: Aké sii kritické miesta pri napliani klicovych faktorov pre profesijny rozvoj?
Odpoved’ respondenta €. 1:

Kritické miesta napriklad, Ze by zamestnavatel’ neumoznil kariérny rast zaujemcom, alebo by
nadriadeny vedome vytvaral prekazky policajtom, ktori chcu ziskat' vyssiu kvalifikaciu.
Napriklad, ze by vtedy, ked’ maju ist’ na nejaké Skolenie, naplanoval, nejaku sluzbu alebo
vyjazd.
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Odpoved’ respondenta €. 2:

Moze to suvisiet’ napriklad aj so vzdelavanim, ale na druhej strane v Policajnom zbore ti staci
jedna vysoka Skola a moze$ sa umiestnit’ na akejkol'vek pozicii. Na toto kritérium sa je mozné
pripravit. Jedine ak nastane pripad, kedy nadriadeny nesuhlasi so §tidiom na dostojnickej alebo
vysokej skole.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Niekto by napriklad mohol byt dobry povereny prislusnik a mozno nebude mat’ vysoku Skolu,
¢o mu neumozni ist’ d’alej. Tak je to otazne, ¢i je to spravne, lebo by mohol byt dobrym
vysetrovatelom, ale vzhl'adom na podmienky mu to nie je umoznené. Ked’ som ja eSte
vstupoval do Policajného zboru z civilnej vysokej Skoly, tak som tiez nemohol ist’ na miesto
vySetrovatel'a bez ministerskej vynimky — minister ju udelil, lebo vySetrovatel'ov je stale malo,
o obislo pravidla, ktoré boli stanovené. Ci je to mozné urobit’ aj v takomto pripade, tak to
tazko povedat’, ¢i tam vynimka moZna je, ked’ sa tam vyzaduje vzdelanie, tak to by asi neslo.
Toto mozu byt prekazky, ze ¢lovek moze byt na nie¢o vhodny, ale nespiiia podmienky, tak sa
mu nepodari rast’ na d’alSie funkcie, kde by mohol byt’ viac uzito¢ny. Ddlezitym pre kariérny
rast su aj vzt'ahy na pracovisku — nie si za dobre so spravnymi 'ud’'mi, tak sa nedostanes$ vyssie.
Ale to plati asi vSade.

Otazka cislo 11: Aky je podla vasho nazoru vztah medzi profesijnym rozvojom a kariérnym
rastom prislusnika sluzby krimindlnej policie na useku vysetrovania?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Samozrejme praca musi vySetrovatela bavit. Musi spinat’ aj kvalifikaéné predpoklady, aby
mohol podsobit’ ako vySetrovatel. Niektori prislusnici Policajného zboru moézu mat
predpoklady, ale ¢i im to je umoznené v Policajnom zbore, aby mohli byt’ zaradeni na pozicii
vySetrovatel’a, tak to uZ je druha vec. Niekto moZe mat’ aj dve vysoké Skoly, mdze Studovat’,
ale proste sa tam nedostane.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Predstavte si situaciu ze posobite v CIA alebo v FBI a za¢nete sa venovat’ nejakej problematike,
janeviem terorizmu na Blizkom vychode a naucite sa vSetky dostupné informécie. Posunt vas
z nejakého analytika na nejakého vysSieho analytika, teda kde su ziskané informadcie
zuzitkované na vyhodnocovanie, pretoze ste ziskali skusenosti. Dalej sa nau¢ite napriklad po
arabsky a umiestnia vas do terénu. U nas ten rozdiel neexistuje. Stale ste na tej istej pozicii.
Stale ste ten vysetrovatel’ a nikde inde sa neviete posunut’. V stikromnej sfére je to rovnakeé.
Nastupite niekde a ste na juniorskej pozicii, ucite sa, vzdelavate sa, spravite si kurz, posunie
vas to vyssie. Nakoniec Si spravite manazérsky kurz a mozno z vas spravia vediceho nejakého
timu. Osvedcite sa pri vedeni 5 - 6 ¢lenného timu, daji vam 20 I'udi. Postupne stupate a stapate
a jedného dna ste napriklad riaditel’ celej korporacie. Takéto moznosti neexistuji, v ramci
kariérneho postupu v Policajnom zbore.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Préaca v oblasti vySetrovania je d’al§i vzdelavaci proces — Castokrat samovzdelavaci — Clovek sa
musi ucit’ nové veci, aby mohol kvalitne pracovat’ a je to nezavislé od toho, ¢i zamestnavatel
mu poskytuje nejaké kurzy. Velakrat si ¢lovek musi nastudovat’ napriklad zadkony, s ktorymi
sa nikdy nestretol, napriklad pri niektorych Specifickych druhoch trestnej ¢innosti. Tak sa musi
vzdelavat sam. Ako sme spominali, su r6zne druhy kurzov a skoleni, ktoré chodia cez mail. Aj
teraz v ramci finanéného vySetrovania mame viaceré kurzy zamerané na tuto problematiku.
Velakrat to vzdelavanie prebieha aj priamo pri vykone tej ¢innosti. Robit’ si nejaky generalny
kurz alebo Skolenia, ktoré by z uchadzaca urobili pracovnika, ktory by sa vedel venovat
napriklad vSetkym druhom kriminality, tak to asi tiez nejde podl'a mna. Je to vel'a o samostadiu
by som povedal.
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Otazka cislo 12: Md podla vdsho ndzoru profesijny rozvoj vplyv na kariérny postup prislusnika
sluzby kriminalnej policie na useku vysetrovania?

Odpoved’ respondenta €. 1:

To zalezi od situacie. Kariérny rast v rdmci vysetrovania ma iba niekol’ko stupnov, ktoré moze
iniciativny vySetrovatel' s podporou nadriadenych dosiahnut’ v priebehu niekolkych rokov.
Dolezitym je vSak aj iniciativa vo vzt'ahu k osobnému rozvoju, ktory ovplyviiuje kvalitu
kazdodennej prace vysetrovatela.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Urcite moze mat’, ale je to tak zanedbatel'né, Ze ani to mozno nejakym sposobom nepostrehnete.
Napriklad mam kolegu, ten sa vzdelava. Ma PhD. z Akadémie Policajného zboru a aj tak
nebude ni¢ iné, len vySetrovatelom na Narodnej kriminalnej agentire, neposunie sa nikam.
Moze mat aj pat’ titulov za menom a tri pred menom. Na mojej st¢asnej pozicii je to mozno
zly priklad, ale keby sa vratim do obdobia, ked’ som zacal v Policajnom zbore, tak vyStudujem
vysoku skolu a moézem byt vysetrovatel'. Nezalezi na tom, ze aku vysoku Skolu vystudujem,
staci, ked mam absolvovany druhy stupeni. Riadiace pozicie, to isté. Na to, aby som bol
prezident Policajného zboru nepotrebujem mat’ PhD. spravené alebo dodrzat’ inti podmienku
vo vztahu k ukon¢enému vzdelaniu. Nemusim mat’ dva tituly, nemusim mat’ manazérsku skolu.
Predchadzajuci prezident Policajného zboru bol telocvikar. Vobec sa nepostva profesijny
rozvoj, ¢o je vlastne limitom, pretoze v urcitom case, v uréitom veku prosto dosiahnete vrchol,
maximum ¢o mdzete dosiahnut’.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Clovek, ktory sa iniciativne snazi by mal mat’ va¢sie moznosti kariérneho rastu, lebo vlastnou
snahou moze byt kvalitnejsi a priniest’ va¢si prinos. Velakrat je to ale aj tak, Ze ked’ niekto robi
dobre, tak si ho na tom ttvare chct nechat’, aby d’alej pracoval dobre. LCudia st r6zni a nie vSetci
podavaji rovnaky vykon, tak ked’ nadriadeny by mal prist’ o kvalitného pracovnika, tak radSej
by prisiel mozno o toho menej kvalitného. Pre oddelenie to méze byt mensia strata, ako keby
odide ten kvalitny pracovnik, ¢o mdze mat’ v kone¢nom dosledku negativny vplyv. Kazdy
nadriadeny si chcel zachovat’ kvalitu na svojom oddeleni alebo Gtvare a nemoze si dovolit’, aby
mu vSetci dobri pracovnici odisli, ¢o mdze byt pre nich obmedzujuce. Zalezi aj od vnutorne;j
motivacie, ¢i sa niekto snazi z dovodov, aby postipil alebo preto, aby bol ¢o najlepsi v tej praci,
ktoru robi.

Otazka cislo 13: Aké su podla vasho ndazoru ocakavania a potreby a poziadavky prislusnikov
Policajného zboru na useku vySetrovania v oblasti kariérneho rastu?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Co najviac §koleni a odbornych seminarov, mimo-rezortné $kolenia s prokuratarou, samo-
vzdelavanie samozrejme. Sucinnost’ v spolocnych vysetrovacich timoch, vymena informécii so
zahrani¢im. Ocakavat’ samozrejme, Ze ked’ niekto na sebe pracuje, tak motivaény charakter je
samozrejme snaha o lepSie finanéné ohodnotenie, najmd V pripade kariérneho rastu sa
ocakévaju aj lepSie finan¢né podmienky. Samozrejme aj materidlno-technické zabezpecenie,
ktoré pracu vysetrovatel'ov ulahcuje vo viacerych smeroch.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Tazko povedat’. Kazdy ¢aka, Ze sa nie€o nové nauéi a potom to bude vediet vyuzit. Ocakavania
s mozno také, ze nieCo vas zaujima, vzdeldvate sa v tom a potom na zaklade toho dosiahnete
lepsie platové ohodnotenie. Ale to je uplatnite'né viac na sukromny sektor. V ramci Policajného
zboru mézete byt na jednom pracovnom mieste aj 10-15 rokov a stale robite stale tu ista pracu.
Odpoved’ respondenta €. 3:

Skusenosti prichadzaju postupom ¢asu, lebo ¢lovek prisiel zo skoly, ktora na ho na prax nevie
az tak pripravit. Ked som priSiel do prace a dostal som prvé spisy, tak bolo to vSetko nové.
Musel som nad tym sediet’ a az Casom ziskavat’ skusenosti, pytat’ si od skusenejsich kolegov
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vzory, nazory, konzultovat. Niekedy novy vySetrovatelia dostali Skolitel’a, ale teraz uz zrusili
tu moznost’. Ale aj v sucasnosti s kolegami mate moznost’ ich poziadat’ o pomoc, ¢o supluje
ulohu skolitela, ktory tiez mal svoju pracu a svoje spisy, tak nemusel mat’ vzdy priestor a Cas.
Moznost’ komunikovat’ so vSetkymi kolegami na oddeleni méze byt efektivnejsia. Dolezité je
pochopenie nadriadenych voc¢i novym vySetrovatel'om — pridel'ovat’ im jednoduchsie spisy, aby
sa na nich vedeli naucit Co potrebuju a casom pridelovat’ zlozitejSie pripady. Aj pri
vysetrovacich ikkonoch — novy vysetrovatel’ moze byt pritomny a vidiet,, ze ako sa realizuju a
ako sa vypracovavaji z nich prisluné pisomnosti. Co sa tyka rastu v ramci hodnosti, tak ja ako
civil som mal povinny polro¢ny dostojnicky kurz. Potom je hodnostny rast kazdé 2 — 3 roky —
od porucika za 8 rokov vie byt ¢lovek majorom. Potom prichadzaju do ivahy mimoriadne
povySenia. Na funkcii vySetrovatela je major vrchol — podplukovnikom a plukovnikom sa moze
niekto stat’ len v ramci mimoriadneho povysenia. Hodnost’ je len urcita pozlatka, lebo oproti
napriklad vojakom — tie rozdiely medzi priplatkami — finan¢ne sa jedna o niekol’ko eur, ale
urcite to lepSie znie.

Otdzka cislo 14: Co by vis motivovalo dlhodobo zotrvat na vasej siicasnej pozicii?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Dobré pracovné prostredie, kolektiv, dobri kolegovia a nadriadeni. To je dost’ dolezité na to,
aby Clovek chodil s radostou do prace, vydrzal aj naro¢nejSie obdobia a aby ho praca bavila.
Lebo ked’ sa v praci neciti dobre, tak samozrejme, Ze nepodava ani kvalitné alebo adekvatne
pracovné vykony.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Finan¢né ohodnotenie, personalny substrat, manazment, technické zabezpecenie.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Pracovné podmienky, napli prace, ¢i ¢loveku vyhovuje, ¢i nie je prace prili§ vel'a — keby bol
¢lovek dlhodobo pod tlakom, tak za¢ne premyslat’, ¢i nepojde robit’ nie€o iné, aj osobnostne —
¢lovek sa musi citit’ v praci pohodlne — Ze nie je nejakym sposobom Sikanovany a podobne —
musi citit’ priatel'sky kolektiv. Dobré su aj r6zne timové aktivity — Sportové dni a podobne, kde
sa ten kolektiv utuzuje. Aby sa praca dala robit’ kvalitne a aby sa dobre pracovalo aj s kolegami.

Otdzka cislo 15: Co by vds motivovalo v snahdch o postup na vy$Siu poziciu?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Odovzdat’ svoje dlhoro¢né sktisenosti v praci v Policajnom zbore ostatnym kolegom. Vytvorit’
vhodné pracovné podmienky, odovzdat svoje skusenosti z praxe a pretavit’ ich do bezného
vykonu. V ramci moznosti mojho osobného kariérneho rastu som dosiahol miesto starSieho
vySetrovatela, Co uz je vlastne strop. Potom prichddza do ivahy uz iba riadiaca pozicia, ku
ktorej aj prislucha priplatok za riadenie podl'a toho, Ze ak4 to bude funkcia. Tieto miesta su
jedny z najlepsie ohodnotenych v ramci Policajného zboru.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Financné ohodnotenie, personalny substrat, manazment Policajného zboru, technické
zabezpecenie.

Odpoved’ respondenta €. 3:

Na mojej sucasnej pozicii sa uz vyssie dostat’ neda — jedine, Ze ¢lovek by chcel robit’ nieco iné,
ale chcel by zostat’ d’alej aj vo sfére svojej prace, tak mozno jedine len to, ze nechce priamo
vySetrovat, ale bude d’alej dohliadat’ na ostatnych, ako vySetruju — ¢ize ked’ nie je moZnost’ sa
uz v ramci vySetrovania dostat’ niekam inde, tak uz potom len na nejaku riadiacu funkciu.
Motivaciou modze byt aj odovzdavanie skusenosti menej skusenym kolegom. Riadiacim
pracovnikom ma byt zmysel pravdepodobne v situécii, ked’ je ¢lovek sluzobne najviac sktiseny,
pripadne ma najviac rokov praxe. Ja by som sa necitil Séfovat’ ovel'a viac sluzobne star§im
kolegom.
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Otdzka Cislo 16: PovaZujete existujiici motivacny a odmeiiovaci systém za objektivny? Co by
ste na fiom pripadne zmenili?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Kritéria sticasného motivaéného a odmenovacicho systému nie st objektivne. Mohli by sa
mozno rozsirit’ o ukazovatele, ze kto mal aky pocet realizacii, pripadne na kol’kych realizaciach
sa zucastnil. Nejaké Ciarky, ak to mam povedat’ bezne. Kto, a akym spdsobom prispel do
Statistiky. Moje osobné skusenosti, ked’ som posobil ako povereny prislusnik Policajného zboru
na skratenom vysetrovani, tak ked’ som bol radovy policajt, tak nds tam bolo vtedy d’alSich
desat’ a ked’ sa rozdel'ovali odmeny, tak vedici povedal, Ze kazdy dostane odmenu v rovnakej
vySke. Samozrejme mal som kolegov, ktori nebrali svoje povinnosti seridzne a Casto boli
praceneschopni alebo na osetrovani ¢lena rodiny. Potom sme ostatni museli spracovavat’ aj im
pridelené spisy. Tak vtedy som to pocitoval nespravodlivo, Ze preco by takyto druh kolegu mal
dostat’ taku istti odmenu ako ja, alebo niekto, kto robi viac a kvalitnejsej prace.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Vzdy to vyhodnocuje priamy nadriadeny. Co znamena, Ze je vzdy pritomny uréity prvok
subjektivity, ktory nie je mozne nijakym spdsobom odstranit. To je prva chyba — nikdy to
nebude odstraniteI'né. Druha chyba je, ze nie je mozné objektivne vyhodnotit’ niekoho pracu.
Neexistuje tolko kritérii, aby bolo mozné ohodnotit’ pracu ¢loveka dostato¢ne. Sucasny
bodovaci systém zohladfiujuci ako kritérium mnozstvo vydanych uzneseni o vzneseni
obvinenia a mnozstvo ukoncenych vySetrovacich spisov. Napriklad kolegovia, ktori robia
extrémizmus v ramci Narodnej kriminalnej agentiry maju véacSinu pripadov v ktorych je
potrebné zistit’ jedného pachatel’a, ked’ sa zisti, vznesie Sa mu obvinenie a po splneni ostatnych
procesnych podmienok sa vec ukoncuje. Su to veci, ktoré st mozno do pol roka od zacatia
trestného stihania bez problémov skoncéené a niekedy aj odstidené. Tito kolegovia mézu urobit’
podobnych spisov do roka 20-30. Ja tu mam spisy, kde sa venujem organizovanym skupinam
pachajiucim drogovu trestnti ¢innost’ — zaénem, rok sa tomu venujem a realny vysledok stale
nemusim mat’. Vidim, Ze moje aktivity neprinasaju zelané vysledky a neviem sa niekedy ani po
ruku posunut’ vo vySetrovani a ani som t vec neukongil, ani som tam nevzniesol obvinenie a
vySetrovanie d’alej pokracuje. Je zlozité najst’ kritéria, ako objektivne ohodnotit’” pracu vo
svetle spominanych suvislosti. Potom nastavaju situacie, ze ked’ nie s objektivne kritéria ako
ohodnotit’ tito pracu, tak prichadzaji na rad subjektivne kritéria, kedy pracu hodnoti
nadriadeny, ¢o moZe byt’ postavené na vzajomnych sympatiach alebo nesympatiach, pripadne
na rozdielnych nazoroch, ¢o sa méze odrazit’ vyske odmien alebo inych priplatkov. Myslienka
ako taka je spravna, Ze nejakym sposobom objektivne hodnotit’ prisluSnikov Policajného zboru
na zaklade systému, ktory vyhodnoti 0 jednotlivcovi, ¢i svoju pracu robi na pozadovanej Grovni
alebo nie. Ale ten systém treba postavit’ na inych zakladoch.

Odpoved’ respondenta ¢. 3:

Nechcem, aby to znelo neskromne, ale myslim si, Ze za tato pracu by plat vzhl'adom na
ekonomicku situdciu, ktora mame a kol'ko peniazi zardbaju l'udia v inych sektoroch, tak nie je
to zI¢, ale vzhl'adom na tu mieru zodpovednosti — kedy je ¢lovek v situaciach, ked’ sa pohybuje
na hrane zékona, tak by to hodnotenie malo byt urcite vyssSie. Neviem povedat’, ze 0 kol’ko, ale
ak sa to porovna s partnermi v trestnych konaniach, ako napriklad s prokuratormi, tak maju
diametralne vys§ie platy. Na Narodnej kriminalnej agentiire pracujeme aj s prokuratormi Uradu
Specidlnej prokuratiry a tam sa pohybuju platy v ndsobkoch nasich platov. Praca vySetrovatel'a
je psychicky naro¢na, vyzaduje vel'a samo vzdeldvania a vySetrovatel’ nesie zodpovednost’ za
priebeh celého pripravného konania, aj ked’ je prokurator dozor, tak napriek tomu, ak sa
kedykol'vek nieCo pokazi, tak za to mdze vySetrovatel. VySetrovatel’ na kazdej pisomnosti
uverejiiuje svoje meno, s ktorym ide na trh, tak urcite tam rezervy vo vyske ohodnotenia st.
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Otazka cislo 17: Aké pozitiva, pripadne negativa vidite v potencialnom kariérnom raste na
horizontdlnej aj vertikalnej linii?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Tak pozitiva by som videl v tom, Ze som mal moznost’ pdsobit’ aj na riadiacej pozicii v roku
2003, takze skusenosti s vertikalnym aj horizontalnym kariérnym rastom mam.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Pozitiva st finan¢né ohodnotenie, lebo s tym to jednoznacéne suvisi, ked’ prislusnik Policajného
zboru rastie horizontalne a pracovna napln. Negativa mézu byt’, Ze sa rozhodli pre niekoho
iného, Ze vybrali nickoho iného, nie vas. Co sa tyka horizontalnej linii, tak znova finanéné
ohodnotenie. Kazda praca je aj o tom, ze chodite do zamestnania kvoli peniazom, ktoré za to
dostavate. A potencialne negativa - zmenili ste sa z pozicie ¢loveka, kde ste boli podriadeny na
¢loveka, ktory riadi. Pre tento druh riadenia musi mat’ ¢lovek urcité predpoklady — napriklad
niekto moze byt skvely vySetrovatel, vie robit’ s 'ud'mi, odhadnit’ l'udi, robit’ vysluchy a
podobne. Ale nevie napriklad komunikovat’ so svojimi podriadenymi. A tam mdzu nastat
obrovské problémy. TakZe to su tiez negativa, ktoré je zlozité odstranit’.

Odpoved respondenta €. 3:

Pozitiva — je ich tazko vyhodnotit’, lebo nikdy som na riadiacej funkcii nebol — z €asti by to bol
krok do neznama. Clovek méoze mat predstavu, ked’ pozna veducich, tak mozZe niekedy vidiet’,
ze Co robia, ale nemoze vediet' vSetko. Negativa — ako sme sa bavili — pripadna mozna
docasnost’ funkcie, ak by sa zmenili pomery. Motiva¢né — keby sa ¢lovek dostal do fazy, ze by
chceel robit’ nieco iné, tak to by ho mohlo motivovat’ sa stat’ riadiacim pracovnikom, aj vyssie
finan¢né ohodnotenie a aj ak by ¢lovek citil, ze ma sktisenosti a moze ich nejak odovzdat’ d’ale;.

Otazka cislo 18: Ako vnimate moznosti alebo dostupnost splnenia kritérii nevyhnutnych pre
kariérny rast?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Napriklad zakon €. 55/2017 Z. z. o S§tatnej sluZzbe v ustanoveni § 165 ods. 6 podla ktorého
policajt moze poziadat’, nadriadeného o podpisanie Studijného vol'na pre ziskanie vzdelania.
Tymto spdsobom moze dostat’ zo strany zamestnavatela vol'no na dosiahnutie prvého alebo
druhého stupiia vysokoskolského vzdelania. Ked’ chee ist’ prislusnik Policajného zboru pdsobit’
na nejaky Specializovanych utvar. Negativa stvisia s nedostatkom policajtov v Policajnom
zbore, kvoli comu nie je kazdému umoznené Studovat’ napriklad externé $tadium na Akadémii
Policajného zboru, aj ked’ st tispes$ni v prijimacom konani, tak nie kazdému to nadriadeni
podpisu, lebo je podstav. Vaésinou v ramci oddelenia maximalne dvom l'ud’om.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Policajny zbor podl'a mdjho ndzoru poskytuje dostatocni podporu. Je mozné navstevovat
rezortnl Vysoku skolu. V pripade, ze vas nadriadeny na vysoku Skolu, nevysle, moZzete ist’
Studovat’ akukol'vek inu vysoku Skolu vo volnom case. S ddstojnickou Skolou moéze byt
problém, ze vas nevyslu na dostojnicku Skolu, ktoru redlne potrebujete. Vedici vas nemusi
vyslat,, ak nema dostatok I'udi, teda by ste na oddeleni chybal 2-3 mesiace a podobne.
Odpoved’ respondenta €. 3:

Iniciativa bola z mojej strany, viac menej to boli dva kroky — prvym bol vstup do Policajného
zboru —ten bol spojeny rovno s postom vysetrovatel’a a potom bol postup z okresného oddelenia
na Narodnu kriminalnu agentiiru — to bola tiez moja iniciativa a moznosti splnit’ podmienky —
nebol to nejaky zavazny problém. Mozno pre niekoho je — napriklad absolvovat’ detektor alebo
podobne, ale pre mia to problém nebol a dalo sa to dosiahnut’ a ked’Zze mali aj voI'né miesto,
tak tym padom to vyslo. Neboli tam nejaké extra naroky. Jasné, Ze o ¢loveku si zistovali, Ze
ako robi a ¢o robi — kvalitu jeho prace, potom bolo treba splnit’ len formalne veci — detektor,
psychotesty a vstupny pohovor — ¢i sa ¢lovek zapaci, ako vplyva na buducich nadriadenych.
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Otazka cislo 19: Myslite si, Ze tieto kritéria aj maju priamy vplyv na kariérny rast?

Odpoved’ respondenta €. 1:

Na intranete bola sekcia vyber a vyberové konania, ktora je uz zruSena. Ked’ sa niekto uchadzal
¢ina obyc€ajnt poziciu alebo na riadiacu poziciu, tak sa musel prihlasit’ do vyberového konania.
Tento sposob bol objektivnejsi, ako teraz, ked’ si vyberaju ini riadiaci pracovnici. Pri
obsadzovani radovych pozicii v tomto postupe nevidim nejaké prekazky, ale ked’ st vyberani
riadiaci pracovnici, tak teraz sa pride za konkrétnym clovekom, ze ty bude$ funkcionar a
hotovo, vybavené. Ziadne vyberové konania. Lepsie to bolo predtym, ked boli vyberové
konania a ked’ uchadza¢ musel mat’ nejaku koncepciu riadenia utvaru alebo pracoviska, na
ktorom mal pdsobit’. Bolo to objektivnejSie, mat' na vyber a mat’ moznost’ posudit, ze kto je
najlepsi.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Urcite ano. Spravite si vysokt skolu a mozete sa posunit’ d’alej. Nespravite a nemozete sa
posuntt’. To je jednoznacné a st na to naviazané aj platové podmienky. Nemate vysoku skolu,
mozete byt maximalne na Stvrtej platovej triede. Mate vysoku skolu, moZete byt na vysse;.
Odpoved respondenta €. 3:

Vzdycky je to na nadriadenom, koho si vyberie z uchddzadov na to, ktoré miesto. Co sa tyka
splnenia predpokladov, tak ja si nemyslim, Ze to je garanciou toho, ze ¢lovek miesto dostane —
stale je to nakoniec na rozhodnuti veduceho oddelenia, utvaru a podobne. Moze byt’ aj jeden
uchéadzac a aj tak si ho nemusia vybrat’. Aj ten jediny uchadza¢ nemusi mat’ napriklad vhodné
znamosti v osobnom Zivote a podobne.

Otdzka cislo 20: Aké mechanizmy hodnotenia ovplyviiuju potencidlny vertikdlny kariérny rast?
Odpoved’ respondenta €. 1:

Ked sa zaujemca chce uchadzat’, tak mal by mat" ¢o najmenej trestov. Je mozné pozriet
eviden¢nu Kartu policajta, a tam je vsetko - jeho odmeny a aj tresty. Nadriadeni v ramci
vyberového konania maji moznost’ skontrolovat’ kazdého zaujemcu, aké tresty mal ulozené v
minulosti. To vSak neznamena, Ze niekto kto aj ma tresty, Ze by nebol kvalitny. MozZe byt stale
lepsi ako ten, Co tresty nemal. Lebo kto robi, robi aj chyby. Takze malo by sa to objektivnejSie
vyhodnocovat’. Mat’ zaujem Spoznat’ zaujemcov a urobit’ si SirSi prieskum u ich kolegov alebo
na pracovisku, kde posobili. Lebo ak mal niekto trest napriklad, Ze nestihal spisy alebo
neukoncil trestné stihanie v lehote, tak z takychto dovodov nevidim prekazku v snahach
0 prejavenie zaujmu o zastavanie riadiacej funkcie.

Odpoved’ respondenta €. 2:

Neviem, ¢i sa pri vybere prihliada az tak na sluzobné hodnotenie. Moze nastat’ problém, ak sa
chcete posunat na vysSSiu poziciu — nadriadeny nemusi mat’ zaujem vas pustit, ak ste
nedostatocne plnili svoje aktudlne pracovné povinnosti. Ale zvacsa sa vyberaju l'udia, ktori ida
na vyssie pozicie na zaklade inych kritérii. Nie tych, ako ste boli sluzobne hodnoteny.
Délezitymi su znalosti zaujemcu, ¢i ho niekto odporuci, ¢i sa na ta pracu hodi, ¢i sa hodi do
kolektivu a podobne. V mnohych pripadoch sa zaujemca pozna s nadriadenym, berie ho na
zaklade toho, ze je jeho kamarat, znamy, pracoval s nim niekedy a tak d’alej. To nie su nejaké
vSeobecné kritéria, ale skor subjektivne kritéria, ktoré si nadriadeny zvoli, aby si vybral
¢loveka, s ktorym chce pracovat’. Vysoko postaveni riadiaci pracovnici Policajného zboru su
vyberani na zaklade podobnych kritérii. Napriklad minuly riaditelia Narodnej kriminalnej
agentury tieZ neboli hodnoteni zle ako vySetrovatelia, ale tiez boli vybrani na poziciu riaditel’a
kvoli tomu, Ze sa poznali a boli kamarati s vtedaj$imi prezidentami Policajného zboru. Cize
v tych pripadoch neslo o objektivne kritéria, pretoze niekto nemoéze povedat’, ze by niektory z
predchadzajtcich riaditel'ov Narodnej kriminalnej agentury bol desat’ rokov uspesny manazér
v Policajnom zbore, lebo nebol nikdy manazér. Takze skor ta subjektivita v postupe.

Odpoved’ respondenta €. 3:
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Boli hodnotenia, aj v minulosti — neviem, ¢i sa uz aj nezrusili, lebo teraz dlhSie nebolo Ziadne.
Hodnotenia sa robili dvakrat do roka. Niektoré Gtvary, neviem, ¢i vSetky, zistuja u kolegov a
nadriadenych informacie o kandidatovi, ze aky je a podobne. Potencialny vertikalny rast by
mohlo ovplyvnit’ hodnotenie kvality prace. V minulosti sa hodnotili veci zvlastne — napriklad,
7ze kto mal kolko vydanych uzneseni 0 vzneseni obvinenia a podobne. Bolo to velmi
individualne. Niekto mé viac jednoduchych pripadov, v ktorych vie postupovat’ rychlo a niekto
modze mat’ velkll kauzu s mnoZstvom dokazového materidlu a kvoli tomu za to hodnotené
Casové obdobie nemusi dosiahnut’ ziaden vysledok, napriek tomu, ze tiez pracuje kazdy den.
Ur¢ite by bolo vhodné nastavit’ iné kritéria hodnotenia - vyhodnotit, Ze aké ma spisy a potom
hodnotit’.

Zaver

., Kariéra, ako trendy rozvoja modernej spolocnosti naznacuju, sa stava prirodzenou, az
Ziaducou sucastou Zivotnej cesty ¢loveka.*® Tieto a mnohé d’alsie dovody nas priviedli ku
potrebe preskimania aktualneho stavu v oblasti motivacie vySetrovatel'a v kariérnom raste. Pre
dosiahnutie stanovenych ciel'ov vedecko-vyskumnej ulohy v ramci ktorej je tento prispevok
publikovany je potrebné prezentovat’ najdolezZitejSie zavery, ktoré boli zistené realizovanym
vyskumom. Na predmetom vyskume sa zGcastnili traja respondenti sluzobne zaradeni ako
vySetrovatelia. Kazdy z respondentov je prisluSnikom Policajného zboru dlhsie ako desat’
rokov, pocas ktorych si presli celou Strukturou vySetrovania — od prace poverenych prislusnikov
Policajného zboru, az po pOsobenie v ramci najvyssSich Specializovanych zloziek, vratane
skusenostami s riadiacimi funkciami v Policajnom zbore. VSetci respondenti st spokojni s
vyberom svojej kariéry a povazuju aktivity svojho sluzobného zaradenia za uzitocné pre seba,
aj pre ostatnych. Sucasny model kariérneho rastu a profesijného rozvoja zodpoveda potrebam,
poziadavkdm a ocakdvaniam vicSiny respondentov s vyhradami k procesu obsadzovania
volnych miest v Policajnom zbore v situdciach, ktoré suvisia s podstavom. Vo vztahu ku
motivaénym faktorom vplyvajicim na moZnosti kariérneho rastu respondenti povazuju za
kl'ai¢ové financné ohodnotenie, osobni motivaciu a pracovné prostredie. Za naopak de-
motivacné respondenti povazuju pripady, kedy dochddza k zamietaniu Ziadosti o kariérny
postup a doCasnost’ riadiacich funkcii. Respondenti sa taktiez vyjadrovali aj k ich o¢akavaniam,
potrebam a poziadavkam v oblasti kariérneho rastu, kde sa zhodli na potrebe zabezpecovania
efektivneho vzdelavania zo strany zamestnavatela. Vo vztahu ku ostatnym zisteniam
realizovaného vyskumu sa moZete dozvediet’ informdacie z obsahu riadeného rozhovoru.
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ETICKY ASPEKT PROCESNEJ SAMOSTATNOSTI POVERENEHO
PRISLUSNIKA POLICAJNEHO ZBORU
ETHICAL ASPECT OF THE PROCEDURAL AUTONOMY OF THE
AUTHORIZED OFFICER OF THE POLICE FORCE

Stefan Duberi

Anotacia: Predmetny vedecky clanok je pisany ako sucast vedecko-vyskumnej ulohy ¢ 130 Meteiiko Jozef,
,,Metody vyskumu a vyvoja policajnych cinnosti“. Prispevok pozostava zo zakladnej charakteristiky osobnosti
povereného prislusnika Policajného zboru, jednak z pohladu etiky a jednak z pohladu procesnej samostatnosti.
Cinnost poverenych prislusnikov Policajného zboru (dalej len ,,PZ* ) v pripravnom konani predstavuje velmi
neodmyslitelnu a zakonom erudovanu cinnost, ktora pozostava zo systematického usporiadania cinnosti, ktoré
podliehaju konsolidovanému dozoru prokurdtora. Jednotlive cinnosti poverenych prislusnikov su zahrnuté
V procese realizdcie skrateného vySetrovania, ktoré spada do posobnosti obvodnych oddeleni PZ.

KPucové slova: procesna samostatnost, eticky aspekt, povereny prislusnik

Annotation: The subject scientific article is written as part of scientific research task no. 130 Meteriko Jozef,
"Methods of research and development of police activities". The contribution consists of the basic characteristics
of the personality of the authorized member of the Police Force, both from the point of view of ethics and, on the
one hand, from the point of view of procedural autonomy. The activity of authorized members of the Police Force
(hereinafter referred to as "PZ") in preliminary proceedings is a very inherent and legally erudite activity, which
consists of a systematic arrangement of activities that are subject to the consolidated supervision of the prosecutor.
The individual activities of authorized officers are included in the process of conducting an abbreviated
investigation, which falls under the jurisdiction of the district departments of the Criminal Investigation
Department.

Keywords: procedural independence, ethical aspect, authorized officer

Uvod

Stcasnd situdcia ndm coraz viac utvara potrebu zavedenia plnohodnotnych a
efektivnych opatreni, ktoré su svojim charakterom a podsobenim zamerané na boj proti pachaniu
roznorodych druhov trestnej ¢innosti. Dolezita ulohu v predmetnej ¢innosti zohravaju policia,
prokuratira a sudy. Kazdy §tait moze mat’ vlastny pravny ramec a Struktury, ktoré zabezpecuju
ochranu pred protispolo¢enskou a trestnou ¢innost'ou. Tieto subjekty vzajomne spolupracuju s
cielom dosiahnut’ spravodlivy a efektivne fungujici systém trestného stihania a nasledného
trestania pachatel’'ov trestnych ¢inov.

Svoju pozornost’ budeme zameriavat’ prave na jeden zo spominanych subjektov, ktory
sa aktivne podiel’a na ulohach v boji proti trestnej ¢innosti, ktorym je PZ. Prave PZ vykonava
vsetky tikony a opatrenia v stlade a zmysle zakona o PZ, Trestného zékona a v neposlednom
rade Trestného poriadku, pricom vsSetky ¢innosti ktoré vykonava zameriava na elimindciu ¢i
vySetrovanie uz vzniknutych policajne-relevantnych udalosti. Zakon o PZ v § 2 ods.1 pism. d)
uvadza, ze PZ vykonava vySetrovanie o trestnych ¢inoch a skratené vysetrovanie o trestnych
¢inoch. 3’Spominané &innosti vykonavaju jednotlivé sluzby, aviak ten najddlezitejsi prvok,
ktory plni tieto Ulohy su tzv. obvodné oddelenia PZ, ktoré prostrednictvom poverenych
prislusnikov PZ dokumentuju a objastiuju jednotlivé udalosti trestno-pravneho charakteru,®

Pre uspeSné vykonanie jednotlivych ukonov sa nesmie zabudat’ na osobnostné Crty,
schopnosti, vlastnosti a znalosti, ktorymi povereni prislusnici disponuju.

¥7 Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
% LOFFLER, B., PETOVSKY, M., Vedecka stidia - Vybrané aspekty trestno-procesnej pésobnosti obvodnych
oddeleni PZ v procese realizdcie skrateného vysetrovania na mieste vzniku policajne relevantnej udalosti.
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Vykon prace poverenych prislusnikov predstavuje vel'mi ndrocnt zdkonom erudovanu
¢innost’ pricom si vyzaduje roznorodé znalosti z oblasti trestného prava, spravneho préava,
rodinného préva, obCianskeho prava a mnozstva d’alSich odvetvi ktorych sa mézu objasiiované
udalosti priamo dotykat. V pripade ak existuje suhrn vsetkych uz spominanych schopnosti
a znalosti u danej osoby, ktora vedie skratené vySetrovanie je moznost predpokladat’ ze
povereny prislusnik dovedie pracu ktoru vykonava do uspesného zvladnutia a pocas celého
priebehu ju povedie na profesiondlnej urovni. Pre dosiahnutie takejto urovne je potrebné
vymedzenie procesného postavenia poveren¢ho prisluSnika PZ ktory sa riadi koncepciou
jednotlivych prav a povinnosti upravenych v Trestnom poriadku a taktiez v d’alSich pravnych
predpisoch.

Pri vymedzovani procesnej samostatnosti samozrejme zohrava délezitti tilohu samotny
vzt'ah nadriadenosti a podriadenosti, ktory vychadza zo sluzobného pomeru prislusnikov PZ.
V neposlednom je potrebné zdoraznit’ ¢innost’ prokurétora, ktory svojim postavenim vykonava
samotny dozor nad ¢innost’ou poverenych prislusnikov pred zacatim trestného stihania.

Dozor je potrebné chapat’ ako jednak nariad’ovaciu a na strane druhej prikazovaciu
¢innost’ prokuratora vo¢i poverenému prislusnikovi a to v konkrétnej veci o ktorej rozhoduje.

Samotny prokuratorsky dozor je cinnost, ktord vykondvaji prokuratori v ramci
trestného konania. Ide o dohl'ad a kontrolu nad zakonnost'ou a spravodlivost’ou prebiehajuceho
trestného konania. Prokurétori maju za tGlohu zistit’, aby priebeh a vysledok trestného konania
bol v stlade so zakonom a aby boli dodrzané prava obvinenych a prava obeti trestnych ¢inov.
Je dolezité vSak poznamenat’, Ze prokuratorsky dozor a jeho pravidla sa mézu v jednotlivych
Statoch a pravnych systémoch lisit" od toho nasho.

Procesna samostatnost’ povereného prislusnika PZ

Procesnd samostatnost’ poverené¢ho prislusnika PZ sa tyka jeho nezavislosti pri
vykondvani prace v trestnom konani. Tento princip zabezpecuje, Ze prislusnik PZ ma povinnost’
konat’ v stlade s platnymi pravnymi predpismi a riadit’ sa zdsadami pravneho Statu. Jeho
rozhodnutia a konanie by nemali byt ovplyvnené vnttornymi alebo vonkaj$imi tlakmi, aby
zachoval objektivitu a zabezpecil spravodlivost’.

Procesnd samostatnost’ poverené¢ho prisluSnika PZ je nevyhnutna pre zachovanie
doveryhodnosti a integrity trestného konania. Je doleZité, aby prisluSnik PZ nebol ovladany
politickymi alebo inymi zdujmami a aby jeho rozhodnutia boli zaloZené na zakone a dokazoch.
Tym sa zabezpecuje spravodlivy priebeh trestného konania a zamedzuje zneuZitiu moci.

Je dolezit¢ poznamenat, Ze konkrétne pravne predpisy tykajuce sa procesnej
samostatnosti poverenych prislusnikov PZ moézu byt stanovené v zakone alebo inych
nariadeniach platnych v danom $§tate. Pri neustalom naraste pachania trestnej ¢innosti sa nam
vytvara potreba realizdcie a vytvorenia idealnych podmienok pre zabezpecCovanie vykonu
¢innosti povereného prislusnika a to hlavne z pohl'adu procesnej samostatnosti. V sucasnosti
nam zakon €. 301./2005 Z. z. Trestny poriadok, upravuje ¢innost’ povereného prislusnika PZ
Vv ustanoveni § 202 ods. 2, v ktorom je expresis verbis uvedené, ze povereny prislusnik PZ
vykonava skratené vySetrovanie o precinoch, pre ktoré zakon ustanovuje trest odnatia slobody,
ktorého horna hranica neprevysuje tri roky.*

V podmienkach Slovenskej republiky vramci Policajného zboru je poverenym
prislusnikom PZ policajt, ktory je ustanoveny do funkcie ako referent Specialista, a v pripade
ak je pocet poverenych prisluSnikov vyssi ako 14 ide o funkciu starsi referent Specialista —
povereny policajt, ktory ma v popise sluZzobnej Cinnosti uréenti népln Cinnosti skratené
vysetrovanie alebo prislusnik Policajného zboru, ktory je pisomnym rozkazom nadriadeného

39 Zdkon ¢ 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 202 ods.2
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S ustanovovacou posobnostou povereny vykonavanim sluzobnych ¢innosti v skratenom
vySetrovani.

Povereny prisluSnik vykondva vsetky ukony v skratenom vySetrovani samostatne,
pri¢om svoju ¢innost’ organizuje a vykonava v slade so zdkonom a zodpoveda za ich v€asné
vykonanie.*® Podas skrateného vysetrovania vo veciach, ktoré vysetruje, ma opravnenie od
sluzieb Policajného zboru vyzadovat’ zabezpecenie ukonov a opatreni nevyhnutnych pre riadne
objasnenie veci, ktoré vzhl'adom na ich povahu nemdéze vykonat sam. Jednotlivad uroven
pripravy, ako aj vzdelania poverené¢ho prislusnik méa doélezity vplyv na uspeSnost, kvalitu
a vyslednost’ prace skrateného vySetrovania. Ztohto vyplyva aj urcitd dolezitost’
a nevyhnutnost’ aby sa povereny prislusnik Policajného zboru neustale vzdelaval, zdokonal'oval
a zvysSoval svoju kvalifikaciu v danej problematika a oblasti.**

Moralne a etické predpoklady povereného prisluSnika PZ

Pre samostatné, zdkonné a spravne vykonanie jednotlivych d&innosti skratené¢ho
vySetrovania je nesmierne dolezité, aby povereni prislusnici Policajného zboru disponovali
uritymi etickymi a moralnymi predpokladmi a aspektami. Procesnd samostatnost’ je
ovplyviiovana spravanim a schopnost’ami ktorymi disponuje kazdy jeden povereny prislusnik.

Prislusnici policie svojou cielavedomou, aktivnou, nekompromisnou a systematickou
¢innost'ou na tseku boja s protispolo¢enskou ¢innost’ou st povinni presvedcit’ ob¢anov o SvVojej
akcieschopnosti a tym ziskat’ ich doveru. Doveru ob¢anov v policiu je potrebné zalozit' aj na
etickom kddexe policie, ktory je deklaratorne uvedeny v Rezolucii Rady Eurdpy ¢. 690/1979
pod nazvom Deklarécia o policii.*?

Deklarécia o policii, prijata Rezolticiou Rady Europy sa rdimcovo pokusila sformulovat’
etické povinnosti policajtov v demokratickej Casti Europy. Rada Eur6py odportcala vladam
jednotlivych eurdpskych Statov, aby ich zakonodarstvo z tychto odporucani vychadzalo, aby
boli zvyraznené a zdoraznené etické povinnosti policajtov a policie ako verejnej sluzby ochrany
zakona a poriadku aaby pravidla etickej a pravnej povahy zahriiovali a chranili Tudské
a obcianske prava a slobody.

Jednotlivé etické povinnosti podl'a Rezolticie Rady Eurdpy su nasledovné:

- kazdy policajt je povinny plnit’ tlohy, ktoré mu uklada zédkon, pricom chrani svojich
spoluobcanov pred nésilim a inym nezakonnym spravanim,

- kazdy policajt musi byt beztthonny, nepodplatitelny a musi vykonavat’ svoju pracu
dodstojne, hlavné nesmie podl'ahnut’ korupcii,

- popravy, mucenie a d’alSie formy nel'udského ¢i ponizujiceho konania su policajtom za
vSetkych okolnosti zakdzane,

- policajt musi plnit’ rozkazy, ktoré su v stilade so zakonom, neuposluchne vsak rozkaz,
0 ktorom vie Ze je v rozpore so zakonom,

- policajt musi odopriet’ plnenie rozkazov, ktoré su v rozpore so zdkonom, pokial’ by
porusenie zakona malo vazne ¢i nenapravite'né dosledky, musi policajt v rdmci svojich
moznosti urobit’ také opatrenia, aby k tym dosledkom nedoslo,

- policajta nie je mozné potrestat’ za to, ze odmietol splnit’ rozkaz, ktory je v rozpore so
zakonom,

- policajt musi odmietnut’ vykonanie itkonu obmedzujuceho osobné slobodu ob¢anov pre
jeho rasu, politické ¢ ndbozenské presvedéenie.*®

40 Zakon ¢ 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 201 ods.3

4 VIKTORYOVA, J. - STRAUS, J. et. al. Vysetrovanie. 3. Vyd. Bratislava: Akadémia PZ, 2015. s. 30-31
Rezolucia Rady Eurdpy €. 690/1979. Deklaracia o policii.

Rezolucia Rady Eurdpy €. 690/1979. Deklaracia o policii.
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Pre zabezpecCenie efektivneho vykonu plnenia jednotlivych uloh prostrednictvom
procesnej samostatnosti poverenych prislusnikov PZ bolo vytvorené Nariadenie Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky o etickom kddexe prisluSnika Policajného zboru, ktory predstavuje
subor moralnych principov, hodnot, poziadaviek a noriem integrity, vyjadruje zadkladné zésady
etického spravania a profesijnej zodpovednosti, ktorymi sa policajt riadi pri vykondvani
sluzobnej ¢innosti.** Predmetné nariadenie nahradilo a zaroven zrusilo nariadenie ministra
vnutra Slovenskej republiky ¢. 3/2002 o etickom kodexe prislusnika Policajného zboru v zneni
nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 6/2003, nariadenia ministra vnutra
Slovenskej republiky ¢. 40/2004 a nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢.
148/2020.

Policajtovi pri vykone povolania nepostacujui len odborné vedomosti a schopnosti. Musi
mat’ osvojené aj ostatné vlastnosti akymi su svedomitost, ddslednost, sebaovladanie,
samostatnost,, cielavedomost’, sebadisciplina a trpezlivost. Kazdy policajt musi ovladat
zéklady etiky policajnej prace, pretoze to koniec koncov potrebuje pre rychle a zdkonné
odhalovanie trestnej Cinnosti a zistovania jej pachatel'ov. Etika policajnej prace pozostava z
troch zakladnych oblasti.

Medzi tieto oblasti zarad’'ujeme:

- rozmer zakonnosti,
- rozmer trestno- pravny
~  rozmer eticky.®

Rozmer zakonnosti

Rozmer zakonnosti je vSeobecny termin, ktorym sa oznacuje zasada, ze V spolo¢nosti
aVpradvnom systéme by mali byt vSetky cinnosti arozhodnutia vykonavané v stlade
s platnymi zakonmi a predpismi. To znamena, ze vSetko Co §tat, Statne organy a jednotlivci
vykondvaju musi byt’ v sulade so zakonom.

Rozmer zadkonnosti ma niekol’ko dolezitych aspektov:

Zasada zakonnosti: Uvedend zisada zdoraziiuje skutocnost’, Ze nikto nie je nad
zédkonom a vSetci st povinni ho dodrziavat’. Zdkonnost’ zahffia vSetky pravne predpisy vratane
ustavy zadkonov a nariadeni.

Rozsudok zakonnosti: Organy Statnej moci, ako napriklad sidy musia rozhodovat’
v miere, rozsahu a spésobom ktory ustanovuje zakon.

Ochrana prav jednotlivea: Rozmer zdkonnosti taktieZ zahriiuje ochranu prav a slobod
jednotlivcov pred zneuzitim moci Statu a jeho zastupcov.

Rozmer zadkonnosti je zakladnym kamenom pravneho $tatu a demokratického systému,
ktory ma zaistit, Ze moc Statu je obmedzena a regulovand zdkonom, a Ze obCania majl pravnu
istotu.

Rozmer trestno- pravny

Povereni prislusnici st pri realizacii svojich pravomoci viazani uplatiiovanim zédsadami
dokazovania analezitého zistenia skutkového stavu veci bez dovodnych pochybnosti
prostrednictvom d’al$ej zasady voIného hodnotenia dokazov.*6
Rozmer eticky

Eticky rozmer sa vztahuje na mordalne aspekty a hodnoty spojené s konanim,
rozhodnutiami a spravanim l'udi. Sa to otdzky o tom, €o je spravne a €o nie, ¢o je moralne
prijatel'né a €o je neprijatelné. Eticky rozmer mozZno aplikovat’ na rozne aspekty l'udského
zivota, vratane profesiondlneho spravania, vedeckého vyskumu, pravneho systému, politiky a
mnohych d’alSich oblasti.

4  Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o etickom kodexe prislusnika Policajného zboru
% VIKTORYOVA, J. - STRAUS, J. et. al. Vysetrovanie. 3. Vyd. Bratislava: Akadémia PZ, 2015. s. 31

4% VIKTORYOVA, J. ., 2009, Ziklady vysetrovanie, s. 140
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Medzi kI"aicové prvky etického rozmeru patria:

1. Hodnoty a principy: Eticky rozmer je zalozeny na urcitych hodnotach a principoch, akymi
su spravodlivost’, dobro, 'udska dostojnost’, sloboda a iné. Tento eticky ramec moéze sluzit’ ako
navod na hodnotenie, ¢i je urcité konanie etické.

2. Moralne dilemy: V mnohych situdciach mozu vzniknit’ moralne dilemy, ked’ sa 'udia musia
rozhodnit’ medzi dvoma alebo viacerymi eticky naroénymi moznostami. Eticky rozmer
pomaha I'ud’om zvazit’ tieto dilemy a rozhodnut’ sa na zaklade moralnych hodnot.

3.Eticky kédex: Niektoré profesie a organizacie maju svoje vlastné etické kodexy, ktoré
stanovuju pravidla a Standardy pre ¢lenov na zabezpecenie etického spréavania vo svojom
odbore.

4. Posudenie vplyvu: Eticky rozmer moze zahiiat' postudenie vplyvu rozhodnuti na I'udi a
spolocnost’ a zvaZenie, €i su tieto vplyvy v stlade s etickymi hodnotami.

Eticky rozmer je ddlezity, pretoze poméha zabezpecit’ spravodlivost’, doveryhodnost’ a
slusné spravanie v roznych oblastiach l'udskej ¢innosti. Profesijna etika, etické rozhodovanie a
dohl'ad nad etickym spravanim st dolezité pre budovanie spolo¢nosti zaloZzenej na hodnotach
a moralnych principoch.

Vsetky osobnostné, charakterové a vzdelanostné predpoklady tvoria iba zlomok
dolezitych prvokov, ktoré zohravaju dolezitt ulohu pri presadzovani procesnej samostatnosti
poverenych prislusnikov PZ.

Eticky kodex reguluje spravanie a ¢innost’ policajta. Je suborom pravidiel a zasad,
ktorych dodrziavanie sa prejavuje aj vo forme integrite policajta respektive celého policajného
zboru. lde 0 moralnu normu, teda zasady, ktoré by mal poznat' kazdy policajt. Sucast'ou
etického kodexu je tzv. 9 Clankov ktoré v sebe zahfiiajii jednotlivé body participujiice na
procesnu samostatnost’.

Eticky kodex zvyraziiuje zakladné zasady etického spravania a profesijne;
zodpovednosti.

Medzi tieto zasady eticky kodex zahfna:

- Legalita a profesionalnost’

- Nestrannost’

- Milcanlivost’

- Profesijna zodpovednost’ a sluzobna disciplina
- Doveryhodnost’

~  Integrita a konflikt zaujmov *’

Eticky kodex hlavne zdoraziuje, ze prislusnici PZ st povinny pocas vykonu sluzby
a taktiez mimo sluzby konat’ v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, vieobecné zaviznymi
pravnymi predpismi a taktieZ internymi predpismi a nariadeniami Ministra vnutra a Prezidenta
Policajného zboru a Eurdpskym koédexom etiky pricom musia reSpektovat’ zékladné l'udské
prava a slobody dotknutych obcanov. Policajt je povinny vykonavat' sluzobné ¢innost’ bez
ohl'adu na narodné, narodnostné, nabozenské, rasové, etnické, triedne, rodové, sexualne,
vekové, socialne, politické a ekonomické odlignosti. 4

Eticky kodex je primerane kratky a odbornici tvrdia, Ze je to dobré, pretoze je 'ahSie
zapamaitatelny a vSeobecne prijatelny. Ciel'om kodexu je aby ho kazdy policajt poznal, chéapal,
prijal, stotoziioval sa snim adodrziaval pri vykone svojho povolania. Pre dosiahnutie
uvedeného ciel'a je potrebna osveta v oblasti etiky vradoch policajného zboru, ale aj
Vv spolocnosti. Policajti si musia uvedomovat’ svoju moralnu zodpovednost, ktord im vyplyva
zich postavenia Vv spolocnosti. Postavenie policie je uznanie ajej prestiz st uréované

47 Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o etickom kédexe prislugnika Policajného zboru.
48 Oficialna stranka Ministerstva vnitra Slovenskej republiky [online].[cit..11. septembra 2023]. Dostupné na

internete:< file:///C:/Users/Loffler/Downloads/eticky-kodex-nmv41-2022.pdf>
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predstavou, ktort si vytvori o policii spolo¢nost’. Tieto predstavy a postoje spolo¢nosti st
ukazovatelom aku véznost' ma PZ, ¢o tiez ovplyvituje vzajomnu spolupracu. Spolo¢nost’ od
jednotlivych policajtov ocakava aktivitu na zabezpecenie svojej bezpecnosti, prav a slobod. Pri
danom zabezpeceni o¢akava aj slusné spravanie sa. Z toho vyplyva néarok na policajta, aby bol
profesionalne pripraveny a tieZ aby sa pri kontakte s obéanom vedel slu$ne spravat’. 4°

Dalsou délezitou vlastnostou, ktorou by mal povereny prislusnik disponovat’ pri
presadzovani procesnej samostatnosti je principialnost. Prave principidlnost’ v sebe zahfna
pritomnost’ pevného presvedéenia a aktivnu snahu o jeho realizaciu. Povereny prislusnik sa pri
vykonéavani svojich praktickych c¢innosti prostrednictvom procesnej samostatnost’ casto
stretava s pripadmi, kedy je na jeho osobu kladeny a vyvijany natlak za ucelom jeho
ovplyvnenia pri rieSeni konkrétnych pripadov alebo situacii. Takymto pripadom je schopny
odolat’ len povereny prislusnik, ktory sa svedomito, zodpovedne a principialne stavia k plneniu
svojich povinnosti a taktiez prijimat’ zakonné a spravne rozhodnutia predmetnej vec. Pre
dosiahnutie spravneho, rychleho a zakonného rozhodnutia povereného prislusnika je potrebné
aby policajt v sebe zahtnal aj d’alSie vlastnosti, ktorymi by mali disponovat’ v§etci povereni
prislugnici.*

Vykon jednotne koncipovanej etiky vySetrovatel'skej pradce zameriavajic sa na
uplatiiovanie procesnej samostatnosti je samozrejme jednym z neodmyslitelnych druhov tzv.
profesijnej etiky prostrednictvom ktorej dochadza k vykonavaniu jednotlivych ¢innosti.

Medzi tieto principy sa zarad’uju:

Kompetentnost’: povereni prislusnici Policajného zboru st v priebehu vySetrovania povinni
vykonavat’ len tie ¢innosti na ktoré maju opravnenie a taktiez musia neustale sledovat’ zmeny
Vv legislativnej Gprave. Od poverenych prislusnikov sa taktiez o€akava aby boli na pozadovanej
vzdelanostnej urovni. Je velmi potrebné aby vedeli primerane a ucinne rozhodovat
v predmetnej veci aaby dokazali nahromadit potrebné mnozstvo dokazov pre nalezité
a spravne zistenie skutkového stavu veci.

Pre dosiahnutie profesiondlnej samostatnej urovne poverenych prislusnikov je taktiez
potrebné aby:

o disponovali adekvatnymi schopnostami prostrednictvom ktorych budu schopny
presadzovat aktualne zakony, moralne, etické principy a zdsady, ktoré je potrebné

v zvrchovanej, demokratickej a pravnej spolo¢nosti dodrziavat’,

o pri rieSeni aktualnych pripadoch sa povereny prislusnici spravali adekvatne a v stilade
so svojim postavenim a funkciou,
o vedeli spravne a zdkonne kvalifikovat' objasiiovanti a vySetrovanu udalost’ pricom
musia spravne aplikovat’ jednotlivé ustanovenia trestného poriadku,
o vedeli vykonat’ vSetky potrebné tkony v rdmci konkrétneho pripadu a spravne ich
usporiadat’ v logickej néslednosti,
o vedeli ziskavat’ a zaujimat’ sa o0 nové poznatky z prostredia vySetrovatel'skej praxe.
o taktiez by sa mali vediet rychlo a spravne orientovat’ v dolezitych a zloZzitych situaciach
s cielom ndjst’ spravne rieSenia na jednotlivé problémy,
vedeli navodit' a vytvorit' s 0Sobou s ktorou prichadzaji do kontaktu v priebehu
vysetrovania psychologicky kontakt,
boli odolni voci stresovym situdciam,
boli emocionalne a citovo vyrovnani,
vedeli spravne zareagovat’ na vzniknutl situaciu,
dbali na zvySenu bezpec¢nost’ seba a taktiez svojich kolegov.

O

0 O O O

49 Oficialna stranka Ministerstva vnitra Slovenskej republiky [online].[cit.11. septembra 2023].Dostupné na
internete: <file:///C:/Users/Loffler/Downloads/eticky-kodex-nmv41-2022.pdf>
50 VIKTORYOVA, J. — STRAUS, J. et. al. 2015. Vysetrovanie. 3. Vyd. Bratislava: Akadémia PZ, s. 31
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Povereni prislusnici sa neustale dostavaju do kontaktu s velkym mnozstvom ludi
pricom ide o odbornikov z roznych oblasti, verejnost’, zaujmové zdruzenia obCanov, organy
verejnej spravy a Statnej spravy, samospravy a taktiez s prislusnikmi d’alSich sluzieb PZ
a v neposlednom rade s prokuratorom.

Procesna samostatnost’ povereného prislusnika PZ VS prokuratorsky dozor

Pripravné konanie predstavuje urCity usek trestného konania od zacatia trestného
stihania do podania obzaloby, navrhu na schvalenie dohody o uznani viny a prijati trestu, alebo
pravoplatnosti rozhodnutia organu ¢inného v trestnom konani vo veci same;j.>!

Ulohou samotného pripravného konania je v prvom rade zhromazdit, preverit
a vykonat’ vSetky dokazy. Ide o Stddium trestného konania, pri ktorom je ddlezité aby boli
prvotnymi ukonmi zabezpecené potrebné rozhodujice dokazy, pricom ak nebudl zabezpecené
je mozné predpokladat’ Ze samotné prejednanie veci pred sidom nebude tspesné.>?

Prokurétor ako subjekt trestného konania, mé zédkonom stanovené svoje Specifické
postavenie a pravomoci, ktoré uréitym spdsobom ovplyviiuj ¢innost’ poverenych prislusnikov
a takymto spdsobom nardi$aju procesnu samostatnost’.

Svoje pravomoci prokurator uplatiuje jednak v pripravnom konani, v ktorom ma oproti
ostatnym subjektom dominantné postavenie ako aj v konani pred sidom, kde ma postavenie
strany trestného konania a je procesne rovnocenny s ostatnymi subjektmi sidneho konania. Na
spravne a zékonné vykonanie vSetkych procesnych tkonov je potrebné zabezpecenie vykonu
priameho a neruseného prokuratorského dozoru. Opravnenia prokuratora pri dodrZiavani
zakonnosti st taxativne uvedené v trestnom poriadku, z ¢oho mozno na prvy pohlad
vydedukovat’ Ze samotny dozor je jednoducha a jednoznacna zalezitost’, o vSak nie je pravda.

Prokuratorsky dozor nad dodrZiavanim zakonnosti poverenych prisluSnikov je vSak
neobyCajna a komplikovand cCinnost’ ktord v sebe zahffia mnoZstvo praktickych ale aj
teoretickych tskali. Samotny prokuratorsky dozor je velmi naro¢ne pravne kodifikovat
aupravit ho tak, aby efektivne prispieval k zdkonnému priebehu pripravného konania
a napomahal tak splneniu jeho ucelu. Tu sa v§ak vynara nebezpecenstvo, aby na druhej strane
nespdsoboval obmedzenia aktivit a iniciativu policajtov.

Pri uplatiiovani prokuratorského dozoru nad ¢innostou poverenych prislusnikov, je
vel'mi ndro¢né urcit’ adekvatny rozsah dozoru, ktory je na poverenych prisluSnikov kladeni.
Taktiez velmi doleZita ulohu pri procesnej samostatnost’ zohrdva zistenie najcastejSich
nedostatkov a pochybeni, ktorych sa povereni prislusnici v pripravnom konani dopust’aja. Tieto
nedostatky vychadzaji z kontrolnej ¢innosti Generalnej prokuratiry ktora vydava pravidelné
spravy o stave zakonnosti v Slovenskej republike. Z kontrolnej ¢innosti je potrebné zistit
pri¢inu vzniku nedostatkov a nasledne vykonat' opatrenia na zamedzenie vzniku d’alSich
nedostatkov.

Prokurator v pripravnom konani zohrava vel'mi vyznamnt ulohu z pohl'adu vykonu
dozoru nad c¢innostou povereného prislusnika. Prokurator je z hl'adiska svojej koncepcie
posobnosti podl'a § 230 trestného poriadku opravneny :

o davat’ zavazné pokyny na postup podla § 197, taktiez mdze urcovat’ lehoty na ich
vybavenie pricom st vSetky tieto pokyny sucastou spisu - lde o vel'mi dolezité
opravnenie ktorym prokurator disponuje a ktoré pri vykone dozoru aktivne vyuziva. Je
vSak obmedzené iba tym Ze samotny pokyn musi smerovat’ k dosiahnutie hlavného ciel’a
trestného konania a to prostrednictvom dodrZania zakonnosti predmetného trestného

51 Zikon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, § 10 ods. 15
52 CENTES, J.: 2008, Predsudne konanie, Bratislava, APZ, , str. 20
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konania. Jednotné pokyny prokuratora by mali hlavne smerovat’ na procesny postup
povereného prislusnika pri zistovani skutkového stavu konkrétnej veci. >3
Tieto pokyny st :

- postup pred zacatim trestného stihania
zacatie trestného stihania,
postup Vv priebehu skrateného vySetrovania,
doplnenie skrateného vysetrovania,

- spdsob ukoncenia pripravného konania.
Pri vydavani jednotlivych pokynov by mal prokuréator:

- poznat’ aky je doteraz zisteny skutkovy stav veci,

- mal by si ujasnit’ aky je predmet dokazovania,

- mal by ur¢it adekvatny rozsah predmetného dokazovania.>*
moze vyzadovat od policajta spisy, dokumenty, materidly a taktieZ spravy o Stave
konania vo veciach, v ktorych bolo zacaté trestné stihanie - Formou vyziadania
jednotlivych spisov, dokumentov a materialov ide 0 jedno z najcastejSie vyuzivanych
opravneni prostrednictvom ktorého sa vykonava prokuratorsky dozor. Prokurator moze
vykonat’ previerku jednotlivych dokumentov aj z vlastnej iniciativy a to v tom pripade
ak sa skratené vySetrovanie vedie dlh§i cas. Hlavnym dovodom vykonania tejto
previerky je aby prokurator zistil, aky je skutoény stav dokazovania. *°
zucastiovat’ sa na vykonavani jednotlivych tkonov alebo osobne vykonat' niektory
z tkonov pripadne aj celé skratené vySetrovanie, taktiez moéze vydat’ rozhodnutie
Vv ktorejkol'vek veci, pricom musi postupovat podla zékona. Takéto rozhodnutie
prokuratora ako aj rozhodnutie policajta je mozné napadnat staznostou — Pri
uplatiiovani ucasti samotného prokuratora na ur¢itom ukone policajta dozera hlavne na
to aby bolo vSetko v stlade so zdkonom a aby jednotlivé vysledky ukonov boli spravne
a procesne zadokumentované. Z pohl'adu procesnej samostatnosti méze prokurator pri
tychto tkonoch zasahovat' ato len v pripade ak postup policajta nie je v sulade
S Trestnym poriadkom pripadne ak sa vyskytni neoCakdvané skutocnosti, ktoré si
vyzaduju zakro¢enie prokuratora.®
vratit’ vec policajtovi na doplnenie spisu vySetrovania alebo skrateného vySetrovania
S prislusnymi pokynmi a ur¢ovat’ lehoty na ich pripadné doplnenie — Policajtovi moze
byt vec vratena v dvoch pripadoch ato ak v danej veci nebol dostato¢ne zisteny
skutkovy stav alebo ak v priebehu skrateného vySetrovania boli zistené vazne procesné
chyby. Toto vratenie veci vykonava prokurdtor prostrednictvom pisomného pokynu.
Tento pokyn je pre samotného poverené¢ho prislusnika zavdzny aje povinny ho
vykonat’. 7
mdze zrusit’ nezdkonné alebo neopodstatnené rozhodnutie povereného prislusnika PZ
ktoré moze prokurator nahradit’ vlastnym rozhodnutim.®
prokurator méze policajtovi danli vec odnat’ a prikdzat’ ju inému policajtovi a to aj
vtedy ak nie je miestne prisluSny - V tomto pripade ide o tzv. delegaciu veci a ma formu
uznesenia a proti takémuto rozhodnutiu nie je pripustna staznost’.
nariadit’ aby sa vo veciach, ktoré st uvedené v § 202 Trestného poriadku konalo
vysetrovanie. >°
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V pripade, ak povereny prislusnik PZ v pripravnom trestnom konani vedie proti
obvinenému trestné stihanie, dava trestny poriadok len prokuratorovi opravnenie ukoncit
trestné stihanie. Dozor prokuratora, ktory sa vykonava pred zacatim trestného stihania,
nemozeme podcenovat’, nakol’ko postup povereného prislusnika PZ v trestnom konani v tomto
Stadiu je smerodajny pre d’alsi priebeh skraten¢ho vysetrovania.

Zaver

Povereni policajti, kori su stcastou jednotlivych obvodnych oddeleni predstavuju
V procese Cinnosti skrateného vysetrovania neodmyslitelnu a nezastupiteI'nu tlohu. Povereni
prislusnici Policajného zboru st svojim postavenim opravneni vykondvat realizaciu
jednotlivych tkonov v pripravnom konani. Pre tieto skutoCnosti je podstatné vytvorenie
spravnych predpokladov pre formovanie postavenia poverené¢ho prislusnika PZ. Procesna
samostatnost’ je kreovanad samotnou osobnost’ou povereného prislusnika ktord v sebe zahiiia
praktické, teoretické schopnosti a sktsenosti. Pre zachovanie procesnej samostatnosti
poverené¢ho prisluSnika PZ pri realizécii konkrétnej trestnej veci nemozu priami nadriadeni
zasahovat’ a vykon ich c¢innosti nijako ovplyviovat, okrem pripadov kedy dochadza
k vykonaniu zakonom erudovanej kontrolnej ¢innosti. Co sa tyka zasahovanie prokuratora tak
ten tieto C¢innosti vykonava a realizuje v pdsobnosti svojich opravneni, ktoré mu vyplyvaja
z trestného poriadku. Cinnost’ poverenych prislusnikov ktori realizuju skratené vysetrovanie
pozostava z velkého mnozstva velmi délezitych tikonov a opatreni, na zaklade ktorych
povereny prislusnik vyda rozhodnutie v predmetnej veci podl'a zakona.
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IDENTIFIKACE OSOB DLE PACHU V RAMCI KRIMINALISTICKE
OLFAKTORIKY
IDENTIFICATION OF PERSONS BY SMELL WITHIN THE FRAMEWORK
OF FORENSIC OLFACTORY SCIENCE

Katerina Francu

Anotace: Vyuziti metody pachove identifikace, je v policejni ¢innosti s vyuzitim sluzebnich psit velmi aktualni téma,
nebot jsou psi nedilnou soucdsti a velmi efektivnim prostiedkem. Clanek se zabyva vyuzitim sluzebnich psii pri
metodée pachové identifikace, jejich vycvikem, vyhledavanim pachovych stop a ndslednou komparaci.

Kli¢ova slova: Kriminalistika, kriminalisticka odorologie, kriminalisticka olfaktorika, pach, pachova stopa,
komparace pachovych stop

Annotation: The use of the scent identification method is a very current topic in police activities with the use of
service dogs, as dogs are an integral part and a very effective tool. The article deals with the use of service dogs
in the method of scent identification, their training, the search for scent traces and subsequent comparison.

Keywords: Forensics, forensic odorology, forensic olfactory science, smell, odor trail, comparison of odor trails

Uvod

Metoda pachové identifikace je soucasti kriminalistické odorologie, ktera spada do
kriminalistické techniky. Je vyuzivana jiz okolo 20 let, a i pfesto se fadi mezi novégjsi
kriminalistické obory, avSak tento obor vSak stale prochazi vyvojem. Kriminalisticka
odorologie se soustfed’uje na zkoumani pachu a rozvoj metod zajistovani pachovych stop, ty
studuje dle analytickych pfistroji za ucelem identifikace osob nebo véci. Hlavnim cilem
kriminalistické odorologie je zjistit tviirce daného pachu a nasledné jeho detailni identifikace.
NejcCastéji je zkouman télesny pach ¢lovék, u kterého je zdrojem pachu napft. pot, dech ¢i jiné
vyprodukované vymésky.®

Kriminalisticka odorologie je sloZena z pfistrojové metody zkoumani télesného pachu, tedy
kriminalisticka olfaktronika, a z metody individualni pachové identifikace, jez je zalozena na
vyuziti specialné vycvicenych psi, nazyvana jako kriminalistickd olfaktorika. Vyuziti metody
pachové identifikace miizeme najit jak v zahranici, tak i v Ceské republice, ale i presto se
setkavame s fadou odpurci, ktefi jsou toho néazoru, ze metoda pachové identifikace neni
vérohodna, oproti metod¢ piistrojové. Na zakladé toho je provadéno mnoho vyzkumi z ditvodu
zvySeni vérohodnosti kriminalistické olfaktoriky. I pfes vysokou naro¢nost Kriminalistické
odorologie, a to predev§im V ramci vyhledavani a zajistovani pachovych stop, mizeme hovofit
o nedilny piinos do kriminalistiky.®!

Pachové stopy a jejich vznik

Vznik pachové stopy nelze ovlivnit, oproti vzniku napt. daktyloskopickych ¢i trasologickych
stop, nebot’ pachovou stopu pachatel zanecha vzdy. Vznik stopy nastava ptilnutim na predmet,
se kterym osoba pftisla do kontaktu, a to pomoci nepatrnych ¢asti klize, potu ¢i jinych vymeéski.
Diilezité je vSak upozornit, ze se osoba pfedmétu nemusi ptimo dotknout, nebot’ pachova stopa
vznikd 1 spadnutim napf. vlasu ¢i lupti na stiil, podlahu ¢i jiny pfedmét. Zniceni ¢i zakryti

80 STRAUS, Jiti a FrantiSek VAVERA. Slovnik kriminalistickych pojmii a osobnosti. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-258-5.

61 STRAUS, Jifi a Martin KLOUBEK. Kriminalistickd odorologie. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-238-7.
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pachové stopy neni mozné, k degradaci stopy dochazi spolu se znicenim mista vyskytu, napf.
zalozenim pozaru.5?

Vyhledavani pachové stopy osoby

Pachové stopy se vyhledavaji a nasledné zajistuji jako prvni, piipadné spolecné
s mikrostopami. Vyhledani a nasledné zajistovani pachovych stop je v praxi velmi slozitou
problematikou, nebot’ je pachova stopa na misté¢ ¢inu vzdy, avSak v rozdilné kvalité, jenz je
déna koncentraci pachu, kterd zavisi riznych faktorech, jako jsou meteorologické podminky,
doba pobytu osoby, ktera stopu zanechala ¢i uplynuly ¢as od vzniku pachové stopy. Pachové
stopy jsou latentni (pouhym okem neviditelné) a nelze je zviditelnit, avsak jsou i ptipady, kdy
pachové stopy mohou byt vnimany i lidskym ¢ichem, a to v pfipadé té€kavych tekutin (pf.
toluen) ¢i pachnoucich plynii (pf. tellan). 5

V piipad¢ vyhledavani pachovych stop je dilezité postupovat logicky a vytipovat mista, kde se
osoba mohla pohybovat ¢i pfedméty, kterych se osoba mohla na misté dotknout, pfipadné je
pohodila v ptilehlém okoli. Dalsi duleziti pti vyhledavani pachovych stop je mit na paméti, ze
jsou tyto stopy velmi citlivé na okolni vlivy, které na ni mohou piisobit a tim stopu zni¢it, napf.
meteorologické podminky. Nebezpeci zniceni pachové stopy nastane téz v ptipadé, kdy
vytvofime vlastni pachové stopy, ¢imz znehodnotime, tedy kontaminujeme jiz existujici
pachovou stopu.®

Vyhledani a zajisténi pachové stopy lze K naslednému pronasledovani pachatele po Cerstvé
stopé &i k nasledné pachové komparaci. %

Zajistovani pachovych stop

Jak je jiz vySe uvedeno, zajisténi pachovych stop je prvnim kriminalisticko — technickym
ukonem na misté €inu, kterym se zahdji zajiStovani kriminalistickych stop, tomuto ukonu
piedchazi pouze ohledani mista. Pachové stopy jsou zajisStovany po vytipovani na miste, kde

vvvvvv

¢inu, byl zde nalezen doliény predmét ¢i mista, ktera s trestnym &inem pi¥imo souvisi.®®

Ackoli je pachova stopa fazena mezi stopy latentni, je mozné, aby bylo misto vyskytu
pachovych stop zviditelnéno ve vyjimecnych ptipadech prostfednictvim napt. trasologickych
stop, a to pouze v ptipadé, kdy stal pachatel delsi dobu na jednom misté (pf. schoval se v tikrytu
poté, co bézel a zanechal otisk dolnich koncetin v prachu), ptipadné taktéz nanesenim
viditelnych negistot kozniho mazu nebo potu. ¢

V piipadé€ nalezu pachové stopy na vEét§im nosici, necini ndsledné zajisténi stop vetsi, problémy,

vvvvvv

62 KONRAD, Zden&k a Jiti STRAUS. Kriminalistika: teorie, metodologie a metody kriminalistické techniky.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-535-7.

8 PORADA, Viktor. Kriminalistika: technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzeh: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-589-0.

RAK, Roman. Nejnovéjsi metody primarniho zajisténi mista zasahu. Karlovy Vary: Vysoka Skola Karlovy

Vary, 2015. ISBN 978-80-87236-26-0.

6 PJESCAK, Jan a Rafail Samojlovi¢ BELKIN. Kriminalistika: uvod do kriminalistiky —a
kriminalistickotechnické metody odhalovani, vySetFovani a predchazeni trestné cinnosti. 1. Praha: Federalni
ministerstvo vnitra, 1984,

8 KONRAD, Zden&k a Jiti STRAUS. Kriminalistika: teorie, metodologie a metody kriminalistické techniky.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-535-7.
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Zasady a priubéh zajisténi pachovych stop

znehodnoceni pachovych stop pfed samotnym zajisténim stopy. Pachovou stopu s jejim
nosi¢em zajistuje kriminalisticky technik pomoci vzdy sterilnich nastrojii, tedy rukavic,
pinzety/peanu, textilniho pachového snimace (Aratex), hlinikové folie, sklenéné lahve
S uzavérem a bezpecnostni sacek. Pachovy snimac se prilozi na nalezenou pachovou stopu a
piekryje hlinikovou folii (alobal), technik dle potfeby mitize folii zatizit, ptivazat ¢i prelepit
lepici paskou. Doporucend doba, ktera je potiebna k sejmuti pachové stopy je stanovena na
nejméné 30 minut, po uplynuti ¢asového intervalu Kriminalisticky technik sejme opét pomoci
sterilizované pinzety ¢i peanu alobal, nasledné pachovy snimac a vlozi jej do pachové konzervy,
kterou musi ihned uzaviit. Pachova konzerva je nasledné€ oznacena Stitkem modré barvy, ktery
obsahuje identifikacni idaje — datum a Cas zajiSténi otisku pachové stopy, Cislo stopy, misto
zajisténi otisku, Cislo jednaci, ¢islo bezpecnostniho sacku, osobni evidenéni ¢islo a piijment
kriminalistické¢ho technika, jenz stopu zajistoval, poté se konzerva vlozi do jednordzového
bezpecnostniho sacku. Pouzitelnost pachové konzervy je stanoveny na pfiblizné 1 rok. Pfi
manipulaci s pachovym snimacem je nutné dbat opatrnosti, aby nedoslo ke kontaminaci a
naslednému zniceni pachové stopy. V piipadé kontaminace sejmuté pachové stopy, musi byt
tato stopa vytazena, pii¢emz tato skute¢nost musi byt uvedena v protokolu. Prib¢h zajistovani
pachovych stop musi byt zdokumentovéan, a to pisemné i fotograficky, ptipadné formou
videozdznamu, tzn., ze se zdokumentuji vSechna mista a predmeéty, kde kriminalisticky technik
snimal pachové stopy. K dokumentaci se také pfipoji nacrtek ¢i planek, ve kterém jsou
vyznadena mista sejmuti pachovych stop.

Osoby, které byly pfitomné pti zajistovani pachovych stop, nesmi byt ptitomny pfi snimani
pachového vzorku nebo pachové komparaci z divodu mozného vytvoreni nepravého
spojovaciho pachu. "

Zajisténi pachu je mozné taktéZ bez nosice, tedy zajisténim smési vzduchu s urcitym pachem,
pach prostiednictvim nasati pachové stopy do injekcni stiikacky ¢i plastové lahve, pticemz je z
lahve odstranén vzduch jejim zmacknutim). Pachové stopy je taktéZ mozné sejmout z mrtvoly,
pokud s ni pachatel manipuloval, dale z volantu, sedacek a tadici paky v automobilu ¢i jiném
dopravnim prostfedku. Déle je mozné pachovou stopu zajistit na predmétech, které jsou ve
stabilni poloze pod vodou v bazénu ¢i studni. Naopak pro zaji§tovani pachovych stop nejsou
vhodna vlhka mista, nebot’ pachovy snima¢ zvlhne a miZe dojit v pfipad€ vloZeni do uzaviené
sklenice k jeho degradaci.

Komparace pachovych stop

Cilem komparace, tedy porovnani pachovych stop, je porovnani pachové stopy, ktera se nasla
na mist€ udalosti a srovnavaciho vzorku sejmutého od podezielé osoby.

Porovnani pachovych stop se provadi jiz vyse zminénou metodou pachové identifikace pomoci
specidlné¢ vycviceného psa. Touto metodou Ize potvrdit, piipadné vyvratit piitomnost
porovnavané osoby, zda byla na misté spachani trestného ¢inu nebo zda pfisla do kontaktu
s doli¢nym predmétem.”?

8 SVOBODA, Ivo. Kriminalistika. Ostrava: Key Publishing, 2016. U&ebnice (Key Publishing). ISBN 978-80-
7418-259-4.

0 STRAUS, Jifi a Martin KLOUBEK. Kriminalisticka odorologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-238-7.

L STRAUS, Jiii a Martin KLOUBEK. Kriminalisticka odorologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2010. ISBN 978-80-7380-238-7.

2. STRAUS, Jifi a Martin KLOUBEK. Kriminalistickd odorologie. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-238-7.
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Pomoci pachové komparace 1ze urcit skupinovou piislusnost nebo individualni identifikaci
pachu prostfednictvim porovnani pachovych vzorku, kterou provadi zZivy organismus, tedy
specidlné vycviceny pes na zakladé Cichové reakce s cilem potvrdit ¢i vyloucit pachovou
shodu.”™

Odebrani porovnavaciho vzorku pachu
K odebrani porovnavaciho vzorku dochazi vzdy za pomoci sterilnich nastroji. Pii¢emz musi
byt dodrzeny jisté zasady:

e Vzorek musi byt odebran pouze s védomim dané osoby. Zpravidla jsou této osobé
odebirany vzorky na dva pachové snimace (v ptipadé¢ boku se odebiraji vzorky jak
z levého, tak i1 pravého boku), kazdy je ulozen do samostatného obalu. Odebirani
pachovych vzorka provadi pouze proskoleni policisté stejného pohlavi jako osoba. Jsou
pouzivany stejné pomucky jako u snimani pachové stopy.

e Pokud se zajist'uje srovnavaci pachovy vzorek od vice osob, je nutné, aby kazda z osob
byla umisténa oddélené a stfeZzena pod neustalym dozorem. Zvlastnosti je, ze u kazdé
osoby odebira vzorek vzdy jiny policista, ktery musi byt rovnéz proskoleny a odebirani
probiha v jiné mistnosti.

e (Odebirani pachového vzorku probiha tak, ze policista ptilozi sterilni pinzetou pachovy
snimac (Aratex) na hol¢ télo osoby, nejcastéji na bok ¢i slabiny, protoze se zde vyskytuji
apokrinni zlazy. Pachovy snimac se necha ptisobit 15-20 minut, poté policista pachovy
snimac sterilni pinzetou odebere a vlozi do pachové konzervy, kterd se oznaci Stitkem,
ktery je Cervené barvy, aby nedoslo k zaméné pachové stopy a porovnavaciho materialu.

e Také pfi odebirani srovnavaciho vzorku je nutné dbat opatrnosti, aby nedoslo ke
kontaminaci stop, to je opatfeno tim, aby porovnavaci vzorek neodebirala stejna osoba,
ktera odebirala pachovou stopu. Na pachové konzerve je proto tieba také uvést osoby,
které material zajistovaly. '

Ptfed samotnou pachovou komparaci provede psovod kontrolu ndhodné zajimavosti pachové
konzervy. V praxi se to uskuteciiuje tak, ze psovod za pachovou konzervu z mista udalosti
polozi cvi¢nou pachovou konzervu, ve které je stejny pach a d& z ni psovi naCichat. V ptipadé,
Ze pes oznaci pouze cvicnou konzervu a konzervu z mista udalosti mine, je ndhodna zajimavost
vylou€ena, pokud vSak oznaci pachovou konzervu z mista udélosti, nelze ji pouZit pro dalsi
srovndvani pachii, to znamena, Ze tato konzerva musi byt vyfazena.”

Komparace pachovych stop se v Ceské republice uskuteéiuje na specializovanych pracovistich
oznac¢ovanych jako MPI (metody pachové identifikace). V téchto pracovistich je specidlné
upravena mistnost, ktera musi byt predevsim sterilni. Porovnavani se miize uskute¢nit 24 hodin
po odebrani vzorku a nejméné 10 hodin po dodani na odborné pracovisté z ditvodu stabilizace
pachu, pokud vsak neni nutné provést komparaci diive. Komparace probiha na zakladé setazeni
7 riznych pachovych konzerv v fadég, které jsou oteviené, U jejich umistovani do fady nesmi
byt pfitomni pes ani psovod. Pfed vpusténim psa do mistnosti se mu da ocichat pach
Z pachového snimace, poté co je do mistnosti pes vpustén, oCichava postupné konzervy a pii
zjisténi shody konzervu oznac¢i. Oznaceni muze byt razné, pes zasteka, polozi packu na

8 STRAUS, Jifi. Kriminalistickd technika. 3., roz3. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012.
ISBN 978-80-7380-409-1.

™ PEJSKAROVA, Katefina. Identifikace osob podle odorologickych stop. Praha. 2019. Bakalaiska prace.
Vysoka skola finan¢ni a spravni, Fakulta pravnich a spravnich studii. Vedouci prace prof. PhDr. Jifi Straus,
DrSc.

S STRAUS, Jifi. Kriminalistickd technika. 3., roz8. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, 2012.
ISBN 978-80-7380-409-1.
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konzervu nebo v konzervé necha ¢enich, piipadné si vedle konzervy sedne ¢i lehne. Nejéastéji
se viak jedna o oznadeni, kdy pes vedle shodné konzervy zalehne.’®
Poté, co psovod zméni potadi pachovych konzerv, pes znovu prochazi fadou a hleda pach.
Pokud je stejnd konzerva oznacena stejnym psem opakované, psovod vyjme oznacenou
konzervu z fady a provede kontrolu, ktera spociva v tom, ze do fady neni umisténa zadna
porovnavana konzerva. Cilem kontroly je, aby pes neoznacil pachovou konzervu. Po kontrole
psovod vrati ptivodni oznacenou pachovou konzervu do fady a po tietim shodném oznaceni je
mozné povazovat srovnani pachtl za prikazné. Z hlediska kontroly nasledné psovod provede
porovnani s druhym psem. Pokud vsak pes srovnavanou konzervu neoznaci, srovnani pachii se
opakuje, mlze se totiz stat, ze si pes nebyl jist, nebot’ v pachu byl extrémné nizky geneticky
zéklad. V piipadé¢, ze pes neoznaci pachovou konzervu ani podruhé, je srovnani negativni, coz
nemusi znamenat, ze se osoba na mist¢ sejmuti pachové stopy nevyskytovala, ale znamena to,
7e jeji piitomnost nelze prokazat. '’
Jestlize jsou srovnavany pachové konzervy s pachovymi stopami z mist, které maji intenzivni
typicky pach, jako napt. Cerpaci stanice nebo lakovny, je nutné vlozit do srovnavaci fady
dopliiujici konzervy s pachem stejného charakteru.’
V pribéhu komparace je nutné, aby psovod psa Zadnym zptsobem neovliviioval, to znamena,
ze je mimo zorné pole psa a nesmi vydavat zadné zvuky.
Varianty srovnavani pacht:
e Pachova konzerva s otiskem pachové stopy se srovnavacimi pachovymi konzervami (od
mista ¢inu kK osobam)
e Srovnavaci pachova konzerva s pachovymi konzervami s otisky pachovych stop (od
0sob k mistu ¢inu)
e Srovnavaci konzervy mezi sebou
e Pachova konzerva sotisky pachovych stop spachovymi konzervami s otisky
pachovych stop (otisky pachovych stop z mist ¢indi navzijem).

Resumé

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze identifikace osob dle pachu je velmi sloZitou problematikou,
avSak nedilnou soucésti policejni ¢innosti a taktéz soudniho fizeni v podobé podplirného
dikazu. RovnézZ 1ze konstatovat, ze sluZebni pes, ktery je specialné vycviceny, je dileZitym
prvkem pro individuélni identifikaci, nebot’ na zdklad€ svého ¢ichu a vyborné paméti zvladne
potvrdit ¢i vyvratit pfitomnost na mist¢ udalosti u osoby, jejiz odebrany pachovy vzorek je
pfedmétem zkoumani.

Resume

It is clear from the above that the identification of persons by smell is a very complex issue, but
an integral part of police activity and also of court proceedings in the form of supporting
evidence. It can also be stated that a service dog, which is specially trained, is an important
element for individual identification, because based on its sense of smell and excellent memory,
it can confirm or refute the presence at the scene of the person whose odor sample is the subject
of investigation.

6 KRAJNIK, Vaclav a kol. Policajnd kynolégia. Bratislava 2009, Akadémia policejniho zboru v Bratislave.ISBN
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8 STRAUS, Jiii a Martin KLOUBEK. Kriminalisticka odorologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2010. ISBN 978-80-7380-238-7.

™ PEJSKAROVA, Katefina. Identifikace osob podle odorologickych stop. Praha. 2019. Bakalaiska prace.
Vysoka skola finan¢ni a spravni, Fakulta pravnich a spravnich studii. Vedouci prace prof. PhDr. Jiii Straus,
DrSc.

7

61



Seznam bibliografickych odkazi

KONRAD, Zdent¢k a Jiti STRAUS. Kriminalistika: teorie, metodologie a metody
kriminalistické techniky. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-
80-7380-535-7.

KRAINIK, Vaclav a kol. Policajnd kynoldgia. Bratislava 2009, Akadémia policejniho zboru v
Bratislave.ISBN 978-80-8054-476-8

PEJSKAROVA, Katefina. Identifikace osob podle odorologickych stop. Praha. 2019.
Bakalarska prace. Vysoka skola finan¢ni a spravni, Fakulta pravnich a spravnich studii.
Vedouci prace prof. PhDr. Jifi Straus, DrSc.

PJESCAK, Jan a Rafail Samojlovi¢ BELKIN. Kriminalistika: ivod do kriminalistiky a
kriminalistickotechnické metody odhalovani, vySetrovani a predchazeni trestné cinnosti. |.
Praha: Federalni ministerstvo vnitra, 1984.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 8/2021 o pachové identifikaci

PORADA, Viktor. Kriminalistika: technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-589-0.

RAK, Roman. Nejnovejsi metody primarniho zajisteni mista zasahu. Karlovy Vary: Vysoka
Skola Karlovy Vary, 2015. ISBN 978-80-87236-26-0.

STRAUS, Jifi a Martin KLOUBEK. Kriminalisticka odorologie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-238-7.

STRAUS, Jiti. Kriminalisticka technika. 3., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-409-1

STRAUS, Jifi a FrantiSek VAVERA. Slovnik kriminalistickych pojmit a osobnosti. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-258-5.

SVOBODA, Ivo. Kriminalistika. Ostrava: Key Publishing, 2016. U¢ebnice (Key Publishing).
ISBN 978-80-7418-259-4.

Kontaktni udaje

Mgr. Katetina Franct

Doktorand

Fakulta Biomedicinské inZenyrstvi
Ceské vysoké uéeni technické
namesti Sitna 3105

272 01 Kladno 1

Ceska republika

Katedra kriminalistiky a forenznich disciplin
Fakulta pravnich a spravnich studii

Vysoka skola finan¢ni a spravni, a. s.
Estonska 500

101 00 Praha 10

Ceska republika

e-mail: katerina.francu@vsfs.cz

62



ZRIADOVANIE A FUNGOVANIE SPOLOCNYCH
VYSETROVACICH TiMOV V EU - PREDPRIPRAVNE STADIUM
ESTABLISHMENT AND FUNCTIONING OF THE JOINT
INVESTIGATION TEAM IN THE EU — PRE-PREPARATORY STAGE

Tomas Jakabovic

Anotdcia: Predmetom skiimania odborného clanku preto bolo skiimanie vzniku a fungovania SVT v EU, v Casti
jeho predpripravného konania, v ktorom EUROPOL zohrava klucovu ulohu. Cielom odborného clanku bolo
vytvorit medzinarodny model, ktorému sa autor venoval vo svojej praktickej cinnosti a vedeckom badani, z
pohladu skiisenosti Slovenskej republiky, ako aj na virovni EU. Konecnym cielom v budiicnosti (pro futuro) je
predstavit uplny a komplexny medzindrodny model, ktory bude zahriat medzinarodnu policajnu spoluprdacu a
medzindarodnu justicnu spolupracu v trestnych veciach v suvislosti so zriadenim a fungovanim SVT. Odborny
¢lanok je z hladiska vyskumu predmetu objektu koncipovany ako legislativna (teoreticka) a instituciondlna cast
(prakticka aplikacia prava). V odbornom clanku boli pouzité metody ako analyza, syntéza, porovnanie, vrdtane
metod praktickej cinnosti, ako je pozorovanie. Autor pretavil svoje dlhorocné teoretické a praktické skusenosti v
oblasti SVT, ktoré vychadzaju primarne (primdarnym zdrojom) z redlnych medzinarodnych pripadov, ktoré
koordinoval za Slovensku republiku a sucasne bol clenom viacerych SVT za Slovensku republiku.

KUii¢ové slovd: Pravo EU, medzindrodnd policajnd spoluprdca, medzindrodnd justicnd spoluprdca, spolocny
vySetrovaci tim, EUROPOL.

Annotation: The subject of the scientific article was the examination of the establishment and functioning of the
JIT in the EU, in the context of its preliminary proceedings, in which EUROPOL plays a key role. The aim of the
scientific article was to create an international model, to which the author devoted himself in his practical activity
and scientific research, from the experience of the Slovak Republic, if also at the level of the EU. The final goal in
the future (pro futuro) is to introduce a comprehensive and complex international model, which will include
international police cooperation and international judicial cooperation in criminal matters in connection with the
creation and functioning of the JIT Scientific article is from the point of view of research to the object object
conceived as legislative (theoretical) and institutional part (aplication of law as a practical aspect). In scientific
article were used methods analysis, synthesis, comparison, including methods of practical activity, like an
observation. The author has translated his long-term theoretical and practical experience in the field of JIT, which
comes primarily (primary source) from real international cases, which he coordinated for the Slovak Republic,
and at the same time was a member of several JIT for the Slovak Republic.

Keywords: EU law, International Police Cooperation, International Judicial Cooperation, Joint Investigation
Team, EUROPOL.

Uvod

Aktivity nadnarodného organizovaného zlocinu sa kazdym rokom zvysuju, a to vd’aka
ekonomickej prosperite a hospodarskemu rastu EU, kde plati zakladna premisa, Ze tam, kde
dochadza k ekonomickému rastu, rastie aj kiipyschopnost’ obyvatel'stva (dopyt), co ma vplyv
na rast ¢ierneho trhu, ¢o do jeho Sirky (portfolia), tak do jeho velkosti (objemu). Vznika preto
logické otazka, akym spdsobom reaguju élenské krajiny EU v synergii a agentirami EU, ako
st EUROPOL a EUROJUST, na stile pretrvavajuce a narastajuce aktivity nadnarodného
organizovaného zlo¢inu?

Jednym zo $pecifickych nastrojov, v odbornej literatiire uvadzany aj ako sui generis®,
vyuzivanym v ramci odhal'ovania a objasfiovania zdvaznej trestnej Cinnosti s nadnadrodnym
prvkom v Eurdpskej tnii (EU), st spoloéné vysetrovacie timy (SVT). Autor v tomto prispevku
sumarizuje svoje vlastné aplikacné sktisenosti na tiseku medzinarodnej policajnej a justicnej

80 Sui generis (= svojho druhu), ide o pojem pouzivany nielen v prave — pre ozna¢enie nieoho $pecifického, ¢o
sa svojimi vlastnost'ami odliSuje od generického vymedzenia daného predmetu.
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spoluprace v trestnych veciach, v kontexte stidle aktualnych hrozieb nadnérodného
organizovaného zlo¢inu aV limitoch prava EU a vnatro§tatnej pravnej upravy Slovenskej
republiky (SR), s cielom pretavit’ ticto empirické poznatky a sklisenosti do tzv. najlepSich
odportdani (v angl. best practices®) pre organy presadzujuce pravo®” EU a organy &inné
vV trestnom konani® SR.

Na zéklade réznych existujucich pravnych zdrojov je mozné zostavit' spolo¢ny tim
alebo vytvorit’ spolo¢né vySetrovanie, ktorého legitimna ¢innost’ zavisi od dvoch aspektov:

1. Dohody.

2. Vnutrostatne pravne predpisy tykajuce sa Cinnosti ¢lenov timu alebo procesnych
ukonov v State, v ktorom sa vykondvaju, alebo pokynov vydanych veducim timu
Clenskej krajiny.

V prvom rade treba poznamenat’, e ide o dohodu. Musi spiiiat’ povinné (obligatérne) a
mdze obsahovat’ nepovinné (fakultativne) ustanovenia. Dohoda musi byt uzavretd medzi
najmenej dvoma alebo viacerymi subjektmi, ktoré¢ si na to opravnené podl'a vnutroStatnych
pravnych predpisov. Zmluvu nie je mozné vymahat jednou zmluvnou stranou (resp. tou
stranou, ktora je rokovacou alebo vyjednavacou stranou), napr. agentirou EU EUROJUST-om,
EUROPOL-om (v pozicii sprostredkovatela ¢i koordinatora) alebo akoukol'vek krajinou (napr.
¢lenskou krajinou EU) alebo akymkol'vek inym organom. Obojstranne dohodnuty prejav vole
je zakladom pre pripravu a podpis — schvalenie takejto Zmluvy.

Medzi zmluvné strany dohody patria:

 Clenskd krajina EU zastipena organom verejnej moci prislusnym podla
vnutroStatneho prava (napr. SR).

« Tretia krajina alebo krajina mimo EU (Srbska republika).

« Agentira EU zastipena odbornikmi, analytikmi, ktori su na to opravneni podla
organizacnej S$truktury agentiry a jej platnych internych pravidiel (EUROPOL,
EUROJUST alebo OLAF).

Ak je forma zriadenia fungovania upravena formou dohody, znamena to, ze medzi
justiénymi orgdnmi uz v pripravnom $tadiu existuje miera dovery, ktora sa v blizkej buducnosti
prejavi podpisom zmluvy. Hladisko budovania dovery medzi justicnymi organmi nie je
samozrejmé a treba ho chapat’ nielen z ¢isto formalneho hl'adiska, ale aj z hl'adiska usilia jednej

81 Ide 0 vel'mi efektivnu metédu zdiel'ania skiisenosti teoreticko-praktického poznania legislativy vo vztahu ku

konkrétnemu pripadu, kde bolo $pecifické pravo (trestné pravo, pravo EU) alebo 3pecifické postupy
(sledovanie, odpocuvanie, dokazovanie) aplikované. Ide o jednu z obligatérnych metod vyuZivanou Agentarou
EU pre odbornt pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) jednak v ramci vlastnej &innosti v ramci
procesu ucenia sa a jednak v ramci kurzov, ktoré realizuje pre organy presadzujlice pravo.

Terminus technicus vyuZivany pravnom a bezpeénostnom priestore EU. Ide o $irsi pojem ako pojem orgény
¢inny v trestnom konani a zahfna aj napr. colné organy. Tento pojem je zadefinovany v stlade s clankom 2
pism. a) Rdmcového rozhodnutia Rady 2006/960/SVV z 18. decembra 2006 o zjednodusSeni vymeny informacii
a spravodajskych informécii medzi organmi presadzovania prava ¢lenskych §tatoch Eurdpskej tnie (U. v. EU
L 386, 29.12.2006) nasledovne: ,,prislusny organ presadzovania prava“ je vnutrostatny policajny, colny alebo
iny organ, ktory vnltrostatne pravo opraviiuje na odhal'ovanie, predchadzanie a vySetrovanie trestnych ¢inov
alebo trestnej Cinnosti a vykondvanie pravomoci a prijimanie donucovacich opatreni v stvislosti s takymito
¢innost'ami (pozitivne vymedzenie). Pojem ,,prislu$ny organ presadzovania prava“ nezahfiia agentury alebo
utvary, ktoré sa zaoberaju predovsetkym otazkami narodnej bezpecnosti (negativne vymedzenie).

V porovnani s terminom organ presadzujuci pravo, ide o pojem uzsi, ktory je explicitne vymedzeny
Vv slovenskom pravnom poriadku v § 10 ods. (1) zdkona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich
predpisov. V podmienkach SR ide zjednodusene o prokuratora a policajta.
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alebo viacerych stran (zmluvnych stran) zapojenych do pripravy dohody, vratane zastupcov
z EUROJUST-u. Naopak, pri odhalovani a vySetrovani zavaznej trestnej ¢innosti je dovera,
ako v ramci timu na narodnej urovni, tak v rimci medzinarodného timu z taktického hl'adiska
ta najzasadnejsia. Od miery jej kvality a hibky, zavisi ¢astokrat koneény Gspech na vietkych
stranach.

Aj z dévodu naro¢nosti predmetu dohody (= trestna ¢innost’ zavaznejSieho charakteru
s nadnarodnym prvkom), ako aj samotnej pripravy dohody, sa takychto dohdd neuzatvara
kazdorocne vel'a.34 Takychto dohdd nebolo v poslednych rokoch podpisanych vel’a (porovnanie
poctu trestnych informaécii alebo pripadov zaregistrovanych na EUROPOL-e), ale kazda z nich
viedla k zblizovaniu alebo vzd’al'ovaniu justi¢nych organov, ktoré predstavuju nielen ¢iastkovu
Cast’ procesu podl'a narodnej legislativy, ale zastupuju svoju krajinu ako takt (navonok).

Logickym zaverom teda je, Ze ak bude spolupraca uspesna a prospesna pre vsetky
zucCastnené subjekty, alebo ak sa naplnia ciele ¢i ofakavania jednotlivych subjektov ako
zmluvnych stran, vytvara sa pozitivny predpoklad pre d’al$iu spolupracu v buducnosti a naopak.
Ak maju €lenovia timu negativnu skusenost’, v d’alSom pripade uprednostnia iné - ¢iastkové -
rieSenia v spolo¢nych trestnych veciach.®®

Nadnarodna legislativa o SVT, ani ndrodna legislativa SR, nestanovuju ziadne formalne
etapy. Proces uzatvarania dohody som vSak v medzinarodnom modeli napadito rozdelil na tri
logicky, ¢asovo a vecne na seba nadvazujice Casti — etapy.

Tento medzindrodny model je rozdeleny do troch etap, ktoré su de facto zalozené na
empirickych a praktickych poznatkoch:
1. Predpripravna etapa.
2. Pripravna faza.
3. Faza implementécie.

Zaroven predstavuju idedlny model implementicie SVT v ramci medzinarodnej
policajnej a justicnej spoluprace postupnym a vzostupnym spdsobom tak, aby bolo mozZné
rozvijat’ zékladné legislativne, inStitucionalne a praktické aspekty stvisiace s dohodou.

V tomto odbornom ¢lanku som sa zameral na jej prvu etapu oznacenu ako predpripravna
etapu.

Predpripravné stadium (EUROPOL)

Pre predpripravné §tadium je charakteristické, Ze existuja urcité minimalne predpoklady
na komunikéaciu v akejkol'vek forme z dovodu informécii tykajlcich sa podozrenia z pachania
zévaznej alebo organizovanej cezhrani¢nej alebo nadndrodnej trestnej Cinnosti. Kym sa
dostanem k uz existujicim prepojeniam tykajucich sa vySetrovani v aspon dvoch ¢lenskych
krajinach EU, vi¢sinou — $tandardne, uZ prebiecha vymena kriminalnych alebo spravodajskych

8 Viac ako kvantitativny ukazovatel’ po¢tu zriadenych SVT v EU alebo na narodnej Grovni, su smerodajné

nasledovné faktory: narodny bezpecnostny zaujem, regiondlny bezpeCnostny zaujem, narodné kapacity
spOsobilé viest’ vySetrovanie v time, ako aj ich pripravenost, stav a vyvoj bezpe¢nostnej situacie v krajine alebo
regione.

Napr. realizdciou tzv. paralelného vySetrovania (dudlne vysetrovanie) vyuZzitim ndastrojov Eurdpskeho
vySetrovacieho prikazu v trestnych veciach alebo doziadanim vyuzitim ziadosti o vykonanie pravnej pomoci
Vv zavislosti od povahy veci a krajiny doziadania.
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informacii medzi organmi presadzujucich pravo®®. To znamend, Ze dochadza k procesom
realizacie medzinarodnej policajnej spoluprace medzi dvomi alebo viacerymi subjektmi. Na
mieste su preto tieto otazky: Prec¢o som uviedol medzinarodnu policajna spolupracu v kontexte
problematiky SVT? Aky vyznam predstavuje medzinarodna policajna spolupraca v kontexte
témy odborného ¢lanku? Cielom predpripravného $tadia je zber, analyza a proces evalvacie
a realizacia principov charakteristickych pre spravodajski sluzbu need to know a need to
share.?” Je na individualnom posudeni a zvaZeni konkrétneho organu presadzujuceho pravo, &i
bude zdiel'at’ informécie kriminalneho alebo spravodajského charakteru.®®

Medzinarodna policajna spolupraca v trestnych veciach

Medzinarodna policajna spolupraca v trestnych veciach predstavuje najidealnejSie
vzajomnu vymenu kriminalnych alebo spravodajskych informacii, ktord z pohl'adu SR prebieha
najcastejSie bezprostredne, ale aj prostrednictvom réznych policajnych kanalov EUROPOL-u
(aplikacia Siena), INTERPOL-u (kanal 17/24), SIRENE (SIS-2nd Generation), siete
policajnych alebo sty¢nych dostojnikov ¢i inym spdsobom (napr. vyuzitim spolo¢nych
kontaktnych pracovisk). Krimindlne a spravodajské informéacie sa tykaju alebo vztahuju
k aktivitam nadnarodného organizovaného zlo¢inu.

Na prevazne policajnej Grovni, aj ked’ sa komunikdacia dotyka trestnych veci, nemusi
byt vo vsetkych spolupracujucich krajinach zacaté alebo vedené trestné konanie. Aj v SR
existuje v ramci predsidneho konania postup pred za¢atim trestného stihania. Cielom takéhoto
konania je odhal'ovanie aktivit nadnarodného organizovaného zloc¢inu alebo ziskat’ informacie
tykajuce sa podozrenia z pachania akejkol'vek trestnej ¢innosti. Podobny systém funguje aj
Vv Mad’arsku, ktory je znamy aj ako tajné vysetrovanie.

V ramci medzindrodnej policajnej spoluprace prebieha intenzivna vzdjomna vymena
krimindlnych a spravodajskych informéacii. V ur€itom $tadiu, ak st splnené zakonné podmienky
podla vnutrostatnej legislativy &lenskych krajin EU, moZe dbjst’ k postupnému zadatiu
trestného stihania v dotknutych krajinach.

Vyvstava preto otazka: Akym spdsobom bude prebiehat koordindcia jednotlivych
vySetrovani? Kto bude tuto koordinaciu riadit’ a organizovat? UZ V tomto $tadiu je mozné
uvazovat’ o zapojeni EUROJUST-u Vvramci operativnych stretnuti organizovanych
EUROPOL-om alebo niektorej ¢&lenskej krajiny EU. Pridanie EUROJUST-u, ako
participujiceho subjektu, sa stadva Coraz viac beznou praxou, ktor si dovolim oznacit’ ako
beZna prax alebo obycaj.

VYyvoj pravnej Gpravy postavenia a pdsobenia oboch agentir EU (EUROPOL
a EUROJUST) ma za ciel’ zintenzivnenie spoluprace medzi obomi agentirami, vzajomnej
vymeny osobnych udajov (ktoré st sucastou a predmetom kriminalnych a spravodajskych

8 V podmienkach SR je to najcastejSie na urovni operativy — sluzby krimindlnej policie, ktord vedie
Vv anglosaskom pravnom prostredi tzv. tajné vySetrovanie (v anglictine secret investigation). &je tomu tak aj
preto, ze sluzba kriminalnej policie je opravnenym subjektom realizovat’ odpoctivanie mimo trestného konania,
ale presne v sulade s § 2 ods. (2) zakona ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sikkromia pred neopravnenym pouzitim
informaéno-technickych prostriedkov a 0 zmene a doplneni neskorsich predpisov (tzv. zakon o ochrane pred
odpo¢uvanim) v nadvéznosti na § 36 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov.

JAKABOVIC, T. 2019. Realizicia procesov medzinarodnej policajnej spoluprace na useku drogovej trestnej
¢innosti v podmienkach Slovenskej republiky. s. 88.

Organ presadzujuci pravo musi posudit’ jednak legislativne hladisko, ale aj hl'adisko taktické, v zdujme
kone¢ného vysetrenia danej trestnej veci.
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informacii), Gizku operaéni spolupracu. EU vytvara ¢oraz vyssi tlak na spolupracu medzi
organmi presadzujucich pravo, justiénymi organmi a pod. Legitimita tejto bilateralne;
spoluprace je zalozena na bilateralnej dohode uzatvorenej medzi EUROPOL-om
a EUROJUSTO-m oznadenej ako Agreement between Eurojust and Europol. &

Kym v pripade medzinarodnej policajnej spoluprace je hlavnym cielom vzajomna
vymena kriminéalnych a operativnych informécii, v pripade medzinarodnej justi¢nej spoluprace,
je hlavnym cielom viest trestné konanie s cielom objasnenia aktivit nadnarodného
organizovaného zlocinu, zistenia ich pachatel'ov, zabezpecenia dostatok informacii a dokazov
veducich k ich obvineniu. Ak st vSak takéto aktivity realizované na izemi inej ¢lenskej krajiny
EU, pripadne vo viacerych $tatoch EU alebo s prepojenim na uzemie tretej krajiny (krajiny
mimo EU), vyvstava otazka, akym spdsobom realizovat’ opatrenia a ikony trestného konania
tak, aby boli tieto tkony realizovatel'né, a samozrejme pouziteI'né (teda ziskané zakonnym
spdsobom a tym padom pouzitelné ako dokaz). Ukony musia byt realne vykonatelné na Gizemi
cudzieho $tatu, a musia byt aj vykonate'né vcas alebo nacas tak, aby nedoslo k zmareniu
vyhladania, ziskania a pouzitia ako dokazu v trestnom konani (taktické hladisko, ktorého
nosnym determinantom je casové hl'adisko).

Aj tuplati, Ze kazdy pripad z podozrenia pachania cezhrani¢nej a medzindrodnej trestnej
¢innosti je individudlny. Je nevyhnutné preto kazdy pripad posudzovat’ prisne individualne.
A treba toto posudzovanie vnimat’ aj v kontexte poétu potencionalne zapojenych krajin do
procesu vysetrovania.

Podl'a mdjho nazoru nie je mozné jednoznacne vySpecifikovat' alebo namodelovat
pripad, ktory je vhodny na diskusiu pre zriadenie SVT. A to prave z toho dovodu, Ze do procesu
posudzovania vplyva mnozstvo nelegislativnych a netrestno-pravnych prvkov®, ktoré
momentalne nie je mozné objektivne posudit’. Napr. jednym z dévodov odmietnutia navrhu na
zriadenie SVT moZe byt nedovera (naopak, skutocnost, Ze sa strany nepoznajl, nestihli
dostatoéne spoznat) medzi za¢astnenymi stranami®l. Modze to byt prekazka na strane
jednotlivej (jednej strane vo vnutri), ak na narodnej rovni nie je dostato¢ne vybudovana dovera
medzi dozorujicim prokuratorom a vySetrovatelom, alebo nadriadeny prokuratora v zésade
odmietaji medzinarodna spolupracu, alebo organy presadzujuce pravo nemaju dostatocne
vytvorené podmienky na pracu na narodnej Grovni a pod. V mnohych pripadov je tazko hovorit’
0 idealnych podmienkach vytvorenych na pracu organov presadzujicich pravo®? alebo OCTK,

a to nielen v podmienkach SR.

8 Dohoda je pristupna on-line na oficidlnej webovej stranke EUROPOL-u
https://www.europol.europa.eu/partners-agreements/operational-agreements?page=1. 01.10.2023.

Zasadnou vecou su narodné kapacity pre vedenie zlozitého vySetrovania, kde sa vyzaduje urcitd vysSia
profesionalna odbornost’, Castokrat je treba komunikovat’ v cudzom jazyku (jazykova narocnost’), spolo¢né
vySetrovania sa Castokrat realizuju v dlh§om ¢asovom horizonte (¢asova narocnost’) bez zaru¢ené¢ho kone¢ného
uspechu (otazka hodnotenia prace organov presadzujucich pravo, otazka motivacie), spolocné vySetrovanie si
tiez vyzaduje komunikaciu s partnerom na tej druhej strane, s ktorym treba neustale komunikovat’ a vyladovat’
¢i nastavovat’ jednotlivé a spolocné postupy vo veci (komunika¢na narocnost, vyzaduju sa komunikacné
a organiza¢né schopnosti organu presadzujtce pravo) a pod.

Samozrejme prejav nedovery nie je pravne zachytené, ale ide bud subjektivny poznatok alebo vyplynie
neformalne alebo redlne, na zaklade toho, Ze partner prestane komunikovat’, vyhyba sa spolo¢nej komunikacii
alebo sa vyhovori na nejaky iny, najcastejSie narodny dévod (napr. tretiu stranu — prokuratora, sudy). Dovod
je Casto vSeobecny a tazko druhou stranou overitel'ny.

Idealnych v zmysle pripadov s nadnarodnym prvkom, obzvlast v pravnom a bezpeénostnom priestore EU,
schengenskom priestore, zaru¢ujucom vol'ny pohyb osdb, tovaru, sluzieb, informacii a kapitalu. Na narodnej
urovni existuju vyluéne narodné Statistiky (kI"aGovy hodnotiaci a motivaény faktor), nirodné pripady, na
zaklade ktorych je formovana a koncipovana praca organov presadzujucich pravo a je primarne zamerana
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V praxi sa osvedcilo, ak toto Stddium nie je vynechané alebo preskocené a to prave
z dovodu postupného vyclenovania kapacit na narodnej Grovni pre konkrétnu trestnii vec.
Z vedeckého, ale aj z kriminalisticko-taktického hl'adiska je vyznamné, ak o aktivitich
nadnarodného organizovaného zlo¢inu a 0 ich ¢lenov vieme o najviac. To znamend, Ze mame
vytvorenu dostatocne silntl spravodajsku bazu informacii a poznatkov. Tym je toto Stddium
naplnené a je potrebné sa zaoberat’ uz objasiiovanim v trestnom konani. Takymto plynulym
prechodom sa organy presadzujuce pravo navzdjom ,,otukaju®, lepSie spoznaji, vybuduju
dostato¢ne pevny a silny kruh dovery medzi sebou navzajom. Rovnako maji dostatok ¢asu na
oboznamenia sa s odlisnostami vyplyvajicich z narodnej legislativy ¢lenského statu EU,
pokial’ ide o hmotnopravne ¢i procesnopravne otazky.

Tak deskriptivne opisand medzindrodnd policajnd spoluprica v trestnych veciach je
vyjadrenim komplementarneho vztahu s medzinarodnou justi¢nou spolupracou, s ktorou by si
nemala konkurovat’, ale prave naopak, vzajomne sa dopiiat’ tak, aby bolo mozno uginne
a efektivne rozkladat’ aktivity a siete nadnarodného organizovaného zlo¢inu.

Uloha EUROPOL-U V procese koordinacie a poskytovania podpory Vv trestnych veciach
¢lenskym krajinam EU

V tejto Casti odborného ¢lanku som Specifikoval postavenie, pravomoc a ulohy
EUROPOL-u vo vztahu k trestnym veciam tak, aby z toho bolo zrejmé opodstatnenie zriadenia
koordina¢ného subjektu. Kym k tomu pristipim, vyvstiva tu otizka, ako je v EU uréena
jurisdikcia vo vztahu k odhalovaniu a vySetrovaniu trestnych veci? Ako su rozdelené
kompetencie medzi EU a ¢lenskymi krajinami EU a ich organmi presadzujucich pravo, resp.
OCTK? Kto je opravneny viest trestné konanie a ktory subjekt je uréeny pre koordinaciu viac
ako dvoch trestnych konani?

V laickej verejnosti panuje zjednodusena a nespravna predstava o tom, ¢o vSetko zahifa
vySetrovanie s cudzim prvkom a ¢o zahfia vySetrovanie, predmetom ktorého je zdvazna alebo
organizovana cezhranicna alebo nadnarodna trestné ¢innost’. Tto predstavu navyse podporuji
politici, média a samozvani experti z prostredia pravnej a bezpeCnostnej praxe (bez
teoretickych a praktickych znalosti a skusenosti), ktori z nespravnych dovodov interpretuju
pokrivenu objektivnu skutocnost’.

Jednou z takychto nespravnych domnienok je, ze EUROPOL a jeho zastupcovia maju
pravomoc odhal’'ovat’ a vySetrovat’ aktikol'vek trestnu ¢innost’ a preto ich treba prizvat’ za kazda
cenu do trestného konania. Druhou nespravnou tézou je, ze EUROPOL je garantom nezavislosti
a nestrannosti vysetrovania a ze iba EUROPOL mdéze odblokovat’ rozne vplyvy a zaujmy vo
vySetrovani (politické, ekonomické alebo iné lobingové). Cielom polozenia tychto otazok nie
je analyzovat’ dovody a motivaciu, pre ktoré sa tak deje. Ambiciou je na zaklade legislativy
uviest’ veci a suvislosti na pravl mieru.

alebo sustredena na narodni bezpe¢nost’ a narodné zaujmy. Tomu je prispdsobena aj organizacéna zlozka tychto
organov, kedy medzinarodné oddelenia alebo odbory sluzia len ako servis pre vykonné utvary (zahifiajuce
operativne zlozky, ako aj organy c¢inné v trestnom konani), ale samy o sebe neprioritizuji pripady
s nadnarodnym prvkom, v désledku coho nedochidza k ziskavaniu sklisenosti na tseku medzinarodnej
spoluprace, nie su vopred vyberani policajti na takéto pozicie, nie si §koleni a organizacia prace je primarne
zamerana na trestnu ¢innost’ narodného charakteru.
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Privo EU

Zo zakladajicich zmlav EU% vratane Lisabonskej zmluvy jednoznaéne vyplyva, Ze
primarnu zodpovednost za vnitorni a vonkaj$iu bezpeénost maji &lenské krajiny EU.
Primarne pravo EU teda neodiialo alebo Ziadnym spdsobom nenarusilo jednak $tatnu moc —
suverenitu &lenskych krajin EU a jednak opravnenia a &innost domacich $tatnych organov.
V bezpeénostnom priestore EU nevykondvaju tito pravomoc samé, ale v synergii s d’alsimi
subjektmi ako st &lenské krajiny EU, institGciami, organmi, Gradmi a agentGrami EU. Okrem
europeizacie trestného prava v EU spodivajice v harmonizacii vo vybranych oblastiach
trestného prava hmotného a trestného prava procesného (legislativny ramec), boli kreované aj
subjekty uréené na podporu a koordinaciu narodnych vySetrovani organmi presadzujucich
pravo a OCTK, spocivajuce najmai v analytickej a technickej podpornej ¢innosti.

Vnutrostatna pravna dprava Slovenskej republiky

Pravomoc slovenskych S$tatnych organov sa odvija od pravneho poriadku SR.
V hierarchii ma najvyssi pravnu silu Ustava Slovenskej republiky (d‘alej len ,Ustava SR“)%,
Legltlmlta Statnych organov (organov presadzujucich _pravo a OCTK je vyjadrena v ¢lanku 2
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky tymto spdsobom ,,Statne organy mézu konat’ iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovuje zakon.* Uréenie a definovanie
vztahu medzi nadnidrodnym pravom anarodnym pravom je potrebné vnimat v sulade
s &lankom 7 ods. 5 Ustavy SR, ktory znie: ,,Medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a
zékladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zdkon, a
medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych osdb a ktoré boli ratifikované a vyhladsené sposobom ustanovenym zakonom,
maju prednost’ pred zakonmi.“ Uvedenym c¢lankom je vyjadreny vzt'ah vnutroStatneho prava
vo vztahu k normam nadnirodného prava. V ramci limitu daného Ustavou SR a d’alimi
vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi, mdze Statny organ (organ presadzujuci pravo,
OCTK), za splnenia obligatérnych podmienok, aplikovat’ normy medzinarodného prava.

Pravny zaklad pre ¢innost’ a fungovanie EUROPOL-u

Pravnym zakladom pre ¢innost’ a fungovanie EUROPOL-u je Nariadenie eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agenture Eurépskej unie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava (EUROPOL), ktorym sa nahradzaja a zruSuji rozhodnutia Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U.v. EU L
135, 24.05.2016). Podra ¢lanku 4 ods. 1 pism. ¢) z uvedeného pravneho aktu EU EUROPOL
,koordinuje, organizuje a vykonava vySetrovacie a operacné ¢innosti na podporu a posilnenie
¢innosti prislusnych organov clenskych Statov, ktoré vykonavaju spolocne s prislusnymi
organmi ¢lenskych Statov alebo v ramci spoloénych vySetrovacich timov v sulade s ¢lankom 5
a pripadne v spojeni s EUROJUST-om;. Hlavnou tlohou EUROPOL-u v kontexte prace je
preto podpora a koordinacia narodnych vysetrovani. Tato podpora sa primarne vztahuje na
oblast pachania zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti®® aak sa dotyka dvoch alebo
viacerych ¢lenskych $tatoch EU.%

9% Zmluva o Eurdpskej tnii, Zmluva o fungovani EU, Zmluva o zaloZeni Europskeho spologenstva pre atomovu

energiu (primarne pravo EU).

9 7Zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

% Priloha I Nariadenia eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. méaja 2016 o Agentire Eurdpskej
Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (EUROPOL), ktorym sa nahradzaji a zruSuju rozhodnutia
Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U. v. EU L 135,
24.05.2016).

% (lanok 3 ods. 1 Nariadenia europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agenture
Eurdpskej Gnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (EUROPOL), ktorym sa nahradzaji a zrusuji
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Spolupraca medzi ERUOPOL-om a EUROJUST-om sa omnoho viac prehibila, jednak
na zaklade nutnosti vychadzajucej z praxe ajednak to vyplyva aj z podpisanej bilateralne;j
dohody medzi obomi agentirami EU.%” Ked’ze viak ide o dve autonémne agentiiry s odlinymi
cielmi, je mozné domnievat’ sa, ze aj napriek zlepsSeniu, dochddza miesto k spolupraci ku
konkurencii a stitaZzeniu medzi sebou s ciel'om preukazat’ (potvrdit’) svoju ulohu, postavenie,
opodstatnenost’ a prestiz.

Kym predchadzajici pravne zavizny pravny akt EU o zriadeni EUROPOL-u bol
zamerany predovSetkym na policajni spolupracu (restriktivna spolupraca), sicasne znenie
nariadenia odzrkadl'uje prakticki potrebu spolupracovat’” medzi takymi subjektami, ktoré
nemaju vyluéné postavenie Policajného zboru. Ide teda o vytvorenie SirSej legélnej definicie na
tirovni EU toho, kto je na nrodnej trovni identifikovany ako partner pre EUROPOL vratane
partnerskej sluzby zo zahraniCia (extenzivna spolupraca). Samozrejme, vzhladom na
rozdielnost’ vnutro§tatnej pravnej tipravy v 27 Elenskych krajinach EU, existuje paralelne aj
mnozstvo odliSnosti v institucionalnej oblasti. Instituciondlna odliSnost’ sa prejavuje napr.
v identifikacii rdznych partnerov v réznych &lenskych krajinach EU, ¢o podstatne stazuje
proces medzinarodnej spoluprace, zblizovania a budovania dovery medzi partnermi navzajom.

Komparacia sprav EUROPOL-u strategického vyznamu SOCTA 2013, SOCTA 2017
a SOCTA 2021 z pohPadu aktivit nadnarodného organizovaného zlo¢inu

Podra &lanku 4 ods. 1 pism. f) Nariadenia eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794
z 11. maja 2016 o Agentare Europskej nie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(EUROPOL), ktorym sa nahradzaji a zruSuju rozhodnutia Rady 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a2009/968/SVV (U. v. EU L 135, 24.05.2016)
patri medzi ulohy EUROPOL-u aj priprava hodnotenia hrozieb, strategické® a operatné
analyzy® a spravy o celkovej situacii.

V stcasnosti EUROPOL spracovava mnohé odhady hrozieb v oblasti zévazZne;j
a organizovanej trestnej Cinnosti (SOCTA 2013, SOCTA 2017), pocitatovej kriminalite
(IOCTA 2015, IOCTA 2018) a terorizmu (TE-SAT vydavané EUROPOL-om ako kazdoro¢né
vyroéné spravy od roku 2017 az do roku 2019)1%,

rozhodnutia Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U. v. EU
L 135, 24.05.2016).

% Agreement between Eurojust and Europol.

9 Podla ¢lanku 2 pism. b) Nariadenia europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentire
Europskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (EUROPOL), ktorym sa nahradzaju a zrusuju
rozhodnutia Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U. v. EU
L 135, 24.05.2016) pod pojmom strategické analyzy rozumieme vsetky metody a techniky, pomocou ktorych
sa informacie zhromazd'uju, uchovavaju, spracuvaju a posudzuju s cielom podporovat’ a rozvijat’ politiku v
trestnej oblasti, ktora prispieva k efektivnemu a i¢innému predchadzaniu trestnym ¢inom a boju proti nim.

9 Podra ¢lanku 2 pism. b) Nariadenia eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. méaja 2016 o Agenture
Europskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (EUROPOL), ktorym sa nahradzaju a zrusuju
rozhodnutia Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U. v. EU
L 135, 24.05.2016) pod pojmom operacné analyzy rozumieme vSetky metddy a techniky, pomocou ktorych sa
informécie zhromazd'uji, uchovavaji, spracuvaju a posudzuji s cielom podporovat’ vySetrovanie trestnych
¢inov.

100 Dostupné online na internetovej stranke: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-
terrorism-situation-and-trend-report?page=0,0.
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Z pohl'adu témy odborného ¢lanku som vykonal kvantitativnhu analyzu a komparaciu
aktivit nadnarodného organizovaného zlo¢inu oboch analytickych dokumentov EUROPOL-u
SOCTA 2013a2017. SOCTA 2013 uvadza pocet 3.600 registrovanych organizovanych skupin
posobiacich v EU SOCTA 2017 uz uvadza poéet 5.000 registrovanych organizovanych
skupin, ktoré boli predmetom vysetrovania. %

Tab. 1 Kvantitativna komparacia vybranych udajov z EUROPOL-u a EUROJUST-u

EUROPOL EUROJUST
5.000 74
registrovanych nadnarodnych zriadenych SVT

organizovanych skupin, ktoré¢ boli
predmetom vysetrovania

Obdobie 2013 - 2017 Obdobie 2014 - 2017

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vysledok kvantitativnej komparacie indikuje, ze ide o 72 % ndrast za obdobie 4 rokov.
Ci sa tento narast potvrdi, udrzi alebo dojde k jeho zniZeniu ukaze az nasledujuca sprava
EUROPOL-u!®, Podl'a méjho nazoru v$ak ide o alarmujtice ¢islo. Na mieste su preto otazky:
Ako prebieha vySetrovanie nadndrodného organizovaného zlo¢inu? Aka forma justinej
spoluprace je vyuzivana v pripadoch vySetrovania nadnarodného organizovaného zlo¢inu? St
SVT tym nastrojom, ktory je mozné povazovat’ za ucinny a flexibilny nastroj v oblasti boja
proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti pachanej cezhrani¢ne alebo nadnarodne? Ak na
jednej strane mame tak vysoky pocet skupin riadiacich medzi nadnarodny organizovany zlo€in,
kolko SVT bolo doposial’ zriadenych v EU?

Resumé

Cielom odborného ¢lanku bolo predstavit’ pripravnu etapu vzniku a fungovania SVT so
zameranim na medzinarodnu policajni spolupracu, v ktorey ma EUROPOL velku ulohu v
pravnom a bezpecnostnom priestore EU, ako aj v kontexte témy objasnit’ komplementarny
vzt'ah medzi medzinarodnou policajnou spolupracou a medzinarodnou justi¢nou spolupracou v
trestnych veciach. Podarilo sa mi to v obmedzenej miere, aj napriek obmedzenému pristupu k
domadcej a zahranicnej odborne;j literatare, ¢i Specialnym skoleniam a osnovam (CEPOL). Autor
vyuzil svoje dlhoro¢né teoretické a praktické skusenosti v oblasti medzinarodnej spoluprace
(policajnej a justinej) a predstavil 1. etapu (z 3) medzinarodného modelu, pricom v tomto
odbornom ¢lanku predstavil prva etapu tykajucu sa etapy pripravného konania. Toto Stadium
je charakterizované skrytym vySetrovanim, ktoré spociva v ziskavani, zhromazd'ovani,
analyzovani a vyhodnocovani kriminalnych a spravodajskych informéacii. V idedlnom pripade
tato faza predchadza zacatiu trestného stihania (v podmienkach SR). Pre urCenie hranic a
poOsobnosti orgdnu presadzujiceho pravo je potrebné ich vymedzit’ na zéklade de lege lata -
aktualne platnej legislativy. Viac ako 12-ro¢né skusenosti v danej oblasti ma pravidelne
presvied¢ali o neznalosti narodnej, eurdpskej legislativy, ¢i medzinarodného prava (Co je

101 EUROPOL, 2013. SOCTA 2013, 8 p.

102 EUROPOL, 2017. SOCTA 2017, 10 p.

103 7jal, na zaklade analyzy Gidajov SOCTA 2021 tato sprava uz neuvadza poéty registrovanych zlo¢ineckych
skupin. Dostupné online na:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf. 01.10.2023.
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objektivne zavazny problém pre policajni komunitu), a to nielen z pohl'adu ¢lenskych krajin
EU, ale aj z pohladu zamestnancov EUROPOL-u (bez dlhoro¢nej praxe a potrebnych
teoretickych znalosti - legislativa). Aj z uvedeného dévodu som do odborného ¢lanku zaradil
legislativu, ktortu povazujem za kl'aiovu pri poznavani predmetu skiimania.

Resume

My goal in the scientific article was to present the preparatory stage of the establishment
and functioning of the JIT with a focus on international police cooperation, in which EUROPOL
has a major role in the legal and security space of the EU, and also in the context of the topic to
clarify the complementary relationship between international police cooperation and
international judicial cooperation in criminal matters. | managed to do this to a limited extent,
despite limited access to domestic and foreign professional literature, or special training and
curricula (CEPOL). The author used his many years of theoretical and practical experience in
the field of international cooperation (police and judicial) and presented the 1st stage (out of 3)
of the international model, while in this scientific article he presented the first stage concerning
the stage of pre-trial proceedings. This stage is characterized by covert investigation, which
consists in obtaining, collecting, analyzing and evaluating criminal and intelligence information
in relation. Ideally, this stage precedes the initiation of criminal prosecution (under the
conditions of the Slovak Republic). In order to determine the boundaries and competence of the
LEA, it is necessary to delimit them on the basis of de lege lata - currently valid legislation.
More than 12 years of experience in the subject area have regularly convinced me of the
ignorance of national, EU legislation or international law (which is objectively a huge problem
for the police community), not only from the point of view of LEAs of member countries, but
also from the point of view of EUROPOL employees (which is often were passed by people
without many years of experience and the necessary theoretical knowledge - legislation). Also
for the mentioned reason, | included legislation in my scientific article, which I consider to be
crucial in learning and researching the subject of the object.
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POSTAVENIE VYSETROVATELA POLICAJNEHO ZBORU
A POVERENEHO PRISLUSNIKA POLICAJNEHO ZBORU AKO
ORGANOV CINNYCH V TRESTNOM KONANi A URCOVANIE ICH
VECNEJ PRISLUSNOSTI
THE POSITION OF THE POLICE FORCE INVESTIGATOR AND THE
AUTHORIZED MEMBER OF THE POLICE FORCE AS LAW
ENFORCEMENT AUTHORITIES AND DETERMINING MATERIAL
JURISDICTION

Nina Jesna

Anotdcia: Autorka sa v predkladanom prispevku zaobera definovanim kritérii a postavenia povereného
prislusnika Policajného zboru a vySetrovatela Policajného zboru a urcovanim vecnej prislusnosti uvedenych
policajtov v zmysle aktudlnej pravnej tpravy. Vecnu prislusnost pri vySetrovani a skrdtenom vysetrovani urcuje
najmd Trestny poriadok a interny pravny predpis Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Neodmyslitelnou
sucastou V ramci vySetrovania, ¢i skrdateného vysetrovania je vyjazdova skupina, kde vysetrovatel’ Policajného
zboru, resp. povereny prislusnik Policajného zboru tvoria nosny prvok. Cielom prispevku je zanalyzovat vecnu
prislusnost’ vySetrovatela Policajného zboru a povereného prislusnika Policajného zboru a tymto spésobom
priniest uceleny prehlad o ich ¢innosti v trestnom konani.

KPucové slova: povereny prislusnik Policajného zboru, vySetrovatel Policajného zboru, vysetrovanie, skrdatené
vySetrovanie, vecnd prislusnost.

Annotation: The author deals with with defining zhe criterions and the position of the authorized member of the
Police Force and the investigator of the Police Force and determining the material jurisdiction of the said
policemen in terms of the current legislation. The material jurisdiction during investigation and abbreviated
investigation is mainly determined by the Criminal Code and the internal legal regulation of the Ministry of the
Interior of the Slovak Republic. An integral part of the investigation or abbreviated investigation is the departure
group, where the investigator of the Police Force, or authorized member of the Police Force form the supporting
element. The aim of the article is to analyze the substantive jurisdiction of the Police Force investigator and the
authorized member of the Police Force and in this way bring a comprehensive overview of their activities in
criminal proceedings.

Keywords: authorized member of the Police Force, investigator of the Police Force, investigation, abbreviated
investigation, material jurisdiction.

Uvod

Pripravné konanie je Stadiom trestného konania, v ktorom su rozhodujuce najmé
dokazy, ktoré st zabezpecené prvotnymi ikonmi, pretoze bez nich len t'azko ocakavat’ Gspesné
prejednanie veci pred sudom. Ulohou pripravného konania je zhromazdenie, preverenie
a vykonanie takych dokazov, aby mohla byt trestnd vec rozhodnutd v zmysle zakona.
Vysetrovanie trestnych ¢inov je poznavacim procesom javov a zakonitosti sveta, ktorého
cielom je poznavanie, zistovanie a dokazovanie trestnych ¢inov a usvedCovanie pachatel’ov.
Jednotlivé rozhodnutia, opatrenia a tkony trestného konania vo vySetrovani a Vv skratenom
vysetrovani vykondvaji organy ¢inné v trestnom konani. Teoria trestného prava ich definuje
ako subjekty trestného konania a diferencuje ich od stran trestného konania. Policajt, ktory sa
zaobera touto poznavacou ¢innostou, musi disponovat odbornymi znalostami z odboru
trestného prava, kriminalistiky, z odvetvi, ktoré stivisia s vySetrovanym trestnym ¢inom, ako aj
praktickymi skasenostami a navykmi, ktoré ziskal uz z vySetrovanych trestnych ¢inov. Na
zaklade navykov, vedomosti a praktickych skuisenosti ma schopnost” poznavat’ skuto¢nosti,
pomocou ktorych dosiahne stanoveny ciel’, t. j. skutocnosti pre zistenie konkrétneho trestného
¢inu a usvedcenie pachatel’a.
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Kritéria urcenia za vySetrovatel’a Policajného zboru

Podrla § 10 ods. 1 Trestného poriadku s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani prokurator
apolicajt. Policajtom podla Trestného poriadku je wvySetrovatel Policajného zboru,
vysetrovatel’ Policajného zboru zaradeny na Urade in§pekénej sluzby, ak ide o trestné &iny
prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov a trestné cCiny colnikov, vySetrovatel
finan¢nej spravy, ak ide o trestné ¢iny spachané v suvislosti s porusenim colnych predpisov
alebo danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty pri dovoze a spotrebnych dani,
povereny prisluSnik Policajného zboru, povereny prisluSnik vojenskej policie v konani
0 trestnych Cinoch prisluSnikov ozbrojenych sil, povereny prisluSnik Zboru vidzenskej
a justi¢nej straze v konani o trestnych ¢inoch 0sob vo vykone trestu odnatia slobody alebo vo
vidzbe, povereny pracovnik finan¢nej spravy, ak ide o trestné Ciny spachané v stvislosti
s porusenim colnych predpisov alebo danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty pri
dovoze a spotrebnych dani a velitel namornej lode v konani o trestnych ¢inoch spachanych na
tejto lodi.

Zakon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej
policie explicitne ustanovuje ,,podmienky* ur€enia za vySetrovatel’a. Policajta za vySetrovatel’a
urcuje minister. VySetrovatelom mdze byt’ policajt, ktory absolvoval vysokoskolské vzdelanie
druhého stuptia v odbore pravo, bezpecnostné sluzby alebo v Studijnom programe
bezpecnostnopravna ochrana oséb a majetku a ako vySetrovatel’ ¢akatel’ v pripravnej Statnej
sluzbe alebo v stalej Statnej sluzbe uspesne vykonal zavereéni vySetrovatel'sku skasku.
Zaverecna vysetrovatel'ska skuska sa nevyzaduje u policajta, ktory vykonal §tatnu zaverecnu
skuasku z teodrie vySetrovania. Z praxe vyplyva, Ze Statnu zavere¢nt skiusku mozno vykonat’
absolvovanim S§tudijného programu bezpe¢nostnopravna ochrana os6b a majetku a tspesnym
absolvovanim $tatnej zaverecnej skusky z teorie vySetrovania na Akadémii Policajného zboru
Vv Bratislave. Zaroven existuje 1 vynimka, kedy mdze minister vnutra Slovenskej republiky ur¢it’
za vySetrovatela aj policajta, ktory GispeSne absolvoval iné vysokoskolské vzdelanie druhého
stupfia a UspeSne vykonal zavereCnl vySetrovatel'ski skusku. Do ¢asu, kym policajt nema
absolvovanu zéaverecnl vySetrovatel'sku skusku, je ustanoveny do funkcie vySetrovatel —
Gakatel. Dirka Gakatelskej praxe vySetrovatela Gakatela je jeden rok. Minister vnutra
Slovenskej republiky moZe udelit vynimku z tejto dizky len osobam, ktoré majii vysokoskolské
vzdelanie druhého stupiia v odbore pravo alebo bezpecnostné sluzby alebo policajtovi, ktory
vykonaval skratené vySetrovanie v trvani najmene;j tri roky. VySetrovatel’ - ¢akatel' vykonava
akatel'ska prax podla planu pripravy éakatel'skej praxe.'® Rozsah &innosti vysetrovatela
¢akatela vo vySetrovani ustanovuje vSeobecne zavizny pravny predpisi® apod tymto
rozsahom Cinnosti sa rozumie spisovanie zapisnice o ustne podanom ozndmeni
0 skuto¢nostiach nasved€ujicich tomu, Ze bol spachany trestny ¢in, dopliiovanie ozndmenia, ak
je doplnenie potrebné na rozhodnutie o odovzdani alebo odmietnuti veci alebo 0 zacati
trestného stihania, vybavovanie doziadania okrem doziadania v styku s cudzinou a vysluchu
obvinen¢ho, vyziadanie trestného spisu o predchadzajicom odstdeni obvineného, vypocuvanie
svedka s trvalym pobytom v Slovenskej republike vo veci, v ktorej nebolo vznesené obvinenie,
ak nejde o obzvlast' zavazny trestny Cin alebo ak nejde o osobu mladSiu ako 15 rokov,
vyhotovovanie vyzvy na zaplatenie poriadkovej pokuty uloZenej vySetrovatel'om
a vykonavanie opatrenia suvisiaceho s vykonom rozhodnutia o jej uloZeni, za¢astfiovanie sa pri
navsteve obvineného vo vySetrovacej vizbe alebo vo vykone trestu odnatia slobody,
kontrolovanie koreSpondencie obvineného vo vizbe, vypliiovanie Statistického formuléra

104§ 1-§ 6 zdkona ¢ 7311998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a Zeleznicnej policie v zneni neskorsich predpisov.

105 1 cast - 46. Vynos Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje rozsah cinnosti
vySetrovatela cakatela vo vysetrovani V zneni neskorsich predpisov.
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a hlasenia, zorad’ovanie vySetrovacieho spisu a vybavovanie administrativnej prace pre
vySetrovatel'a, napr. predvoldvanie procesnej strany, vyrozumievanie obhajcu o vykonani
procesného tkonu, vyZziadanie odpisu registra trestov a posudku, spravy o povesti a pomeroch
mladistvého.1% Vysetrovatel’ ¢akatel’ moZze vykondvat skratené vysetrovanie.

SluZobna ¢innost’ povereného prislusnika Policajného zboru

Policajtom v zmysle zakona o Policajnom zbore je fyzicka osoba, ktora je v sluzobnom
pomere podla zakona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky
a Zelezni¢nej policie v zneni neskorich predpisov a vykonava §tatnu sluzbu v sluzobnom
tirade.'% Povereny prislusnik Policajného zboru ma v popise svojej sluzobnej ¢innosti uréent
¢innost’ skratené vySetrovanie alebo je pisomnym rozkazom nadriadené¢ho s ustanovovacou
posobnostou povereny vykonavanim sluzobnych &innosti v skratenom vysetrovani.’® Pri
vykonavani jednotlivych tkonov postupuje na zaklade zakona avsulade so zdkonom
a zodpoveda za ich v€asné vybavenie. V stilade so zdkonmi a vS§eobecne zdviznymi pravnymi
predpismi moze pozadovat od sluzieb Policajného zboru zabezpecenie a vykonanie tikonov
a opatreni nevyhnutnych pre vySetrovanie, ktoré vzhl'adom na ich povahu nemdze vykonat
sam. 1%

V popise sluZzobnej cinnosti funkcie strasi referent — povereny policajt (povereny
prislusnik Policajného zboru) zaradeného v 4. platovej triede podl'a zakona ¢. 73/1998 o Statnej
sluzbe prisluSnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej
a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie je vykonavat’ samostatné odborné
¢innosti, pri ktorych zvoli spravny postup za pomoci vyuzitia metodickych predpisov. V rdmci
svojej sluzobnej ¢innosti pripravuje a vydava rozhodnutia, riadi a organizuje ramcové useky so
zodpovednostou za rozhodovanie a vysledky prace s dosledkami v rdmcei sluzobného uradu
a mimo neho. Vykonava skratené vySetrovanie o trestnych Cinoch, pre ktoré Trestny zakon
ustanovuje trest odiiatia slobody s hornou hranicou neprevysujtcou tri roky. Vo veciach, ktoré
vysetruje, je procesne samostatny a viazany len zdkonmi ainymi vSeobecne zaviaznymi
pravnymi predpismi. V rozsahu, ktory stanovuje Trestny poriadok a pokyny prokuratora
a sudu, vykonava jednotlivé procesné ukony v zmysle Trestného poriadku, Trestného zakona
anariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky o vymedzeni prisluSnosti utvarov
Policajného zboru a Gtvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych
¢inov a zistovani ich pachatelov, o postupe V trestnom konani, o vyjazdovych skupinich
a Specializovanych timoch. Podl'a Trestného poriadku a zakona o znalcoch a tlmoc¢nikoch
zodpoveda za spravnost’ vyuctovanych finanénych prostriedkov a za kompletizaciu podkladov
k vyuctovaniu. Povereny prislusnik Policajného zboru zodpoveda za kvalitu, stav a irovei
trestného konania vo vySetrovacich spisoch, ktoré st mu pridelené a dodrzuje lehoty na
ukoncenie skrateného vySetrovania. Pri organizovani svojej ¢innosti dbd na zabezpecenie
hospodarnosti, Uplnosti arychlosti trestného konania. Pri svojej ¢innosti zodpoveda za
spravnost’ a v€asnost’ Statistického vykazovania u vlastnych vysetrovacich spisov. V suvislosti
s tlohami v trestnom konani spolupracuje s ostatnymi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani,
organizaciami, organmi Statnej spravy a samospravy, fyzickymi a pravnickymi osobami.
Okrem tloh, ktoré poverenému prislusnikovi Policajného zboru vyplyvaju z Trestného

16§ 1 ods. 1 - 46. Vynos Ministerstva vnitra Slovenskej republiky z 20. aprila 2005, ktorym sa ustanovuje rozsah

cinnosti vySetrovatela cakatela vo vySetrovani V zneni neskorsich predpisov.

17 IVOR, J. akol., 2017. Optimalizdcia pripravného konania trestného, s. 14.

18 1. 4 nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti iitvarov
Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani pachatelov a 0 postupe Vv trestnom konani vV zneni neskorSich predpisov.

109§ 7 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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poriadku a inych zakonov, nariadeni a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, moze na
obvodnom oddeleni vykonavat’ stilu sluzbu, ak na prisluSnom obvodnom oddeleni nie je
systemizovana funkcia referent stala sluzba. Dalej mdZe podla pokynov vykonavat’ tlohy na
useku mimoriadnych bezpe¢nostnych opatreni, mimoriadnych udalostiach, pohotovosti a na
useku ochrany utajovanych skutocnosti. Na zaklade rozhodnutia riaditela v suvislosti
S nepriaznivym stavom a vyvojom bezpecnostnej situdcie vykonava obchodzkovi sluzbu a plni
ulohy podl’a jeho rozhodnutia na zabezpecenie sluzobnej ¢innosti Policajného zboru.

Definovanie vyjazdovej skupiny a jej zloZenie

Nariadenie ministra vnuatra Slovenskej republiky ¢. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti
utvarov PZ a Gtvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhal'ovani trestnych ¢inov,
pri zistovani ich pachatel'ov a 0 postupe V trestnom konani v €l. 58 - §tvrtd Cast’ upravuje
zriad’ovanie a zloZenie vyjazdovej skupiny ako pracovného zoskupenia prislusnikov PZ, ktora
je vybavena podl'a podmienok technickymi prostriedkami na vykonanie poc¢iatocnych opatreni,
neodkladnych a neopakovatelnych tikonov. Pre v€asné, kvalitné a uplné vykonanie ukonov
zriad’'uje vyjazdovu skupinu riaditel’ okresného riaditel’'stva Policajného zboru. Zaroven podl'a
charakteru ¢innosti a podmienok urcuje pocet a zlozenie vyjazdovych skupin, vyzbroj, vystroj,
materialno-technické vybavenie. Vykon sluzby vyjazdovych skupin sa uskutociiuje nepretrzite
V planovanych zmenach na obdobie jedného mesiaca.’'® Podas vykonu sluzby zaradenia do
vyjazdovej skupiny sa vySetrovatel’ PZ, resp. povereny prislusnik PZ zdrzuje podla urenia
nadriadeného na pracovisku alebo v uréenych priestoroch. Nadriadeny im moéze pisomne
nariadit’ aj sluzobnu pohotovost’ v mieste trvalého alebo prechodného pobytu s pouzitim
mobilnych prostriedkov. Pri nariadeni sluzobnej pohotovosti zabezpeci operacné stredisko
vyrozumenie ¢lenov vyjazdovej skupiny o udalosti a zabezpeci zvoz ¢lenov na miesto udalosti,
resp. na miesto plnenia uloh. Za sluzbu patri ¢lenom vyjazdovej skupiny nahrada podl'a zdkona
€. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej ajustiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni
neskorsich predpisov.!*' Do vyjazdovej skupiny s spravidla uréovani vedici a zastupca
vyjazdovej skupiny, kriminalisticky technik a podl'a povahy pripadu psovod, resp. dalsi
prislusnici Policajného zboru. Ak ide o skutok, o ktorom sa vykonava skratené vysetrovanie,
0 precinoch s hornou hranicou neprevySujucou tri roky, je veducim vyjazdovej skupiny
povereny prislusnik Policajného zboru. Zastupcom vediceho vyjazdovej skupiny je prislusnik
Policajného zboru vykonavajici objasiiovanie daného skutku, spravidla ide o prislusnika sluzby
kriminéalnej policie Policajného zboru. Na miesto Cinu je vysielana vyjazdova skupina
riaditelom okresného riaditel'stva Policajného zboru a v ¢ase jeho nepritomnosti zastupcom
riaditel’a alebo operacnym strediskom. Ak po prichode na miesto ¢inu zisti povereny prislusnik
Policajného zboru, Ze nie je prislusny konat’, vyrozumie operaéné stredisko, ktoré nasledne
vyrozumie vysetrovatel'a odboru kriminélnej policie okresného riaditel'stva, resp. krajského
riaditel'stva alebo poziada operacné stredisko, aby vyslal na miesto prislusného policajta vo
veci konat. Plnenie uloh do prevzatia veci, ktoré na mieste ¢inu vyplyvaju z povahy veci,
zabezpecuje prislusny policajt. Po vyslani vyjazdovej skupiny na miesto ¢inu vykonava najma
opatrenia, ktoré s potrebné na zaistenie bezpecnosti oséb a majetku, zist'uje rozsah zraneni,
Skody na majetku, zabezpecuje pomoc. Pri zisteni pachatel’a trestného ¢inu na mieste zabraiiuje

10T 58 ods. 4 nariadenia ministra vaitra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti iitvarov
Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani pachatelov a 0 postupe v trestnom konani v zneni neskorSich predpisov.

UL &1 58 ods. 9 nariadenia ministra vniitra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti iitvarov
Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani pachatelov a 0 postupe V trestnom konani V zneni neskorsich predpisov.
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vyjazdova skupina v pokra¢ovani, resp. dokonani trestného ¢inu, ak to pred jej prichodom
neurobili uz ini prislusnici Policajného zboru.

Vysetrovatel' Policajného zboru, resp. povereny prislusnik Policajného zboru ako
veduci vyjazdovej skupiny si po prichode na miesto overi vykonanie pociato¢nych
a neodkladnych opatreni, preberie si predbezne zaistené veci, zaistené alebo zadrzané osoby,
pripadne dalSie materialy. Pri dokumentovani trestného c¢inu spolu s Kriminalistickym
technikom zist'uju a vyhl'adavaju pritomné stopy vhodné na zaistenie a zabranuje znic¢eniu stop.
Nasledne vykonavaju obhliadku miesta ¢inu aVramci obhliadky miesta Cinu zaistuji
jednotlivé vyhl'adané stopy. Miesto ¢inu zadokumentuju prostrednictvom zapisnice o obhliadke
miesta ¢inu. Na mieste ¢inu zistuju svedkov a poskodené osoby a vytazenim osdb zist'uju
d’alSie informacie, ktoré mu neboli poskytnuté prislusSnikmi Policajného zboru prvotne
vyslanymi na miesto ¢inu. Ak to povaha veci vyzaduje, Vysetrovatel PZ, resp. povereny
prislusnik PZ si prostrednictvom operacného strediska vyZiada na miesto sluzobného psa na
prenasledovanie pachatel’a a na sledovanie pachovej stopy. V stéinnosti s hliadkou ,,prvého
kontaktu* na mieste patra po pachatel'ovi a veciach, ktoré su dodlezité pre trestné konanie. Po
vykonani procesnych ukonov si vyhodnocuji vysledky vykonanych tkonov a prijimaja
opatrenia prostrednictvom opera¢ného strediska na zapojenie ostatnych prislusnikov sluzby
kriminalnej policie, sluzby poriadkovej policie, sluzby finan¢nej policie, sluzby dopravnej
policie, sluzby Zeleznicnej policie, sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie, sluzby ochrany
objektov, inSpekénej sluzby, sluzby osobitného ur¢enia a inych sluzieb do odhalenia a zistenia
pachatel’a trestného ¢inu. V sulade s Trestnym poriadkom, nariadenim Ministerstva vnatra SR
¢. 53/2009 o operativno-patracej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov a v stlade so zasadami
pre kriminalisticko-technicku ¢innost’ vyhotovuje vySetrovatel’ PZ, resp. povereny prislusnik
PZ pisomnu dokumentaciu, t. j. zapisnicu o0 obhliadke miesta ¢inu a spolu s kriminalistickym
technikom vyhotovuje plan miesta ¢inu. Kriminalisticky technik na mieste ¢inu zabezpecuje
a vyhotovuje fotograficki dokumentaciu a zaist'uje stopy vhodné na porovnanie. Vykonava
kriminalisticko-technické tkony, najméd vyhladavanie, zaistovanie, fixaciu a balenie stop
a vyhotovuje fotograficka fotodokumentaciu z kriminalisticko-technického hl'adiska. Ak je na
mieste ¢inu pritomny kriminalisticky znalec, tento odborne usmerfiuje kriminalistického
technika, ktory sa riadi jeho usmerneniami pri zaistovani, fixacii a baleni stép. Vysetrovatel’
PZ, resp. povereny prislusnik PZ si prostrednictvom psovoda vyziada hlasenie o pouziti
sluzobného psa. Policajt sluzby krimindlnej policie Policajného zboru vyhotovuje zadznam
0 vykonanej operativno-patracej C¢innosti. Jeho tlohou na mieste ¢inu je najmé operativne
vytazovanie osOb, operativna prehliadka, operativne pozorovanie a operativne zistovanie
a presetrovanie.

Cinnost’ na mieste ¢inu vykonava a organizuje vysetrovatel' Policajného zboru, resp.
povereny prisluSnik Policajného zboru tak, aby boli splnené ulohy, ktoré ustanovuje Trestny
poriadok v stulade so zasadami kriminalisticko-technickej ¢innosti. Na mieste ¢inu ziskava
podklady potrebné pre patranie po pachatel'ovi a veciach dolezitych pre objasnenie veci. Ak si
to na mieste ¢inu situdcia vyzaduje, vykondva bezpecnostné opatrenia najmi na odvratenie
nebezpecenstva a zabranenie $kod na zivote, zdravi alebo majetku. Prislusnici Policajného
zboru zakladného utvaru, v obvode ktorého bol trestny ¢in spachany, vykonavaju na mieste
¢inu ¢innost’ podla poziadaviek vyjazdovej skupiny, resp. jej veduceho v sulade so zdkonom
(napr. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov, Trestny zdkon v zneni neskorSich
predpisov, zakon ¢. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore), inymi v§eobecne zaviznymi pravnymi
predpismi (napr. vyhladska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 555/2003 Z. z., ktorou
sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive
a0zmene adoplneni niektorych zakonov) a internymi aktmi riadenia (napr. nariadenie
ministra vnitra Slovenskej republiky ¢. 33/2009 o sluZzobnej kynoldgii v zneni nariadenia
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ministra vnatra Slovenskej republiky &. 61/2010).2*? Clenovia vyjazdovej skupiny sa riadia
podl'a pokynov veduceho, ktoré musia byt v stlade so zakonmi, internymi aktmi riadenia,
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a si povinni mu hlasit’ okolnosti, ktoré by mohli
branit’ v plneni uloh.

Vecna prislusnost’ povereného prislusnika Policajného zboru

V ramci trestného konania sa pojem ,,skratené vysetrovanie* spaja najma s pripravnym
konanim, ktoré novelizaciou Trestného poriadku zroku 2002 malo prispiet k jeho
zefektivneniu v procese dokazovania. Skratené vysetrovanie je vymedzené druhom trestnych
¢inov, organom ¢innym v trestnom konani a lehotami na jeho ukoncenie. Podla § 10 ods. 15
Trestného poriadku sa trestnym konanim rozumie konanie podl'a Trestné poriadku, trestnym
stthanim Usek od zacatia trestného stihania az do pravoplatnosti rozsudku, pripadne iné¢ho
rozhodnutia orgdnu ¢inného v trestnom konani alebo sudu vo veci samej a pripravnym konanim
sa rozumie usek od zacatia trestného stihania do podania obzaloby, navrhu na schvalenie
dohody o0 uznani viny a prijati trestu alebo pravoplatnosti rozhodnutia organu c¢inného
V trestnom konani vo veci samej. Tedria trestného prava hovori, zZe vysetrovanie, resp. skratené
vysetrovanie je fizou pripravného konania, ktora nasleduje po zacati trestného stihania.!'®
Trestné stihanie sa moze zacat’ vydanim uznesenia 0 zacati trestného stihania alebo vykonanim
zaistovacieho ukonu, neopakovatel'ného tkonu alebo neodkladného Ukonu a tieto ukony
vykona policajt ustanoveny v § 10 ods. 8 Trestného poriadku alebo v uréenom rozsahu policajt
uréeny vSeobecne zadviznym pravnym predpisom vydanym Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky, ktory stanovuje vykonavanie rozhodnuti, ikonov a opatreni v trestnom konani
v skratenom vySetrovani. Skratené vySetrovanie je potrebné viest nielen o trestnych ¢inoch, ale
aj o0 takych udalostiach a skutkoch, o ktorych nie je na zaciatku vylucené, Zze by mohli byt
trestnym ¢inom. V priebehu skrateného vysetrovania sa musi dokazovat, ¢i také udalosti boli
alebo neboli, resp. nemohli byt spdsobené¢ l'udskym zavinenim a preto sa organy ¢inné
Vv trestnom konani musia nimi zaoberat’ az do momentu, kym sa nepreukdze opak. Skratené
vySetrovanie vykonava o vSetkych ostatnych precinoch, pre ktoré Trestny zdkon ustanovuje
trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby neprevysujucou 3 roky. Skratené
vySetrovanie je potrebné ukoncit’ do 2 mesiacov od vznesenia obvinenia. Ak nie je skratené
vySetrovanie skonfené v lehote do 2 mesiacov od vznesenia obvinenia, policajt oznami
pisomne dozorujucemu prokuratorovi dovody neskoncenia skrateného vysetrovania v urcenej
lehote a oboznami ho o tikonoch, ktoré je potrebné vykonat, aby bolo skratené vySetrovanie
skoncené. Pravomocou prokuratora je prostrednictvom pokynov zmenit’ rozsah ikonov, ktoré
maju byt vykonané alebo modZe vo veci nariadit’ vySetrovanie. Pri skrdtenom vySetrovani
vykonéva policajt ,,zjednodusené dokazovanie®, postupuje obdobne ako pri vySetrovani, avSak
ustanovenie § 203 od. 1 Trestného poriadku vymedzuje odchylky pri postupe v skratenom
vySetrovani a to Ze, policajt vykona vysluch svedka, ak ide o neopakovatel'ny alebo neodkladny
ukon alebo vykona vysluch svedka, ktory bol osobne pritomny na mieste ¢inu a ma poznatky o
spachani trestného ¢inu alebo o dovodne podozrivej osobe. V ostatnych pripadoch policajt
vyziada vysvetlenie spisaného vo forme zdznamu, ale Vv tomto pripade nemoze policajt
postupovat’ podla ustanoveni o svedkovi, ¢im je tento spdsob dokumentovania menej
formalnym a nemd oporu v zdkone. Odpadava tak dovod predvedenia, ked’ osoba ignoruje
predvolanie k podaniu vysvetlenia a nema moznost' ako ,,zabezpecit™ pravdivi vypoved,
pretoze taku osobu nie je mozné poucit’ o povinnosti sved¢it’, o nasledkoch nedostavenia sa na

Y2 1. 60 ods. 3 nariadenia ministra vniitra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti iitvarov
Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani pachatelov a 0 postupe Vv trestnom konani vV zneni neskorSich predpisov.

113 HUSAR, E., 2003. Trestné prdavo procesné, s. 165., IVOR, J. a kol., 2006. Trestné pravo procesné, s. 547. cit.
podla BLAZEK, R., 2010. Niektoré nedoriesené aspekty vysetrovania v SR, In: Trestni pravo, s. 45.
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predvolanie a o trestnych nasledkoch krivej vypovede. Dalej policajt vyhl'adava a zadovazuje
dokazy a 0 tomto spiSe uradny zdznam, ktory zalozi do vySetrovacieho spisu. Po skonceni
skrateného vySetrovania predloZzi policajt spis prokuratorovi s rozhodnutim, napr. ndvrhom na
podanie obzaloby, navrhom na dohodu o vine a treste alebo inym rozhodnutim, ak o veci
nerozhodne sam.

Vecna prisluSnost’ vySetrovatel’a Policajného zboru

Rozsah vysetrovania upravuje § 200 Trestného poriadku. ,,Vysetrovanie sa vykonava
0 zlo¢inoch, resp. aj o precinoch, ak je obvineny vo vézbe, vo vykone trestu odiatia slobody
alebo na pozorovani v zdravotnickom ustave, ak ide 0 nahle imrtie obvinené¢ho vo vykone
viazby alebo odsudeného vo vykone trestu odnatia slobody, ide o trestné konanie proti
pravnickej osobe, ide o trestné ¢iny extrémizmu alebo ak to nariadi prokurator.*'** Prokurator
moze zavaznym pokynom nariadit’ vySetrovanie v pravne a skutkovo naro¢nejsich veciach. Ak
je potrebné vykonat’ vySetrovanie aspon o jednom z trestnych ¢inov, vykona sa vysetrovanie
0 vSetkych trestnych ¢inoch toho istého obvineného aj proti vSetkym obvinenym, ktorych
trestné &iny stvisia.''® Ak v priebehu vysetrovania, resp. skrateného vysetrovania odpadli
dovody, pre ktoré bol prislusny konat’ vySetrovatel’ Policajného zboru, vysetrovanie o zlo¢ine
alebo precine sa nekonc¢i a skonc¢i ho vysetrovatel’ Policajného zboru, ktory vo veci konal.

Spolo¢ny postup vo vySetrovani a v skratenom vySetrovani

Vysetrovanie a skratené vySetrovanie mozno definovat’ ako sthrn tkonov a zaroven
postup organov cinnych v trestnom konani, ktoré vykondva policajt spravidla osobne,
samostatne, v€as a Vv stlade so zakonom. Ak niektory z tkonov vykona miestne neprislusny
policajt, nie je potrebné ukon opakovat, ak bol vykonany v sulade so zdkonom. Niektoré ukony
trestného konania mozu byt vykonané aj doziadanim, ak je predmet tikonu v inom obvode ako
sidlo organu, ktory ma vykonat' tikon. Ukon, ktory je vykonany doziadanim, méa rovnaky
procesny ucinok, ak je kon vykonany prislusnym orgénom, ale pri jeho vykonani musia byt
splnené vSetky zakonné procesné¢ podmienky. Ak pri vykonani tkonu vysli najavo d’alSie
skuto€nosti, ktoré je potrebné vykonat’, doziadany organ je opravneny a zaroven povinny
vykonat' d’al§ie ukony, ktoré moézu prispiet k spravnemu rozhodnutiu vo veci. Pri svojej
¢innosti policajt postupuje tak, aby ¢o najrychlejsie zadovazil podklady potrebné na objasnenie
skutku, postidenie pripadu a zistenie pachatela trestného &inu.!'® V tomto ponimani pojem
,»podklady* koreSponduje s pojmom ddkazy, ktoré mdzu slizit’ na objasnenie skutku a prispiet’
k nalezittmu objasneniu veci. ,,Policajt zadovazuje dokazy bez ohladu na to, ¢i svedCia
v prospech alebo v neprospech obvineného. !t

Vecna prislu§nost’ v zmysle interného predpisu Ministerstva vnitra Slovenskej republiky

Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky z 30. decembra 2010 o vymedzeni
prislusnosti utvarov Policajného zboru a Gtvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri
odhalovani trestnych Cinov, pri zistovani ich pachatelov a 0 postupe V trestnom konani
upravuje jednotliva prislusnost’, postup a suc¢innost’ utvarov pri odhalovani trestnych ¢inov, pri
zistovani pachatel'ov, ako 1 tlohy prislusnikov Policajného zboru vo vySetrovani a v skratenom
vySetrovani, ¢innost vyjazdovej skupiny a Specializovaného timu. V zmysle uvedeného
interného predpisu mozno vecnu prislusnost’ definovat’ ako urcenie utvaru, ktorého prislusnik
Policajného zboru vykonava, resp. méa vykondavat’ odhalovanie a objasiiovanie alebo ktorého

14§ 200 ods. 1, ods. 2 zdkona ¢& 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
15 § 200 ods. 3 zdkona ¢& 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
16 § 201 ods. 2 zdkona ¢& 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
17§ 201 ods. 4 zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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policajt ma konat’, resp. kona sposobom, ktory je uvedeny v Trestnom poriadku pred zaCatim
trestného stihania alebo vykonava vysetrovanie o trestnych ¢inoch.

Uvedeny pravny predpis upravuje vecnu prislusnost’ jednotlivych utvarov tradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Néarodnej kriminalnej agentiry
Prezidia Policajného zboru, Narodnej centraly osobitnych druhov kriminality Prezidia
Policajného zboru, odboru kriminalnej policie krajského riaditel'stva, odboru krimindlnej
policie okresného riaditel'stva, obvodného oddelenia, okresného dopravného inSpektoratu
a krajského dopravného inSpektoratu, oddelenia zelezni¢nej policie krajského riaditelstva,
utvaru ochrannej sluzby a prevencie tradu inSpekénej sluzby. Zaroven je v ¢l. 14a nariadenia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky upraveny postup pri zmene vecnej prislusnosti, ktory
ustanovuje, ze ak povereny prisluSnik vykonavajuci skratené vySetrovanie, zisti skuto¢nosti,
ktoré zakladaju vecnu prisluSnost’ odboru kriminalnej policie okresného riaditel'stva alebo
odboru kriminalnej policie krajského riaditel'stva, bezodkladne predlozi spisovy materidl s
navrhom na postlipenie veci, a to cestou nadriadeného zodpovedného za trestné konanie
vykonavané sluzbou poriadkovej policie okresného riaditel'stva, pricom tento spisovy material
predlozi odboru krimindlnej policie okresného riaditel'stva alebo odboru krimindlnej policie
krajského riaditel'stva.

Vecna prislusSnost’ odboru kriminalnej policie krajského riaditel’stva

Interny pravny predpis'!® upravuje vecni prislusnost odboru kriminalnej policie
krajského riaditel'stva pre obzvlast zavazné zlo¢iny*®, ak o nich nekona narodna kriminalna
agentura Prezidia Policajného zboru, Grad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru, narodnd centrdla osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru a utvar
ochrannej sluzby a prevencie Uradu in$pekénej sluZby, pre trestné &iny, ak bol skutok spachany
organizovanou skupinou alebo zlo¢ineckou skupinou, ak o nich nekona narodna kriminalna
agenttra Prezidia Policajného zboru, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru, narodna centrala osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru a Utvar
ochrannej sluzby a prevencie Uradu in$pekénej sluzby, pre trestné &iny skratenia dane a
poistného podla § 276 ods. 4 Trestného zdkona, neodvedenia dane a poistného podla § 277
ods. 4 Trestné¢ho zédkona a dattového podvodu podla § 277a ods. 3 pism. a) Trestného zadkona
a pre trestné ¢iny, ktoré su inak vo vecnej prislusnosti odboru kriminélnej policie okresného
riaditel’stva, ale si to vyZaduje povaha veci vzhl'adom na jej zavaznost’, rozsiahlost’, zloZitost’
alebo iny dolezity zaujem, a tak opatrenim urci riaditel’ krajského riaditel'stva Policajného zboru
na zaklade vlastného postidenia alebo ak mu tak ulozi prezident Policajného zboru.?°

Vecna prislusnost’ odboru kriminalnej policie okresného riaditel’stva

Odbor kriminalnej policie okresného riaditel’stva je vecne prislusny pre trestné ¢iny, o
ktorych konanie v prvom stupni vykonava okresny sud,?! okrem trestnych &inov, ktoré su vo
vecnej prislusnosti obvodného oddelenia, okresného dopravného inSpektoratu alebo krajského
dopravného inSpektoratu alebo oddelenia zelezni¢nej policie krajského riaditel’'stva, ak o nich
nekona odhalovanie a objasiiovanie narodnd kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru,
urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, narodné centrala osobitnych

Y8 Nariadenie ministra vautra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti titvarov Policajného
zboru adtvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri zistovani
pachatelov a 0 postupe V trestnom konani V zneni neskorsich predpisov

$11 ods. 3 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon V zneni neskorSich predpisov.

120 1. 9 nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti iitvarov
Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani pachatelov a 0 postupe V trestnom konani V zneni neskorsich predpisov.

121 § 15 zdkona ¢ 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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druhov kriminality Prezidia Policajného zboru a tGtvar ochrannej sluzby a prevencie Uradu
in§pekénej sluzby. 1?2

Vecna prisluSnost’ obvodného oddelenia Policajného zboru

Obvodné oddelenie Policajného zboru vykonava odhalovanie a objasnovanie
0 precinoch, o ktorych sa vykonéava skratené vysetrovanie a za ktoré Trestny zékon v osobitnej
Casti ustanovuje trest odinatia slobody, ktorého hornd hranica trestnej sadzby neprevysuje tri
roky. Vynimkou su trestné Ciny, ktoré su vo vecnej prisluSnosti okresného dopravného
inSpektoratu, krajského dopravného inspektoratu alebo oddelenia Zeleznicnej policie krajského
riaditel'stva, ak o nich nekond narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru, urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, narodna centrala osobitnych druhov
kriminality Prezidia Policajného zboru a utvar ochrannej sluzby a prevencie Uradu in$pekéne;
sluzby, pre trestné ¢iny.1%3

Zaver

Policia je jednou z institucii, ktord plni Glohy v boji proti kriminalite. Medzi zdkladné
ulohy Policajného zboru patri vykonavanie vySetrovania a skrateného vySetrovania.
Vysetrovanie a skratené vysSetrovanie su formou pripravného konania a predstavujii vyznamné
Stddium trestného konania. Vychadza sa z poznania, Ze ak sa pripravné konanie nevykona
vobec alebo sa nevykona dostato¢ne na pozadovanej irovni, t'azko ocakavat’ prejednanie veci
pred sudom. Preto je ulohou pripravného konania preverenie, zhromazdenie a vykonanie takych
dokazov, aby mohla byt’ trestnd vec spravodlivo rozhodnuta. Pri vykondvani vySetrovania a
skratené¢ho vySetrovania treba vyuzivat’ v o najvdcSej] moznej miere prostriedky, metddy
a postupy, ktoré su upravené Trestnym poriadkom a kriminalisticko-taktické i vedecko-
technické metody, pri ktorych sa uplatiiuje hladisko ucelnosti. Vysetrovatelia Policajného
zboru a povereni prislusnici Policajného zboru ako subjekty trestného konania st pri
jednotlivych tkonoch procesne samostatni, su viazani Ustavou azakonmi a pokynmi
prokuratora a vzhl'adom na zdkonné opravnenia maju v spoloCnosti nezastupite'né miesto
v boji s kriminalitou.

V ramci predkladaného prispevku bola venovana pozornost’ najmé subjektu trestného
konania — policajtovi v postaveni vySetrovatel'a Policajného zboru a povereného prislusnika
Policajného zboru, ich sluzobnej €innosti, ich postaveniu ako organov cinnych v trestnom
konani a zaroven bol definovany ijeden dolezity aspekt, s ktorym sa Utvar vykonavajlci
odhal’ovanie a objasfiovanie stretava, a to urCovanie, resp. posudzovanie vecnej prislusnosti.

Vysetrovanie, resp. skratené vySetrovanie je potrebnym trestno-procesnym institutom,
avSak treba mat’ na zreteli, ze skusenosti vySetrovatel'ov Policajného zboru a poverenych
prislusnikov Policajného zboru pri realizécii trestného konania mézu byt Vv jednotlivych
krajoch a okresoch na tizemi Slovenskej republiky na r6znej odbornej urovni, ¢o vSak nemoze
narusit’ najvyssiu moznu mieru efektivnosti a kvalitu vySetrovania a skrateného vySetrovania.

Resumé

Predkladany prispevok sa v jednotlivych Castiach zaobera policajtom ako subjektom
trestného konania, kde autorka charakterizuje kritéria uréovania za vysetrovatel’a Policajného
zboru a sluzobnt ¢innost’ povereného prislusnika Policajného zboru. Nosnou ¢ast’'ou prispevku

122 . Cl. 10 nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti iitvarov
Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani pachatelov a 0 postupe Vv trestnom konani v zneni neskorSich predpisov.

128 1. 11 nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky ¢ 175/2010 o vymedzeni prislusnosti iitvarov
Policajného zboru a utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych cinov, pri
zistovani pachatelov a 0 postupe V trestnom konani vV zneni neskorsich predpisov.
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je problematika vecnej prislusnosti odboru kriminalnej policie, t. j. vySetrovatela Policajného
zboru a obvodného oddelenia, t. j. poverené¢ho prislusnika Policajného zboru. Zamerom
predkladané¢ho prispevku bolo priniest uceleny prehl'ad o vecnej prislusnosti najma
vySetrovatel'ov Policajného zoru a poverenych prislusnikov Policajného zboru.

Resumé

The presented contribution deals with the police officer as a subject of criminal
proceedings in individual parts, where the author characterizes the criteria for designation as an
investigator of the Police Force and the official activity of an authorized member of the Police
Force. The supporting part of the contribution is the issue of the substantive jurisdiction of the
criminal police department, i.e. j. investigator of the Police Force and district department, i.e. j.
authorized member of the Police Force. The purpose of the submitted contribution was to bring
a comprehensive overview of the substantive jurisdiction, in particular, of the investigators of
the Police Department and authorized members of the Police Force.
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NEOPRAVNENE NAKLADANIE S ODPADMI V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE
ILLEGAL WASTE MANAGEMENT IN THE SLOVAK REPUBLIC

Michaela KisSova

Anotacia: Trend hromadenia odpadu sa stava coraz vicsim problémom vo svete a prave aj tato skutocnost
podporuje konanie, ktoré je klasifikované ako nelegalne ¢i uz vo forme zbavenia sa odpadu prostrednictvom jeho
vyvozu ¢i odloZenim odpadu na nevhodnom mieste. Prispevok sa zameriava na vymedzenie trestného cinu
neoprdvneného nakladania s odpadmi z trestnopravneho a kriminologického hladiska. Autorka analyzuje
dynamiku vyvoja daného trestného cinu v podmienkach Slovenskej republiky za obdobie rokov 2016-2022
prostrednictvom vybranych ukazovatelov. Zarover su vymedzené konania v ramci daného trestného cinu, ktoré su
spachané umyselne ako aj znedbanlivosti. V' zavere je poukdzané aj na dalsie konania, ktoré suvisia
S neopravnenym nakladanim s odpadmi a ohrozujii Slovenski republiku ako aj krajiny Eurdpskej unie.

KUPucové slovd: neopravnené nakladanie s odpadmi, vyvoj, environmentdlna kriminalita, Slovenskd republika

Annotation: The trend of waste accumulation is becoming a growing problem worldwide and this fact also
encourages actions that are classified as illegal, whether in the form of waste disposal through export or by
dumping waste in an inappropriate place. This paper focuses on the definition of the offence of waste diversion
from a criminal law and criminological perspective. The author analyses the dynamics of the development of this
crime in the Slovak Republic for the period 2016-2022 through selected indicators. At the same time, the actions
within the framework of the given criminal offence, which are commited intentionally as well as negligently, are
defined. Finally, other actions related to illegal waste management that threaten the Slovak Republic as well as
the countries of the European Union are highlighted.

Keywords: illegal waste management, development, environmental crime, Slovak Republic

Uvod

ZvySovanie egocentrizmu Vv spolo¢nosti neimerne pdsobi aj na celkové nahliadanie na
zivotné prostredie. V tomto pripade to moézeme vidiet' naymé v tom, akym spdsobom l'udia
napliiaju svoje Zivotné ciele a aké prostriedky na to vyuzivaju. Zvy$ovanie materialnych potrieb
I'udi celkovo zvysuje aj hromadenie odpadu rézneho druhu a to od jednorazového pouZzitia
plastového priboru cez predcasné zastaranie elektronickych zariadeni aZ po vyrazné zniZenie
zivotnosti a neopravitelnosti vyrobkov alebo =zariadeni s pritomnostou nebezpecnych
chemickych latok. Nachadzanie hromad takychto vyrobkov ¢i iného odpadu mdZeme casto
vidiet’ v lesoch, pri cestach ¢i vodnych tokoch, teda na miestach, ktoré nie s na to uréené
a naopak ohrozuju aj d’alSie Casti ekosystému daného miesta. Predpoklad4 sa, Ze mnozstvo
tuhé¢ho komundlneho odpadu vyprodukovaného na celom svete do roku 2030 bude v mnozstve
2,59 miliardy metrickych ton. V pripade ak tato produkcia tuhého komunalneho odpadu bude
pokracovat’ v roku 2050 jeho hodnota sa zvysi a jeho celkové mnozstvo bude 3,4 miliardy
metrickych ton.1%*

Produkcia odpadu sa v Slovenskej republike od roku 2005 (273 kg na obyvatel'a)
zvysila v roku 2018 o viac ako 140 kg (414 kg na obyvatel'a). Nasledne v roku 2021 mozeme
vidiet’ opatovny narast vzniknutého odpadu o d’alsich 82 kg, ¢o predstavuje 496 kg vzniknutého
komunélneho odpadu za rok na jedného obyvatela. V porovnani S predchddzajiicimi rokmi

mozeme konStatovat’, ze zaznamenany ndrast predstavuje 82 % narast vzniknutého odpadu za
16 rokov.1%

124 STATISTA, 2023. Projected generation of municipal solid waste worldwide from 2016 to 2050.
[online]. [cit.2023-08-20]. Dostupné na internete: https://www.statista.com/statistics/916625/global-
generation-of-municipal-solid-waste-forecast/.

125 EUROPSKY PARLAMENT, 2023, Odpadové hospoddrstvo v EU: fakty a cisla. [online]. [cit.2023-08-20].
Dostupné na internete:
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Celkovo sa produkcia odpadu sa v Slovenskej republike zvysuje'?® a mozeme povedat’,
ze vytvaranie odpadu ako hnutelnej veci sa dotyka kazdého jedinca, ked’ze kazdd osoba
produkuje mensSie ¢i vacSie mnozstvo odpadu. Okrem vytvarania odpadu sa s odpadom naklada
aj d’al$imi spdsobmi a to zberom, prepravou, zhodnocovanim ¢&i zneskodiiovanim®?’. Pricom
v pripade nenakladania s odpadmi v sulade s pravnymi predpismi sa osoby dopustaju
poruSovania tychto noriem v tejto oblasti a vtedy hovorime o nelegadlnom ¢i neopravnenom
nakladani s odpadmi.

Neopravnené nakladanie s odpadmi z trestnopravneho vymedzenia

Slovenské informacna sluzba vo svojej vyrocnej sprave za rok 2021 upozornila na to,
ze v suvislosti s pAchanim environmentalnej kriminality a poskodzovanim zivotného prostredia
su ziskané¢ apreverované poznatky o nelegilnych skladkach, nebezpecnych odpadoch,
0 nelegélnej likvidacii nebezpe¢ného odpadu, 0 nelegilnom nakladani s nebezpe¢nymi
odpadmi z chemickej vyroby a pod. v Slovenskej republike.l?® Prave vietky tieto konania
mobzeme zaradit’ pod skutkovil podstatu - neopravneného nakladania s odpadmi. Predmetné
konania st povazované nielen za potencionalne nebezpecné, ale v sucasnosti st to realne
bezpe¢nostné rizika, ktoré sposobuji nasledky a Skody nielen v Slovenskej republike, ale aj
v d’al$ich statoch Eurdpskej unie. V SirSom pohlade taktiez posobia aj na blizSie ¢i vzdialenejSie
krajiny vo svete.

Neopravnené nakladanie s odpadmi mézeme vnimat’ ako skutkovll podstatu, ktora je
jednotna. Avsak pri hlbsej analyze moézeme vidiet, Ze pojem neopravnené nakladanie
s odpadmi v sebe zahfia viaceré druhy konania a to konkrétne zber odpadu, prepravu odpadu,

https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2018/4/story/20180328ST0O00751/20180328STO00751 sk
.pdf.
126 Buropsky parlament konstatuje na zaklade ziskanych a vyhodnotenych $tatistickych informécii, Ze v rokoch od
roku 2005 do roku 2018 produkcia komunéalneho odpadu v EU na obyvatela klesla. Napriek tymto zisteniam
moZeme v roznych ¢lenskych krajinach sledovat’ odli$né trendy vyvoja v oblasti produkcie odpadu. Napriklad
produkcia komunalneho odpadu sa zvysila v Dansku, Nemecku, Grécku, na Malte a v Ceskej republike.
Naopak napriklad v Bulharsku, Spanielsku, Mad’arsku, Rumunsku a Holandsku sa zniZila. Eurépsky parlament
dalej uvadza, ze ,,v absolutnych cislach na osobu sa najviac odpadu vyprodukuje v Dansku, na Malte, Cypre
a v Nemecku. Najmenej odpadu sa vyprodukuje v Madarsku, Cesku, Polsku a Rumunsku. Bohatsie staty majt
tendenciu produkovat viac odpadu v priemere na obyvatela a Ku vyssim cislam v oblasti odpadu vo vyssej
miere prispieva aj turizmus napriklad na Cypre ¢i na Malte. (EUROPSKY PARLAMENT, 2023, Odpadové
hospoddrstvo v EU:  fakty  acisla.  [online]l.  [cit.2023-08-20]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2018/4/story/20180328ST0O00751/20180328STO00751 sk
.pdf.).
Zneskodnovanie odpadu predstavuje celosvetovy problém, k celkovému zniZeniu vyskytu odpadu napomaha
napriklad spal’ovanie odpadu prebiehajuce v Specidlnych spalovniach, skladkovanie a recyklacia odpadu.
128 SLOVENSKA INFORMACNA SLUZBA, 2022. Sprdva o ¢innosti SIS za rok 2021. [online]. [cit.2023-08-20].
Dostupné na internete: https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.html#enviro.
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vyvoz odpadu, dovoz odpadu*<’, zhodnocovanie odpadu
a ukladanie odpadov, ktoré porusuju vSeobecné pravne predpisy.

Dany trestny ¢in mdzeme zaradit’ z hl’'adiska systematiky Trestného zakona do Siestej
hlavy a do druhého dielu, ku Trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu. Do tohto dielu sa
okrem neopravneného nakladania s odpadmi zarad'uju aj d’alSie trestné Ciny ako je ohrozenie
a poskodenie zivotného prostredia (§ 300 a § 301), neopravnené vypustanie znecistujucich
latok (§ 302a), porusovanie ochrany vod a ovzdusia (§ 303 a § 304), neopravnend vyroba
a nakladanie s latkami poskodzujucimi ozoénova vrstvu (§ 304a), porusovanie ochrany rastlin
a zivocichov (§ 305), porusovanie ochrany stromov a krov (§ 306), Sirenie nakazlivej choroby
zvierat arastlin (§ 307 a § 308), unik organizmov (§ 309) a pytliactvo (§ 310). Pri d’alsej
analyze sa zameriame iba na vybrany trestny ¢in — neopravnené nakladanie s odpadmi.

Objektom trestného ¢inu neopravnené¢ho nakladania s odpadmi je zivotné prostredie,
resp. zaujem na ochrane spolo¢nosti pred nedovolenym nakladanim s odpadmi. Objektivna
stranka je charakterizovana konanim pachatela v zmysle danej skutkovej podstaty trestného
¢inu uvedeného v Trestnom zdkone, ktoré ohrozuje alebo spdsobuje poruchu na chranenom
zaujme. Subjekt je vSeobecny, ¢o znamena, ze trestny ¢in neopravneného nakladania s odpadmi
modze spachat’ akdkol'vek trestne zodpovednd fyzickd osoba. TaktieZ ho moéze spachat aj
pravnicka osoba.’®? Subjektivna stranka je charakterizovana zavinenim a to vyjadrenim ,,¢o aj
z nedbanlivosti®, z ¢oho vyplyva zavinenie z nedbanlivosti a aj imyselné zavinenie.

Predmetna skutkova ,podstata postihuje (sankcionuje) akékolvek neopravnené
nakladanie s odpadmi . Tato skutkova podstata je z komplexu tych, ktoré maju chranit ekologiu
a sucasne umoziuji trestne postihnit hrubé porusovanie predpisov o odpadoch.“!® V danej
skutkovej podstate je trestné samotné ,.nedovolené nakladanie s odpadmi bez sposobenia
nasledku ¢i uz majetkovej ujmy alebo ekologickej ujmy*.*3*

K tomuto trestnému c¢inu sa viaZze aj d’alSi pojem ato rozsah, ktory je odliSne
posudzovany oproti inym trestnym &inom environmentalnej kriminality.®® Pri ostatnych
trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu sa ,.Skodou rozumie suhrn ekologickej ujmy
a majetkovej ujmy, pricom majetkova Skoda v sebe zahriuje aj naklady na uvedenie Zivotného

, zneSkodnovanie odpadu

129 Zber odpadu je charakterizovany ako ,.zhromazdovanie odpadu od inej osoby vratane jeho predbezného
triedenia a docasného uloZenia odpadu na vucely prepravy do zariadenia na spracovanie odpadov*. (§ 3 0ds.5,
Zékon €. 79/2015 Z.z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov). Prepravou odpadu sa rozumie
premiestiiovanie odpadov prostrednictvom dopravnych prostriedkov. Vyvoz odpadu je vyvezenie odpadu
z urc¢itého miesta. Dovoz odpadu je ziskanie odpadu z iného miesta.

130 Zhodnocovanie odpadu je ,.¢innost, ktorej hlavnym vysledkom je prospesné vyuzitie odpadu za vicelom nahradit
iné materialy vo vyrobnej cinnosti alebo v sirsom hospodarstve, alebo zabezpecenie pripravenosti odpadu na
plnenie tejto funkcie.“(§ 13, Zakon ¢.79/2015 Z.z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov).
Zhodnocovanim odpadu méze byt napriklad ,,vyuzitie najmd ako palivo alebo na ziskanie energie inym
sposobom, recyklacia alebo spdtné ziskavanie kovov alebo kovovych zlucenin, regenerdcia kyselin a zdsad,
precistovanie oleja alebo jeho iné opdtovné pouzitie* a pod.(blizSie vid’ Priloha ¢. 1 k Zakonu ¢. 79/2015
Z.z.).

181 Zneskodiiovanie odpadu je ,,cinnost, ktord nie je zhodnocovanim, a to aj vtedy, ak je druhotnym vysledkom
Cinnosti spdtné ziskanie latok alebo energie.” (§ 16, Zakon ¢.79/2015 Z.z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov). Zneskodnovanim odpadu méze byt napriklad uloZenie do zeme alebo na povrchu zeme,
ukladanie do povrchovych nadrzi, vypustanie a vhadzovanie do vodného recipienta okrem mori a oceanov,
spal’ovanie na pevnine a pod. (bliz§ie vid’ Priloha ¢. 2 k Zakonu ¢. 79/2015 Z.z..).

182 § 3, Zakon & 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

138 KOLEKTIV AUTOROV. 2020. Trestny zdkon s rozsiahlym komentdrom a judikatirou: Zéakon o vykone trestu
odnatia slobody s komentdarom: Zdkon o vykone vizby s komentirom: Platné od 1. marca 2020, s. 457.

134 STIFFEL, H., TOMAN, P., SAMAS, O. 2010. Trestny zikon: Strucny komentdr, s. 661.

135 K trestnym ¢inom environmentalnej kriminality mozeme zaradit napriklad poruSovanie ochrany véd
a ovzdusia, neopravnend vyroba a nakladanie s latkami poSkodzujticimi 0zoénovia vrstvu, poruSovanie ochrany
rastlin a zivo¢ichov, tyranie zvierat, Sirenie nakazlivej choroby zvierat a rastlin, pytliactvo a pod.
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prostredia do predoslého stavu.” Avsak pri trestnom ¢ine neopravnenom nakladani s odpadmi
,,rozsahom cinu sa rozumie cena, za ktoru sa odpad v ¢ase a \V mieste zistenia ¢inu obvykle
zbiera, prepravuje, vyvdza, dovdza, zhodnocuje, zneskodnuje alebo ukladd, acena za
odstranenie odpadu z miesta, ktoré na jeho uloZenie nie je urcené. %

Trestny ¢in neopravnené nakladanie s odpadmi sa vyznacuje blanketnou dispoziciou,
ktora odkazuje na pravne predpisy o nakladani s odpadmi. V pripade, ked’ hovorime o trestnom
¢ine neopravnen¢ho nakladania s odpadmi mézeme povedat, ze sa jednd o heterogénnu
skupinu, aj zdoévodu roznorodosti a kategorizacie odpadu do jednotlivych skupin.
V Slovenskej republike sa odpady Clenia na dve zakladné kategorie a to nebezpecné odpady
a odpady, ktoré nie su nebezpecné. Zaroven sa rozlisuje dvadsat skupin odpadov'®’ ako
aj viacero podskupin, druhov a poddruhov odpadov.*®

Na zaklade tychto kritérii za nebezpecny odpad je povazovany napriklad kysla hlusina
7o spracovania sirnej rudy, vrtné kaly a vrtné odpady obsahujice olej, agrochemické odpady
obsahujuce nebezpeéné latky, anorganické prostriedky na ochranu dreva, odpady
Z odmast’'ovania obsahujuce rozpustadla bez kvapalnej fazy, odpady obsahujtce ortut’, odpady
obsahujuce arzén, odpady obsahujuce iné¢ tazké kovy, rozpustadla, kyseliny, zasady,
fotochemické latky, pesticidy, Ziarivky a iny odpad obsahujici ortut’, vyradené zariadenia
obsahujuce chlorfluérované uhl'ovodiky, farby, tlaciarenské farby, lepidla a zivice obsahujuce
nebezpeéné latky, detergenty obsahujiice nebezpeéné latky a pod.*® Odpady, ktoré nie st
nebezpecné s napriklad odpad z tazby rudnych nerastov, odpadovy piesok a ily, vrtné kaly
a odpady z vodnych vrtov, kaly z prania a Cistenia, odpadové plasty okrem obalov, odpadové
kovy, odpady zo spracovanych textilnych vlakien, vodné kaly obsahujice keramické materialy,
papier a lepenka, sklo, textilie, olovo, biologicky rozloziteny odpad a pod.

V Slovenskej republike ,,plati zakaz ulozenia odpadu na inom mieste ako na mieste na
to uréenom***® na zaklade tohto ustanovenia je zakaz vytvarania tzv. &iernych skladok.
V pripade nezakonného umiestnenia odpadu je vlastnik, spravca alebo najomca nehnutel'nosti
povinny tuto skuto€nost’ oznamit’ do 3 pracovnych dni od €asu zistenia tohto umiestnenia.
Nasledne potom ,prislusny okresny urad alebo prislusna obec obdrzi oznamenie o nezakonnom
umiestneni odpadu, navzdajom sa o prijatych oznameniach informuju. Nasledne je vykonanad
miestna obhliadka nehnutelnosti. Podla zdaverov z predmetnej obhliadky urci okresny urad
rozsah nezakonne umiestneného odpadu a ndsledne vyda odborné vyjadrenie. Od rozsahu
nelegalne umiestneného odpadu sa vyvija aj dalsi postup a to bud’ hladanim pachatela sa bude
zaoberat’ v administrativnom konani okresny urad alebo to budu v trestnom konani riesit

136 § 124 ods. 3, Zakon ¢&. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon®).
137 Odpady mozeme podl'a skupin rozdelit napriklad na ,,Odpady pochddzajiice z geologického prieskumu, tazby,
upravy a dalSieho spracovania nerastov a kamena (01), Odpady z polnohospodarstva, zahradnictva, lesnictva,
polovnictva a rybdrstva, akvakultiry a z vyroby a spracovania potravin (02), Odpadové obaly, absorbenty,
handry na Cistenie, filtracny materidl a ochranné odevy inak nesSpecifikované (15), Odpady inak
nespecifikované v tomto katalogu (16), Odpady zo zdravotnej alebo veterindrnej starostlivosti aleb0 S nimi
suvisiaceho vyskumu okrem kuchynskych a restauracnych odpadov, ktoré nevznikli z priamej zdravotnej
starostlivosti (18), Komundlne odpady (odpady z domdacnosti a podobné odpady z obchodu, priemyslu a
inStitucii) vrdtane ich zloziek z triedeného zberu (20)“ a pod. (blizSie vid’ Priloha ¢. 1 A Kk Vyhlaske
Ministerstva Zzivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 365/2015 Z.z, ktorou sa stanovuje Katalog
odpadov).
Napriklad do skupiny odpadov ¢. 20 - Komunalne odpady (odpady z domécnosti a podobné odpady z obchodu,
priemyslu a institicii) vratane ich zloziek z triedeného zberu sa zarad’'uju druhy odpadov ato ,, papier
a lepenka, sklo, Satstvo, kyseliny, zdsady, pesticidy, detergenty obsahujiice nebezpecné latky, drevo, plasty, cin,
olovo, odpad z distenia ulic, objemny odpad“ a pod. (Priloha ¢. 1 B k Vyhlaske Ministerstva zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢. 365/2015 Z.z, ktorou sa stanovuje Katalog odpadov).
139 Priloha ¢. 2 k Vyhlaske Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 365/2015 Z.z, ktorou sa
stanovuje Katalég odpadov.
140§ 13 pism.a) Zakona &. 79/2015 Z.z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.
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organy cinné v trestnom konani. Okresny urad zistuje rozsah nezdkonne umiestneného
odpadu'* a v pripade, ak sa zisti, Ze na odstrdanenie odpadu naklady prevysujii sumu 266 €, tak
rozsah naznacuje, ze bol spachany trestny cin. V tomto pripade okresny urad oznamuje tuto
skutocnost’ organom cinnym v trestnom konani z podozrenia z trestnej cinnosti. V kontexte
nezakonného umiestnenia odpadu sa moze jednat najmd o dva trestné ciny a to konkrétne
0 trestny cin neopravneného nakladania s odpadmi alebo trestny c¢in ohrozenia a poskodenia
Zivotného prostredia. %

Presadzovanie prava a trestné stihanie neopravnené¢ho konania suvisiaceho s odpadmi
predstavuje zaklad pri jeho zastaveni. Nahlasovanie miest s nelegalne umiestnenym odpadom
je potrebné v€asne z hl'adiska moznosti trestného stihania pachatel’a, ktory sa dopustil dané¢ho
konania.

Neopravnené nakladanie s odpadmi v obdobi rokov 2016 - 2022

Trestny ¢in neopravneného nakladania s odpadmi je pomerne ¢asto skloniovany najméa
V poslednom obdobi rokov. Nésledne sme sa zamerali na vyvoj v zmysle Statistickych
ukazovatelov  z Eviden¢no-$tatistického systému kriminality Vv Slovenskej republike
S poukdzanim na najCastejSie spdsoby pachania daného trestného c¢inu, ako aj miery
objasnenosti daného trestného ¢inu. Zaroven sme sa zamerali aj na sposobent $kodu, ktora
V tychto pripadoch nie je vobec zanedbatel'na.

V Slovenskej republike bol pocet evidovanych trestnych ¢inov neopravneného
nakladania s odpadmi pomerne nizky od roku 2009 do roku 2015 a pohyboval sa v rozpiti od
26 trestnych ¢inov do 109 trestnych ¢inov. Prudky narast bol zaznamenany prave v roku 2016,
kedy pocet evidovanych trestnych c¢inov stipol na 198 trestnych cinov, ¢o oproti
predchadzajicemu roku bolo oviac ako 200 %. K nasledujucemu roku bol evidovany
medzirocny pokles o 34 trestnych ¢inov. AvSak v d’alSom roku pocet stapol o 52 evidovanych
trestnych ¢inov. Stipajuici trend sa prejavil aj v obdobi rokov 2019-2021, kedy sa predmetny
trestny ¢in pohyboval v rozpati od 277 trestnych ¢inov do 421 trestnych ¢inov. Avsak v roku
2022 bol zaznamenany pokles o 95 trestnych Cinov.

Index kriminality je povazovany za objektivnejSie hodnotenie kriminality ako stav
kriminality a z tohto dévodu poukazujeme aj na tieto zistené ukazovatele trestného ¢inu
neopravneného nakladania s odpadmi. Zaroven sme analyzovali rovnaké ¢asové obdobie rokov
ako to bolo pri stave trestného ¢inu neopravneného nakladania s odpadmi. V roku 2016 bol
index 0,36 predmetného trestného ¢inu na 10 000 obyvatel'ov a v roku 2017 hodnota indexu
klesla na 0,30 trestného ¢inu na 10 000 obyvatel'ov. Naopak v roku 2018 hodnota indexu stipla
na 0,39 trestného ¢inu na 10 000 obyvatel'ov. Dany trend pokracoval aj v roku 2019, v ktorom
bola hodnota indexu 0,50 trestného ¢inu na 10 000 obyvatel'ov, ako aj v roku 2020, kedy index
neopravneného nakladania s odpadmi bol 0,70 trestného ¢inu na 10 000 obyvatel'ov. Nasledne
v roku 2021 index presiahol hodnotu 0,70 trestného Cinu a to konkrétne 0,77 trestného ¢inu na
10 000 obyvatel'ov. V poslednom uzavretom roku hodnota indexu klesla na 0,60 trestného ¢inu
na 10 000 obyvatelov.

S ohl'adom na evidované Statistické informacie moZeme povedat, Ze trestny Cin
neopravneného nakladania s odpadmi je pomerne ¢asto pachany trestny ¢in environmentalnej
kriminality, ale na zaklade vypocitaného indexu trestného ¢inu neopravneného nakladania
S odpadmi sme zistili, ze predmetny trestny ¢in nepresiahol v sledovanom obdobi rokov 2016 -
2022 ani hodnotu 1 evidovany trestny ¢in na 10 000 obyvatel'ov. MdZeme tieZ povedat’, Ze dany

141 O rozsah nezidkonne umiestneného odpadu okresny urad poziada spolo¢nost, ktord ma v predmete svojej
¢innosti nakladanie s odpadmi a ta vy¢isli naklady na odstranenie nelegalne umiestneného odpadu.

142 SGEMANCINOVA, L. 2023. Prdavny Zurndl: Pravna zodpovednost za nezdkonné umiestnenie odpadu. [online].
[cit.2023-08-21]. Dostupné na internete: https://semancin.sk/en/pravny-zurnal-pravna-zodpovednost-za-
nezakonne-umiestnenie-odpadu.
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trestny ¢in sa prejavuje aj vo vyrazne latentnej podobe, z ¢oho vyplyva, ze celkovo nemodzeme
zistit' a ndsledne aj porovnat’ celkovy pocet spachanych trestnych ¢inov pri tejto skutkovej
podstate.

Pri trestnom ¢ine neopravneného nakladania s odpadmi v sledovanom obdobi rokov je
evidovana jedna znajvyssich sposobenych $kod*® spomedzi ostatnych trestnych &inov
environmentalnej kriminality. Vyska spdsobenej skody daného trestného ¢inu od roku 2016
presahuje hodnotu 936 000 €. Najvyssia sposobena Skoda bola v roku 2020 ato konkrétne
13 251 000 € a najnizsia sposobena Skoda bola v roku 2018.

Miera objasnenia daného trestného ¢inu sa pohybovala v rozpéti od 5,05 % do 13,25 %.

Ako sme uz vyssie uviedli trestny ¢in neopravneného nakladania s odpadmi je mozné
spachat’ imyselne alebo aj z nedbanlivosti. Umyselné konanie spoéivajuce v dovoze, vyvoze,
preprave ako aj v odloZzeni odpadu tvori vacsiu Cast’ trestného ¢inu neopravneného nakladania
s odpadmi ako konanie z nedbanlivosti (vid® Graf 1). Z policajného hladiska s spolo¢ne
evidované dovoz, vyvoz a preprava odpadu, a samostatne je evidované odloZzenie odpadu.
Z daného rozdelenia budeme vychadzat’ aj my pri d’alSej analyze tychto trestnych konani.

Dovoz, vyvoz a preprava odpadu spachané iimyselne su pachané v nizsej miere ako
umyselné odlozenie odpadu v sledovanom obdobi rokov 2016 az 2022 z pohl'adu evidovanych
trestnych ¢inov v Slovenskej republike. Dovoz, vyvoz a preprava odpadu mali kolisavy smer
vyvoja a to z dévodu, Ze v roku 2016 bolo evidovanych 60 trestnych ¢inov, pricom v roku 2017
ich pocet klesol o 25 trestnych ¢inov. Ale v roku 2018 ich hodnota presiahla 50 trestnych ¢inov
aprave od tohto roku ich pocet medzirocne stupal, az na hranicu 106 trestnych cinov.
V porovnani s trestnym ¢inom odloZenie odpadu spadchanym umyselne bol trend taktiez
kolisavy, ale pocet danych trestnych ¢inov presahoval hodnotu 58 trestnych Cinov za kazdy
sledovany rok. Najviac evidovanych trestnych ¢inov odlozenia odpadu spachanych iimyselne
bolo v roku 2020 a to konkrétne 199 trestnych ¢inov. Najmenej evidovanych trestnych ¢inov
odlozenia odpadu spachanych umyselne bolo v roku 2017 a to 59 trestnych ¢inov.

Miera objasnenosti trestného konania dovozu, vyvozu a prepravy odpadu — umyselne sa
pohybovala v rozpiti od 3,33 % (v roku 2016) do 19,78 % (v roku 2020). V roku 2022 bola
miera objasnenosti 8,49 %. Pricom miera objasnenosti trestného timyselného odlozenia odpadu
bola od 5,08 % (v roku 2017) do 15,61 % (v roku 2021). V roku 2022 bola miera objasnenosti
na hodnote 7,94 %.

Pri vzdjomnej komparacii uvedenych trestnych konani z hl'adiska spdsobenej Skody
mozeme povedat’, Ze v danych rokoch sthrne bola sposobend vyrazne vyssia Skoda odlozenim
odpadu timyselne ako dovozom, vyvozom a prepravou odpadu iimyselne. Avsak v roku 2022
vyssia Skoda bola spdsobena umyselnym vyvozom, dovozom a prepravou odpadu (881 000 €)
nez umyselnym odloZenim odpadu (497 000 €).

143 Vysku sposobenej $kody sme posudzovali iba vramci trestnych &inov environmentdlnej kriminality
v komparécii s trestnym ¢inom neopravneného nakladania s odpadmi. V roku 2016 bola najvyssia Skoda
sposobena trestnymi ¢inmi v zmysle § 305 - porusovanie ochrany rastlin a Zivo¢ichov a v zmysle § 306 -
poruSovanie ochrany stromov a krov. V roku 2017 bola najvys$sia $koda spésobena trestnym ¢inom a v zmysle
§ 306 - porusSovanie ochrany stromov a krov. Nasledne v roku 2018 bola najvyssia $koda sposobena trestnymi
¢inmi v zmysle § 305 - poruSovanie ochrany rastlin a zivoéichov a v zmysle § 306 - porusovanie ochrany
stromov a krov. AvSak od roku 2019 do roku 2022 bola najvyssia Skoda spdsobend trestnym c¢inom
neopravneného nakladania s odpadmi.
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Graf 1 - Pocet evidovanych trestnych ¢inov neopravneného nakladania s odpadmi spachanych
umyselné a z nedbanlivosti v Slovenskej republike

2016 2017 2018 2019 2020 2021
rok

pocet evidovanych trestnych
o

TC odlozenie odpadu - z nedbanlivosti
m TC dovoz, vyvoz a preprava odpadu - z nedbanlivosti
8 TC odloZenie odpadu - imyselné

' TC dovoz, vyvoj a preprava odpadu - umyselné

Zdroj: vlastné spracovanie z Evidencno-Statistického systému kriminality.

Pachanie dovozu, vyvozu a prepravy odpadu z nedbanlivosti v obdobi rokov 2016 -
2022 nepresahuje hodnotu 6 trestnych ¢inov. Dokonca v roku 2016 nebol evidovany ani jeden
skutok. Najvyssi pocet evidovanych daného trestného ¢inu bol v roku 2021. V roku 2022 bolo
evidovanych 5 skutkov dovozu, vyvozu a prepravy odpadu z nedbanlivosti. V porovnani
s odlozenim odpadu z nedbanlivosti je tento trestny ¢in evidovany vo vy$sej miere (vid’ Graf 1).
pocet evidovanych trestnych c¢inov bol vroku 2018 ato 42 skutkov. Najvys$si pocet
evidovanych trestnych ¢inov bol v roku 2021 ato konkrétne 149 skutkov. V roku 2022 bol
pocet odlozenia odpadu z nedbanlivosti 88 skutkov.

Miera objasnenosti dovozu, vyvozu a prepravy odpadu z nedbanlivosti sa pohybuje
v roku 2020. Najvyssia miera objasnenosti bola v roku 2019 a v roku 2022. Avsak sposobena
Skoda bola od 0 € (v rokoch 2016-2018 a v roku 2020) do 42 000 € (v roku 2021). V porovnani
s odlozenim odpadu z nedbanlivosti sa miera objasnenosti pohybuje v rozpati od 4,35 % do
14,29 %. V roku 2022 bola miera objasnenosti dané¢ho trestného konania 6,82 %. Skoda
spdsobena tymto trestnym konanim bola od 164 000 € do 31 79 000 €.

Na zéklade analyzy Statistickych informécii o neopravnenom nakladani s odpadmi
mozeme uviest’ aj dva priklady, ktoré poukazuju na tento trestny ¢in v prostredi Slovenske;j
republiky.

Prvym prikladom je trestny rozkaz okresného sudu v Trnave z 24.jala 2023, sp.zn.
12T/15/2023, ktorym bol uznany za vinného obzalovany D.DLi§ za zlofin neopravneného
nakladania s odpadmi podla § 302 ods.1 4 pism.b) Trestného zakona, ktorého sa dopustal
V presne nezistenom c¢ase od 16.08.2021 do 30.03.2023 v Trnave. ,,Presne nezistenymi
nakladnymi motorovymi vozidlami bez povolenia naviezol na plochu 6853,6 m2 odpad
v rozsahu 7694,4 m3, konkrétne podla Vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky ¢. 365/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuje Katalog odpadov, zeminu a kamenivo,
katalogové cislo 170504, v mnozstve 9609 ton, zmieSané stavebné odpady zo stavieb a
demolacii iné ako uvedené v 170901, 170902 a 170903, katalogové cislo 170904, v
mnozstvel 906,08 ton a opotrebované pneumatiky katalogového cisla 160103 v mnozstve 1,275
ton, ¢im tento odpad uloZil na inom mieste ako na mieste na to urcenom a tymto konanim porusil
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ustanovenie § 12o0ds. 1, § 13 pism. a) Zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, a teda neoprdavnene nakladal s odpadmi v
rozpore so vseobecne zdaviznymi pravnymi predpismi v rozsahu 32.854,54 eur 14

Druhym prikladom je neopravnené nakladanie s odpadmi, pri ktorom péchatelia
spachali pokracovaci zlo¢in neopravneného nakladania s odpadmi Vv ,,oblasti k.u. Studené
a Podunajskeé Biskupice minimalne od augusta 2020 do augusta 2021. Pachatelia protipravne
ulozili a zakopali odpad tvoreny vykopovou zeminou, zeminou a kamenivom, zmieSanym
stavebnym odpadom, tehlami, plastmi, komunalnym odpadom a réznymi inymi druhmi odpadu.
Celkovo islo o objem viac ako 139 500 m3 odpadu.*14°

Na zaklade globalnych datovych statistickych tdajov z roku 2022 mézeme uviest’, ze
Slovenska republika ,,ziskala* druhé miesto v pocte nelegalnych sklddok v ramci Europy. Prvé
miesto obsadilo Rumunsko, kde bolo nahlasenych viac ako 13 000 nelegalnych skladok.
V Slovenskej republike bolo nieco cez 10 000 nelegalnych skladok. Nasledovalo Albansko, kde
bolo cez 9 000 nelegilnych skladok. ¢ Danti skuto¢nost’ mozeme vnimat ako vel'mi rizikova
najmé z hl'adiska rizikovosti dané¢ho spravania na zivotné prostredie ako celok, alebo niektoru
z jeho casti ako je napriklad ohrozenie ¢i kontaminacia vodnych zdrojov, podzemnych vod
a pody, zneCistovanie ovzduSia, nebezpecenstvo vzniku poziaru a spdsobovat celkové
zdravotné a bezpecnostné rizika pre I'udi ako aj pre zvierata ¢i rastliny.

K najcastejSim pri¢indm vzniku nelegalnych sklddok mézeme zaradit’ vysoku troven
produkcie odpadu, celkovy rast populacie, vyhybanie sa poplatkom za likvidaciu odpadu na
miestach na to urcenych v ramci odpadového hospodarstva, neporozumie celkovej potrebe
recyklacie odpadu a pod.

V oblasti neopravneného nakladania s odpadmi je v poslednom obdobi rokov vyraznym
problémom aj vyvoz, dovoz ¢i tranzit odpadu cez izemie Slovenskej republiky. Dany problém
nie je evidovany iba v Slovenskej republike, ale toto konanie sa objavilo aj v d’alsich krajinach
Eurdpskej unie. Napriklad Pol'sko pocas jala 2023 podalo staznost’ Europskej komisii za idajné
neodstranenie odpadu, ktory bol nezakonne prepravovany z Nemecka. Vo viacerych pol'skych
mestach bol odpad uskladneny a to v mnozstve priblizne 35 000 ton. Pri¢om Pol'sko v roku
2018 sprisnilo zékony proti nelegdlnemu dovozu a skladkovaniu odpadu. Avsak pol'ské trady
uviedli, Ze v roku 2022 zaregistrovali 42 nelegalnych preprav odpadu.#’

Cezhrani¢na nezakonna preprava odpadov z iné¢ho Statu na izemie Slovenskej republiky
bola zaznamenana aj na konci roku 2022. V danom pripade ,prislusnici financnej spravy
zachytili 48 000 kg odpadu, v ktorom sa zistilo, Ze medzi deklarovanym odpadom sa nachadzali
aj rozne iné zmesi komundlneho odpadu, textilii, ochrannych tvarovych rusok a pod. Odpad bol
zaisteny a nasledne bol vrateny do krajiny pévodu, ktord bola v tomto pripade Taliansko.***®

Nezakonna cezhrani¢na preprava odpadov z iného $tatu do d’alSieho Statu predstavuje
vel'mi lukrativny obchod. K jeho pachaniu dochadza coraz castejSie nielen v krajinach

144 Trestny rozkaz okresného sudu v Trnave z 24.jula 2023, sp.zn. 12T/15/2023.

15 ODPADYPORTAL, 2022. Odpad skonéil, kde nemal. Obvinenym hrozi sedem rokov vizenia. [online].
[cit.2023-08-21]. Dostupné na internete: https://www.odpady-portal.sk/Dokument/106986/odpad-skoncil-kde-
nemal-obvinenym-hrozi-vazenie.aspx.

146 STATISTA, 2023, Number of illegal dumps reported in Europe as of 2022, by country. [online]. [cit.2023-09-
20]. Dostupné na internete: https://www.statista.com/statistics/990529/estimated-number-of-illegal-dumps-
in-europe/#statisticContainer.

147 EURACTIV, 2023. Poland files EU complaint over illegal waste imports from Germany. [online]. [cit.2023-
08-22]. Dostupné na internete: https://www.euractiv.com/section/circular-economy/news/poland-files-eu-
complaint-over-illegal-waste-imports-from-germany/.

148 EINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY, 2022. Nezdkonnd preprava odpadu. [online]. [cit.2023-
08-22]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-
novinky/_odpad-ts/bc.
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Eurdpskej unie, ale aj vo svete a to napriklad prepravou odpadu prostrednictvom pristavov
Z Europskej unie do celého sveta.

Viécsina trestnych cinov tykajucich sa neopravneného nakladania s odpadom je
spachand prostrednictvom spolo¢nosti. Pravne obchodné Struktiry spolocnosti sa mozu
vyuzivat’ ako ndstroje na vykonavanie hlavnej trestnej ¢innosti v tejto oblasti ako je napriklad
vyuzivanie odpadu spolo¢nosti na nakladanie s odpadmi na ucely trestnych ¢inov stvisiacich
s odpadmi a znecistovanim zivotného prostredia. V inych pripadoch sa pravne obchodné
Struktary vyuZzivaji ako schrankové (fiktivne) spolocnosti na ucely legalizdcie prijmov
Z trestnej Cinnosti, ako aj na pachanie d’alSich trestnych ¢inov, ktoré mézu sluzit’ na podporenie
tychto nelegalnych aktivit.

V stucasnosti pachatelia hladaji moznosti ako vyuzivat a zneuzivat recyklaciu
a obnovite'né zdroje na pachanie trestnej ¢innosti. Prave z doévodu, ze tieto dva sektory do
budicnosti predstavuja priliv znaéného mnozstva stkromnych investicii a verejnych financii.
Péchatelia taktiez vyuzivaju korupciu na ovplyvnenie niektorych sektorov, ktoré maju
rozhodujuci vyznam pre ¢lenské Staty Eurdpskej unie aj v oblasti odpadov.

Pachatelia prepajaju pachanie trestnej Cinnosti suvisiacej s odpadmi aj s d’alSimi
trestnymi ¢inmi. Dané prepojenie je napriklad na oblast’ vyroby liekov a vyroby syntetickych
psychoaktivnych latok. Prave vyroba syntetickych psychoaktivnych latok produkuje znacné
mnozstvo nebezpecného odpadu. V dosledku tejto vyroby sa zvysil aj pocet sklddok ato z
dovodu pridavania d’al§ich krokov premeny (pre)prekurzorov na prekurzory. Nasledne skladky
si vyZaduju dlhsi a ndkladnejsi proces Cistenia. Zaroven tento odpad z vyroby v Eurdpskej unii
generuje vyznamné mnozstvo chemického odpadu ulozeného na verejnych miestach a celkovo
ma negativny vplyv na Zivotné prostredie. Strediska vyroby syntetickych drog v Eurdpskej tnii
ako je napriklad Belgicko a v mensej miere Ceska republika a Slovenska republika st obzv1ast
postihnuté tymto vyhadzovanim toxického odpadu. Vyrobcovia syntetickych drog vyuZzivaji
otvorené hranice a minimdlnych kontrol tym, Ze ukladaji odpad v susednych krajinach
a v krajinach v blizkosti miest vyroby tychto latok.4°

Neopravnené nakladanie s odpadmi predstavuje vel'mi vynosnu a rychlo rozvijajucu sa
oblast’ nelegalnej Cinnosti, ktoré je pachané nielen jednotlivcami, ale aj organizovanymi
skupinami. Dand ¢innost nepoznd hranice a mdéZeme ju povazovat za cezhrani¢ne az
medzindrodne pachany trestny Cin.

Zaver

Neopravnené nakladanie s odpadmi neohrozuje iba Zivotné prostredie, ale ohrozuje
spolo¢nost’ ako celok a prindSa moZnosti rozvoja aj na d’alSie nelegalne aktivity, ktoré sa
prejavuju v latentnej podobe. Neexistuji jednotné kroky ako rychlo zastavit’ dané konanie, ale
skor je potrebné predchddzat’ a zabranit’ opakovanému péachaniu daného trestného konania aj
s dérazom na spolupracu Policajného zboru s jednotlivcami, pripadne dbat’ aj na kolektivnu
zodpovednost’ 0sob. Uspesna spolupraca jednotlivecov ale aj skupin moze vytvorit' vhodné
podmienky v procese véasného odhalovania a objasfiovania trestnych ¢inov aj tohto druhu.

TaktieZ osvetovd Cinnost a poukazovanie na nepriaznivé UCinky neopravneného
nakladania s odpadmi modze pozitivne podnietit zapojenie sa obCanov a zvysit pocet
obyvatelov, ktori dobrovol'ne monitoruju a nahlasuja pripady nelegalneho ukladania odpadov
Vv prirode. Zaroven stanovenie niz$ich poplatkov za ulozenie odpadu na miestach nakladania
s odpadmi a zavedenie vyssich pokit za nelegalne skladkovanie ¢i vytvaranie tzv. ¢iernych
skladok moze podporit’ prechadzanie pachanie neopravneného nakladania s odpadmi.

149 EUROPOL, 2021. EU SOCTA 2021 — Serious And Organised Crime Threat Assessment, A Corrupting
Influence: The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime., S. 53 - 54.
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Vsimavost’ jednotlivcov a nahlasovanie nelegalnych sklddok moéze na jednej strane
podporit’ pracu organov cinnych v trestnom konani, ale taktiez na druhej strane podporuje
ochranu zivotného prostredia nielen pre nés, ale aj pre budice generacie.

Resumé

Neopravnené nakladanie s odpadmi predstavuje ti oblast’ environmentalnej kriminality,
ktora sa ve'mi dynamicky rozvija, ako je to viditeI'né aj v poslednom obdobi rokov. Mdzeme
povedat, Ze prave tato oblast’ nelegalnej Cinnosti predstavuje vel'mi lukrativnu oblast’ najma
Z hl'adiska ziskania vel'kého mnozstva nelegalnych financnych prostriedkov.

V ramci kriminologickej analyzy evidovanych trestnych ¢inov neopravneného
nakladania s odpadmi v Slovenskej republike v obdobi od roku 2016 do roku 2022 sme zistili,
Ze trestny ¢in neopravneného nakladania s odpadmi sa pohyboval v rozpati od 198 evidovanych
trestnych ¢inov do 421 evidovanych trestnych ¢inov. Najmenej evidovanych trestnych ¢inov
neopravnené¢ho nakladania s odpadmi bol vroku 2017 (164 trestnych c¢inov) a najviac
evidovanych trestnych c¢inov neopravneného nakladania s odpadmi bol vroku 2021
(421 trestnych ¢inov). Na zéaklade analyzy dynamiky vyvoja daného trestného ¢inu, moézZzeme
konStatovat’, Ze sa prejavuje kolisavym trendom vyvoja.

Nasledne sme sa zamerali na vypocitanie indexu trestného ¢inu neopravneného
nakladania s odpadmi v Slovenskej republike v obdobi rokov 2016 - 2022 a sme zistili, ze
hodnota indexu sa pohybovala v rozpati od 0,30 trestného ¢inu do 0,77 trestného ¢inu na
10 000 obyvatelov. Trestny ¢in neopravnené¢ho nakladania s odpadmi je mozné spachat’
umyselne alebo z nedbanlivosti. Trestné konanie spocivajiice v dovoze, vyvoze, preprave ako
aj v odlozeni odpadu imyselne tvori viac evidovanych konani ako pachanie danych trestnych
¢inov z nedbanlivosti.

Na zdklade danych ukazovatelov je neustile potrebné sledovat’ a analyzovat' vyvoj
neopravneného nakladanie s odpadmi, z dévodu jeho moznosti pachania vo vyraznejSej miere
a rafinovanej$imi sposobmi pachania. Neopravnené nakladanie s odpadmi je Casto prepojené aj
s d’alSimi nelegalnymi ¢innostami, ktoré poskodzuju Zivotné prostredie v SirSom ¢i uzSom
hladisku a to nielen v Slovenskej republike, ale aj v krajinach Eurdpskej tinie.

Resume

Illegal waste management is an area of environmental crime that is developing very
dynamically, as has been evident in recent years. We can say that this particular area of illegal
activity is a very lucrative area, particularly in terms of obtaining large amounts of illegal funds.

Within the criminological analysis of registered crimes of illegal waste management in
the Slovak Republic in the period from 2016 to 2022, we found that the crime of illegal waste
management ranged from 198 registered crimes to 421 registered crimes. The lowest number
of recorded waste mismanagement offences was in 2017 (164 offences) and the highest number
of recorded waste mismanagement offences was in 2021 (421). On the basis of the analysis of
the dynamics of the development of the crime in question, we can conclude that it shows
a fluctuating trend of development.

Subsequently, we focused on calculating the index of the crime of unauthorized waste
management in the Slovak Republic in the period 2016-2022 and we found that the index value
ranged from 0.30 crimes to 0.77 crimes per 10,000 inhabitants. The offence of waste
management can be commited intentionally or negligently. The offences of importing,
exporting, transporting and disposing of waste deliberately account for more recorded acts than
the offences of negligence.

On the basis of these indicators, it is necessary to continuously monitor and analyse the
development of illegal waste management because of its potential to be commited on a more
significant scale and in more sophisticated ways. Illegal waste management is often linked to
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other illegal activities that damage the environment in a broader or narrower sense, not only in
the Slovak Republic but also in the countries of the European Union.
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KONTURA EVROPSKYCH PREDAVACICH A UCHOVAVACICH
PRIKAZU PRO ELEKTRONICKE DUKAZY V TRESTNiCH
VECECH V EU
THE OUTLINE OF EUROPEAN PRODUCTION AND PRESERVATION
ORDERS FOR ELECTRONIC EVIDENCES IN CRIMINAL
MATTERS IN THE EU

Stépan Kofinek

Anotace: Fenomén digitalni globalizace a propojitelnosti svétové spolecnosti prindsi vedle mnoha kyzenych vyhod
a existencnich usnadnéni kazdodenniho Zivota, ale i umoznéni pdchat trestnou cinnost napric riznymi
Jurisdikcemi, jakoz i skrze mnoha fakticka i fiktivni (kyberneticky prostor) uzemi jednotlivych statii. Kriminalni
zivly pak mohou k pdachani trestné cinnosti uzivat rozlicnd elektronicka zarizeni a digitalni zdazemi, c¢imz
exponencidlné vzriista vyznam a potiebnost elektronickych ditkazii (e-diitkaz), které obsahuji elektronicka data (e-
data). E-data mohou obsahovat detailni sekvence vazici se k trestné ¢innosti, vzajemnym vztahiim pachatelu, jakoz
i dalsim informacim nasvédcujicich ¢i usvédcujicich kriminalni aktivitu. Dne 17.04.2018 byl predstaven navrh
narizeni o evropskych predavacich a uchovavacich prikazech v trestnich vécech, ktery ma prinést nové ndstroje
Vv boji proti modernim formdam trestné ¢innosti.

Kli¢ova slova: elektronicky ditkaz, trestni Fizeni, evropsky predavaci prikaz, evropsky uchovavaci prikaz, Evropska
unie, trestni pravo EU

Annotation: The phenomenom of digital globalization and interconnectivity of the world society brings many
benefits and existential facilitation of everyday life but also enabling to commit a criminal activity across different
jurisdicitons as many factual and fictitious (cyberspace) territories of individual states. The criminals can use
many electronic devices and digital backgrounds to committing crimes, thereby an importance and neccesity of
electronic evidences (e-evidence), which contains electronic data (e-data), is growing exponentially. E-data can
contain a detail sequence belonging to the criminal activity, mutual relationships of perpetrators as other
informations indicating or incriminating the criminal activity. On 17.04.2018 was released the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on European Production and Preservation Orders for
electronic evidence in criminal matters, which should brings the new instruments in a fight against the modern
forms of crimes.

Keywords: electronic evidence, criminal proceedings, european production order, european preservation order,
European Union, EU criminal law

Uvod
.. While law-enforcement authorities still work with cumbersome methods, criminals use fast
and cutting-edge technology to operate. We need to equip law-enforcement authorities with
21st century methods to tackle crime, just as criminals use 21st century methods to commit
crime* Véra Jourova, European Commissioner of the Czech Republic

Dne 17.04.2018 byl ve Strasburku piedstaven navrh nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o evropskych ptedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické dikazy v trestnich
vécech, vedeny pod oznacenim COM(2018) 225 final. Tento legislativni navrh ma sledovat
naplnéni abstraktniho cile zvySeni pravni jistoty dotcenych subjektii (organy ¢inné v trestnim
fizeni, poskytovatelé sluzeb, podezteli ¢i obvinéni), pii zachovani vysokého standardu Zadosti
donucovacich organt vefejné moci, ¢imz ma dojit k posileni ochrany zakladnich prav a svobod
dotéenych osob, transparentnosti fizeni a zefektivnéni vykonu odpovédnosti v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. Jednim z konkrétn¢ sledovanych ucelti k pfijeti ndvrhu o
evropskych ptfedavacich a uchovavacich piikazech pro elektronické dikazy byla potieba
usnadnéni preshrani¢niho pfistupu organti ¢innych v trestnim fizeni k elektronickym dikazim
(déle jen ,,e-dutkazy*). Obecné je deklarovanym cilem zajisténi moznosti snazsiho a rychlejsiho
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pieshrani¢niho ziskani a zajisténi e-dikaza®™® (typ. e-mailova korespondence, zpravy
Vv elektronickych aplikacich jako Messenger ¢i WhatsApp, IP adres, fotografii, uzivatelskych
jmen, hesel, online trzist, hostingovych sluzeb atd) pfi vysetfovani a stihani trestné ¢innosti.?>!
E-diikazy jsou velmi stale ¢ast&ji dostupné na soukromé infrastruktuie poskytovatelti sluzeb®®?,
¢imz se v drtivé vétSing€ pripadi nalézaji mimo jurisdikci vySetiujiciho statu. Flagrantné se
pfitom zdd, Ze procesy jako nalezeni, zajiSténi, vytézeni, uchovéni, pfeddni a provedeni e-
dikazli v ramci trestniho fizeni hraji pfi vySetfovani a trestnim stihani nelegélni a trestné
¢innosti v kyberprostoru stale vyznamnéjsi tilohu. !

Evropsky parlament a Rada ptedstavily vedle navrhu natizeni o evropskych pfedavacich
a uchovavacich ptikazech pro elektronické dikazy v trestnich vécech, také navrh smérnice
COM(2018) 226 final stanovujici harmonizovana pravidla pro jmenovani pravnich zastupcu za
ucelem shromazd’ovani diikazi v trestnim fizeni, kterymi se tak ma zavést evropsky predavaci
ptikaz (dale jen ,,EPP*), evropsky uchovavaci ptikaz (dale jen ,,EUP*) a povinnost
obligatorniho jmenovani pravniho zastupce poskytovatela sluzeb. Oba predstavené legislativni
navrhy se pfitom vzajemné dopliuji. Smysl a ofekdvany ptinos evropského predavaciho
prikazu tkvi v moZnosti justicnich organi jednoho <¢lenského statu pozadovat piistup
k elektronickym dikazim piimo od poskytovateli sluzeb, tedy subjektli soukromého prava,
namisto zprostiedkovani kontaktu organy vykondvajiciho statu'®*, ¢imz by mélo dojit ke
zrychleni a zefektivnéni celé procesu ziskani potfebnych a relevantnich dikazi pro trestni
fizeni.™® Naopak smysl evropského uchovéavaciho prikazu ma spocivat ve faktické moznosti

150 Pojem elektronického ditkazu doposud neni legislativné definovan. Nicméné v mnohych pramenech miize
nalézt rizné definice elektronickych dikazl (e-dtikazt) jako naptiklad to, Ze se largo sensu jedna o data ¢i
informace v elektronické formé¢, stricto sensu o pocitacova data, ktera jsou uloZzena nebo pfenaSena v binarni
podobé, ¢imz jsou zpracovatelnad v pocitacovém systému ¢i siti. Viz. MARANDICI, O., MILICENCO, §.,

IORDAN, C. Transnational gathering of electronic evidences: Challenges and Perspectives in the European

Union. In European Judicial Training Network Themis Competition, s. 1. Samotny navrh natizeni obsahuje

ponékud vagni a neuréité vymezeni elektronickych dikazt v ¢l. 2 odst. 6. Nicméné definic e-dikazt mizeme

nalézt nespocet. E-dikazy pfitom vykazuji mnoho spoleénych znakd jako nehmotnost, latentnost,
trasovatelnost, informac¢ni hodnotu, volatilitu ¢i kvantitu a jiné. Vice viz. SMEJKAL, V. Kyberneticka
kriminalita. 2. vydani. Plzefi: Ale§ Cengk, 2018, s. 697-700. Vedle toho se problematika digitalnich diikazd
odrazi i v normé ISO 27000, piesnéji v ISO/IEC 27037 z roku 2012, ktera byla v CR zavedena pod CSN EN

ISO/IEC 27037.

Kriminalisticky se hovofi o tzv. digitalnich stopach, coz jsou informace s vypovidajici hodnotou, ulozené a

prenasené v digitalni nehmotné (bindrni) forme¢. Kazdé technologické zafizeni, rozuméno ICT, jez ziskava,

zpracovava, uchovava a predava e-data, pak zakonité zanechava zaznamy alias odrazy této Cinnosti. Tyto
odrazy jsou potom digitalnimi stopami. Vice viz. SMEJKAL, V. Kyberneticka kriminalita. 2. vydani. Plzen:

Ale§ Cengk, 2018, s. 697-698.

Pojem "poskytovatel sluzeb" zahrnuje fyzické i pravnické osoby, které nabizeji/poskytuji sluzby v podobé

elektronické komunikace, sluzby informacni spolecnosti a internetové sluzby, coz vychazi z ¢l. 2 ndvrhu

nafizeni o evropskych pfedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické diikazy v trestnich vécech,

COM(2018) 225 final. Vice rovnéz viz. TOSZA, S. All evidence is equal, but electronic evidence is more equal

than any other: The relationship between the European Investigation Order and the European Production Order.

In New Journal of European Criminal Law, 2020, vol. 11, No. 2, p. 172.

153 SMEJKAL, V. Kybernetickd kriminalita. 2. vydani. Plzei: Ales Cenék, 2018, s. 697.

154 \/ daném ptipadg 1ze hovofit o tzv. nezprostfedkovaném piistupu (angl. unmediated access). Vice viz.
FUSTER, G. G., MAYMIR, S. V. Cross-border Access to E-Evidence: Framing the Evidence. In CEPS Paper
in Liberty and Security in Europe, 2020, No. 02, Brussels, s. 6.

155 Z hlediska legislativni roviny se rozliSuji t¥i druhy procesnich nastrojli, které zapojuji organy vefejné moci a
soukromopravni subjekty. Prvnim nastrojem je justicni spoluprace, kterd standardné probiha prostrednictvim
dvou justiénich orgdnt, ¢imz Cini vykonavajici organ jednoho stitu povinnym k uskute¢néni a vykonani
predmétného piikazu vydavajiciho statu. Druhy néstroj je charakterizovan ptfimou spolupraci, kdy dochazi
k ptimé spolupraci mezi justiénim organem a soukromym subjektem, av§ak bez moznosti piimé dispozice.
Tteti a rezolutni nastroj je pfimy pfistup, ktery umoziuje orgdniim vetejné moci ziskat pfistup k potfebnym a
pozadovanym udajim a informacim pfimo, bez pomoci zprostiedkovatele, ¢imz je tento z pohledu
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zabranit zniCeni ¢i znehodnoceni e-diikazi samotnymi poskytovateli sluzeb, v jejichz dispozici
se takové materidly nachazeji, a to do doby, nez dojde k jejich piedani.

Juristicky zaklad pfedstavuje ¢l. 82 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie'®® (dale
jen ,,SFEU®), zcehoz vyplyva, Ze predstavené instrumenty jsou vystavény na zasadé
vzajemného uznavani v mezich justi¢ni spoluprace v trestnich vécech v EU.X®" V oblasti
trestniho prava se pritom jedna o pievratnou a bezprecedentni novotu, nebot’ stanovuje piimy
styk justi¢nich organi clenskych stati EU se soukromymi subjekty, resp. poskytovateli
sluzeb.’® Podstata takového postupu tkvi v pfimych Z4adostech, kdy soukromy subjekt je
povinen jako pfijimajici strana pln¢ odpovidat na takové zadosti vzeslé od justi¢nich organii
¢lenskych sttt EU.2® Nutno poznamenat, Ze tento pravni zaklad explicitng nepo¢ita s takovou
upravou vici soukromym subjektim. Na zdkladé¢ zminéného se Ize proto piiklonit
k negativnimu stanovisku Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji ¢. 23/2018 ze dne 26.
09. 2018, které nepovazuje pouzity pravni zaklad za odpovidajici legislativni vhodnosti. Tato
extrateritorialni pravomoc justi¢nich organti EU vici soukromym subjektiim je kritizovéana i ze
strany profesnich sdruzeni.*®°

Jednim z prvotnich impulzt této Gpravy se staly teroristické ttoky v Bruselu v roce
2016, kdy po jejich spachéni byl ptijat dokument, ve kterém byl vznesen konkrétni pozadavek
na rychlejsi a efektivnéjsi zajisténi a ziskavani digitalnich dikazl, a to pravé v navaznosti na
zvyseni intenzity spoluprace s poskytovateli sluzeb jakozto soukromymi subjekty.'®! Nasledné
se spustil sled dalSich vyjednévani, kdyz byl piijat dal$i dokument v oblasti posilovani boje
proti trestné &innosti v Kyberprostoru®?, ktery zdiraznil vyznam e-diikazi pro trestni fizeni.%®
Nadale vzesla fada dalsich podnéti k zahdjeni praci na usnadnéni pteshrani¢niho piistupu k e-
dikaziim, nebot tento druh dikazli byvd v soufasné dobé pievladajici pii trestnich

156 (1. 82 odst. 1 SFEU: ,Justicni spoluprdce v trestnich vécech je v Unii zaloZena na zdsadé vzajemného uzndvani
rozsudkit a soudnich rozhodnuti a zahrnuje sbliZovini pravnich predpisit clenskych statii v oblastech
uvedenych v odstavci 2 a v ¢lanku 83. Evropsky parlament a Rada prijimaji Fadnym legislativnim postupem
opatreni, kterd maji za cil: a) stanovit pravidla a postupy pro zajisténi uznavani vSech forem rozsudkii a
soudnich rozhodnuti v celé Unii; b) predchdzet stietum prislusnosti mezi clenskymi staty a resit je; c)
podporovat dalsi vzdélavani soudcii a soudnich zaméstnancii; d) usnadiiovat spoluprdci mezi justicnimi nebo
obdobnymi organy Clenskych statii v ramci trestniho Fizeni a vykonu rozhodnuti.”

157 The objective of mutual recognition is to remove the posibility of political involvement and to avoid a second
examination as to the substantive merits of the case.” in KLIMEK, L. Mutual Recognition of Judicial Decisions
in European Criminal Law. Cham: Springer, 2017, s. 6.

158 CASINO, F., PINA, C., LOPEZ-AGUILAR, P., BATISTA, E., SOLANAS, A., PATSAKIS, C. SoK: Cross-
border Criminal Investigations and Digital Evidence. Cornell University, 2022, arXiv: 2205.12911, s. 1.

159 CARRERA, S., MITSILEGAS, V., STEFAN, M. Criminal Justice, Fundamental Rights and the Rule of Law

in the Digital Age. Report of a CEPS and QMUL Task Force. Brussels: CEPS, 2021.

Stanovisko CCBE k navrhu nafizeni o evropskych pfedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické

dtkazy v trestnich vécech ze dne 29.06.2018, s. 1.klien

Joint Declaration of EU Ministers for Justice and Home Affairs Ministers and Representatives of EU

Institutions, 24. March 2016, Council of the EU. Dostupné Z: <

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/24/statement-on-terrorist-attacks-in-

brussels-on-22-march/>.

Ust. § 2 pism. a) zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, definuje

kyberneticky prostor jako digitalni prostfedi umoznujici vznik, zpracovani a vyménu informaci, tvorené

informa¢nimi systémy, a sluzbami a sitémi elektronickych komunikaci. Nicméné v teoreticko-doktrinalni
rovin¢ byva kyberprostor definovan rozlicn€. Naptiklad jako uméle vytvoreny virtudlni svét celosveétové

interoperability informacnich systémul a internetové sité, viz. JELINEK, J., GRIVNA, T., ROMZA, S.,

TLAPAK NAVRATILOVA, J., SYKOVA, A. a kol. Trestni pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2019, s. 165.

163 Conclusions on the improvement of criminal justice in cyberspace and on the European Judicial Network on
Cybercrime, 9. June 2016, Council of the EU. Dostupné Z: <
https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf>.

99

160

16

=

162



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/24/statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/24/statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/
https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

vysetfovanich zavazné trestné &innosti.'®* Snahy o dosahnuti efektivnéjsiho piistupu k e-
ditkazim byly motivovany i mezinarodni scénou, kdy v USA byl piijat tzv. Cloud Act.1®®
Jednotlivé statnosti se tak museji stdle vypotaddvat s novym rozmérem kyberprostoru, ktery
vsak neni omezen fyzickym umisténim a uchovavanim dat v datovych centrech, nebot’ jeho
povaha je deteritorializovana (angl. ,,de-territorialized cyberspace®), protoze kyberneticky
prostor nevykazuje tzemni ohrani¢eni.'®® Casoprostorové vniméni kyberprostoru je dano i tim,
7e bezhrani¢nost je jeho kliGovym znakem.'®’ Poskytovatel¢ sluzeb pfitom ukladaji data
uzivateld na fyzicka ulozisté (tzv. servery), které se vétSinou nachézeji ve vice jurisdikcich
raznych stati. 68

Dosavadni pristupnost diikazi v trestnich vécech v EU

Do soucasnosti panuje situace, kdy mohou byt elektronické tidaje a informace,
Z hlediska naseho z4jmu e-dikazy, uloZeny kdekoliv v ndvaznosti na rozhodnuti dotéenych
poskytovatelli sluzeb. Za tohoto stavu se postupuje dle soudni spoluprace prostiednictvim
zazitého institutu evropského vysetiovacich piikazu'®® &i vzajemné pravni pomoci. Tradiéni
prostfedky rezimi pravni pomoci viak nejsou designovany na digitalné kyberneticky vék.*"°
Tyto stavajici mechanismy se proto k nestalé (volatilni) povaze e-diikazl jevi jako neefektivni,
zejména pro jejich pomalost a administrativni strnulost, pficemz zavisi na dobrovolném vydani
takovych typll diikazdl ze struktur poskytovatelii sluzeb.!” Trestn&pravni postih pachateli je
Vv piipadé kybernetické kriminality velmi slozity, coz je negativnim disledkem anonymity a

164 Security Union facilitating access to electronic evidence, april 2018, The European Commission. Dostupné z:

https://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-3343_es.htm.

165 H.R.4943 — CLOUD Act, 06.02.2018. 115th Congress, 2d Session, Tento pievratny pravni predpis znamenal
revoluci v ptistupu k mezinarodni spolupraci pfi ziskavani e-diikazl, které maji ptimy vztah k USA. Politika
EU je v tomto sméru proto jista, nebot’ EU pfijala fadu dokumentt, které maji v souvislosti s piijetim CLOUD
Actu, vhodné a adekvatné nastavit vzajemnou spolupraci mezi USA a EU, zejména z hlediska snahy o pfijeti
nové legislativy v EU. Jedna se zejména o tyto dokumenty: 1. European Commission. Recommendation for a
Council Decision authorising the opening of negotiations in view of an agreement between the European Union
and the United States of America on cross-border access to electronic evidences for judicial cooperation in
criminal matters, COM(2019) 70 Final. Brussels, 05.02.2019; 2. Council Decision authorising the opening of
negotiations with a view to concluding an agreement between the European Union and the United States of
America on cross-border access to the electronic evidences for judicial cooperation in criminal matters,
Brussels, 21.05.2019; 3. European Data Protection Supervisor. Opinion on the USA negotiations mandate of
an EU-USA agreement on cross-border access to e-evidences. Opinion 2/2019, 02.04.2019. Vice rovnéz viz.
ROJSZCZAK, M. CLOUD act agreements from an EU perspective. In Computer Law & Security Review, 38
(2020).

166 TOSZA, S. All evidence is equal, but electronic evidence is more equal than any other: The relationship
between the European Investigation Order and the European Production Order. In New Journal of European
Criminal Law, 2020, vol. 11, No. 2, p. 182.

167 KLIMEK, L., ZAHORA, J., HOLCR, K. Pocitacovi kriminalita v eurépskych sivislostiach. Bratislava:

Wolters Kluwer, 2017, s. 19.

Napiiklad facebook uziva pro sviij provoz servery umisténé v USA, Irsku, Svédsku ¢i Singapuru, coZ je sice

ptivetivé pro uzivatele, ale nikoliv pro organy vetejné moci v jednotlivych statech, které v souvislosti s trestnou

¢innosti potiebuji piistup k relevantnim datim, které se fyzicky nachazeji na serveru v jiném staté. Viz.

RYNGAERT, C. The European Production Order — Tackling the Problem of Enforcement Jurisdiction and

Extraterritoriality in Cyberspace. In Renforce Blog [online]. Zvefejnéno dne 18.07.2018.

KORINEK, $. Evropsky vySetiovaci ptikaz jako dalsi trestndpravni nastroj Evropské unie. In Stdt a pravo,

2020, ro¢. 7, ¢. 1, s. 210.

10 WARKEN, C., ZWIETEM, L., SVANTESSON, D. Re-thinking the Categorization of Data in the Context of
Law Enforcement Cross-border Access to Evidence. In International Review Law, Computers & Technology,
2019, vol. 34, Issue 1, s. 44-45,

1 KRISHNAMURTHY, V. Cloudy with a Conflict of Laws: How Cloud Computing Has Disrupted the Mutual
Legal Assistance Treaty Systém and Why It Matters. Berkman Klein Center Research Publications No. 2016-
3.
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Sifrovani pohybu v kybernetickém prostoru.'’? Evropskd komise odivodnila piedloZeni
dotéenych navrhii zejména potiebou vyhnout se "prilisné té¢zkopadnosti" justiéni spoluprace na
daném tuseku.”® Na druhou stranu viak byva kritizovano, Ze k dosazeni predeslanych cili
mohlo byt, ve smyslu subsidiarity, dosazeno jinymi mirn&j$imi prostfedky.1™

Z hlediska komparace navrhu nafizeni o EPP a EUP se stavajicimi nastroji spoluprace,
zejména s EVP, 1ze poukazat na mnohé¢ diference. Naptiklad v ptipadé¢ EVP je vzpomenuto na
podminky vraceni ditkazi'’®, kdeZto nové navrZzena tiprava takovou moznost vyslovné neuvadi.
Evropsky sbor pro ochranu osobnich tidajt proto ptedeslal vytku toho, ze je doposud nejasné,
Co se stane s e-dukazy po jejich pfedani vydavajicimu organu, ktery je pozaduje. V nadvaznosti
na to bylo doporuceno, aby byl navrh nafizeni pozménén v tom smyslu, aby obsahoval vice
informaci o pouziti e-dikkazi po jejich pfedani vydavajicimu organu za dodrzeni pravidel
GDPR a zésady transparentnosti, jakoz i zasady specifi¢nosti (tj. udaje nebudou zpracovavany
pro jiny ucel nez vedeného vySetfovani a trestni fizent).

Vnitrostatni moznosti ziskani dikaza elektronické povahy pro ucely vedeni trestniho
fizeni maji omezenou povahu vychazejici z institutli trestniho prava procesniho.!’® Z hlediska
potieby a zvlastnich vlastnosti e-dikazi je rozdil mezi ziskdnim piistupu k takovym datim a
mezi ziskanim samotnych dat, resp. jejich obsahu. PfedevS§im je mozné vyuZzit operativné
patracich prostfedki.l’” Mimo to je mozné vyuzit institut vydani vécil’® nebo odposlech a
zaznam telekomunikaéniho provozu.}”®, a to véetné moznosti odposlechu s technickou pomoci

12 MARANDICI, O., MILICENCO, S., IORDAN, C. Transnational gathering of electronic evidences:
Challenges and Perspectives in the European Union. In European Judicial Training Network Themis
Competition, s. 8.

Stanovisko 23/2018 k navrhim Komise tykajicim se evropskych ptedavacich a uchovavacich piikazi pro

elektronické dukazy v trestnich vécech (¢l. 70 odst. 1 pism. b) ze dne 26. 09. 2018, Evropsky sbor pro ochranu

osobnich udajut, predsedkyné Andrea Jelinek, s. 3.

Podle zminéného stanoviska Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaji méla byt napiiklad posuzovéana

moznost uc¢elné modifikace evropského vySetfovaciho piikazu, nebo bylo jinou moznosti pouZzit uchovavaci

ptikazy k zajisténi tidajii do vydani formalni zadosti zalozené na smlouvé o vzajemné pravni pomoci, ¢imz by
takové alternativy umoznovaly 1épe zachovat garance ochrany jednotlivych prav a svobod.

175 1. 13 odst. 3 a 4 smérnice 2014/41/EU o EVP ¢&i ¢1. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni 2016/679 o ochrané osobnich

udaji (GDPR).

V Ceské republice se jedna o jednotlivé procesni instituty zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

(trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

Ust. § 158d odst. 3 trestniho tadu: ,,Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do

listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zaznamii uchovavanych v soukromi za pouziti

technickych prostredkii, Ize je uskutecnit jen na zaklade predchoziho povoleni soudce. Pri vstupu do obydli
nesméji byt provedeny zadné jiné ikony nez takove, které smeruji k umisténi technickych prostredkii.*

178 Ust. § 78 trestniho fadu.

179 Ust. § 88 odst. 1 trestniho fadu: ,,Je-li vedeno trestni Fizeni pro zlocin, na ktery zdkon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny cin pletichy v insolvencnim vizeni podle §
226 trestniho zdkoniku, poruSeni predpisit o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e) a
odst. 2 az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbeé
podle § 256 trestniho zdkoniku, pletichy pri zadani verejné zakdazky a pri verejné soutézi podle § 257 trestniho
zakoniku, pletichy pri verejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci uredni osoby podle §
329 trestniho zakoniku, krivé obvinéni podle § 345 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kiiva vypovéd’ a nepravdivy
znalecky posudek podle § 346 odst. 3 az 5 trestniho zdakoniku, krivé tlumoceni podle § 347 odst. 3 az 5 trestniho
zakoniku nebo pro jiny umyslny trestny cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, miize byt
vydan prikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pokud Ize diivodnée predpokladat, Ze jim
budou ziskdany vyznamné skutecnosti pro trestni rizeni a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-
li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené. Odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu provadi pro
potieby viech orgdnii ¢innych v trestnim Fizeni Policie Ceské republiky. Provadéni odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu mezi obhdjcem a obvinénym je nepripustné. Zjisti-li policejni organ pvi odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu, Ze obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen zdznam
odposlechu bezodkladné znicit a informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit. Protokol o
zniceni zaznamu zalozi do spisu.*
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CR nebo jiného ¢lenského statu.'® RovnéZ je upravena i moznost pieshraniéniho odposlechu
bez technické pomoci CR & jiného &lenského statu.’®' Vlastni podstatou soudasné pravni
regulace ziistava, ze prislusny justi¢ni organ ma vyuzit bud’ vnitrostatni institut trestniho prava
procesniho, nebo evropsky vysetiovaci piikaz.!8? Trestni predpisy pravniho fadu SR rovnéz
upravuji obdobné procesni instrumenty. 83

Dosavadni pradvni scenérie k moznostem ziskdni e-dikazi se tak sklada
z mezinarodni'®, unijni a vnitrostatni irovné. Nicméné usnadnéni p¥istupu k e-datiim jde ruku
Vruce soubézné s volanim po pietvoreni existujicich paradigmat mezinarodni justicni
spoluprace.'® V mezinarodni roviné se jedna o mnohé bilateralni ¢i multilateralni dohody a
umluvy, zejména je tieba vzpomenout Budapestskou umluvu z roku 2001 (angl. Budapest
Cybercrime Convention), ktera je v ucinnost od roku 2004. Jedna se vSak o obecny nastroj
pravni pomoci, ktery slouzi k zisku e-diikazi na zakladé principu reciprocity. Z hlediska jeji
letitosti si vSak 1 tento dokument vyzéadal v souvislosti se spoleCenskymi zménami dalsi
novelizace.’®® Na unijni Grovni se jednd o mnohé dil¢i nastroje, kdy je zejména zapotiebi
vzpomenout smérnici 2014/41/EU o evropském vySetfovacim piikazu. Nicméné, tyto stavajici
nastroje vyzadani si dat se nesou v duchu komunikace a pravni pomoci mezi organy vetejné
moci, nikoliv na zakladé pimé spoluprace se soukromymi subjekty.'8’

Evropsky vySetiovaci piikaz byl zaveden smérnici 2014/41/EU o evropském
vySetfovacim piikazu v trestnich vécech. Jednd se o rozhodnuti justi¢éniho orgdnu jednoho
¢lenského statu (vydavajici stat) vydané ¢i potvrzené k tomu, aby jiny justi¢ni organy ¢lenského
statu (vykondvajici stat) provedl jeden ¢i vice konkrétnich vySetfovacich tikont s cilem ziskat
dikazni prostiedky. EVP byl vytvofen k pokryti vSech typt dukazi, resp. k obstarani
relevantnich dilkazii, které se nachdzeji mimo Uzemni jurisdikci vydavajiciho stitu. Podle
proklamace EVP byl ten pfijat mj. k procesnimu urychleni zisku dikazt, zajisténi ptipustnosti

180 Ust. § 390 a § 391 zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinirodni justiéni spolupréici v trestnich vécech, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

181 Ust. § 392 a § 393 zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinirodni justiéni spolupraci v trestnich vécech, ve znéni
pozdéjsich predpist.

182 (1. 1 odst. 1 smérnice 2014/41/EU o EVP definuje EVP jako rozhodnuti justiéniho organu vydané &i potvrzené
justi¢nim organem jednoho ¢lenského statu (dale jen ,,vydavajici stat®) za Gcelem provedeni jednoho nebo
nékolika konkrétnich vysetfovacich ukonti v jiném ¢lenském staté (dale jen ,,vykonavajici stat”) s cilem ziskat
dikazy v souladu s touto smérnici.

183 ANDRASKO, J. a kol. Prdvo informacnych a komunikacnych technoldgii 2. Bratislava: TINCT, 2021, s. 256-
272. Takové procesni ukony v podminkach zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, v zneni neskorSich
predpisov, jsou upraveny v ust. § 89 — 91, § 115-116 a § 154 Trestného poriadku.

184 The Council of Europe. Electronic evidence guide. A basic guide for police officers, prosecutors and judges.
Strasbourg, 2014, s. 157.

185 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of The Regions: The European Agenda on
Security, COM(2015) 185 Final, Strasbourg, 28.04.2015, ex.: ,,Cyber criminality requires competent judicial
authorities to rethink the way they cooperate within their jurisdiction and applicable law to ensure swifter
cross-border access to evidence and information. ... Gathering electronic evidence in real time from other
jurisdictions on issues like owners of IP addresses or other e-evidence, and ensuring its admissibility in court,
are key issues.*

18 European Commission. Recommendation for a Council Decision authorising the participation in negotiations
on a second Additional Protocol to the Council of Europe Convention on Cybercrime, COM(2019) 71 Final,
Brussels, 05.02.2019. Tento dokument ma zalozit participaci EU pfi dojednavani Druhého dodatkového
protokolu k Budapest'ské amluve, ktery ma umoznit ptimé zadosti k pfistupu datim poskytovateli sluzeb
umisténych v participujicich statech Umluvy, tedy v 63 statech, z nichZ je 23 ¢lenskych v EU. Druhy protokol
stanovujici pfimou spolupraci jako evropsky pfedavaci a uchovavaci ptikaz byl ptijat dne 17.11.2021, pti¢emz
byl signifikovan v kvétnu roku 2022.

187 BLAZIC, B. J., KLOBUCAR, T. Removing the barriers in cross-border crime investigation by gathering e-
evidence in an interconnected society. In Information & Communications Technology Law, 2020, vol. 29, No.
1,s. 68.
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ditkazi v trestnim fizeni, ale i prohloubeni vzajemné diivéry mezi ¢lenskymi staty.*®® Evropsky
vySettovaci piikaz sice znamenal posun v efektivité ziskadvani diikazli mezi ¢lenskymi staty EU,
ale neustéle zachoval urcité nedostatky a zdlouhavé lhtity, coz z néj ¢ini ve vztahu k e-dikazim
ne zcela vhodny néstroj. &

Vychodiska a prinos evropskych predavacich a uchovavacich prikazi pro elektronické
diikazy v trestnich vécech

Evropsky ptfedavaci ptikaz (angl. European Production Order) ma byt novym trestné-
procesnim institutem, kterym se pro tcely trestniho fizeni mohou pfislusné organy Clenskych
stath pfimo obratit na poskytovatele sluzeb v jiné jurisdikci a pozadovat predlozeni e-dikazi,
bez ohledu na jejich fyzické umisténi'®, které jsou potiebné k vysetfovani a vedeni trestniho
tizeni.!®! Poskytovatelé sluzeb jsou potom povinni k jejich pfedani, a pokud tak neuéini, pak
mohou organy dotéenych statdl pfistoupit k jejich vynuceni nebo ulozeni sankce.'% V p¥ipadé
pristoupeni k vydani EPP a EUP je nutno dodrzet zasadu proporcionality za sledovani potteby
nezbytnosti takového ditkazniho prostfedku viiéi individualité pravni kauzy.'% EPP se vaze na
konkrétni (ne)znamé pachatele trestnych ¢int, které jiz byly spachany. Otazkou zistava, jestli
by nebylo vhodné stanovit podminku vzajemné podminénosti obou piikazi, tedy ze EUP by
bylo mozné vydat pouze v pfipade€, ze by existovala vysoka mira pravdépodobnosti blizici se
jistoté k vydani EPP.1%

Evropsky uchovavaci ptikaz (angl. European Preservation Order) ma byt také novym
trestné-procesnim institutem, kterym se poskytovatelim sluzeb piikaze uchovat urcité udaje a
informace pro ptipadné pozd€jsi vyzadani na zéklade pravni pomoci, evropského vysetfovaciho
ptikazu ¢i evropského predévaciho ptikazu, a to z hlediska zabrénéni jejich znehodnoceni
(odstranéni, smazani ¢i pozménéni). EUP dovoluje uchovéani udaji jiz uloZenych, tedy
Vv dispozici poskytovatele sluZeb, a nikoliv pfistup k idajim v budoucnosti ziskanych, aZ po
obdrzeni ptikazu.!® Uréita disparita mezi obéma nastroji miize byt spatiovana i v tom ohledu,
ze v ptipad€ EUP neexistuje zadné zaruka, Ze uchovani pozadovanych udaji bude omezeno jen
na to, co je nezbytné piedat a nadale, ze lhlita pro uchovavani udaji mtze de facto presahnout

188 KORINEK, S. Evropsky vysetfovaci piikaz jako dalii trestndpravni nastroj Evropské unie. In Stdt a pravo,
2020, ro¢. 7, €. 1, s. 202.

189 BUONO, L. The genesis of the European Union’s new proposed legal instrument(s) on e-evidence. Towards
the EU Production and Preservation Orders. In ERA Forum (2019), 307-312 (2019), s. 310.

1% RYNGAERT, C. The European Production Order — Tackling the Problem of Enforcement Jurisdiction and
Extraterritoriality in Cyberspace. In Renforce Blog [online]. Zvefejnéno dne 18.07.2018. Dostupné z: <
http://blog.renforce.eu/index.php/en/2018/07/18/the-european-production-order-tackling-the-problem-of-
enforcement-jurisdiction-and-extraterritoriality-in-cyberspace-2/>.

191 Rada evropskych advokatnich komor (angl. CCBE — The Council of Bars and Law Societies of Europe) navrhla
nové znéni ¢l. 3 odst. 2 navrhu natizeni o evropskych predavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické
dikazy v trestnich vécech, COM(2018) 225 final, ktery byl mél vhodné&ji znit: ,,Evropsky piedavaci prikaz a
evropsky uchovavaci prikaz mohou byt vydany pouze za ucelem ziskani ditkazii v priibéhu trestniho rizeni, a to
béhem jak pripravné, tak soudni fize.“, jak stoji v Stanovisko CCBE Kk navrhu nafizeni o evropskych
pfedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické dukazy v trestnich vécech ze dne 29.06.2018, s.
4.judika

192 TOSZA, S. All evidence is equal, but electronic evidence is more equal than any other: The relationship
between the European Investigation Order and the European Production Order. In New Journal of European
Criminal Law, 2020, vol. 11, No. 2, p. 175.

19 TINOCO-PASTRANA, A. The Proposal on Electronic Evidence in the European Union. In EUCRIM — The

European Criminal Law Associations Forum, 1/2020, p. 48.

Tato mySlenka se vaze na skutec¢nost toho, ze hlavnim ucelem EUP je zabranit vymazani pozadovanych udajt,

pricemz by vsak takovy ptikaz nemél slouzit jako zaklad pro zpracovani udajii poskytovatelem sluzeb po

puvodnim datu vymazu, resp. takové udaje by mély byt pouze zmrazeny a nikoliv restaurovany. Ve smyslu
tohoto se kriticky vyjadfil pravé Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaja.

195 JIROUNKOVA, K. Dokazovani elektronickymi ditkaznimi prostiedky. Diplomovd prdce. Praha: Pravnicka
fakulta UK, 2021, s. 55.
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http://blog.renforce.eu/index.php/en/2018/07/18/the-european-production-order-tackling-the-problem-of-enforcement-jurisdiction-and-extraterritoriality-in-cyberspace-2/

Sedesat dni.'®® Ve smyslu téchto pochybnosti se potom jevi jako vhodné dodrZeni zasady
minimalizace 0daju, kterd je reflektovana v obecném natizeni o ochrané osobnich tdaja (tzv.
GDPR).1’

Procesni stranka provedeni EUP a EPP sestava z péti krokt.. Prvni faze ptedstavuje
samotné vydani jednoho z ptikazi, v zavislosti na typu pozadovanych tidajii a na druhu piikazu,
ktery nisledné =zasle za pomoci harmonizovaného certifikatu'® pravnimu zéastupci
poskytovatele sluzeb, ktery ma takové tdaje v dispozici. Druhy krok se tyka provedeni
obdrzeného piikazu, a to ve stanovenych lhutach deset dni, Sest hodin nebo v ptipad¢ uchovani
az na dobu Sedesati dni. Treti stadium se tyka situaci, kdy by povinny adresat nesplnil svoji
povinnost, ¢imz by se mohlo pfistoupit k nucenému vymahéni ptikazi ptisluSnymi organy
&lenského statu, kde je poskytovatel sluzeb usazen.'®® Ctvrty krok zahrnuje postup pfi vzneseni
odliivodnéné namitky, kdy musi vydavajici organ postoupit véc piislusnému soudu ve svém
staté. Paty krok muize byt spatfen v tom, ze osoby piimo dotéené takovymi ptikazy, jejichz
udaje byly ziskany, maji pravo na i¢innou pravni ochranu, typ. soudni cestou.

Poskytovatelé sluzeb, ktefi nabizeji své sluzby v EU?®, budou muset jmenovat v EU
alesponi jednoho pravniho zastupce®®!, jez bude povéien piijimanim, dodrzovanim a vykonem
ptedmétnych certifikath a ptikazi. V dané véci se vSak uplatni jedna vyjimka, Ze se nevztahuje
na poskytovatele sluzeb, ktefi jsou usazeni vyluéné v jednom ¢lenském stat¢ EU, kde pouze
tam poskytuji své sluzby. Pfedstaveny néavrh skytd pomérné Sirokou definici pojmu
poskytovatel sluzeb, kterd zahrnuje komunika¢ni sluzby i sluzby tzv. ,,over the top*.2%

1% Nutno v$ak mit na paméti, Ze hlavni podstatou EUP a EPP zlistav4, Ze ziskana osobni data prostfednictvim e-

dikazu mohou byt procesné uzita jen za podminky nezbytnosti a pfimétenosti v ramci tcelu vedeni prevence,

vySetfovani, detekce a stihani trestné Cinnosti. Princip nezbytnosti je pfitom vniman jako soucast principu

proporcionality.

Cl. 5 odst. 1 pism. ¢) natizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR): ,,Osobni tidaje musi byt priméiené, relevantni

a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou zpracovavany (,, minimalizace udajii “)*.

1% TOSZA, S. All evidence is equal, but electronic evidence is more equal than any other: The relationship
between the European Investigation Order and the European Production Order. In New Journal of European
Criminal Law, 2020, vol. 11, No. 2, p. 174.

19 ROJSZCZAK, M. e-Evidence Cooperation in Criminal Matters from an EU Perspective. In The Modern Law

Review, 2022, 85(4), p. 1003.

Je nasnad¢ zabyvat se rozboru spojeni ,,poskytovani sluzeb®, které lze vymezit tak, zZe poskytovatelé své

jednotlivé sluzby zpfistupni v ¢lenském staté EU, kdy zde figuruje dostatecné spojeni mezi poskytovatelem

sluzeb a teritoriem statu, kde jsou tyto sluzby poskytovany. Takové spojeni se mize fakticky tykat toho, Ze se
poskytuji sluzby v jazyce daného ¢lenského statu. Inter alia byva takové spojeni vazano na mnozinu poctu
uzivateld, ktefi se v daném stat¢ t&si této sluzbe. Napriklad facebook ma takova spojeni na Clenské staty EU,
nebot’ zpfistupiiuje své sluzby v jejich jazyce a znacnému mnozstvi uzivateli. Viz. TOSZA, S. All evidence is
equal, but electronic evidence is more equal than any other: The relationship between the European

Investigation Order and the European Production Order. In New Journal of European Criminal Law, 2020,

vol. 11, No. 2, p. 172-173. Navic si lze povS§imnout i toho, Ze facebook nemusi vystupovat pod jedinou

doménou facebook.com, ale spadaji pod n&j i domény jako facebook.it (Italie), facebook.de (Némecko) ¢i
facebook.pl (Polsko). V piipadé socidlni sité Facebook je v8ak podstatné, ze zahrnuje funkcionalitu rizného
druhu, ¢imz skyta jednak soukromy obsah, rovnéz ale i uréitou paralelu vefejného obsahu. Ustavni soud CR

k tomu uvedl, Ze povaha Facebooku neni zcela jednozna¢né ani soukroma ba ani vetejna, ale balancuje mezi

obéma poly. Viz. DOSTAL, O. Prévni aspekty boje proti pocitacové trestné cinnosti. Disertacni préce. Brno:

VUT, 2020, s. 92-93.

Pojem pravni zastupce ve smyslu pfedstavené¢ho navrhu smérnice o jmenovani pravnich zastupct je tieba

striktné odliSovat od totozného pojmu obsazeného v natizeni o GDPR. Konkrétné je zapotiebi nastavit jasnou

delici linii mezi obéma pojmy, zejména: 1) jasnym ur¢enim a povéfenim konkrétnimi funkcemi pti zachovani
jeho nezavislosti na povéieni od poskytovatele sluzeb, 2) udélenim dostate¢né kompetence k jednani jménem
poskytovatele sluzeb a 3) disponovat siln€jsi odpoveédnosti nez pravni zastupce dle GDPR. Vychodiskem je

zietelné odliSeni funkci pravnich zastupct v pfipadé jejich duplicitniho ustaveni dle nafizeni o e-dikazech i

nafizeni o GDPR.

202 Navrh nafizeni o e-dilkazech se vztahuje na poskytovatele sluzeb, kteii poskytuji sluzby elektronické
komunikace (€l. 2 odst. 4 navrhu smérnice, kterou stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace,
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Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji vSak vyjadiil obavu ztoho, Ze bude-li se
poskytovatelem sluzeb rozumét jakakoliv fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd poskytuje jednu
¢i vice z nasledujicich kategorii sluzeb, tak by tato Siroka definice pojala spravce i zpracovatele
ve smyslu nafizeni GDPR?®, ¢imz by mohlo dojit k obchdzeni uréitych prav dotéenych
subjekti.?% Vigi tomu vzesla kritickd vyzva k omezeni oblasti ptisobnosti pouze na spravce, a
to ve smyslu GDPR, nebo alespoii zavedeni informacni povinnosti vii¢i spravci za situace, kdy
osloveny poskytovatel sluzeb neni sam takovym spravcem udaju, jelikoz pokud by se dotcené
0soby nedozvédély o tom, Ze jejich udaje byly predany, tak by nemohly uplatnit sva prava.?%
V dané souvislosti dochazi k obecné kritice vici kontroverznosti notifikacniho mechanismu,
kdyz stoji uvedeno, ze otazka informovani vysetfované osoby ohledné vySetfovani zavisi na
procesnim pravu statu, kde takové vySetfovani bude probihat, nebot zde absentuje
harmonizovany notifika¢ni rezim EU.2%

Oba instrumenty jsou adresovany piimo pravnimu zastupci poskytovatele sluZeb
elektronické komunikace a internetové infrastruktury, ktery ma zajistit faktické predani do
deseti dnti po obdrzeni ptikazu. V naléhavych a akutnich ptipadech, kdyz hrozi bezprostiedni
ohrozeni chranénych zdjmi (zivota, zdravi, kritické infrastruktury aj.), tak se ma ucinit bez
zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do Sesti hodin. Timto krokem se mj. dosahuje zminéné
vyssi efektivnosti pii ziskavani e-dikazl, protoze v pripad¢ postupu dle EVP se v kone¢ném
disledku jedna o lhitu ¢itajici az 120 dni.?%” Lze se shodnout na tom, Ze predstavené Ihiity jsou
pomérné kratké, proto by mély byt adekvatné oditvodnény s poukazem na dolozeni naléhavosti

sluzby informacni spolec¢nosti, jak jest vymezeno v €l. 1 odst. 1 pism. b) smérnice 2015/1535 a jak stoji v €l. 2
odst. 3 pism. ¢) navrhu nafizeni o e-dikazech). De facto se v piipadé poskytovani pfedmétnych sluzeb mize
jednat napf. o telekomunikaéni sluzby (telecommunication services), informacné socialnich sluzeb
(information society services) ¢i uloznych sluzeb (cloud services). Naopak ale nepokryva sluzby zdravotniho
sektoru ¢i poskytovateld sluzeb zpracovavani dat. Vice viz. ROJSZCZAK, M. e-Evidence Cooperation in
Criminal Matters from an EU Perspective. In The Modern Law Review, 2022, 85(4), p. 1006.

Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt, tedy GDPR, totiZ stanovuje, Ze zpracovatel jedna pouze podle
pokyni spravce, ¢imz je pouze odpovédnosti spravce zajistit, aby prava subjekti udaju byla dodrzovana.
V takovém piipadé zpracovatel neni schopen na zadosti o udaje ¢i data reagovat, pokud jej o to spravce
vyslovné nepozada. Dle Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaji z takového stavu plyne pouze jediné
vychodisko, ze subjekty udajii, na které se vztahuje nafizeni GDPR, nemuseji byt schopny vykondvat uc¢inné
sva prava, nemuze-li jim opravnény spravce poskytnout uplné informace. Diametralné pak plati, ze neni-li
zpracovateli uloZzena zadna konkrétni informacni povinnost vici spravci, pak se zvySuje pravdépodobnost
neexistence informaci. Justicni organy zadajici o udaje by v takovém pfipadé nemély nutné povinnost
informovat subjekty udajt o jejich vlastnim nasledném zpracovani.

Tato obava je odlivodnéna tim, Ze vymezeni "nabizeni sluzeb" dle ¢l. 2 odst. 4 navrhu nafizeni o evropskych
piedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické dikazy v trestnich vécech, COM(2018) 225 final
zahrnuje umoznéni fyzickym ¢i pravnickym osobam v jednom ¢i vice ¢lenskych statech vyuzivat vyjmenované
sluzby, tak ale i existenci podstatného spojeni s dotyénym ¢lenskym statem, piicemz takovymi ¢innostmi nesmi
byt vyluéné uchovavani udaji, i kdyz urcité formy uchovavani udajt se zpravidla vyskytuji u vétSiny takovych
poskytovanych sluzeb..

Stanovisko CCBE k navrhu natizeni o evropskych pfedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické
dikazy v trestnich vécech ze dne 29.06.2018, s. 9.

206 BERTUZZI, L. e-Evidence: controversy continues in trilogue discussions. In EURACTIV.com [online].
Publikovano dne 26.05.2021. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/data-protection/news/e-evidence-
regulation-controversy-continues-in-trilogue-discussions/. Mize se jevit vhodné spekulovat nad myslenkou,
jestli by méla byt dotené osoba informovana bez zbyte¢nych pritahi, nebot’ takovy postup se jevi jako jeden
ze zékladnich prvkl prava na spravedlivy proces. Notifikace povinnd — ..for information only* podle ¢l. 11
navrhu nafizeni o evropskych pfedévacich a uchovévacich pfikazech pro elektronické ditkazy v trestnich
vécech, COM(2018) 225 final.

V piipad€ evropského vySetfovaciho pfikazu ma vykonavajici organ 30 dni na pfijeti rozhodnuti o uznani
zéadosti (€l. 12 odst. 3 smérnice o EVP), nasledné pak lhiitu 90 dni na provedeni piikazu (¢l. 12 odst. 4 smérnice
0 EVP).
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piedani pozadovanych daji.?®® Soucasna verze navrhu se pfitom z hlediska odfivodnénosti
odkazuje na volatilitu diikazil, se kterou je tieba zajisté pocitat.?’® Oba prikazy se mohou tykat
vSech dat, resp. vSech Ctyfech kategorii dat podle navrhu nafizeni, které jsou v dispozici u
ptislusného poskytovatele sluzeb, a to nehledé¢ na jejich ulozeni na nosicich (ulozistich), jez se
mohou nachazet kdekoliv.

Oba nastroje je mozné ulozit pouze V trestnim fizeni, tedy v procesni fazi od ptipravy
vysetfovani do uzavieni fizeni meritornim rozhodnutim.?'° Jednou z priilomovych odli§nosti
zustava, ze u obou piikazli se upustilo od zasady oboustranné trestnosti, na které je vSak
vzajemné uznavani zalozeno, nybrz dlraz je kladen na vysokou a pokrocilou uroven vzajemné
diivéry.?!! Oboustranna trestnost byva stéle vice a vice povazovéana za prekazku hladké justi¢ni
spoluprace, a to 1 pfes neustalou fragmentaci a pouze ¢asteCnou harmonizaci pravnich piedpist
¢lenskych statl v danych oblastech.?!? Jednotlivé ¢lenské staty EU jsou potom stale ochotn&jsi
spolupracovat i Vv piipadech, kdy se vySetfovaci tkony tykaji ¢ind, které jejich vnitrostatni
pravo nepovazuje za trestné, coz muze vést az k rozporu se zasadou nullum crimen sine lege.
Z ptedlozenych navrhi je pfitom zcela zjevné, ze zésada oboustranné trestnosti je vyloucena,
¢imz nedochazi pouze k odstranéni administrativnich formalit vzajemného uznavani, ale také
nezéddoucimu sniZeni legalnich zaruk na ni se vazicich. Oba druhy ptikazii mohou byt vydany
pro viechny trestné ¢iny?'®, bez ohledu na skute¢nost, jestli jsou v ostatnich ¢lenskych statech
rovnéZ povazovany za trestné. V ptipad€ piikazi vztahujicich se na udaje o transakcich ¢i
obsahu jsou zalozeny na prahové hodnot¢ trestu odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné
tfi roky. 2!

Za efektivni piinos lze povazovat tzv. ploSnou prislusnost, ktera je zaloZena na mizeni
kritérii pro umisténi a ndslednou moznost dispozice s udaji bez ohledu na to, kde jsou takové
tdaje skute¢né ulozeny.?™® V souvislosti s tim 1ze hovofit o piiznani tzv. informaé¢ni vrstvy,

208 TINOCO-PASTRANA, A. The Proposal on Electronic Evidence in the European Union. In EUCRIM — The
European Criminal Law Associations Forum, 1/2020, p. 47.

29 EU and the Council of Europe. ELECTRONIC EVIDENCE GUIDE. A basic guide for police officers,
prosecutors and judges. Strasbourg, 15.12.2014, s. 65: ,,Volatile data are data that are digitally stored in a way
that the probability is very high that they will be deleted, overwritten or altered within a short space of time
due to human or automated interaction.

210 ROJSZCZAK, M. e-Evidence Cooperation in Criminal Matters from an EU Perspective. In The Modern Law

Review, 2022, 85(4), p. 1008-1009.

TINOCO-PASTRANA, A. The Proposal on Electronic Evidence in the European Union. In EUCRIM — The

European Criminal Law Associations Forum, 1/2020, p. 48. Vedle toho vSak vzajemna divéra mezi ¢lenskymi

staty EU byla deklarovana i ze strany SD EU v rozsudku z roku 11.02.2003 ve spojené véci C-187/01 Hiiseyin

Goziitok a C-385/01 — Klaus Briigge.

Zasada oboustranné trestnosti vyjadiuje pozadavek toho, ze justi¢ni organy vydavajiciho i vykonavajici statu

posuzuji trestnost daného skutku dle obou dotenych pravnich fadii. Zasada oboustranné trestnosti potom

poskytuje dalsi zaruky pro zajisténi toho, zZe stat nemiize slep€ spoléhat na pomoc jiného statu pii uplatiiovani
trestni sankce, ktera v pravnim fadu druhého statu neexistuje. Zasada oboustranné trestnosti rovnéz skyta i dalsi
garance tykajicich se sankci, pokud se mezi zadajicim a vykonavajicim statem pf#ili§ 1isi, coz napiiklad
zamezuje uplatiovani nékterych piisnych tresti. Caste¢né prolomeni zasady oboustranné trestnosti nastalo

Vv ptipad¢é zavedeni evropského zatykaciho rozkazu, viz. KLIMEK, L. European Arrest Warrant. Cham —

Heidelberg — New York — Dordrecht — London: Springer, 2015, s. 81-82.

Cl. 5 odst. 2 navrhu nafizeni o evropskych predavacich a uchovavacich piikazech pro elektronické dikazy

Vv trestnich vécech, COM(2018) 225 final, s ptihlédnutim k ¢l. 5 odst. 4 pism. a) téhoz navrhu nafizeni.

Takovy mantinel byl zaveden z diivodu zajisténi proporcionality a ochrany prav dotfenych osob, avsak

Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji viéi tomu vznesl vytku toho, ze doposud nedoslo v EU k zadné

harmonizaci trestnych ¢inii se sazbou trestu odnéti svobody s horni hranici nejméné tii roky. Evropsky sbor

pro ochranu osobnich Udaji se tak snazi poukazat na fakt, ze stav fragmentace prolinajici napfi¢ jednotlivych

Elenskych stati EU miize zpisobit nejednotnost aplikace navrhovanych piikazi, zejména s ohledem na jejich

rozpornost pravé se zasadou oboustranné trestnosti.

215 V/ roviné unijni legislativy a ochrany osobnich tdajii se viak nejedna o novum, nebot ptikladné natizeni GDPR
plati rovnéZ bez ohledu na to, kde jsou udaje dotéenych osob ulozeny, coz vyplyva i z judikatury SD EU ze
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ktera nepodléha mistni jurisdikci konkrétniho statu, coz ve smyslu subsidiarity pfindsi
ptileZitost angazovanosti EU.?'® Uzemni prvek je viak zachovan v piimé vazbé na EU, nebot
navrh do plsobnosti nafizeni zahrnuje poskytovatele sluzeb, ktefi v EU nabizeji své sluzby,
pticemz ptikazy lze podavat v souvislosti S trestnim vySetfovanim vedeném na uzemi EU.
Z tohoto diivodu plati, Ze i ono mizeni kritérii ma své mantinely vychazejici z uizemi EU, resp.
¢lenskych stat EU. Oba néstroje modifikuji princip teritoriality tak, ze ustupuji z jeho chapani
jako uréujiciho faktoru trestni jurisdikce v kyberprostoru.?” V roviné trestniho prava pfi takové
plosné pfislusnosti je tieba zajistit odpovidajici uroven ochrany procesnich prav dotcenych
subjektii, zejména poskytovatelti sluzeb. Z pohledu unijnich procesnich zaruk jednotlivych
Clenskych statd jsou obavy spiSe liché, nebot’ jednotlivé Clenské staty poskytuji viceméné
obdobnou trovei ochrany a standard prav napfi¢ celou EU.?*® Obava dvojich standardi ¢i
oslabeni zakladnich prav vyvéra az ve chvili, kdy by se alespont na jeden dotéeny subjekt
nevztahovala unijni dimenze procesnich zaruk, typ. kdyby mél Zadost podat ¢i provést organ
tieti zemg.?!9

Podstata ptimého kontaktu justi¢nich organii ¢lenskych statl se soukromymi subjekty,
Casto se nachazejicimi v jurisdikci jiného ¢lenského statu, je vnimana jako velmi rozporuplna,
zejména z hlediska minimalizace mozné intervence Gcasti pfijimajiciho orgdnu ¢lenského statu,
ktery by v pfipadé, kdy poskytovatel sluzeb nesplni svoji povinnost, byl opravnén
k naslednému vymahani ulozeného piikazu.??® S poukazem na to, e jednim ze sledovanych
cili usnadnéni spolupriace je pravé nezapojovat pfijimajici organ do procesu ziskani
pozadovanych materidll, se tak objevuje kritika toho, Ze vylu¢nost pravniho zdkladu v ¢l. 82
SFEU se jevi jako nevhodna a nedostadujici.??* Nicméné ptimy kontakt musi byt spatfovan jako
klicovy znak této nové upravy, i kdyz intervence organu vykonavajiciho statu je piipustna, resp.
zadouci a nezbytna. V souvislosti s tim vSak vyvstala dalsi obava, Ze takova piima spoluprace

dne 13.05.2014, ve véci C-131/12 Google Spain. Jediné omezeni takovych pravidel stoji na izemnim vymezeni
EU, tedy tzemi ¢lenskych stati EU, kde se takové piedpisy uplatiiuji. Nicméné, pro uplatnéni v oblasti
trestniho prava, zejména trestniho prava EU, se skute¢né jedna o zdsadni zménu a novotu.
26 SMEJKAL, V. Kybernetickd kriminalita. 2. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2018, s. 700.
27V doslovném originalnim znéni: ,,The European Commission moves away from territoriality as the
determinative factor for enforcement jurisdiction in cyberspace.” Vice viz. RYNGAERT, C. The European
Production Order — Tackling the Problem of Enforcement Jurisdiction and Extraterritoriality in Cyberspace. In
Renforce Blog [online]. Zvetejnéno dne 18.07.2018. Dostupné Z: <
http://blog.renforce.eu/index.php/en/2018/07/18/the-european-production-order-tackling-the-problem-of-
enforcement-jurisdiction-and-extraterritoriality-in-cyberspace-2/>.
Nehled¢ na ¢aste¢nou harmonizaci procesnich zaruk prostfednictvim fady unijnich smérnic jako napt. smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 09.03.2016, kterou se posiluji nékteré aspekty
presumpce neviny a pravo byt pfitomen pii trestnim fizeni pfed soudem.
Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajii v této souvislosti hovoii o tom, zZe by bylo zapotiebi v takovych
situacich analogicky aplikovat jina ustanoveni, napt. ¢l. 39 smérnice (EU) 2016/680, tedy Ze je tfeba
informovat piislusny tGfad pro ochranu osobnich udajii v ¢lenském stat€ vydavajictho organu piikazu a
dokumentaci piedani, zejména z hlediska fadného odiivodnéni (ne)efektivnosti a (ne)vhodnosti takové predani
udaju.
V piipad¢ autoritativniho vymahani piikazu, kdyz poskytovatel sluzeb nesplni svoji povinnost, se nezda byt
prili§ vhodné, ze takovému vykonavajicimu statu neni dana zadna moznost k odmitnuti provedeni takového
vykonu tak, jak tomu je naptiklad u evropského vysetiovaciho piikazu nebo evropského zatykaciho rozkazu.
Lze uvazit, jestli by nebylo spise vhodnéjsi pfi existenci zavaznych divodi, kdy by vymahani ptikazu mohlo
vést ¢i vedlo k poruseni zékladnich préav, takovy provedeni odmitnout. Jednim z divodu pro odmitnuti vykonu
daného piikazu miize byt ochrana stavovskych profesi a zasad jejich Cinnosti jako ochrana dvérnosti
komunikace mezi pravniky (advokaty), 1ékafi a jejich klienty.
Stanovisko 23/2018 k navrhim Komise tykajicim se evropskych pfedavacich a uchovavacich piikazi pro
elektronické diikazy v trestnich vécech (Cl. 70 odst. 1 pism. b) ze dne 26. 09. 2018, Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udajut, predsedkyné Andrea Jelinek, s. 3.
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nese vazné riziko mozného poruseni zakladnich lidskych prav.??? Poskytovatelé sluzeb totiz
budou v prvni fad€ odpovédni za posouzeni a dodrzeni souladu piedani dat se zakladnimi pravy,
coz lze sjistou nadsazkou vnimat jako kvazi-privatizaci urCitych slozek trestni justice
v dimenzi EU.?2 Takovy pozadavek na soukromé subjekty lze vnimat velmi rozporuplng,
obzvlasté v trestnich vécech.??* Z tohoto diivodu vybrana skupina subjekti vznesla oficialni
apel toho, aby doslo k zaji§téni pravniho, systematického a smysluplného zapojeni justi¢nich
organtl vykonavajiciho statu.?®

Oba instrumenty pracuji s novymi kategoriemi udaji, kdy se mize jednat o udaje o
tcastnikovi, udaje o piistupu, idaje o transakcich a Gidaje o obsahu.??® Viechny &tyfi zminéné
kategorie je nutné povazovat za osobni udaje, nebot' obsahuji informace, které umoziuji
identifikovani 0sob.??” Toto uvédoméni je podstatné z hlediska posouzeni hmotn&-pravnich i
procesné-pravnich podminek pfistupu k takovym udajim, byt v mezich trestniho fizeni. Nova
navrhovana Uprava ma reflektovat vlastnosti kategorii osobnich udajl, pro které maji platit
stanovené procesni podminky pfistupu (¢l. 4 névrhu). Na tomto misté je tfeba dostatecné
petrifikovat vhodnost zajiSt€éni hmotnépravnich, ale 1 procesnich podminek pfistupu
k jednotlivym kategoriim osobnich udaji, na které se maji EUP a EPP vztahovat. Evropsky
sbor pro ochranu osobnich tidajli nespatiuje ¢tyii zminéné kategorie udajii za vhodn¢ vymezené,
kdy ptikladné vytyka neurditost definice pojmu ,,adaje o piistupu“.??® Vedle toho upozoriuje
na potiebu peclivého rozliSeni mezi udaji o obsahu a neobsahovymi udaji.

CARRERA, S., STEFAN, M. Access to Data For Criminal Investigation Purposes in the EU. In CEPS Paper
in Liberty and Security in Europe, 2020, No. 01, Brussels, s. 51.

223 ROJSZCZAK, M. e-Evidence Cooperation in Criminal Matters from an EU Perspective. In The Modern Law
Review, 2022, 85(4), p. 1004.

224 |bid, p. 1010.

225 Mnozina vybranych subjektii (Association Européenne des Radios, BDZV — Bundesverband Digitalpublisher
und Zeitungsverleger, CCBE, CPJ — Defending Journalists Worldwide, Deutcher Anwalt Verein, Digitale
Gesellschaft, EBU — Operating Eurovision and Euroradio, eco — Association of the Internet Industry, EDRi —
European Digital Rights, ENPA — European Newspaper Publishers Association, EurolSPA, European
Magazine Media Association, European Federation of Journalists, EPC — European Publishers Council, Free
Knowledge Advocacy Group EU, iure, ispa — Internet Service Providers Austria, IT-Political Association of
Denmark, Mailfence, Nextcloud, statewatch, Tutanota, VDZ — Verband Deutscher Zeitschriftenverleger)
adresovala ptislusné pracovni skupiné Evropského parlamentu dne 18.05.2021 otevieny dopis zvany ,, Trilogue
negotiations on the e-evidence proposal European media and journalists, civil society groups, professional
organisations and technology companies call on decision makers to protect fundamental rights*, ve kterém
vyzvala ke stanoveni silngj$ich zaruk pro zakladni prava, obzvlasté, kdyZ neni vyzadovana notifikace a
potvrzeni dot¢eného statu poskytovatele sluzeb. Takova notifikace a validace vykonavajicim staitem ma ptispét
K zajisténi a) imunity a privilegii pravniho fadu domaciho ¢lenského statu a k ochrané 1ékatskych a pravnich
profesi, zejména divérnych komunikaci, medialni svobody a svobodu vyjadieni, b) principy tradi¢ni justi¢ni
spoluprace z hlediska zachovani zasady ne bis in idem a oboustranné trestnosti, ¢) zachovani pravni jistoty
jednotlivel (poskytovateli sluzeb).

226 \/ anglickém znéni: udaje o Gcastnikovi (subscriber data), udaje o pfistupu (access data), tdaje o transakcich
(transactional data) a udaje o obsahu (content data).

227 podle rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 21.12.2016, ve spojenych vécech C-203/15 a C-698/15 Tele2
Sverige AB, bylo deklarovano, ze na zakladé metadat, coZ jsou typicky udaje o provozu a lokaliza¢ni udaje, je
mozné vytvofit profil dotéenych osob, ktery je posléze s ohledem na pravo ochrany soukromého Zivota stejné
citlivé povahy, jako samotny obsah sdéleni. Vedle toho v§ak SD EU rovnéz zdiiraznil, ze praveé v ptipade tidaja
o provozu a lokaliza¢nich udaji, musi byt pfistup pfisluSnych organti omezen vyhradné na boj proti zavazné
trestné ¢innosti. Vice viz. CORHAY, M. Private Life, Personal Data Protection and Role of Service Providers:
The EU E-Evidence Proposal. European Papers, 2021, 6(1), pp. 448.

228 |bid, s. 12.
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Zavér

Unijni Gprava EUP/EPP reflektuje moderni vyvojovy trend v oblasti ICT a
kyberprostoru®?®, nebot’ kyberneticka kriminalita tvoii vedlej§i produkt rozvoje ICT.?*° Tato
navrzena regulace sleduje urychleni procesu zajisténi a ziskani e-dikaza, které jsou ulozeny ¢i
drzeny poskytovateli sluzeb v jiné jurisdikci. Dale ma reflektovat potiebu ziskani volatilnich
dat, kterym hrozi riziko nepfistupnosti (angl. inaccessible), ale i odstranéni procesni tézkosti
zisku relevantnich e-dat.?®! Velice vitanou skutecnosti zfistiva, Ze i nadale je zachovana
moznost vyuziti evropského vysetfovaciho piikazu ke shromazd’ovani e-dikazl. VSechny tfi
piikazy jsou proto vii¢i sob¢ komplementarni povahy. Evropsky predavaci a uchovavaci ptikaz
je nasnadé tedy chapat jako kvalitativni komplementaritu soucasnych a stavajicich nastroji
trestni spoluprace. Ve smyslu proporcionality a potiebnosti je stanoveno, ze vydani EUP a EPP
nebude limitovano pouze na kybernetickou kriminalitu, ke které budou mit z povahy véci
nejuzsi vztah, ale bude aplikovatelné na vSechny trestné ¢iny postihnutelné ve vydavacim staté
trestem odnéti svobody s horni hranici trestni sazby alespon tii roky?*? nebo trestné &iny
souvisejici s terorismem?2 ale i dal§i evropské trestné &iny.?** Explicitni diraz na
problematiku terorismu se vaze na rozhodnuti v konkrétnich kauz Yahoo! a Skype?*®, nebot
praveé v souvislosti s teroristickymi Gtoky je zapotiebi konfigurace hladsi a rychlejsi spoluprace
mezi vefejnymi a soukromymi subjekty.

Ceska republika zaujala k predstavené problematice evropskych predavacich a
uchovévacich piikazii realisticky a konstruktivné kriticky postoj. CR kritizovala predev§im
nedostateCnou kompatibilitu ptikazii s dodrzovanim lidskych prav subjekti dat, nejasnost
technického zabezpeceni a kone¢né i tfeba ovéfeni identity zasahujicitho orgédnu a pravost
7adosti ze strany provozovateli sluzeb.?® Piijeti predstavenych navrhiéi by mélo dopad na
pravni fad CR, in concreto na potiebu adaptace piisluinych pravnich predpist, zejména zdkon
¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupréci v trestnich vécech, ve znéni pozd¢jsich
predpist, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich
predpisii, a posléze i na mnohé dal§i pravni pfedpisy (napt. zédkon ¢. 127/2005 Sb., o
elektronické komunikaci, ve znéni pozdgjsich predpisti). CR zaujala k obéma navrhim kladné

229 The fact that it will be mandatory for service providers to produce e-evidence is a clear step ahead compared
to the existing voluntary cooperation, which creates challenges for service providers seeking to comply with
law enforcement requests.“ In BUONO, L. The genesis of the European Union’s new proposed legal
instrument(s) on e-evidence. Towards the EU Production and Preservation Orders. In ERA Forum (2019), 307—
312 (2019), s. 312.

20 [VOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, J. Trestné pravo Eurdpskej tinie a jeho vplyv na pravny poriadok Slovenskej
republiky. Zilina: Eurokédex, 2013, s. 307-309.

1 FUSTER, G. G., MAYMIR, S. V. Cross-border Access to E-Evidence: Framing the Evidence. In CEPS Paper

in Liberty and Security in Europe, 2020, No. 02, Brussels, s. 4.

Dle stanoviska CCBE vSak hrozi zneuziti takto nastavené hranice k feSeni méné zavaznych trestnych cint,

protoze do takové mnoziny spada velky pocet trestnych ¢ind, véetne téch, které nemuseji byt povazovany za

zévazné, nebot’ neni ospravedInéna zavaznost takového zasahu, jak stoji uvedeno v Stanovisku CCBE k navrhu
nafizeni o evropskych pfedavacich a uchovévacich ptikazech pro elektronické ditkazy v trestnich vécech ze

dne 29.06.2018, s. 6.

Na druhou stranu, pravé kybernetickd kriminalita pfedstavuje vedle terorismu vyjimku, kdy oba piikazy je

mozné aplikovat pro ziskani potfebnych dat, udaji a informaci. Vice viz. TINOCO-PASTRANA, A. The

Proposal on Electronic Evidence in the European Union. In EUCRIM — The European Criminal Law

Associations Forum, 1/2020, p. 48.

234 TOSZA, S. All evidence is equal, but electronic evidence is more equal than any other: The relationship
between the European Investigation Order and the European Production Order. In New Journal of European
Criminal Law, 2020, vol. 11, No. 2, p. 173.

2% Belgicky Hof van Cassatie, YAHOO! Inc., ¢ P.13.2082.N ze dne 01.12.2015 a belgicky Correctionele

Rechtbank van Antwerpen, afdeling Mechelen, ¢. ME20.F1.105151-12 ze dne 27.10.2016.

Parlament Ceské republiky, Poslanecka Snémovna, 2018. 112. Usneseni vyboru pro evropské zalezitosti z 14.

schtize ze dne 20.06.2018.
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stanovisko, kdy zavedeni novych nastrojti mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
vitd, podporuje a povazuje za piinosné z hlediska potirdni trestné Cinnosti souvisejici
s vyuzivanim modernich technologii a internetu®®’, &ehoz nezbytnym predpokladem jest
rychlejsi a efektivngjsi preshrani¢ni ziskavéani e-diikazi v trestnich vécech.?®

Nejen Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajii vznesl mnoho vytek tykajicich se
predlozenych navrhli evropskych ptedavacich a uchovavacich ptikazl, pficemz nékteré méné
podstatné, jiné vSak zasadni. Rezolutné vSak odmitl upusténi od zésady oboustranné trestnosti,
predevsim pak vii¢i mizeni tradi¢nich zaruk uplatiujicich se v oblasti trestniho prava.?®® Vedle
toho rovnéz spatfil jako kolosalni nedostatek navrzené upravy pravé dusledek ptimého piistupu
vici soukromym subjektlim, kteti nemuseji zajistit dostate¢nou ochranu osobnich tdaju tak, jak
jsou tuto ochranu schopny, ale i povinny zajistit organy vefejné moci.?*° Moznym negativnim
dopadiim by se dalo ptedejit tim, ze by do samotného textu predmétného natizeni byly zahrnuty
dalsi povinnosti vazici se na poskytovatele sluzeb za ticelem ochrany jednotlivych zakladnich
prav. Z hlediska rozsahu aplikovatelnosti dot€enych instrumentti doslo ke vzneseni pozadavku,
aby byl omezen pfistup k takovym citlivym dajim tim, Ze by byl do textu ndvrhu natizeni
v¢lenén seznam trestnych ¢inti, nebo explicitné stanoveno, Ze se musi jednat o zavazné trestné
¢iny. Nicméné neustale je ticba mit na zfetel, ze se uplatiuji generalni pravidla ochrany
osobnich udaji dana nafizenim GDPR, smérnici o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji?*, ale i Listinou zakladnich prav EU.242

Nutno predestiit, ze nékteré zdroje hovoii o tom, ze navrhovand Uprava nebude
dostacujici s ohledem na funkcionalitu kyberprostoru. Podle programové manifestace bylo
zapotiebi pohotové reagovat na nestilou resp. volatilni povahu e-diikazii, jakoz 1 jejich
mezinarodni rozmér, ve snaze pfizpisobit mechanismus spoluprace stale se prohlubujicimu
digitalnimu véku.?** Nadéle je mozné se setkat s rezonujicimi spekulacemi o tom, Ze stanovena
deseti denni lhiita ulozend poskytovateliim sluZzeb neumozni orgdnim ¢innym v trestnim fizeni
postupovat ve vysetfovani kontinualné bez piipadného poruseni prav.?** In concreto je

237 Globalizovany kyberprostor a internetova sit’ se v tomto smyslu vyznacuji nékolika charakteristickymi rysy,
které usnadiiuji pachani trestné ¢innosti v daném prostiedi, a to vysoka mira anonymity, latentnost v podobé
nizké pravdépodobnosti detekce, nizkonakladovost, Siroka dostupnost a pristupnost (wi-fi a datové sité), ale i
psychologické aspekty uzivatell jako generacni zavislost ¢i nedostate¢na opatrnost. Koneéné vsak i absence
univerzalni kontroly a aktivni ochrany, nebot’ internet jako decentralizovana sit’ neni nikoho vlastnictvim. Vice
viz. JELINEK, J. a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2021, s. 481-482.

Parlament Ceské republiky, Poslanecka Snémovna, 2018. 112. Usneseni vyboru pro evropské zaleZitosti z 14.
schiize ze dne 20.06.2018.

Stanovisko 23/2018 k navrhim Komise tykajicim se evropskych ptedavacich a uchovavacich piikaza pro
elektronické dikazy v trestnich vécech (El. 70 odst. 1 pism. b) ze dne 26. 09. 2018, Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaju, predsedkyné Andrea Jelinek, s. 6.

Dle této vytky se poskytovatelé sluzeb mohou obratit pouze na soudni organ jiného ¢lenského statu (statu
puvodu piikazu) s cilem napadnout takovy ptikaz a domahat se jeho pfezkumu. Klasicky model justi¢ni
spolupréce ptitom skytd moznost, Ze by poskytovatel sluzeb jednal s organy svého domovského statu, coz by

v

238

239

240

241 Smérnice EU 2016/680 ze dne 27.04.2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich

udaju pfislusnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu
trestdl a volném pohybu téchto udaju.

Cl. 8 Listiny zakladnich prav EU: (1) Kazdy md prdavo na ochranu osobnich udajii, které se ho tykaji. (2) Tyto
udaje musi byt zpracovany korektné, k presne stanovenym ucelium a na zaklade souhlasu dotcéené osoby nebo
na zaklade jiného oprdavneného ditvodu stanoveného zdakonem. Kazdy ma pravo na pristup k udajim, které o
ném byly shromdzdény, a ma prdavo na jejich opravu. (3) Na dodrzovani téchto pravidel dohliZi nezavisly orgdn.
V odborné diskuzi se lze setkat s ndzory, ze do soucasnosti neni vybudované a ptipravené zdzemi k efektivni
a bezpecné vymeng, resp. predavani, pozadovanych dat a informaci, kdyz neni zajisténa interoperabilita tzv.
"Data Exchange System™ s charakteristikou piedvidatelné a odpovédné pravni struktury, ktera bude v nejvyssi
mozné mife respektovat diilezitost ochrany zékladnich prav dotcenych osob.

244 JIROUNKOVA, K. Dokazovdni elektronickymi ditkaznimi prostiedky. Diplomova prdce. Praha: Pravnicka

fakulta UK, 2021, s. 55.
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poukazovano na to, ze min. tficetidenni lhiita 1épe odpovida vysSimu standardu posouzeni
odliivodnénosti piikazu a vyhodnoceni splnéni vSech podminek a kritérii jeho aplikace a
realizace.?®® Je vak nasnadé, Ze predstavena tiprava pfinese efektivnéjsi zptisob komunikace
nj. mezi dotéenymi justicnimi organy. ZvysSeni efektivity se odrdzi mj. ve skutecnosti, ze
zavedenim EUP/EPP by doslo k odstranéni dlouhych procesnich lhit, nez je tomu v piipadé
EVP.%¢ Volatilita e-dat zna¢i, ze miize pomémé rychle dojit K jejich zméné, premisténi ¢i
odstranéni, proto je nasnadé vybavit justini organy adekvatné rychlymi nastroji k jejich
zajisténi.?*’ Na jedné strané zvyseni efektivity trestniho fizeni musi zaroven zachovat zakladni
prava dotenych subjekt.?*® Vydavajici organ piitom bude plné odpovédny za zajisténi
dodrzeni vSech fundamentalnich principii pii aplikaci obou néstroji, coz lze v ramci EU brat
jako dostacujici, ale v ptipad¢ SirSiho preshrani¢niho pfesahu jako minimaln¢ nejisty.

Pfisna kritika rezonuje vici skute¢nosti, ze navrh pfipousti moznost vydani uvedenych
ptikazli organy vetejné Zaloby, tedy prokuratory ¢i statnimi zéstupci, nebot’ toto by bylo ve
zjevném rozporu s ustalenou judikaturou SD EU??, kdyz je zcela nutny piedchozi prezkum
soudniho organu.?®® Takova kritika zaroveii pfipomina autonomnost vykladu pojmu ,,soud®
Z hlediska unijni legislativy, kdy takovy organ musi spliiovat n&kolik kritérii mj. nezavislost??,
proto lze pochybovat o legitimnosti organii vefejné zaloby k takovému opravnéni.?®? Na
zékladé postupu, kdy by o udaje mohl zadat organ vetejné zaloby, by bylo akceptovatelné
hovofit o pfistupu, jez ma potencial skytat mén¢ procesnich zaruk vii¢i zachovani jednotlivych

245 Stanovisko 23/2018 k ndvrhiim Komise tykajicim se evropskych pieddvacich a uchovavacich piikazi pro
elektronické dikazy v trestnich vécech (El. 70 odst. 1 pism. b) ze dne 26. 09. 2018, Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udajt, predsedkyné Andrea Jelinek, s. 4.

246 BUONO, L. The genesis of the European Union’s new proposed legal instrument(s) on e-evidence. Towards

the EU Production and Preservation Orders. In ERA Forum (2019), 307-312 (2019), s. 310.

Tento na§ zaveér ma i objektivni oporu v mnoha programovych manifestacich, a to pfimo Evropské komise ¢i

Evropského inspektora ochrany udaj, ktery k tomu uvedl: ,,authorities face a race against time to obtain data

for their investigation.« Podle toho ¢eli justi¢ni organy zavodu s ¢asem, aby ziskali pottebné data. Viz. TOSZA,

S. All evidence is equal, but electronic evidence is more equal than any other: The relationship between the

European Investigation Order and the European Production Order. In New Journal of European Criminal Law,

2020, vol. 11, No. 2, p. 169.

Dodrzeni zékonnosti a garance lidskych prav je zcela zasadni pro budouci procesni pouzitelnost ziskanych

Vv
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248

judikovat, pfipustit a ospravedlnit procesni zavadnost ziskanych dtikazi (tzv. warrantless). Lze vSak tézko
spatfit, ze by tak bylo mozné ucinit v pfipadé jejich nezakonnosti. Viz. DEE, M. Getting Back to the Fourth
Amendment: Warrantless Cell Phone Searches. 2012. 56 New York Law School, Rev. 1130.
29 CARRERA, S., STEFAN, M. Access to Data For Criminal Investigation Purposes in the EU. In CEPS Paper
in Liberty and Security in Europe, 2020, No. 01, Brussels, s. 33.
250 Mj. podle rozsudku SD EU ze dne 08.04.2014, ve spojené véci C-293/12 a C-594/12; rozsudku SD EU ze dne
27.05.2019, ve spojené véci C-508/18 a C-82/19, kdy némecky vefejny Zalobce nebyl opravnén k vydani
evropského zatykaciho rozkazu, protoZe jej v neni mozné povazovat za soudni organ. V dané véci tak bylo
vnimano silné postaveni vetrejného Zalobce jako naruseni principi nestrannosti a nezévislosti. Nedostatek
nezavislosti byl v dané véci dan tim, ze némecké Ministerstvo spravedlnosti mélo opravnéni k instruovani
vefejnych zalobcll a tim tak pfimy vliv na jejich nezavislou ¢innost (odst. 83). Vedle toho bylo vyslovné
uvedeno v odst. 74: ,.issuing authority must be in a position to give assurance to the executing judicial authority
that it acts independently in the execution of those of its responsibilities.
Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-26/62 van Gend en Loos a C-6/64 ve véci Costa vs. Enel.
Opravnéni organu vefejné zaloby (statni zastupitelstvi, prokuratura) je dana vici uzivatelskym a ptistupovym
dattim, ktera vSak jsou rovnéz metadata, které mohou slouzit k profilaci osob. Viz. TOSZA, S. All evidence is
equal, but electronic evidence is more equal than any other: The relationship between the European
Investigation Order and the European Production Order. In New Journal of European Criminal Law, 2020,
vol. 11, No. 2, p. 171.
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prav®®3, a to zejména pro poruseni rovnosti zbrani, tedy prava na spravedlivy proces.?>* A priori
se tato obava vaze na absenci dalsi kontroly?®®, typ. soudni, jakozto uréitého prvku justi¢ni
autorizace.?®® Rovnéz Evropsky soud pro lidsk4 prava zdiiraznil vyznamnost ex-ante kontroly,
a to bud’ té soudni ¢i alespon administrativni.?®" Pozadavek na zachovani tohoto standardu je
podpofen i tim, ze souCasné instrumenty vzajemného uznavéani balancuji na principech
efektivity vySetfovani a stihani trestnych ¢ind a efektivity justi¢ni kontroly, nebot” jsou zarovein
zalozeny na vysoké urovni vzajemné diavéry a respektovani vysokého standardu ochrany
lidskych prav.?®® Na zavér se ztotoziiujeme s tim, Ze pfijeti navrhu natizeni o EPP a EUP mize

posilit vnimani orwellovské reminiscence justicnich organi, a to Kk vytvofeni
vvvvv 259

Resumé

Tento ptispevek analyticky rozebird a predstavuje predstaveny navrh o ptijeti dvou modernich
trestnépravnich nastroju, kterymi jsou evropsky predavaci ptikaz a evropsky uchovavaci piikaz.
Ptispévek je rozdélen do dvou hlavnich ¢asti. Prvni €ast se vénuje zkoumani dosavadni
ptistupnosti k e-ditkazim v trestnich vécech v EU. Druhd ¢ast se vénuje vychodiskim
evropskych predavacich a uchovéavacich ptikazi dle predstaveného ndévrhu unijnich
legislativnich orgént. Piedstaveny pfispévek ma poukazat na potifebu zefektivnéni justi¢ni
spolupraci na trovni EU pfi ziskavani a pfedavani e-dikazi, ale vedle toho i na mnohé
problémy a nuance, které mohou inovativni pfistupy ptinést. Problematika e-dtikazi spada do
ramce kybernetické trestné Cinnosti, ktera je vsouladu srozvojem informacnich a
komunikaénich technologii neustdle na vzestupu. Tuto problematiku neni mozné chépat
izolované, ale pouze a jediné multidimenzionalné. Oba nastroje tak mohou ptedstavovat
prevratné novum v trestnépravni regulaci ziskavani e-dikazi.

Resume

This contribution aims to analyse and evaluate introduced proposal and its benefit and pitfalls
for EU Criminal Law. The contribution is devided into two main parts. The first part examines
an existing accessibility to the e-evidences. The second section deals with an issue of the
European Production and Preservation Orders presented by the union’s legislators proposal.
The featured contribution has to point on a requirement of streamlining judicial cooperation in
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the EU towards an acquisition and transmission of the e-evidences. Next to the many problems
and nuances arising from that modern approach. The problematics of e-evidences falls within
the framework of cybercrime which is arising in accordance with a development of the
information and communication technologies. This problematics requires a multidimensional
approach instead of its isolation. The both instruments can be seen as a revolutionary novum in
the criminal law e-evidences acquisition.
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VYHECADAVANIE A ZAISTOVANIE KRIMINALISTICKYCH STOP NA
MIESTE POZIARU
SEARCHING AND SECURING CRIMINALISTICS TRACES AT THE
SCENE OF FIRE

Magdaléna Krajnikova - Sona Masnicova

Anotdcia: N prispevku sa autorky venuju problematike kriminalistickych a inych druhov stop poziaru, na mieste
poziaru a poziaroviska. Uvadzaju délezitost a sposoby zaistovania stop roznych druhov, skupenstiev, umiestnenia
stop. Zdorazinuju nebezpecenstvo ktoré hrozi najviac na poziarovisku a to zvlast pri moznych demolacidach budov.
Poukazuji na rézne spésoby ulozZenia zaistenych stop, sposoby dokumentdcie, prepravy na znalecké skumanie.
Osobitnu pozornost’ venuju zaistovaniu stop akceleratorov horenia, ktoré sa vyhladavaju aj na rozsiahlych
poziaroviskach za pomoci Specidlne vycviceného psa ¢im sa zaroven casto odhali aj ohnisko poziaru.

KPacové slova: poziarisko, ohnisko, zistovatel poziaru, poZiarna expertiza

Annotation: In the article, the authors deal with the issue of criminalistics and other types of fire traces, at the
place of the fire and the fire scene. They state the importance and methods of securing traces of different types,
states, and location of traces. They emphasize danger at the scene of a fire, especially in the event of possible
demolition of buildings. They point to different ways of storing seized traces, methods of documentation,
transportation for expert examination. They pay special attention to ensuring traces of accelerants of fire, which
are also searched for on extensive fire sites with the help of a specially trained dog, which also often reveals the
focus of the fire scene.

Keywords: scene of fire, focus of fire, investigator of fire, expertise of fire

Uvod

Kriminalistické zistovanie poZiarov je viacodborové komplexné skumanie miesta
poziaru. Analyzuju sa fakty, vyhladdvaju, zaistuji a skimaju sa stopy (dokazovy material)
k Comu sa najCastejSie vyuzivaju poznatky z viacerych vednych odvetvi - fyzikalna a analyticka
chémia, elektrotechnika (slabopradovd aj silnopridovd), metalografia, defektoskopia,
chemicka technoldgia a pod.

Aby sme mohli objasnit’ pri¢inu poZiaru je najdolezitejSie najst’ miesto vzniku poZiaru
- ohnisko. Toto miesto je dolezitym zdrojom informécii a vecnych dokazov, preto vSetky
zuCastnené zlozky - vySetrovatel, kriminalisticky technik, zistovatel' poZiaru aj expert
poziarnej chémie na mieste spolupracuju s cielom vyhladat’ a zaistit’ vSetky stopy, zistit’ a
objasnit’ pri¢inu poziaru. Zdkladom uspechu je dosledny postup zucastnenych pri ohliadke.
Nespravnym, nedoslednym postupom dochédza k znehodnoteniu stop. Najcastejsim dovodom
byva jednak podcenenie vyznamu obhliadky poZiariska a neznalost dobrej praxe. Ucel
ohliadky vSak m6Zu zmarit’ aj d’alSie osoby, ktoré sa na mieste pohybuju, ¢i uz v Case hasiacich
prac alebo v ¢ase pred vznikom poziaru. Kazdy poziar méa svoju neopakovatelnt, Specifickt
podobu a od ostatnych sa odliSuje v mnohych znakoch. Z praktickych sktisenosti mozno
vSeobecne odvodit’ ur€ité spolocné znaky, ktoré sa objavuji u vicsiny pripadov poZiarov. Na
mieste tak moZno ndjst’ ohnisko poziaru, ktoré sa prejavuje ohniskovymi priznakmi. Ohnisko
poziaru je tak najddlezitejSim miestom poziariska. VSetky ndjdené stopy a dokazy na mieste
poziaru aj v jeho ohnisku, je potrebné dokladné zadokumentovat’, zaistit’” a potom podrobit’
kriminalisticko - chemickému skimaniu. Ked'ze kazdy poziar je iny aj okolnosti okolo ohia st
tiez rOzne a liSia sa od poZziaru k poziaru. V zavislosti od zloZitosti poZiariska, za celil ohliadku
miesta poziaru je zodpovedny veduci vyjazdu, kazdy clen vyjazdovej skupiny plni svoje tlohy
na mieste. Je dolezité urcit, ¢i je poziar vysledkom nedbanlivosti, nehody, alebo trestného Cinu.
Poziar je ve'mi nebezpecny a destruktivny. Problémom je aj vSeobecné ohrozenie a nésledky
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ktoré spdsobujii znacnu ekonomicku zataz. Poziarom mozu byt poSkodené resp. znicené
obydlia, obchodné priestory, vozidla, skoly, zelezni¢né stanice, kostoly, parky, lesy a pod..

Objekt a predmet kriminalistickej poZiarnej chémie

Kriminalistickd chemicko - poziarna expertiza, urcuje aj chemicku a fyzikalnu povahu

roznych materidlov z hl'adiska horl’avosti jednotlivych latok vyskytujicich sa na mieste ¢inu.
,, Ulohou je posudzovanie vietkych okolnosti, ktoré mohli z kriminalistického hladiska viest k
vzniku poZiaru. Dalej aj ovplyvnit jeho priebeh a sposobit konkrétne ndslediy 2%
Objektom skuimania poziarno-chemickej expertizy su v prvom rade horl'avé plyny, tuhé horlavé
latky a materialy, elektrické vodiCe, vyhrievacie zariadenia, elektrické casti zariadeni
a spotrebiCov a v neposlednom rade aj iné latky, materidly, ktoré su aj biologického povodu.
Jednotlivé objekty vel'mi tzko suvisia aj s elektrickymi tepelnymi zariadeniami, pecami a
elektrospotrebi¢mi. Patria sem aj poziarom poskodené Casti zariadeni a konstrukeii.

Predmetom kriminalistického zistovania pricin poZiarov je miesto udalosti, na ktorej sa
technickou obhliadkou skumaju vsetky objekty (budovy, technologické zariadenia, motorové
vozidld a pod.) aich okolie suvisiace s uvedenou udalostou. Ide o viacodborové komplexné
skumanie, analyzu faktov a vyhodnotenie dokazovych materidlov, ktoré suvisia s okolnostami
vzniku predmetnej udalosti. Ich ucelom je objektivne vyhodnotenie vsetkych zaistenych

skutocnosti suvisiacich so vznikom danej udalosti®

Poziar je ,,neziaduce horenie, pri ktorom su ohrozené zivoty alebo zdravie fyzickych
0s6b, zvierat, majetku alebo §koda na Zivotnom prostredi. “?% zjednodusene povedané poziar
je exotermicka, sebestacna chemicka reakcia, ktora zahtia tuhé, kvapalné alebo plynné palivo
a je zvycCajne spojena s oxidaciou tohto paliva atmosférickym kyslikom s emisiou energie vo
forme tepla a svetla. PoZiare mdZeme vo vSeobecnosti zaradit’ medzi vysoko nebezpecné
udalosti, ktoré predovSetkym ohrozuju Zivot, zdravie l'udi, zvierat a v neposlednom rade
sposobia znaénu $kodu na majetku fyzickych alebo pravnickych oséb. Skoda na majetku je
zanedbatel'nou stratou v pripade, Ze sa podari zachranit’ 'udsky zivot.

Horenie je oxidacno-redukcna chemicka reakcia, ktord je sprevadzana vylucovanim
tepla a svetla“ ? Sprievodnym a neoddelitelnym javom pri horeni je dym, ktory tvoria malé
Castice, pozostatky po horeni - popol, ktory je pevného skupenstva. Ked’ sa palivo a oxidacné
¢inidlo zahreju na teplotu vznietenia, ¢i uz samovznietenim alebo riadenym vznietenim, dojde
k chemickym reakciam. Tieto exotermické reakcie, ktoré produkuju teplo, poskytuju situacii
d’alSiu energiu a v dosledku toho prebiehajii d’alSie reakcie. Ohenl pokracuje, kym sa nevycerpa
jedna zo zloziek poziarneho trojuholnika alebo teplo, ktoré poskytuje zdroj energie na d’alSie
zapalovanie. Toto je zdkladom metdd na zadrziavanie a hasenie poziaru, kde dochadza k
odstraneniu palivového zdroja, alebo zdroja kyslika, kde dojde k vyhasnutiu.

Vznietenie (zapalenie) predstavuje chemicku reakciu, pri ktorej je potrebna horlava
V pritomnosti vzduchu. Vznietenie nastava vedenim tepla alebo otvorenym ohiiom zo
zapal'ovacieho zariadenia. Pokial’ vSak palivo neprechadza samovznietenim, pri ktorom nie je
potrebny externy zdroj tepla, musi sa pred zacatim sebestacnej exotermickej chemickej reakcie
priviest’ externy zdroj zapal'ovania, ktory doda teplo alebo iskru k vznieteniu. To je zdkladom
zjednoduseného poziarneho trojuholnika, ktory sa skuma vo vSetkych kriminalistickych
verziach poZiarov.

260 Musil,J. ,Konrad,Z., Suchanek,J.: Kriminalistika 2., str. 242

%1 Smernica pre vykon znaleckych ¢innosti a odbornych &innosti v Policajnom zbore str.161
262 8§ 2 ods. 1 zakona &. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZziarmi

263 https://www.firecontrol.sk/-horenie [ online].
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teplo

Palivo kyslik
(redukéné Cinidlo)

Obr. 1 Schéma zjednoduseného poziarneho trojuholnika

(zahrievand v predpisanom pristroji za stanovenych podmienok skusky) vyvinie tak vela par, Ze
zmes tychto par so vzduchom (tvoriaca sa nad hladinou tejto kvapaliny) po priblizeni
iniciacného zdroja (typicky plamena) vzplanie a hori bez prerusenia najmenej 5 sekund.

evve

urceny ¢as po priloZeni normového malého plameria k jeho povrchu za urcenych podmienok?®*

Jednou z najdélezitejSich Gloh kriminalistickej poZiarno - chémickej expertizy je zistit’
pri¢inu poziaru, ktory méze byt rézny a mézeme ho rozdelit’ na priciny fyzikdlne, fyzikdlne
chemické, chemické a biochemické®®®

Fyzikalne pri¢iny vzniku poziarov — zarad'ujeme sem hlavne pdsobenie tepla, Cize
prehriatie horlavych latok od tepelnych zdrojov. Ide hlavne o zapalenie horlavin od horticich
predmetov, spotrebicov, hortcich ziaroviek, ktoré su rozsvietené a v neposlednom rade ide o
zapalenie horlavych latok, ktoré vznikni posobenim slnecného Ziarenia na lipu alebo rdzne
druhy skiel, ¢repin.

Chemické pric¢iny vzniku pozZiarov — sa vyvijaji predovSetkym pri exotermickych
reakciach, ktoré maji za nasledok uvolnenie tepla. Pri uvedenych reakciach sa uvolnuje
dostato¢né mnozstvo tepla, ktoré pri vyskyte horl'aviny v blizkosti méZe byt’ pri¢inou poZiaru.
Do skupiny chemickych pri¢in poZiarov zarad'ujeme aj samovznietivé zmesi latok a
samovznietivé latky.

Fyzikalno- chemické pri¢iny vzniku poziarov — sa v ramci kriminalistiky a jej skimania
vyskytuji pomerne menej ako ostatné¢ druhy poziarov. Ide o kombindciu chemickych a
fyzikalnych vlastnosti, ktoré za ur¢itych podmienok maji za nasledok zapalenie horl’avin.

Biochemické priiny vzniku poziarov- tu zaradujeme len pripady, kedy dojde k
samovznieteniu rastlinnych hmot, travnatych porastov, skladok. Ide o Casti zélezitost’
vyskytujicu sa v pol'nohospodarstve.

Ohnisko poZziaru je miestom, kde poZiar vznikol a odkial sa rozsiruje na d’alSie strany,
¢1 uz zasahuje objekty, predmety alebo iné sucasti okolia. Ur€enie miesta ohniska je vel'mi
dolezitym krokom pri zistovani pri¢iny poziaru. Od ohniska poziaru sa odvija aj obhliadka
miesta poziaru, nakol’ko ¢im blizSie k ohnisku, tym je véac¢sia koncentracia stop ako st napriklad
akceleratory horenia.

264 https://www.encyklopedia.sk/encyklopedia/index.php?pojem=Bod_horenia [ online].
265 Straus J., a kol.: Kriminalisticka technika str.321
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Ohnisko horenia je miestom, kde taktiez posobil poziar, ale z istych pri¢in mal na danom
mieste poziar vysSiu intenzitu vzh'adom na pritomnost” horl’avin. Ohnisko horenia sa vo svojej
podstate vyznacuje istymi stopami ako stopy po plamenoch, vysokej teplote, horeni. Miesta
postihnuté horenim sa vyznacuju uvedenymi stopami a v neposlednom rade destrukciou tvaru,
ako je napriklad o¢adenie dymom, opalenie, znicenie popripade prehorenie v miestach horenia.

Zaist'ovanie kriminalistickych stop na mieste poZiaru

Bezpecna a uspe$nd obhliadka miesta poziaru sa vykondva v oddvodnenom a
systematickym spdsobom podla zavedenych postupov. Obhliadka miesta poziaru ma tieto
ciele:

« urcit’ povod poziaru (kde vznikol)

« urcit’ pri¢inu poziaru (zdroj vznietenia)

« ngjst’, zdokumentovat’ a zaistit’ dokazy, ktoré suvisia s pri¢inou poziar alebo stvisia

s trestnym ¢inom

Jednou zo zakladnych podmienok Gspesného vyrieSenia pripadov je spravny postup pri
obhliadke miesta poziaru. Stava sa, ze v dosledku nespravneho postupu pri obhliadke poziariska
nie st vyhladané, zaistené stopy, dokazné materialy alebo dojde kich znehodnoteniu.
Do6vodom byva jednak podcenenie vyznamu obhliadky a neznalost’ dobrej praxe pri obhliadke
miesta poziaru. Uéel ohliadky viak mozu zmarit aj d’alsie osoby, ktoré sa na mieste pohybuju,
¢i uz v Case hasiacich prac alebo v €ase pred vykonanim obhliadky. Uvadzame spravny postup
kriminalistického technika na mieste ¢inu — poziaru:

* namieste poZiaru pozorne sledovat’ predmety a zvazit’, ¢i sa nachladaji na mieste, ktoré
je pre tieto predmety obvyklé

= pozorne preskimat’ vlastnosti predmetov a zistit, ¢i na nich nie st zanechané stopy po
horlavinach

* namieste poZiaru pri obhliadke vyhladat’ a zaistit’ vSetky. Nezabudnut
nato, ze nie len tie, €o suvisia s poziarom, ale nevynechat’ Ziadnu, ktora je na mieste
poziaru

= skontrolovat’ pritomnost’ horlavych latok na mieste, Ci je ich pritomnost’ bezna, alebo

= neobvykla

= nezabudnut na popol, ¢i je ho na mieste ¢inu pomerne vela, v pripade jeho zvlastnych

= vlastnosti ako je farba, konzistencia. Zabezpecit', aby nedoslo k jeho znehodnoteniu

= zabezpecit’ a dohliadnut’ na to, aby nikto nemanipuloval s elektrickymi spotrebi¢mi

= pozorne preskiimaj SirSie okolie miesta poziaru

= pozornost venovat’ zanechanym stopam o tom ako osoba vstipila do objektu. Na
danych miestach sa mdze nachadzat’ biologicky material, odtlacky prstov, alebo iné
kriminalistické stopy, ktoré nam daju d’al$i obraz o skuto¢nom deji na mieste poziaru

= vyhladané stopy spravne zabezpecit’ pred poveternostnymi podmienkami

= npa mieste poziaru pracovat’ tak, aby si na mieste poZiaru zanechal ¢o najmene;j stop pre
pripad, ak by bolo potrebné doplnit’ obhliadku.

Vysluchy svedkov sa vykondvaju v rdmci komplexného vySetrovania poZziaru a
umoziuju zaistit’ pamatové stopy. VySetrovatelia poziarov ziskavaju poskytnuté informéacie od
svedkov resp. inych jednotlivcov, aby im pomohli pri presnom urceni pri¢iny ohia. Pri
mnohych prilezitostiach je to prave svedok, ktory vysetrovatel'om poskytuje informécie, ktoré
modzu pomdct’ a viest' k ur€eniu pri¢iny poziaru. Déveryhodny svedok ktory pozoroval skuto¢ny
vznik poziaru, sa pre vySetrovatela ¢asto ukaze ako neocenitelny. To plati najmé vtedy, ked’
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poziar sposobil rozsiahle znicenie konstrukcie. Je dolezité vypatrat’ osoby na mieste poziaru,
ktori boli bud’ priamo svedkami poziaru, maju poznatky o konstrukcii objektu, pripadne maja
nejaké zakladné informécie, ktoré mozu objasnit’ pri¢inu poziaru alebo okolnosti stivisiace s
poziarom.
V snahe ziskat’ potrebné informacie o poziari, odporucaju sa nasledujuce otazky:
= ako ste sa dozvedeli o poziari?
= kto eSte bol s vami v Case, ked’ ste spozorovali poziar?
= ¢o ste robili, ked’ ste sa dozvedeli o poziari?
= ¢o sividel?
= kde sa v konstrukcii nachadzal poziar?
=  mozete opisat’ poziar?
= mozete opisat dym?
= poculi ste nieco?
= aky bol stav dveri alebo okien?
= videli ste ¢i sa pocas poziaru rozbili nejaké okné?
= videli ste nejaki osobu, nejaké vozidla alebo int aktivitu v okoli objektu pred alebo
pocas
* poziaru?
= zacitili ste nieo nezvycajné?
» urobil ste nejaky zaber resp. foto na mobil?%®
Odporuca sa, aby bol svedok vzaty (dopraveny) spit’ na miesto poziaru kde dané veci
pozoroval. Toto nie je nevyhnutne urobit, ale v uréitom Case pocas vySetrovania je potrebné,
aby sa ociti svedkovia vratili na miesto poziaru a zreprodukovali svoje pozorovanie
vySetrovatelovi. Pri vypoc¢tivani svedka na mieste poZiaru by ich vySetrovatelia mali prejst’ nimi
popisovanu udalost’. To znamena, Ze svedok na presnom mieste, samozrejme ak je to mozné,
presne popiste, co bolo pozoroval. Takyto popis udalosti zvy€ajne pomdze vySetrovatel'ovi
presnejSie pochopit, ¢o svedkom videl, zaroven umoznuje vySetrovatel'ovi odhalit’ akékol'vek
informécie, ktoré by mohli byt’ v rozpore s inymi skutocnost’ami siivisiacimi s vySetrovanim.

Vo vSeobecnosti vSetky poziare za¢inaji z jedného zdroja vznietenia, ako je otvoreny
ohen, plamen od zapalky, sviecky, ktory sa potom sa zvacs$i na poziar v miestnosti a na vel’ky
poziar budovy. Preto je dolezité zamerat’ sa na miesto poZiaru od poc¢iatocného Stadia poZiaru,
zistit' zdroj paliva (redukéného ¢inidla) a zdroj vznietenia. Preto musime miesto poziarov
systematicky a premyslene obhliadat, vyhl'adavat, zaistovat' a dokumentovat’ stopy. Cely
proces skiimania jednotlivych kriminalistickych stop zacina jej vznikom na mieste poziaru. Po
prichode a potvrdeni vzniku istej udalosti, sa na miesto poziaru privolava zaist'ovatel’ pricin
poziarov, ktory je zaradeny pod hasi¢skym zadchrannym systémom. Podstatou jeho prace je
potvrdit’ alebo popripade vyvratit' na mieste poZiaru cudzie zavinenie. V pripade cudzieho
zavinenia sa na mieste ¢inu zist'uje spdsob vzniknutej udalosti zo strany pachatel’a, ¢i to bolo
v Stadiu pokusu, pripravy alebo dokonania ¢inu. Ide hlavne o pouzitie prostriedkoch t.j.
zapal'ovadiel, ale pozoruje sa aj spravanie osoby na mieste ¢inu. Prostriedky, ktoré osoba
pouzivala na mieste ¢inu maju velmi dolezit informaénu silu, ktoré hovoria o sposobe
zalozenia poziaru.

Medzi uvedené prostriedky, ktoré ndm napomahaju zistit’ prava pri¢inu vzniku poziaru patria.
= prostriedky nachadzajlice sa na mieste ¢inu.
= prostriedky donesené na miesto ¢inu pred spdsobenim poziaru.
= technické zapalovadla prispdsobené okamzite reagovat’ na sposobenie poziaru.

26 Almirall J. R., Furton G.: Analysis and Interpretation of Fire Scene Evidence str. 55
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= zapalovadla s oneskorenym zapalenim.

= vytvorenie podmienok k samovznieteniu.

= porusenie noriem a nariadeni o poziarnej ochrane a nedodrzanim logickych postupov
vyroby.

= porusenie normy o montazi, prevadzke a udrzbe strojov.

= porusenim noriem o prevadzke a vyuziti elektrickych rozvodnych sieti, plynovodov
a inych energetickych zdrojov.

= poruSovanim noriem o preprave a skladovani horlavych, vybusnych

Stopy vzniknuté na mieste poziaru je potrebné mat’ na vedomi, ze v pripade umyselného,
ale aj neamyselného poziaru ¢asto dochadza k znehodnoteniu, alebo zni¢eniu vzniknutych stop
ato samotnym zasahom Hasi¢skej zachrannej sluzby pri haseni poziaru. Hasi¢i su zvicsa
obozretni a upovedomeni o tom, Ze sl na mieste poziaru a maju si po¢inat’ tak, aby nedoslo k
zniceniu vSetkych stdp. Ich hlavnou ulohou vsak je likvidacia poziaru, ochrana 'udského Zivota
a snaha zabranit’ znacnym $koddm na majetku. DoélezZitost’ vzniknutych stép je nepochybné a
kl'acova pre odhalenie pri¢iny vzniknutého poziaru, preto by si ich prislusnici jednotlivych
hasi¢skych zborov mali v§imat, vediet' o nich a popripade ak to situdcia dovoluje, ich aj
odfotografovat’. Ide o zmeny viditeI'né vol'nym okom, popripade zistené inymi zmyslami. Ide
napriklad o nasilné vniknutie do objektu v ktorom este pred ich prichodom boli rozbité dvere
resp. sklenend vypln na okne alebo odhodené fTase s horlavou kvapalinou a podobne. V
pripade, ked’ na mieste nevieme, ¢i ide o imyselné alebo nedbanlivostné zaloZenie poziaru, je
nutné, aby zist'ovatel pri¢ii poziarov postupoval obozretne, ako keby iSlo o umyselné zalozenie
poziaru, nakol’ko je potrebné zaistit’ stopy, ktoré s tym stvisia a nie ich znicit’. Zist'ovatel pric¢in
poziarov pracuje na mieste poziaru vzdy, ¢i ide o umyselné alebo nedbanlivostné zaloZenie
poziaru. V pripade imyselného zaloZenia poZiaru spolupracuje s vySetrovatel'om a spracovava
mu odborny posudok o pri¢inach vzniku poZziaru. Typickym pripadom, kedy vznik poziaru nie
je sposobeny umyselne je uder blesku do nejakého objektu alebo nehnutelnosti. V tomto
pripade sa posudzuje, ¢i objekt disponoval bleskozvodom alebo inou ochranou proti tejto
pri¢ine vzniku poZiaru. VySetrovanim sa zisti, ¢i nie je mozné voci subjektu, ktory je
zodpovedny za objekt alebo nehnutel'nost’ vyvodit’ trestno-pravnu zodpovednost’.

Kriminalistické stopy vzniknuté na mieste ¢inu poziaru je mozné z hl'adiska informaécie,
ktoré nesu rozdelit’ do jednotlivych skupin a to:

= | stopy indikujice miesto vzniku poZiaru,

= stopy indikujuce cas vzniku poZiaru,

= stopy indikujuce smer Sirenia poZiaru (za urcitych okolnosti tvoria jednu skupinu so
stopami indikujucimi miesto vzniku poZiaru, nakolko zisteny smer Sirenia ulahcuje

Stanovenie miesta vzniku poZiaru),

= stopy indikujuce intenzitu poZiaru,
= stopy indukujuce zanedbanie povinnosti na uiseku ochrany pred poZiarmi,
= stopy indikujiice umyselné sposobenie poZiaru “*®’

Ohliadka miesta poziaru je vel'mi narocna Casovo aj technicky. Pri praci na mieste
poziariska existuju aj mozné bezpecnostné a zdravotné rizika. Je potrebné vopred zistit’ ¢i hrozi
riziko zratenia objektu, alebo jeho Casti, ako aj moZnost’ pritomnosti toxickych, karcinogénnych
a inych nebezpec¢nych latok. Pri ohliadke poZiaru sa pouZzivaju ochranné pracovné odevy a
pomdcky. Ugelom ohliadky miesta poZiaru je zistenie jeho ohniska, priznakov $irenia a ziskanie
stop a inych vecnych dokazov, pomocou ktorych mozno stanovit’ pri¢inu poziaru. Zistené stopy
a predmety, ktoré mézu mat’ vztah so vznikom poziaru je treba zadokumentovat’, zaistit' a

267 Balog K. a kol.: Zistovanie pri¢in vzniku poZiarov, str. 169
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odoslat’ na znalecké skiimanie. St¢ast'ou ohliadky byva aj zistovanie okolnosti ¢inu a podstaty
udalosti, ktoré viedli k vzniku poziaru. Podla vysledkov ohliadky miesta poziaru potom
mozeme stanovit’ a potvrdit’ kriminalistické verzie o jeho pri¢ine, pripadne vytycit smer
d’alsieho vysetrovania. Pre vySetrovatel’a poziaru st v praxi najdolezitejSie odborné znalosti
pri¢in vzniku poziaru. VySetrovatel poziaru sa musi orientovat’ v dynamike poziaru, ktora
bezpochyby ovplyviiuje miesto vzniku a smer vySetrovania. Musi poznat’ typické stopy roznych
druhov poziarov. Ovladat’ pravne nadvéznosti vysledkov vySetrovani poziarov a postupy, ako
pripady uzatvarat, alebo ako pokracovat’ v ich rieSeni. Musi byt teda znaly aj komplexnej
poziarnej prevencie. VysSetrovatel' s mnohoro¢nou praxou vie, ze vicSina poziarov ma svoj
povod v ¢innosti 0sdb - spravidla obsluhy alebo l'udi zodpovedajucich za prevadzku, adrzbu a
kontrolu. Prave zanedbanie alebo nedostatocné vykonavanie urcitych opatreni mnohokrat vedie
k vzniku poziaru z technickych pri¢in. Prave znalost’ vSetkych podrobnosti velmi pomaha
vySetrovaniu. VySetrovatel’ na mieste ¢inu spolupracuje s celou vyjazdovou skupinou, ktort
riadi a koordinuje. Na miesto ¢inu si moze priznat’ aj znalca z odboru vzniku poziarov, ktory
disponuje viacerymi skusenost’ami a informéciami, ktoré mu napomahaju k lepSiemu poznaniu
Mmiesta ¢inu.

Zaistenim kriminalistickej stopy ziskame fyzicky dokaz. Stopy su nasledne po odbere
podrobené odbornej znaleckej expertize (skiumaniu) na Specializovanom pracovisku.
Vysledkom takejto expertizy je znalecky posudok alebo odborné vyjadrenie.

Vyhladédvanie stop sa vykonava tzv. ohliadkou poziaroviska, ktoré je v kriminalistickej praxi
zavedenym terminom. Jeho zékladny ucel spociva v ndjdeni a zafixovani (zadokumentovani)
ohniska, ohniskovych priznakov a smere Sirenia poziaru. Vyhladavanie stop je spravidla
vykonévané tzv. dynamickou ohliadkou miesta poziaru, ktora spoc¢iva v postupnom odkryvani
jednotlivych vrstiev miesta poziaru a vedie aZ k najdeniu jednotlivych stop. V priebehu celého
vySetrovania sa vyhotovuje fotodokumentécia, popripade video dokumentacia.

Pri vyhl'addvani kriminalistickych stop sa musia dodrZiavat’ zdsady ohliadky a postupov
pri zaistovani stop, aby nedoslo k ich znehodnoteniu alebo zni¢eniu. Vyhl'adavanie, odber a
nasledne zaistovanie vybranych kriminalistickych stop sa vykonava z poZiariska, z priestorov,
0sOb, ktoré maju suvis s poziarom, alebo jeho vznikom. Kriminalisticky technik na mieste
zhodnoti charakter poziaru a jeho okolnosti a na zdklade toho vykondva vyhl'addavanie o odber
kriminalistickych stop. Nesmie sa zabudnit' na miesta, ktoré neboli priamo poziarom
zasiahnuté, ale mézu sa na nich nachadzat’ nezhorené materialy, ktoré maju predovsetkym
porovity charakter, ako s napriklad hlina, Strk, podlahy, ktoré maju saci charakter, kde doslo
k tomu, Ze zapal'ovace vsiakli do materidlov a to ich zachranilo pred horenim. Po dékladnom
preskiimani miesta poziaroviska nasleduje okolie poziaroviska, pri ktorom treba dat’ do uvahy
jeho dokaznt silu, nakolko sa tam méZu nachadzat’ odhodené nadoby, bandasky, nasiaknuté
textilie, trasologické stopy, ktoré pritomné osoba vytvorila na odchode resp. pri uteku.

Clenom vyjazdovej skupiny na mieste poziaru je pritomny aj psovod, ktory ma
Specidlne vycvi¢eného psa na horlaviny (akceleratory) a ich vyhl'adavanie na mieste poziaru.
Vzorky sa odoberaju a zaist'uji z miest, ktoré vyhl'ada a oznaci pes, avSak v pripade psa, je
potrebné brat’ do uvahy aj oznacenie miesta, kde boli dlhs§iu dobu odlozené PHM (pohonné
hmoty) alebo iné horlavé latky. Zaistovaniu stop na mieste poZiaru nepodliehajii materialy,
ktoré boli vystavené vysokej teplote a pdsobeniu plamenov, ide hlavne o popol, teplotou
degradovany alebo roztaveny material.
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Odber reprezentativnych vzoriek na mieste je velmi dolezity pre d’alSie skumanie.
Kriminalistické skimanie sa uskuto¢iiuje kriminalistickymi metédami, ktoré maju svoj presny
technologicky postup. Systém odberu vzoriek z poziaroviska mozno rozdelit’ podl'a toho, ¢i sa
vzorka nachadza v skupenstve plynnom, kvapalnom alebo pevnom. Ku kazdej zaistenej vzorke
je nutny opis okolnosti a miesta odberu. VSeobecne plati, Ze v stvislosti so ziadostou 0
vykonanie skiimania vzoriek je nutné podat’ si¢asne maximum informacii k udalosti.

Odber plynu na posudenie nie je vo vacSine pripadov nutny. Jednak sa vacSinou da
pritomnost’ plynu preukédzat’ napr. podla poSkodeného plynovodu a pritomnost’ plynu je mozne
preukazat’ aj technickymi prostriedkami uréenymi na druhy plynov a ich zmesi.

Odber kvapalin ma svoje Specifické zasady. Prvou je uzatvorenie do obalov v ¢o
najkratSom c¢asovom useku s ohl'adom na prchavost. Pri vzorkach, odobratych na zistenie
horlavej kvapaliny, je potrebné ich odobrat a zasielat’ v sklenenych flaSiach, najlepsie st
zavaracie pohare. Vhodne uzavriet a poistit’ viecko alebo zatku prelepenim. Pred zaslanim
vzorky je vhodné ich podchladit’ a to uskladnenim do chladni¢ky. Pri baleni na odoslanie je
nutné pocitat’ s hor§im variantom zaobchadzania so vzorkou pocas prepravy a vzorkovnicu este
umiestnit’ do plastového (mikroténového obalu, vrecka). Odber horl'avych kvapalin vo velkych
nadrziach je potrebné vykonat' aj vo viacerych hibkach, vrstvach. Na skimanie sa odobera
priblizne 1 liter horl’avej kvapaliny.

Odber pevnych latok mdze byt kombinovany aj s odberom horlavej kvapaliny
nasiaknutej do povrchu pevnej latky. Napriklad nasiaknuté horlavé kvapaliny v drevenej
konstrukcii. Ak sa da predpokladat’, ze horl'ava kvapalinu je nasiaknuta v Struktire pevnej latky,
je nutné zaistit’ odber vzorky tak, ako pri odbere horl’avej kvapaliny. V pripade tuhych latok je
nutné pamitat’ na Specifikum odberu vzoriek s predpokladom na samovznietenie. Toto sa tyka
predovSetkym odberu vzoriek sena. Vzorky sena neodoberat v mieste, kde doSlo k
zuhol'nateniu, ale v mieste okolo vyhorenych kanalov cca 5kg do papierového vrecka tak, aby
nedoslo k zapareniu odobratej vzorky z dévodu neprieduSnosti prepravného obalu. Odobrata
vzorku sena je vhodné do doby odoslania na skimanie ponechat’ v chladnicke.

Po prichode na miesto poziaru po vykonani hasiacich prac prichadza na rad psovod so
psom na vyhladavanie akceleratorov horenia. V pripade pevnych latok sa zaistuje, hlina,
zemina z miesta, ktoré oznaci pes. Pes ozna¢i miesto, kde mohli byt rozliate akceleratory
horenia.

U odberov vzoriek el. vodi¢ov je vhodné tieto umiestnit’ do papierovej krabice, ktora
bude vystlana. Dizka vzorky el. vodi¢ov asi 30-40 cm. Pokial je na konci vodica - drotu $picka,
je tento s najvacSou pravdepodobnost’ou pretaveny.
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Pri zaisteni vlakna ziarovky, vypinacov a pod., voI'né Casti prelepit’ paskou tak, aby
nedoslo k ich poSkodeniu, znehodnoteniu poc¢as prepravy na skumanie

Balenie zaistenych kriminalistickych stop na mieste poziaru je vel'mi ddlezity proces,
kde je treba dbat’ o ich bezpecnost’ pred poskodenim alebo kontaminaciou. Ak ide 0 stopy ako
su textil, odev a predmety zaistované predovsetkym do cca 1 kilogramu, balia sa do obalov,
ktoré st nepriepustné, aby stopy ostali v pdvodnom stave, bez ich kontaminacie od ostatnych
stop, alebo aby neboli zni¢ené vonkaj$im prostredim. Podl'a smernice pre vykon znaleckej a
odbornej ¢innosti v Policajnom zbore st vymenované vhodné druhy baliacich materialov ako
su:

= polyamidové - nylonové vrecia

= sklené zavaracie pohare s plechovym uzaverom na zavit (na odber kvapalin vratane
Zeravin, ako aj na zaistenie pachovych stop)

= Vv niektorych pripadoch je mozné pouzit’ papierové krabice ak je zaistovana stopa
véacsieho rozsahu (na zaistovanie vodicov alebo elektro inStalacie rozvodnych skrin,
zasuviek...)

= plechové a plastové nadoby, (na odber kvapalnych vzoriek)

= papierové obalky a papierové vrecia (na zaistenie, skla, ¢repin...)

Obr. 3 Odber vzorky do plechovej konzervy

Kazda jedna zaistend stopa na mieste ¢inu poziaru dostane prislichajice ¢islo, identifikator,
pod ktorym vystupuje od jej zaistenia az do skonéenia jej znaleckého skumania. Ulohou
kriminalistického technika je stopu poriadne oznacit’. Uvedené oznacenie a jeho nalezitosti, ¢o
ma obsahovat’ upravuje Vestnik MVSR ¢. 104/2019 o kriminalisticko-technickych ¢innostiach.
Medzi uvedené naleZitosti oznacenia stopy patria:

= Vystizny opis a druh kriminalistickej stopy

»  Unikatny identifikator napriklad ciarovy kod

= Presné oznacenie miesta, kde bola kriminalisticka stopa zaistend

»  Datum a ¢as odberu kriminalistickej stopy

= Meno a priezvisko policajta, ktory stopu zaistil

»  Oznacenie utvaru, ktory obhliadku miesta ¢inu vykonal

= Cislo vysetrovacieho spisu

» Dalsie relevantné informdcie (napriklad vystrazné symboly a spésob manipuldcie®®®

268 Vestnik MVSR ¢. 104/2019 o kriminalisticko-technickych ¢innostiach.
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Preprava stop (vzoriek) na skimanie je velmi doblezitd. Zaistené stopy musia byt
poriadne oznacené a uzavreté, aby nedoslo k ich zamene, aby ich bolo vel'mi 'ahko vyhl'adat’.
Na rozdiel od inych metdd kriminalistickej techniky ako st daktyloskopia alebo kriminalisticka
biologia sa so zaistenymi stopami pracuje v ¢ase ich skimania. To znamena, ze zaistené stopy
v predmete kriminalistickd chémia nepodliehaju evidovaniu v kriminalistickych zbierkach, ani
v inych databdzach. Po ukonceni skimania sa stopy vracaju na utvary, ktoré ziadali ich
podrobné preskumanie. V pripade ak su stopy hygienicky zavéddne, poziarom poskodené, sa
mozu stopy vyradia a nasledne znicia, ak ziadatel’ nepoziadal o vratenie aj takychto stop. Stopy
dostanti pri oznacovani identifikator, pod ktorym vystupuju. Uvedeny cCiarovy kod stopy
kriminalisticky technik nahra do elektronického evidenéného systému, kde st poznamenané
vSetky informdcie o uvedenej stope. Kriminalisticky technik po zaevidovani vSetkych
zaistenych stop na mieste ¢inu vyhotovi zoznam zaistenych stop a odovzd4 ho so stopami
veducemu vyjazdovej skupiny.

Zaver

Objektivne zistenie pri€iny poziaru zavisi najmd na presnej, kvalitne a dosledne
vykonanej ohliadke miesta poziaru. Kazdy poziar ma svoju neopakovatel'nu $pecificka podobu
a od ostatnych sa odliSuje v mnohych znakoch, ma vSak aj urcité spolo¢né znaky, ktoré sa
objavuju u vacsiny poziarov. Na mieste tak mozno najst’ ohnisko poziaru, ktoré sa prejavuje
ohniskovymi priznakmi. Ohnisko poZiaru je najdoleZitejSim miestom poZiaroviska. VSetky
najdené a zaistené stopy na mieste poziaru aj v jeho ohnisku su velmi doélezité pre d’alSie
skimanie. Pri vyhladdvani kriminalistickych stop sa musia dodrziavat zdsady ohliadky
a postupov pri zaistovani stop v zavislosti na réznych druhoch skupenstva stopy tak, aby
nedoslo k ich znehodnoteniu alebo zniceniu.
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ELIMINACIA NEGATIVNYCH JAVOV PRI SKUMANI SYSTEMU
KRYPTOAKTIV
ELIMINATION OF NEGATIVE PHENOMENA IN THE CRYPTOASSET
SYSTEM EXAMINATION

Andrej Liptak

Anotdcia: Prispevok prvkami kvalitativneho skumania rozoberd negativne javy, ktoré vznikaju pri skumani
systému kryptoaktiv zameranom na ziskavanie informacii relevantnych pre trestné konanie za vyuzitia metody
trasovania kryptoaktiv v distribuovanej databdze transakcii. Cielom prispevku je induktivanym logickym postupom
poskytnut’ odbornej verejnosti a opravnenym organom kontextudlne porozumenie problematiky za ucelom
prevencie a elimindcie negativnych javov vyskytujucich sa pri skumani systému kryptoaktiv. Podstata ciastkovych
vysledkov skumania je logicky a konkrétne prezentovand v modelovanych pripadoch.

Krucové slova: trasovanie kryptoaktiv, distribuovand databdza transakcii, verejna adresa, negativne javy

Annotation: This contribution, through elements of qualitative research, analyzes negative phenomena that arise
when examining the crypto-asset system focused on gathering information relevant to criminal proceedings using
the method of crypto-asset tracing in a distributed ledger technology. The aim of this contribution is to provide the
professional community and authorized authorities with contextual understanding of the issue through an inductive
logical approach in order to prevent and eliminate negative phenomena that occur during the examination of the
crypto-asset system. The essence of partial research results is logically and specifically represented in constructed
examples.

Keywords: crypto-asset tracing, distributed ledger technology, public address, negative phenomena

Uvod

Pri odhalovani a vySetrovani trestnej Cinnosti suvisiacej s kryptoaktivami je pre
objasnenie skutkového stavu a pre zistenie pachatel’a, teda pre ¢innosti vyplyvajlice z predmetu
zékona €. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok (d’alej len ,trestny poriadok*) nevyhnutné, venovat’
svoju odbornii pozornost’ skiimaniu toku transakcii kryptoaktiv. Planovanym, metodicky
spravnym a logicky S$truktirovanym sktmanim toku transakcii kryptoaktiv mozno zistit’
mnozstvo relevantnych informacii, ktoré mozno d’alej zoskupovat, analyzovat’, triedit
a prostrednictvom syntézy vyvodit’ zavery ucelné pre trestn¢ konanie. Pre spravne skimanie
toku transakcii kryptoaktiv je potrebné zvolit vhodni metddu, ktorou sa bude dosahovat’ ucel.
Zvolenie metddy je krucidlne najmé vzhl'adom na charakter kryptoaktiva. Kryptoaktiva pri ich
skiimani nemozno chapat’ iba v zmysle digitdlneho vymenného prostriedku, ako to vyplyva
z definicie virtudlnych mien zdkona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon (d’alej len ,,trestny zadkon®).
Takéto vymedzenie je prili§ uzke, pretoze uchopuje kryptoaktiva len ako nastroj vymeny.
Kryptoaktiva je pri ich skiimani vhodnejSie chapat’ ako systém, ktorého podstata tkvie
v principoch asymetrického Sifrovania dat v sieti tvorenej medzi sebou komunikujucimi uzlami
za pritomnosti roznych digitalnych technoldgii. Zo systému kryptoaktiv teda mozno za vyuzitia
metdd ako je blockchain analyza, trasovanie, zoskupovanie alebo profilovanie ziskavat
mnozstvo podpornych a dokaznych informacii, ktoré by inym sposobom nebolo mozné
zhromazdit’ a d’alej skimat’.

Objektom skimania tohto prispevku je trestnd Cinnost’ suvisiaca s kryptoaktivami
s otvorenym blockchainom alebo otvorenou distribuovanou databdzou transakcii, pri ktorej
pachatelia vyuzivaji prvky systému kryptoaktiv pre ucely zmarenia efektivneho vykonu
trestného konania. V predmete skiimania sa zameriame na metody, ktorymi mozno skamat’
digitalne stopy uchované v systéme kryptoaktiv. Tieto metddy rozoberieme a poukdZeme na
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najcastejSie chyby, ktoré sa pri aplikacii tychto metdd vyskytuju, a pdsobia tak negativne na
zékonnost, pravdivost avierohodnost ztakéhoto skumania ziskanych dokaznych
a podpornych informacii. Cielom prispevku je usmernit’ organy vykonavajice skiimanie
systétmu kryptoaktiv, a Struktirovanym vyclenenim negativnych javov pri aplikovani
jednotlivych metod skimania kryptoaktiv zefektivnit Cinnost’ a vysledky tejto Cinnosti
opravnenych organov. Na zabezpecenie ciel'a pouzijeme metodiku kvalitativneho vyskumu,
induktivny pristup k problematike, modelované pripady vyplyvajuce z osobnych
a sprostredkovanych skusenosti, a vyvodzovanie zdverov s moznym poucenim.

Negativne javy pri trasovani kryptoaktiv

Trasovanie kryptoaktiv predstavuje jednu z najcastejSie pouzivanych metdd pri skiimani
systému kryptoaktiv. Podstatou je Struktirované pozorovanie transakcii jednotlivych
kryptoaktiv v distribuovanej databdze transakcii za i¢elom zistenia toku transakcii. Je potrebné
vziat’ do uvahy najmi poziadavky praxe a chapat metédy skimania systému kryptoaktiv
v korelécii s jednotlivymi empirickymi pripadmi. Potencidlne modze trasovanie zacat aj
samotnym vytvorenim kryptoaktiva akoto tokenu vramci systému kryptoaktiv, ktory
vytvorenie tokenu umoziluje, resp. modze trasovanie kryptoaktiv zacat' heuristickym
vSeobecnym, induktivnym skumanim toku transakcii a pozorovanim indikatorov, ktoré
vykazuju znaky pravdepodobného protipravneho konania. Trasovanie kryptoaktiv vSak
najCastejSie zacina momentom, kedy je vynos z trestnej Cinnosti vo forme kryptoaktiv
prevedeny povodcom prijimatelovi v systéme kryptoaktiv, na zaklade vstupnych informaécii.
Nositel'mi tychto vstupnych informacii moézu byt osoby a ich vypovede, vypisy z aplikacii
prevadzkovatelov sluzieb kryptoaktiv, potvrdenia o vykonanej transakcii kryptoaktiv, resp.
potvrdenia o vymene fiat meny za kryptoaktiva vo fyzickej forme ziskané napr. z kryptomatu,
alebo audio-textova komunikéacia medzi pachatel'mi a poSkodenymi, vypisy od poskytovatel'ov
platobnych sluzieb apod. V tomto momente dochddza zo strany opravneného organu
k analyzovaniu vstupnych informacii, ktorej vysledkom by malo byt’ vyty€enie tych vstupnych
informacii, ktoré s relevantné pre d’alsi postup v trasovani transakcii kryptoaktiv.

e Vyber relevantnych informacii

Analyticka ¢innost’ pri skiimani vstupnych informacii v pociato€nej faze trasovania kryptoaktiv
je nevyhnutnd pre urcenie d’alSieho smerovania trasovania kryptoaktiv a kauzalne suvisi
s moznostou ziskania nadvdzujucich relevantnych informécii. Chybou, ktord sa vyskytuje
v tejto faze je nedostatocné zanalyzovanie vstupnych informadcii, nespravne zhodnotenie
relevantnosti skumanych informécii a abstrahovanie od relevantnych informaécii, ktoré
opravneny organ oznaci ako nepodstatné. Relevantnost’ informacii je podmienend jednotlivému
druhu systému kryptoaktiv, no vo v§eobecnosti ide o informécie vyhl'adatel'né v distribuovane;j
databéze transakcii. Za takéto informacie mozno povazovat’:

Wallet address:

0xfF54dF934d5a60712f44fb229da327437de
fbcceS

Obrazok 1: Verejna adresa kryptoaktiva Ethereum
Zdroj: <https://www.okx.com/learn/what-is-blockchain-address>
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a. Verejna adresa kryptoaktiv — zavisi od druhu kryptoaktiva, ma r6zne formaéty, vo svojej
podstate je to oznacenie pdvodcu alebo prijimatela, najcastejSie vyobrazena
a pozorovatelné ako alfanumericky kod alebo ako QR kod. (obr. 1)

b. Hash transakcie — jedine¢né oznacenie transakcie v ramci systému kryptoaktiv,
kryptografické zhrnutie dat uchovanych v ramci jednej transakcie, najddlezitejSia
informécia pre ucely d’alSieho postupu pri trasovani kryptoaktiv vzhl'adom na jej
unikatnost’, najcastejsie vyskytujuci sa vo forme alfanumerického kodu ako vysledok
aplikacie hashovacej funkcie, hash transakcie sa bezne na nositeloch informacie
nevyskytuje no je fundamentdlnou nealternativnou castou kazdej transakcie
vykonanej v systéme kryptoaktiv, v aplikdcidch poskytovatel'ov kryptoaktiv je
vacsinou ,,ukryty* pod odkazom (obr.2)

Ak je verejna adresa alebo hash transakcie pritomny na nositel'ovi vstupnych informaécii,
no nie su po analyze opravneného organu oznacené za relevantné, nemozno potom realizovat’
dalsie kroky pri trasovani transakcii kryptoaktiv. Negativnym javom v tejto faze skiimania
systému kryptoaktiv je vedomé, ¢i nevedomé prehliadnutie tychto informacii, resp.
vyhodnotenie, ze pre Ucely trestného konania nie su tieto udaje dolezité, a teda im nie je
potrebné venovat’ pozornost. Negativhym javom je aj skutoCnost’, kedy v trestnom konani
dojde k predlozeniu takéhoto nositel'a a opravneny organ analyzou zisti pritomnost’ tychto
relevantnych informdcii, no celkovll situdciu vyhodnoti tak, ze uz d’alej nie je mozné
pokracovat a ziskat’ d’alSie dokazné a podporné informadcie a vyuzije takéto zistenie napr. ako
podklad pre odmietnutie trestného oznamenia, resp. pre prerusenie trestného stihania.

Pre zabezpecenie ucelného skimania vstupnych informacii a stvisiaceho vyberu
relevantnych informdcii je potrebnd poctiva analyza a kompardcia pozorovanych dat
s poznatkami o verejnych adresach, o hashov transakcii v zavislosti od nositela. Ak je
nositel'om osoba, je potrebné dbat’ na spravny opis dat, ktoré su uloZené v pamiti osoby. Ak je
nositelom dokument, je potrebné ho pretransformovat do analyzovatelnej formy, napr. za
vyuzitia roznych hardvérovo softvérovych rieSeni, presunu dat do rozhrania umoznujiiceho

&

-1410.4321732 USDT

General

Completed

0.15371479 USDT

0xb5d706a69bf34cb7565107803ab4f68521
aalac0511d002ff89342dff97f2569

10:31:19 04/07/2021

Obrazok 2: Hash transakcie
Zdroj: <https://help.tokenpocket.pro/en/wallet-management/blockchain-explorer-tutorial/what-is-transaction-
hash>
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datovu analyzu. Ak je nositel'om pocitac, notebook, pamidtové médium alebo iné hardvérovo-
softvérové zariadenie s mnozstvom dat, je vhodné na vyber dat vyuzit’ Specialne softvéry, ktoré
automatizovane vyhladaju verejnu adresu, resp. hash transakcie spolu s odkazom, kde sa
uvedené data nachadzaji. Takéto softvéry mozno zaobstarat” skrz sucinnost’ s eurdpskou
agentiirou Europol.?®® Finalny vyber relevantnych tdajov akoto podiatoéna fiza trasovania
kryptoaktiv je podmienend jednak nositel'om informacii, nastrojmi, ale aj erudiciou v oblasti
systému kryptoaktiv.

Priklad ¢.1

Oznamovatel’ poskodeny A.B. podal dna 23.09.2023 trestné oznamenie, v ktorom
uviedol, Ze mu neznamy pdachatel’ diia 01.09.2023 sposobil skodu 15 000 Eur, tym, Ze si prisvojil
kryptoaktiva BTC a ETH v hodnote 15 000 Eur a previedol ich na neznamu penazenku
kryptoaktiv, ¢cim poskodeny stratil faktickii moc nad svojimi legalne ziskanymi kryptoaktivami.
Vysetrovatel vyzval oznamovatela, aby poskytol vsetky podklady, ktorymi disponuje a
ktoré suvisia s predmetnou trestnou cinnostou. PoSkodeny poskytol vysetrovatelovi dokument
vo formate. pdf, na ktorom bola uvedend komunikdcia na platforme Telegram, dalej dokument
z aplikacie poskytovatela sluzZieb kryptoaktiv a 5 potvrdeni o vklade fiat mien do krypto-
bankomatu vykonanych v hotovosti, kazdy vo vyske 3 000 Eur. Vysetrovatel si pri priprave
analytickej cinnosti najprv pretransformoval poskytnuty dokument vo formate .pdf skrz
softvérovy nastroj do formatu .xlsx, obdobne si pocinal aj pri potvrdeniach z krypto-bankomatu.
Naslednou analyzou citatelného a analyzovatelného suboru zistil, Ze subor obsahuje 6 hashov
transakcii a 12 verejnych adries. Vysetrovatel vyvodil zaver, ze zo vSetkych vstupnych

informacii sii pre objasnenie skutku relevantné 2 verejné adresy a 1 hash transakcii.?’

. Pouzivanie vhodného prehliadaca distribuovanej databazy transakcii

Distribuovanou databazou transakcii systému kryptoaktiv sa v jednoduchosti ako
z ndzvu vyplyva rozumie databaza, teda urcity hierarchicky usporiadany systém, v ktorom st
umiestnen¢ transakcie, teda data obsahujice najddlezitejSie informacie relevantné pre chod
siete. Tato databdza transakcii je typicka distribuovanostou alebo decentraliziciou, o
znamena, ze tak ako kazdy moze prispievat’ do tejto databazy svojimi datami, tak kazdy moze
overit' aj pravdivost’ udajov v tejto databaze, ¢im prispieva k stabilnému fungovaniu siete
nadvdzujucej na distribuovani databazu transakcii. Je dolezit¢é podotknut, Ze pri
centralizovane] databaze transakcii overuje pravdivost’ dat jeden centralizovany subjekt
spravujuci databazu. V distribuovanej databaze transakcii musia mat’ takito mozZnost’ vSetci
Ucastnici siete, pretoZze plati, Ze pravdiva databaza je ta, na ktorej sa zhodne vicSina siete.
Samozrejme existujia mnohé iné formy a Specifika distribuovanych databaz transakcii, pretoze
systém kryptoaktiv je velmi dynamicky a rychlo rozvijajuci sa segment. Pre ucely tohto
skiimania vSak postacuje takato explanacia, pretoze jej cielom je pochopenie podstaty, preco je
mozné bez vyraznych tazkosti pozorovat' a prehladdvat vsetky transakcie v ramci urcitej
distribuovanej databazy transakcii kryptoaktiv apreCo tomu tak nie je mozné pri
centralizovanych databazach transakcii fiat mien, kde je centralizovanym subjektom urcita
finanén4 intitucia, napr. banka. 2'*

%9 EPE  Europol Platform for Experts. (online, cit. 23.09.2023). Dostupné na internete:
< https://epe.europol.europa.eu/>

210 SANTA, J., SANTA, I.: Rizik4 investovania do virtualnych mien z ekonomického a trestnopravneho hl'adiska.
In: Justi¢na revue. — Ro¢€. 74, Vydanie 3/2022, s. 373 — 375

211 SANTA, J., SANTA, 1.: K nicktorym legislativnym a ekonomickym aspektom virtualnych mien
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Po pociatocnej faze trasovania, ktorou je vyber relevantnych informacii nasleduje vyber
vhodného prehliadaca distribuovanej databazy transakcii. Ak opravneny organ vybral
relevantné verejné adresy alebo hashe transakcii je potrebné vediet vhodne zaradit, v akej
distribuovanej databéaze transakcii bude nésledne realizovat trasovanie kryptoaktiv. Opravneny
organ moze vyuzit verejne dostupné prehliadace distribuovanych databaz transakcii alebo
Specialne navrhnuté trasovacie softvéry. Trasovacie softvéry byvaju vel'mi dobre pristupné, ich
rozhranie je dobre prispdsobené pouzivatel'ovi. To znamena, ze trasovacie softvéry vie vhodne
pouzit’ aj osoba bez vyznamnej erudicie, vie sa dopracovat’ k relevantnym vysledkom, pretoze
vel'a potencidlne zlozitych Cinnosti tento trasovaci softvér vykonéava na pozadi. Z praxe vSak
vyplyva, Ze je potrebné aj pri trasovacich softvéroch realizovat’ overovanie spravnosti pouzitia
a vysledkov metody trasovania, komparovat tieto informacie s informdaciami ziskanymi
z inych trasovacich softvérov a s informaciami z otvorenych prehliadacov distribuovanych
databaz transakcii. Mozno teda tvrdit, Ze vSetky informécie o vSetkych transakcidch
kryptoaktiv su v distribuovanej databaze transakcii. Vyberom relevantnych informécii sa
dostavame ku konkrétnejSiemu poznavaniu. V tomto ponimani je potrebné pouzit’ nastroj na
prehliadanie nami vybranych relevantnych informacii v distribuovanej databaze transakcii.
Tato cinnost’ zabezpecia volne pristupné prehliadace distribuovanej databazy transakcii,
ktorych obsluhovanie je o nieco zlozitejSie nez obsluhovanie trasovacich softvérov. Tym, ze
distribuovana databdza transakcii je objektivne poznavatelnd realita a obdobne tak su aj
vybrané relevantné tidaje, musi opravneny subjekt realizujuci trasovanie dospiet’ k rovnakému
vysledku bez ohl'adu na vyuzité nastroje. V praxi vSak uz pri vybere samotného prehliadaca
distribuovanej databazy transakcii dochadza k negativnym javom, ktoré ovplyvnia d’alsi proces
trasovania.

a. Vyhladavanie relevantnych udajov v nesuvisiacej distribuovanej databaze transakcii —
kazda verejna adresa so suvisiacim formatom je vytvorend podla pravidiel urcitej
distribuovanej databazy transakcii. To znamend, Ze nie je mozné vyhladat’ verejna
adresu kryptoaktiva Bitcoin v distribuovanej databdze transakcii kryptoaktiva
Ethereum. Negativnym javom teda je, ak opravnena osoba, hoc ma k dispozicii spravne
vybrané relevantné informéacie, vyhl'adava tieto informécie prostrednictvom prehliadaca
nespravnej distribuovanej databdze transakcii. V takomto pripade prehliada¢ osobu

Retezec ,0X71C7656ECTab38b098defS75157401B516d8976F* nerozpoznin, Je mozno zadat adresu, THID, XPUB/YPUB/ZPUB, ID penezenky (interni na tomto
webu), nebo firsthits (zacatek adresy). Pokud byla adresa byla pouzita nedavno, je mozne, ze na tomto webu jeste nent (databaze nent uplne online),

Bitcoinovy block explorer se sekupovanim adres a tagovanymi penézenkami

Tadete adresu, TXID, firstbit (zactek adresy), zacatek TXID, XPUB/YPUB/ZPUB, vnitfni 1D penédenky nebo nazev sluiby;
‘ OXT1C7656ECTabB8h098cefBT51B7401B516d6976F

Obrazok 3: Verejna adresa kryptoaktiva Ethereum zadand do prehliadaca distribuovanej databazy
transakcii kryptoaktiva Bitcoin
Zdroj: < https://www.walletexplorer.com/?q=0x71C7656EC7ab88b098defB751B7401B5f6d8976F>
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upozorni, ze takato verejna adresa alebo hash transakcie sa v tejto distribuovanej
databaze transakcii nenachddza. Opravnena osoba tak moéze usudit, ze verejna adresa
alebo hash transakcie nema spravny format, resp., ze sa jedna o falosnu verejnu adresu
alebo o falosny hash transakcie, atym padom moze dojst k dezinterpretacii
jednotlivych zéverov. Vyuzitie trasovacich softvérov je v tomto ohl'ade pristupnejSia
volba, pretoze niektoré predpokladaju vyskytnutie sa tohto negativneho javu
a automatizovane usmernia opravnenu osobu realizujucu trasovanie, aby overila
pritomnost’ verejnej adresy alebo hash transakcie v inej distribuovanej databaze
transakcii. (obr. 3)27

Opomenutie prehliadania vybranych relevantnych informacii vo viacerych
distribuovanych databazach transakcii — Tak ako je mozné, ze zadana verejna adresa nie
je funk¢éné v ramci jednej distribuovanej databazy transakcii, je mozné, ze jedna verejna
adresa bude funk¢na v rdmci viacerych distribuovanych databéz transakcii. Negativnym
javom je teda skutocnost, ak opravneny organ zisti, Ze vybrand relevantnd verejna
adresa vystupuje vramci jednej distribuovanej databaze transakcii a vSetku svoju
pozornost’ v nasledovnej trasovacej ¢innosti venuje iba transakcidm v ramci tej danej
databaze transakcii. Uvedené je problémom najmi pri zistovani pachatela trestnej
¢innosti, pretoZze opravnenému organu unikd kompletny zdroj informacii, pretoze sa
venuje iba urcitej obmedzenej Casti, ale aj pri zaistovani kryptoaktiv, kedy péachatel
nemusi uz disponovat’ kryptoaktivami na verejnej adrese v ramci jednej distribuovanej
databaze transakcii, no na rovnakej verejnej adrese v doposial neskiimanej
distribuovanej databaze modze disponovat’ znaénym obnosom kryptoaktiv, ktoré mozno
zaistit’. (obr. 4)27

m Etherscan

(™ BscScan

Product of Etherscan

ﬁ Address 0x71C7656EC7ab88b098defB751B7401B5f6d8976F

ﬁ Address 0x71C7656EC7ab88b098defB751B7401 BSf6d8976F\

% Etherscan: Donate = # Donate

Overview

ETH BALANCE
4 37.233943550412698749 ETH

ETH VALUE
$59,294.31 (@ $1,592.48/ETH)

% BscScan: Donate 1 Donate

Overview

BNB BALANCE
0.331050974546347138 BNB

BNB VALUE
§1,966.99 (@ $210.80/BNB)

Obrazok 4: Verejnd adresa pritomnd v dvoch rozdielnych distribuovanych databazach transakcii
(ETH a BNB)
Zdroj: < https://etherscan.io/address/0x71C7656EC7ab88b098defB751B7401B5f6d8976F>
< https://bscscan.com/address/0x71C7656EC7ab88b098defB751B7401B5f6d8976F>

212 yousaf, H., Kappos, G., Meiklejohn, S. (2019). Tracing Transactions Across Cryptocurrency Ledgers. In:
Proceedings of the 28th USENIX Security Symposium. 2019. Santa Clara, CA, USA. ISBN: 978-1-939133-

06-9. Dostupné na internete: < https://www.usenix.org/system/files/sec19-yousaf 0.pdf>

213 SANTA, J., SANTA, 1.: Procesnopravne aspekty trestnej ¢innosti spojenej s virtualnymi menami. In: Justi¢na
revue. — Ro¢. 74, Vydanie 10/2022, s. 1148-1153
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Priklad ¢.2

Opravneny organ ziskal svojou cinnostou informdcie o verejnej adrese
, 0x29bCCe0253¢52780452103BcF09C60d848bDD91d ", Ze sluzila ako konsolidacna verejna
adresa pre pachatela ekonomickej trestnej cinnosti. Oprdavneny organ na zdklade analyzy
vstupnych dat zistil, Ze sa jedna o verejnu adresu, ktora je funkcna na distribuovanej databaze
transakcii kryptoaktiva Ethereum. Pre ucely ndslednej analyzy bol vybrany verejne dostupny
prehliadac distribuovanej databazy transakcii kryptoaktiva Ethereum ,, www.etherscan.io*.
Vysledkom analyzy boli zistenia, Ze verejna adresa disponuje hodnotou kryptoaktiva 0,1598507
ETH vo viac nez 100 tokenoch, Ze verejnd adresa realizovala viac nez 590 vstupnych
a vystupnych transakcii, pricom vo vdicsine vystupovala ako povodca, a Ze tato verejna adresa
suvisi s ENS doménou ,, kumaruhon.eth “. Opravneny organ znaly negativnych javov suvisiacich
s metodou trasovania podrobil verejnu adresu skumaniu aj v ramci inych distribuovanych
databaz transakcii. Zistil, Ze dana verejnd adresa je vyuzZivand na 24 distribuovanych
databdzach transakcii, pod ktoré subsumoval aj testovacie a druhé vrstvy tychto databadz
transakcii. Verejnd adresa disponovala v sucte nie vyznamnou hodnotou kryptoaktiv vo viac
ako 1000 tokenoch, no v sucte realizovala tisice transakcii. Syntézou zistenych udajov bol
nasledne vyvodeny zaver, Ze dand verejnd adresa je verejnou adresou CeDeFi poskytovatela
sluzieb vymeny kryptoaktiv, a ze pre identifikovanie vlastnika verejnej adresy bude potrebné
spolu s trasovacou metédou vyuzit' aj metédu socialneho inZinierstva.?’™

e Abstrahovanie v pokroc¢ilom $tadiu trasovania

Systém kryptoaktiv je typicky mnozstvom transakcii, ktoré su realizované za kratky
casovy usek vramci distribuovanej databazy transakcii. Tieto transakcie uchovavaju data,
ktorych charakter nemusi mat’ iba formu finan¢nych operacii. Ak to pravidla ur¢itého systému
kryptoaktiv umoziuju, do distribuovanej databazy transakcii mozu jej uzivatelia reprezentovani
verejnymi adresami ukladat’” samostatné programy, subory, podsystémy, webové sidla a iné.
V tomto ponimani je potrebné, aby opravnena osoba realizujiica skimanie systému kryptoaktiv
trasovacou metddou, vedela abstrahovat’ od tych tidajov, ktoré nestivisia so skutkom, na zaklade
ktorého je realizované sktimanie. Schopnost’ spravnej abstrakcie nie len ze zefektiviiuje asov
naro¢nost’ skimania, je potrebna aj pre validitu vysledkov vyplyvajucich zo skiimania systému
kryptoaktiv. Vzhl'adom na rozsiahlost’ idajov v distribuovanej databaze transakcii je Castym
javom, ze su vysledky tejto ¢innosti aj pri sprdvnom vybere relevantnych udajov a liplnom
a spravnom aplikovani nastrojov na prehliadanie distribuovanej databazy transakcii, prili$
rozsiahle. Zhfiaju informdcie nesuvisiace so skutkom, resp. su nespravne interpretované, a tym
Vytvaraju neimerné mnozstvo abstraktnych verzii. Dalsi postup opravnenych organov je preto
podmieneny touto ¢innost'ou a vhodna a spravna abstrakcia eliminuje tieto negativne javy.

a. Neumernost — V pokroc€ilejSom stadiu skimania systému kryptoaktiv trasovanim
transakcii je typické, Ze opravneny organ v kratkom €asovom slede skiima viacero
transakcii nadvdzujicich na transakcie vykonané zistenou a spravne vybranou
relevantnou verejnou adresou v urcitej distribuovanej databdzy transakcii. Pri tejto
¢innosti mé opravnena osoba tendenciu dostat’ sa na koniec celého toku transakcii, o
vSak v praxi nie je jednoduché. Pre transakcie kryptoaktiv je typické, ze v transakciach
vystupuje mnozstvo povodcov, mnozstvo prijimatelov, ze sa kryptoaktiva delia
a konsoliduju v mnozstve rozli€nych transakcii. Pri takomto skiimani oprdvneny organ
narazi na mnoZzstvo verejnych adries, na vymeny kryptoaktiv za fiat meny, resp. za
vymeny kryptoaktiv za iné kryptoaktiva, vyuzivanie kryptoaktiv ako kolateral
v programoch beziacich v systéme kryptoaktiv, ako zabezpeka pre transakcie medzi

214 SANTA, J., SANTA, I..: K najaktudlnejsej po&itatovej a inej kriminalite savisiacej s virtualnymi menami In:
Justiéna revue. — Ro€. 75, Vydanie 5/2023, s. 647 - 648
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jednotlivymi distribuovanymi databadzami transakcii a pod. Opravneny organ, ktory sa
v ur¢itom momente nezastavi a nevyabstrahuje tie verejné adresy, alebo tie transakcie
kryptoaktiv, ktoré nie su ucelné, riskuje vel'ka ¢asovil narocnost’ skiimania a vysoku
pravdepodobnost’ nespravnosti zistenych vysledkov. Pozastavenie trasovania musi byt’
realizované vtedy, ak sa tok transakcii dostane na verejnt adresu poskytovatela sluzieb
kryptoaktiv, pretoze d’alSie pokracovanie trasovania uz nie je kauzalne spojené s prvotne
vybranou relevantnou verejnou adresou. Podstatu uvedeného mozeme rozviest' za
vyuzitia komparacie s beznym finanénym systémom. Finan¢nd entita spravuje finan¢né
prostriedky na svojom ucte, avSak v mene svojich klientov. Entita sa stane prijimatelom
finan¢nych prostriedkov od neznameho pdvodcu, ktory je skimanou osobou. Skiimana
osoba mala zdujem preposlat’ finan¢né prostriedky klientovi finan¢nej entity. Ak by
opravnend osoba skumajica tento transakény tok spravne nevyhodnotila situaciu
anevykonala by vhodnu abstrakciu, mohla by ucet financnej entity oznacit' ako
koncového prijimatela, alebo ak by pokracovala d’alej v skiimani trasovanim, mohla by
sa dostat’ na nespravnu liniu a oznalit’ tak za koncového prijimatela iné¢ho klienta
finan¢nej entity. V tomto ponimani musi ddjst’ k pozastaveniu Cinnosti a k vyuzitiu
inych metod na spravne identifikovanie d’alSieho kroku skimania.

Priklad ¢. 3

Opravneny organ pri trasovani transakcii kryptoaktiv zistil, Ze z vybranej relevantnej
verejnej adresy bola vykonana transakcia kryptoaktiv na viacero inych verejnych adries. Jedna
linia predstavovala mnoho po sebe nadvizujucich transakcii, pre ktoré bolo typické, Ze boli
posielané z jednej verejnej adresy na inu verejnu adresu v celom sucte, avsak kazda dvadsiata
transakcia mala 2 prijimatelov, kde jednému z prijimatelov bola zaslana jedna stotina
z celkového mnozstva odosielanych kryptoaktiv. Opravneny orgdan ozmnacil tuto liniu ako
,peeling chain® co je jedna z anonymizacnych technik vyuzZivana v ramci distribuovanych
databaz transakcii pre stazenie sledovania toku transakcii. Osoba vykonavajuca skumanie
abstrahovala od dalSieho skumania tejto linie z dovodu casovej neefektivnosti a pritomnosti
dalsich doposial’ neskumanych linii. V druhej linii boli kryptoaktiva v konecnom dosledku
odoslané prijimatelovi decentralizovanému poskytovatelovi sluzieb kryptoaktiv. Opravneny
organ vyhodnotil, Ze verejnd adresa prijimatela je verejnou adresou konsolidujiicou
kryptoaktiva za uicelom transakcie kryptoaktiv medzi jednotlivymi distribuovanymi databazami
transakcii. Tretia linia bola typicka tym, Ze boli kryptoaktiva preposlané viacerymi pévodcami
a prijimatelmi na jednu verejnu adresu, z ktorej bola nasledne realizovand transakcia 500
prijimatelom. Analyzou tejto verejnej adresy v distribuovanej databdze transakcii skrz verejne
dostupny prehliadac distribuovanej databazy transakcii bolo zistené, Ze tato adresa vykonadva
stovky transakcii denne obdobného charakteru. Opravnend osoba dospela usudzovanim
k zaveru, Ze stovky transakcii denne s pravdepodobnostou bliziacou sa istote nevykondva jeden
clovek a vyhodnotila, zZe na identifikovanie tejto verejnej adresy vyuzije metodu prehladavania
verejne dostupnych zdrojov. Uvedenou cinnostou bolo zistené, Ze dana verejna adresa patri
zacinajucemu centralizovanému poskytovatelovi sluzieb kryptoaktiv so sidlom na Slovensku,
ktorého je mozné poZiadat o sucinnost' v zmysle platnych a vicinnych pravnych predpisov. ?™

215 SANTA, I., SANTA, I.: Virtualne meny - trestnopravne a niektoré analyticko-ekonomické aspekty. Praha:
Leges, 2023. 71-77 s. ISBN: 978-80-7502-668-2
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Zaver

Zaverom teda mozno zhrnut,, ze skimanie systému kryptoaktiv aj vzh'adom na svoju
Specifickost’ dokaze priniest mnozstvo relevantnych informadcii a dat, ktoré st vyuzitelné
v trestnom konani ako dokazné alebo pomocné, dopliiujuce informacie. NenahraditeI'nou
metodou v ramci skumania systému kryptoaktiv je trasovanie v distribuovanej databaze
transakcii kryptoaktiv. Vyuzite tejto metddy vSak samo o sebe nie je istotou dosiahnutia
zelaného ciela, avSak eliminovanim negativnych javov vyskytujucich sa pri aplikovani tejto
metédy mozno vyrazne zvysit pravdepodobnost’ uspechu pri vyvodzovani zaverov a pri
charakterizovani vysledkov skiimania. Tento prispevok analyzuje potencidlne a empiricky
podlozené negativne javy pritomné pri skimani systému kryptoaktiv. Poukazuje a kvalitativne
rozobera tieto negativne javy, popisuje ich Specifika a predstavuje rieSenia a moznosti, ktoré
slizia na minimalizovanie negativnych javov, resp. ako prevencia pred nevyziadanou
chybovostou o0so6b praktizujucich skimanie systému kryptoaktiv. Vyber relevantnych
vstupnych informadcii vyplyvajicich zo skiimania ich nositel’'ov, vyber spravnych nastrojov na
vykon pozorovania a sledovania nadvédznosti toku kryptoaktiv, raciondlna, premyslena
postupnost’ a neundhlenost’ pri aplikovani metody trasovania. Tieto atributy povazujeme za
najvyznamnej$ie pri realizovani skiimania systému kryptoaktiv. V prispevku st rozobrané tie
oblasti, na ktoré je potrebné zvIast' upriamit’ pozornost’ pri vykonavani odbornej ¢innosti
v suvislosti so sledovanim toku transakcii kryptoaktiv. Modelované pripady Cditatelovi
priblizuju najkonkrétnejsi pohl'ad na skumanu problematiku. Verime, ze tento prispevok
pomoéze opravnenym osobdm zefektivnit svoju odbornu cinnost’ pri ziskavani zadkonnych,
vierohodnych a pravdivych ddkaznych a inych informacii, ktorych pdvod tkvie v systéme
kryptoaktiv.

Resumé

Prispevok pozostava z kvalitativneho skiimania negativnych javov pri vyuZivani
metody trasovania kryptoaktiv v skimani systému kryptoaktiv. Rozobera najvyznamnejSie
atributy pri aplikovani tejto metddy, charakterizuje chyby, ktorych sa opravneny organ pri
svojej odbornej ¢innosti méze dopustat. Vzhl'adom na dynamickost’ odvetvia, potreby praxe
a dostupnych prostriedkov sa v prispevku poukazuje na moznosti eliminacie a predchadzania
vznikajucich negativnych javov v skiimanej oblasti. Prisvojenim si podstaty a myslienok
obsiahnutych v prispevku je mozné dosiahnut’ zvySenie efektivity pri realizovani skimania
systému kryptoaktiv.

Resume

The contribution consists of a qualitative examination of negative phenomena when
using the method of tracing crypto-assets in the investigation of the crypto-asset system. It
discusses the most significant attributes when applying this method, characterizing the errors
that a legitimate authority may commit in its professional activities. Given the dynamism of the
industry, practical needs, and available resources, the article points out possibilities for
eliminating and preventing emerging negative phenomena in the examined area. By adopting
the essence and ideas contained in the article, it is possible to increase the efficiency of
conducting research into the crypto-asset system.
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NOSNE ATRIBUTY KONTROLNYCH ZISTENI NA USEKU
REALIZACIE SKRATENEHO VYSETROVANIA OBVODNYCH
ODDELENI POLICAJNEHO ZBORU
SUPPORTING ATTRIBUTES OF CONTROL FINDINGS IN THE SECTION
OF THE IMPLEMENTATION OF ABBREVIATED INVESTIGATIONS OF
THE DISTRICT DEPARTMENTS OF THE POLICE FORCE

Boris Loffler - Robert Melichar

Anotdcia: Vedecky clanok autorskej dvojice autorov Léffler, Melichar je sucastou zaverecnych vystupov
vyskumnej iilohy 3/2004 — Met6dy vyskumu a vyvoja policajnych cinnosti (vysk. VVU 130). Clanok vo vieobecnej
rovine charakterizuje Obvodné oddelenie PZ ako zdkladny utvar sluzby poriadkovej policie Policajného zboru.
Pojmologicky vymedzuje skratené vysetrovanie ako aj aktualnu systemizaciu funkcii policajtov vykondvajucich
skratené vySetrovanie pricom blizsie Specifikuje konkrétne policajno-bezpecnostné cinnosti naviazané na
posobnost’ policajtov vykondavajucich v ramci policajno-bezpecnostnych cinnosti skrdatené vysSetrovanie. Autori
vedeckého clanku dalej charakterizuju teoreticko-spolocenské a pravne vychodiskad kontroly, ktora predstavuje
spdtnovdzobnu informdciu o efektivite realizacie skrdateného vysetrovania poverenymi policajtami vykonavajicimi
skratené vysetrovanie. Nosnou castou vedeckého clanku autorov su vybrané nosné atributy naviazané na vystupy
kontrolnych zisteni obsiahnuté v zaverecnej casti vedeckéeho clanku.

KUrucové slovda: Obvodné oddelenie PZ, skratené vysetrovanie, povereny policajt, kontrola, vysledky kontrolnych
zisteni na useku skrdateného vysetrovania.

Annotation: The scientific article of the author pair of authors Loffler and Melichar is part of the final outputs of
research task 3/2004 — Methods of research and development of police activities (ex. VVU 130). The article
generally characterizes the District Police Department as the basic unit of the law enforcement service of the
Police Force. Terminologically, it defines abbreviated investigation as well as the current systematization of the
functions of police officers performing abbreviated investigations, while specifying in more detail specific police-
security activities linked to the scope of police officers performing abbreviated investigations as part of police-
security activities. The authors of the scientific article further characterize the theoretical, social and legal basis
of the control, which represents feedback information on the effectiveness of the termination of the abbreviated
investigation by authorized police officers conducting the abbreviated investigation. The supporting part of the
authors' scientific article is selected supporting attributes linked to the outputs of the control findings in the final
part of the scientific article.

Keywords: District Police Department, abbreviated investigation, commissioned police officer, inspection, results
of inspection findings at the section of abbreviated investigation.

Uvod

Boj proti trestnej Cinnosti ajej negativnym dopadom na spolo¢nost’ predstavuje
Sirokospektralny fenomén zahriujiici rozsiahle spektrum ukonov, opatreni, ¢innosti a aktivit
Vv ktorych sa odzrkadl'uje posobnost’ viacerych subjektov ochrany vnitornej bezpe€nosti v State.
Jednym z tychto subjektov je i Policajny zbor a najpodetnejsia zjeho sluzieb®® sluzba
poriadkovej policie. Sluzba poriadkovej policie pocas realizacie jednotlivych ilkonov a Opatreni
realizovanych v zmysle zakona o Policajnom zbore a v zmysle Trestného zakona ¢i Trestného
poriadku smerujtcich ku eliminacii policajne relevantnych udalosti ohrozujucich zelana tiroven
vnutornej bezpecnosti v spolocnosti vyuziva svoj personalny substrat prostrednictvom ktorého
sa snazi plnit’ vymedzené ulohy. Jednym zo subjektov plniacich ulohy v tomto procese je
i obvodné oddelenie Policajného zboru, ktoré prostrednictvom poverenych prislusnikov
tvoriacich tzv. interné sily obvodného oddelenia tvori pomyselny prvotny stupienok
Vv Struktare subjektov objasiiujucich a dokumentujacich policajne relevantné udalosti trestno-

276 Vyskum €. 130 Metetiko Jozef, Metody vyskumu a vyvoja policajnych ¢innosti s.2
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pravneho charakteru. Predmetny vedecky ¢lanok autorov Loffler, Melichar sa zameriava na
spracovanie ucelen¢ho textu smerujiiceho do oblasti vystupov kontrolnych zisteni naviazanych
na realizdciu skrateného vySetrovania poverenymi policajtami Obvodnych oddeleni
Policajného zboru.

Obvodné oddelenie Policajného zboru je zdkladnym a mozno konStatovat, ze i
nosnym utvarom sluzby poriadkovej policie. Je tomu tak preto, ze obcania, ktori chcu
komunikovat’ s Policajnym zborom ohl'adne rieSenia akychkol'vek problémov, policajne
relevantnych udalosti ¢i hl'adajtici pomoc, €i radu, riesia tieto zalezitosti, komunikuju prvotne
a najcastejsie prave s prislusnikmi obvodnych oddeleni sluzby poriadkovej policie, bez ohl'adu
na to, ¢i sa osobne dostavia na tutvar policie, ¢i policajt po ozndmeni policajne relevantne;j
udalosti na operacné stredisko ¢i stalu sluzbu obvodného oddelenia pride na miesto tejto
udalosti. A prave na zaklade tohto prvotného kontaktu, tejto prvotnej komunikacie, nasledne
posudzuju obcania spdsobilost’, kompetentnost’ policie ako celku, rieSit’ ich problém a tym
padom si i formuju svoj nazor ohl'adne déveryhodnosti Policajného zboru ako instittcie. Je
preto nesmierne dolezité akym sposobom sa dokaze policajt zaradeny na obvodnom oddeleni
policajného zboru zhostit' poslania, ktoré ma pri plneni svojich povinnosti vykonavat’, ¢i
dokaze nadviazat’ kontakt s obéanmi a ziska si ich doveru ¢i nie. Z uvedeného vyplyva, ze
obvodné oddelenia maju podstatny vyznam pri tvorbe verejnej mienky?’’.

Jednou z klI'i¢ovych tloh, ktoré spadaju do posobnosti Obvodnych oddeleni PZ je
I plnenie uloh na useku trestného konania. Povereny prislusnici Obvodnych oddeleni PZ
vykonavaju tzv. skratené vySetrovanie.

V tejto suvislosti je potrebné objasnit’ podstatu a predmet vysetrovania a skrateného
vySetrovania. VySetrovanie a skrdatené vySetrovanie moZeme charakterizovat’ ako zdkonom
upraveny postup vySetrovatel’ov a poverenych prisluSnikov , ktory je zamerany na Zistenie
skutoénosti a dokazov doleZitych pre rozhodnutie, ¢i v danej veci mda byt’ podand obZaloba
alebo & ma byt vydané iné rozhodnutie®’®.

Skratené vySetrovanie sa vykondava o precinoch, ak sa o nich nevykondva
vySetrovanie. Skrdatené vysetrovanie o precinoch, pre ktoré zdakon ustanovuje trest odiiatia
slobody, ktorého hornd hranica neprevySuje tri roky, vykondvaju povereni prislusnici.
O ostatnych vykondva skrdtené vySetrovanie vySetrovatel’>”,

Na Obvodnych oddeleniach vykonavaji skratené vySetrovanie:
Referent Specialista - povereny policajt ktory plni najmi nasledovné ulohy

= vykondva samostatne trestné konanie,

= zodpoveda za stav, kvalitu a uroven trestné¢ho konania,

= zodpoveda za v€asnost’ a spravnost’ Statistického vykazovania a vedenia Statistickych
evidencii,

= plni ulohy na useku zabezpecenia prevadzky evidencno-Statistického systému
kriminality, prevadzky operativno-taktickych evidencii a spravcovej povinnosti podl'a
internych predpisov,

= vykonava hliadkovu sluzbu ,

= vykondva administrativne prace ,

= ak si to vyzaduje stav a vyvoj bezpecnostnej situacie, na zadklade rozhodnutia riaditel’a
plni d’alSie ulohy,

* plni d’alsie ulohy podl'a rozhodnutia 2. zastupcu riaditel'a?%,

211 KOCAN,S.,LOFFLER,B.,ZAMEK,D. Poriadkova policia. Plzen: Ale§ Cengk, 2013, s. 131

218 \/IKTORIOVA, J. — STRAUS, J. et al. VySetrovanie. 3. vyd. Bratislava: Akadémia PZ, 2015. 19s.

219 \/IKTORIOVA, J. — STRAUS, J. et al. VySetrovanie. 3. vyd. Bratislava: Akadémia PZ, 2015. 20s.
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Starsi referent - povereny policajt ktory plni najma nasledovné ulohy

» vykonava samostatne trestné konanie,

= zodpoveda za stav, kvalitu a uroven trestného konania,

» zodpovedd za v€asnost’ a spravnost’ Statistického vykazovania a vedenia Statistickych
evidencii,

= odhal'uje, objasiiuje, oznamuje a prejednava priestupky,

= vykonava na obvodnom oddeleni stalu sluzbu ,

» vykonava hliadkovu sluzbu na zaklade rozhodnutia riaditel’a,

= vykonava administrativne prace ,

= ak si to vyzaduje stav a vyvoj bezpecnostnej situacie, na zéklade rozhodnutia riaditel’a
plni d’alSie ulohy,

* plni d’al$ie ulohy podl’a rozhodnutia riaditel’a.

Pojem a podstata kontroly

Kontrola je jednou zo zékladnych funkcii riadiaceho procesu, bez ktorej sa riadenie
stdva neucinné. Kontrola vSak nie je zmyslom riadenia, je iba jednym z nastrojov, ktory vSak
musi nevyhnutne vyuzit kazdy riadiaci pracovnik k zlepSeniu svojej pracovnej ¢innosti.
Kontrolu mézeme definovat, ako ¢innost’ na zaklade ktorej pracovnici kontroly na vybranom
subjekte kontroly zistuji a porovnavaji skuto¢ny stav so stavom pozadovanym. Pozadovany
stav je pritom upraveny vSeobecne zavdaznymi pravnymi, alebo internymi predpismi. Kazda
¢innost’ na ktorej sa podiel’a 'udsky faktor obsahuje v sebe zdroje chyb. Tedria riadenia skima
kontrolu ako jeden z prvkov riadenia a ako Stadium riadiaceho cyklu.

Podstata kontroly?! spo¢iva v skimani existujuceho stavu nejakej ¢innosti alebo veci
a v porovnavani a vyhodnocovani stavu existujuceho so stavom pozadovanym. Kontrola je teda
nazov pre subor ¢innosti, ktoré porovnavaja skuto¢ny stav, ktory ma byt’. Kontrola predstavuje
cielavedomé hodnotenie javov aprocesov scielom prispiet k dynamickej rovnovahe
kontrolovaného systému alebo jeho jednotlivych prvkov. Kontrola usmeriiuje neziaduce
konanie aspravanie predovsetkym tym, ze zavidzuje k zachovavaniu zakonov, noriem
a predpisov pri realizacii sluzobnej profesionalne;j role.

Z hladiska obsahu kontroly mozno uviest, Ze v ramci kontroly je potrebné odliSovat’
funkcie, ktoré st realizované jednotlivymi druhmi ¢innosti t.j. ich funkénych rovin, od funkecii
vystupujucich do popredia v ramci kontroly realizovanej ako logicky spojeny a jednotny
komplex. Z tohto pristupu vyplyva moznost’ na zakladné funkcie kontroly povazovat’:

a) pozndvaciu funkciu — v ramci kontroly sa nielen poznava, ale poznanie je sucasne
kontrolnym subjektom sprostredkované v smere ku kontrolovanému subjektu, resp.
k subjektu, ktorého sa objekt kontroly bezprostredne dotyka (s ktorym stvisi) t.j. ze
poznanie je suCasne aaj nutne vyuzivané subjektom kontroly az dévodu jej
informacnej podstaty uzko suvisi s informacnou funkciou. Do realizacie tejto funkcie
mozno zahrnit' viaceré roviny, ktorych vysledkom je poznanie. Sufasne sa tak
predklad4d vyznam tejto funkcie z hladiska kvality a kvantity, ktorti predstavuje. Ide
0 nasledujtce roviny:
e ziskavanie informacii o cieloch a planoch vypovedajucich o objektivne nutnom

stave kontrolovaného subjektu,

281 KOCAN,S.,LOFFLER,B.,ZAMEK,D. Poriadkova policia. Plzeii: Ales Cengk, 2013, ISBN: 978-80-7380-462-
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e ziskavanie informécii o skuto¢nom stave, t.j. o skuto¢nom stave priebehu procesov
(Javov) v kontrolovanom organiza¢nom prvku,

e porovnavanie (komparacia) ziskanych informécii, ktorych vysledkom je ziskanie
(odvodenie) informacii sprostredkujucich poznanie o sulade alebo nesulade medzi
pozadovanym a realnym stavom,

e napokon hodnotenim jednotlivych stvislosti oboch stavov sa ziskava poznanie
0 pri¢inach a podmienkach nesuladu, kde mozno uviest’ i savislosti tykajlice sa
zodpovednosti konkrétneho jednotlivca, ak redlne existuju.

Vysledky tohto porovnavania vytvaraju zaklad pre syntézu jednotlivych poznani do
zaverov a navrhov Uc¢innych a aj ucelnych opatreni. Poznavanie ma charakter spitnej
vizby, pretoze umoznuje subjektu vcas reagovat’ na odchylky a sucasne predvidat
budtci vyvoj riadeného prvku. Okrem toho sa spitna vdzba prejavuje aj v hodnoteni
spravnosti a tcelnosti vyty€ovanych ciel'ov a planov.

b) informaénu funkciu — so sprostredkovanym poznanim uzko stvisi aj informacny
proces, ktorého podstata odrdza informacnt funkciu kontroly, t.j. Ze informdcie su
nielen nevyhnutnym zdrojom, ale sucasne i produktom kontroly. Kontrola ma vyraznu
informacni zameranost’, pretoze prostrednictvom kontroly subjekt riadenia ziskava
informacie o rozdieloch medzi predpokladanym a skutoénym stavom a 0 pri¢inach
odchylok od pozadované¢ho stavu, ako aj o nésledkoch, ku ktorym odchylky viedli.
V ramci spitnej véizby je sucastou tejto funkcie tiez povinnost' kontrolovanych
subjektov oznamovat® kontrolujicim subjektom ako sa pri odstrafiovani zistenych
nedostatkov tieto odstranili a aké opatrenia vedu k predchadzaniu vzniku obdobnych
nedostatkov do budlcnosti. Vyznam informacnej funkcie kontroly nemoZzno
podcenovat’. K vyuZitiu informacii nedochédza len v §tadiu pripravy, pripadne v ramci
priamej realizacie kontroly, ale najmé v d’alSej €innosti tak kontrolovaného subjektu,
ako aj kontrolujuceho subjektu. Preto musia informacie poskytovat’ urcity stupen
kvality, priCom ich zéklad vychadza z prdvnych noriem. Napokon je zrejmé, ze
informacnéd podstata kontroly sa prelina aj s ostatnymi funkciami kontroly, ¢im je
splnend aj jej kvantitativna poziadavka,

C) ovplyviiovaciu funkciu — zakladnym zmyslom a cielom kontroly je dospiet
k rovnovaznemu stavu, ktory je svojou realnou (faktickou) kvalitou blizky stavu
objektivne nutnému t.j. pozadovanému v stvislosti s touto funkciou je v popredi
nevyhnutné posudzovanie subjektu, ktory kontrolu realizuje z hladiska jeho
kompetencii a pravomoci. Ovplyvilovanie Smeruje Kk dosiahnutiu ciel'a kontroly
a k obmedzovaniu (eliminacii) odchylok medzi objektivne existujucim a pozadovanym
stavom. Vzhl'adom na skutocnosti, Ze v rdmci kontroly nie je moZné opomenut’ spéatnt
vézbu, ovplyviiovanie sa realizuje nielen v smere ku kontrolovanému subjektu, ale
Vv ramci subjektu kontrolujuceho. Ide o spédtnii vdzbu v podobe sebaovplyviiovania,
ktoré v ramci procesu riadenia vedie ku korekcii vlastnej riadiacej ¢innosti, napriklad
riadiacich ciel'ov, planov a tiez ij ich ucelnosti.

d) wychovnu funkciu?®? — kontrola ako komplex bezprostredne posobi na ludsky ¢initel’,
prostrednictvom tejto funkcie mozno dosiahnut’ stlad medzi mnohymi subjektmi
a Vv spojitosti s predchadzajucimi funkciami ma vychovny, teda do budtcnosti
zamerany vplyv. Osobitne sa v ramci vychovnej funkcie ziada zdoraznit’ vyznam
metodickej pomoci medzi kontrolnym a kontrolovanym subjektom. Inymi slovami
mozno povedat’, ze vychovna funkcia je iizko spojend s vyuZzivanim vysledkov kontroly
nielen v ¢innosti kontrolného subjektu, ale aj v ¢innosti d’alSich subjektov. V ¢innosti

282 K OCAN,S.,LOFFLER,B.,ZAMEK,D. Poriadkova policia. Plzefi: Ales Cengk, 2013, ISBN: 978-80-7380-462-
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kontrolované¢ho subjektu je mozné tiez poukazat’ na uplatnenie vychovnej funkcie
najmi pri zvySovani odbornych vedomosti a zru¢nosti jednotlivych pracovnikov, ktora
je vtom zmysle vyuzivand aj vramci individudlneho hodnotenia. V uvedenych
suvislostiach mozno tiez poukdzat’ na existenciu spétnej vazby a odpovedajicu mieru
kvality a kvantity. VSetky uvedené funkcie si vzajomne podmienované, ¢o napokon
vyplyva i zo vzajomného vztahu jednotlivych stranok ¢innosti. V rameci funkcii, ktoré
prebiehaju realizaciou jednotlivych druhov ¢innosti. V ramei funkcii, ktoré prebiehaja
realizéciou jednotlivych druhov ¢innosti, v§ak mozno vyc¢lenovat tiez d’alSie funkcie,
ktoré by su vnutorné. Ako priklad mozno uviest: ,,Poznavacia stranka kontroly ma
v procese riadenia a organizacie verejného sektora tri zakladné funkcie: skimat
spravnost’ rozhodnuti, skimat’ plnenie rozhodnuti, skumat’ vhodnost minulych
rozhodnuti“. K uvedenému rozliseniu funkcii na zakladné a d’alSie (vnutorné) vedie
podstata kontroly. RozliSenie funkcii je:
e ktoré posobia v smere tak ku kontrolovanému ako aj ku kontrolujicemu subjektu,
t.j. zakladné funkcie kontroly (poznévacia, informacna, ovplyviiovacia a vychovna),
e ktoré posobia v ramci ¢innosti kontrolujuceho subjektu t.j. vnutorné funkcie, ktoré
vymedzuju, resp. dotvaraju podstatu kontroly ako cielavedomej Cinnosti.

Druhy a formy kontroly

Pri kontrole je potrebné si uvedomit’ zvlastnosti, ktoré ju dovaraju. Odzrkadl'uju sa v jej

jednotlivych druhoch a forméch v rdmeci jednotlivych oblasti spolocenského Zivota, v zavislosti
od vztahov jednotlivych subjektov kontrolného procesu. Jednotlivé druhy kontroly mozno
urcovat’ podl'a stanovenych kritérii. Nemozno ich vSak stotoznovat’ s jednotlivymi druhmi
realizovanych ¢innosti. Jednotlivé druhy kontroly odzrkadl'uju zna¢ne rozmanité kritéria. Podl'a
dostupnych literarnych materialov moéZeme rozlisit’' r6zne druhy kontroly a méZeme tieto druhy
kontroly rozdelit’:

a) podla vit'ahu medzi kontrolujiicim a kontrolovanym subjektom (vzt'ahu kontroly

k objektu kontroly) na:

e vonkajSiu kontrolu — mimo ramca vztahov subordinécie, kde kontrolovany subjekt
nie je podriadeny kontrolnému organu, nie je nim zriadeny, usmeriiovany a ani
riadeny, Co znamenda, Ze tento druh kontroly nie je limitovany hranicami
administrativnej podriadenosti, jej vykon sa vSak musi zakladat’ na vyslovnom
zakonom zmocneni,

e vnutornu kontrolu — v ramci existujucej sustavy vztahov subordindcie, t.j. v smere
k podriadenym subjektom, pricom sa mozno stretnu aj s extenzivnym vykladom
tohto vztahu, zarad’'ujiceho do tohto druhu kontroly z pohl'adu kontrolujiceho
organu aj kontrolu realizovant v smere k organom a organizaciam usmernovanych
V prisluSnom odvetvi. Kontrolu vykondvanu ako stucast’ plnenia tloh v prisluSnom
odvetvi alebo v oblasti Statnej spravy z hladiska posudzovania organizacnych
vzt'ahov mozno rozliSovat’ na vertikalnu a horizontdalnu kontrolu.

b) podla rozsahu (komplexnosti) realizovanej kontroly na:

o komplexnu (celkovi)) kontrolu zameranui na komplex vzajomne suvisiacich javov,
skuto¢nosti v ich uplnosti, celistvosti a dynamike,

o tematickii (Ciastkovii) kontrolu — hibkovo zamerant na jednu alebo niekolko
parcidlnych casti, resp. Usekov, vnimanych (hodnotenych) ako samostatné
dynamické Casti, v r0znej miere vzajomne suvisiace.

C) podla druhu kontrolujiiceho subjektu na:

e exekutivnu kontrolu — subjektom vykonnej moci (Statnej spravy),
o sudnu kontrolu — subjektom stidnej moci,

143



e parlamentnu kontrolu — subjektom (poslancom) zdkonodarného zboru,
d) podla odborného vykonu na:

e odbornu kontrolu — realizovanu odbornym pracoviskom,

e laicku kontrolu — realizovanu Sirokou verejnostou (obcanmi),
e) podla charakteru vykondvanej kontrolnej éinnosti na:

e vSeobecnu kontrolu — vykonavanl organmi so vSeobecnym zameranim,

e Specializovanu kontrolu — vykonavanu Specializovanymi utvarmi,

f) podla vzt’ahu casu kontroly a dejovych suvislosti kontrolovaného objektu na:

e predbeznu kontrolu — pred realizaciou pripravovanej kontroly, ktord je v porovnani
s predbeznou kontrolou rozsahom a hibkou obsiahlejsia,

e priebeznu kontrolu — z ¢asového hl'adiska realizovanu pocas priebehu realizacie
Cinnosti, pricom modze byt uvazované o periodickych (pravidelnych
a nepravidelnych) kontrolach,

e naslednu kontrolu — z Casového hladiska realizovani po ukonceni priebehu
realizacie ¢innosti, resp. po uplynuti stanoveného ohranic¢ujuceho momentu (limitu,
terminu),

g) podla charakteru zamerania kontroly k podstate kontrolovaného objektu na:

e formdlnu kontrolu — zameranu logickymi postupmi na formalne nélezitosti
kontrolovanych javov a procesov,

o neformalnu kontrolu — zameranu na vecnu spravnost, funk¢énost’, hospodarnost’,

h) podl’a miery uplatnenia rozhodovania a planovania v kontrole na:

e planovanu kontrolu — realizovanl systematicky podl'a vopred stanoveného planu,

e operativnu kontrolu — realizovanu denne ako sucast’ operativneho riadenia,
rozhodovania a planovania.

Na rozdiel od druhov kontroly, formy kontroly?® sprostredkovéavaju v smere navonok
obsah kontrolnej ¢innosti v urcitej podobe. Je vSak potrebné odliSovat’ obsah kontroly od
obsahu jednotlivych ¢innosti, ktoré si realizované v ramci kontroly. Formy kontroly mézeme
chapat’ tiez ako vyjadrenie urcitych spdsobov, postupov a miery ziskavania, uplatiovania
a vyuzivania zdrojov poznatkov na splnenie ciel'a kontroly. Formy kontroly su tieZ vyjadrené
ako konkrétne vedné kategorie. Predstavuju zdroje kvalifikovaného a hodnoverného poznania,
ktoré sa v ramci ich dejovych stvislosti prejavuje nasledovnymi sposobmi:

e osobnym preverovanim ¢innosti priamo na pracoviskach alebo bezprostrednym
posudzovanim prace (pozorovanim prace na pracovisku),

e kontrolou vykonavanou na zaklade sprostredkovavanych informacii ziskanych
Z r6znych informacnych systémov, pripadne z inych zdrojov poznania,

e jednorazovymi kontrolami (tematickymi a orientacnymi), vykonadvanymi spravidla
viac¢lennou skupinou odbornikov.

Systém kontroly v poriadkovej policii

Subjekty, ktoré su opravnené realizovat’ kontrolni ¢innost’ v Policajnom zbore, mézeme
rozdelit’ na dva zdkladné druhy kontroly a to na:

1) vonkajsia kontrola — je charakteristicka tym, Ze kontrolovany subjekt nie je podriadeny
kontrolnému organu, nie je nim zriadeny, usmeriiovany a ani riadeny, nie je obmedzena
hranicami administrativnej podriadenosti. Vykon vonkajsej kontroly sa musi zakladat’
na vyslovhom zakonnom zmocneni. Pritom pravny predpis urcuje kontrolujuce
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a kontrolované subjekty a ustanovuje predmet a kritéria kontroly. Organmi vonkajsej
kontroly st zdkonom zmocnené Statne organy, ktoré vykonavaju kontrolu ako sucast’
svojich tuloh, teda popri inej ¢innosti v prislusSnom odvetvi alebo v prislusnej oblasti
Statnej spravy a 0sSobitné organy Statnej spravy, ktoré kontrolu vykonavaji ako svoju
hlavnu ¢innost’, st to organy Statnej kontroly, Statneho odborného dozoru nad
bezpecnostou prace aorgany inspekcie. Organmi vonkajSej kontroly vo vztahu
k Policajnému zboru st Narodna rada Slovenskej republiky, ktora plni svoju kontrolna
¢innost, najmé vo vztahu k exekutive. Podl'a § 1 ods. 2 zakona NR SR ¢. 171/1993
0 Policajnom zbore v zneni neskor$ich predpisov kontroluje ¢innost’ Policajného zboru.
Vlada Slovenskej republiky kontroluje plnenie uloh vo vsetkych sférach, ktoré riadi
ateda akontroluje ¢innost Policajného zboru. Prokuratira vykonava dozor nad
zachovanim zakonnosti.,

2) vnutornd kontrola - vnatornu kontrolu vykonava kontrolny organ voc¢i podriadenym
subjektom alebo nim riadenym organom a organizaciam v ramci vlastnej organizacnej
Struktary. O vnuatorna kontrolu ide aj v pripade, ak ju organy Statnej spravy vykondva
ako sucast’ plnenia uloh v prisluSnom odvetvi alebo v oblasti §tatnej spravy. Organy
kontroly zameriavajii svoju Cinnost’ na vecnu a formalnu spravnost na ucelnost’
a hospodarnost’ plnenia tloh. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti, obzvlast’ vzhl'adom
na ucelnost’, musi byt’ kontrolny organ odborne zdatny a sposobily vykonévat’ kontrolu
v stanovenom rozsahu avyuzitim prostriedkov dbat na odstranenie zistenych
nedostatkov.

Vnutornd kontrola sa vykondva v zmysle Nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky z 25. M4ja 2011 v zmysle ¢l. 2 na Gi¢ely tohto nariadenia®®* sa rozumie:

a) utvarom kontroly odbor kontroly sekcie kontroly a inSpekénej sluzby ministerstva,
odbor kontroly prezidia Policajného zboru, odbor kontroly alebo oddelenie kontroly
krajského riaditel'stva Policajného zboru,

b) odbornym utvarom ministerstva itvar ministerstva, zariadenie ministerstva, rozpoctova
organizécia ministerstva, prispevkova organizacia ministerstva a Akadémia policajného
zboru v Bratislave,

C) odbornym utvarom krajského riaditelstva Policajného zboru trad, odbor alebo
oddelenie krajského riaditel'stva Policajného zboru okrem odboru kontroly alebo
oddelenia kontroly a okresného riaditel'stva Policajného zboru,

d) odbornym utvarom krajského riaditelstva Hasicského a zachranného zboru oddelenie
alebo urad krajského riaditel'stva hasi¢ského a zachranného zboru,

e) odbornym utvarom Hasicského a zdchranného utvaru hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislava oddelenie alebo urad hasi¢ského a zachranného utvaru hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy,

f) zamestnancom prislusnik Policajného zboru, prislusnik Hasi¢ského a zachranného
zboru, prisluSnik Horskej zachrannej sluzby, zamestnanec vykonavajici Statnu sluzbu
alebo ¢innost’ suvisiacu s vykonavanim Statnej sluzby, zamestnanec pri vykone prace
vo verejnom zaujme alebo zamestnanec v pracovnom pomere podl'a Zakonnika prace,

g) veducim zamestnanec v postaveni nadriadeného, veduceho Statneho zamestnanca alebo
vediceho zamestnanca,

h) preukazom zamestnanca sluzobny preukaz prislusnika Policajného zboru, sluzobny
preukaz prislusnika Zelezniénej policie, sluzobny preukaz prislusnika Hasiéského
a zachranného zboru, sluZobny preukaz prisluSnika Horskej zdchrannej sluzby, preukaz
Statneho zamestnanca a preukaz zamestnanca,
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1) vediicim kontrolnej skupiny zamestnanec povereny na vykonanie kontroly,
J) clenmi kontrolnej skupiny zamestnanec povereny na vykonanie kontroly.

Vnutornt kontrolu v pdsobnosti ministerstva vykonavaju utvary kontroly, odborné
utvary alebo zamestnanec urceny vedlicim opravnenym nariadit’ kontrolu v rozsahu svojej
pOsobnosti na utvaroch, ktoré riadia, usmeriiuji alebo su im podriadené podl'a internych aktov
riadenia. Ministerstvo vnutra sa ¢leni na sekcie, kde jednou zo sekcii je aj sekcia kontroly
a inSpekcnej sluzby, ktora vykonava vnitornt kontrolu na utvaroch v posobnosti ministerstva,
riadi po odbornej stranke, koordinuje, usmernuje a kontroluje dodrziavanie postupu vykonu
vnatornej kontroly. Na poziadanie poskytuje utvarom vykondvajicim vnutorni kontrolu
odborni pomoc pri organizovani kontrolnych akcii. Generdlny riaditel' sekcie kontroly
Vv odovodnenych pripadoch informuje o vysledku kontroly ministra vnuatra Slovenskej
republiky. Utvary vykonavajuce vnatorna kontrolu v odévodnenych pripadoch informuju
0 vysledku kontroly prislusny nadriadeny organ kontrolovaného subjektu. Sekcia kontroly pri
planovani vnutornej kontroly, priprave kontrolnych akcii a pri ich vykonavani je opravnena
vyziadat’ na nevyhnutne potrebny ¢as za ¢lena kontrolnej skupiny zamestnanca ministerstva po
predchadzajicej dohode s jeho vediucim. Odborné utvary ministerstva predkladaju sekcii
kontroly v termine do 25. novembra prislu§ného kalendarneho roka podklady do planu kontroly
ministerstva na nasledujuci rok, ktoré vyplyvaji z ich posobnosti. Sekcia kontroly za ucelom
koordinacie vnltornej kontroly s cielom zamedzenia jej duplicity, zamerania kontroly na
rozhodujuce ulohy a zabezpecenia optimalnej del'by kontrolnej prace, spracovava plan kontroly
ministerstva na nasledujuci kalendarny rok a predklada ho na schvélenie ministrovi v termine
do 15. decembra prislusného kalendarneho roka.

Krajské riaditel'stvo Policajného zboru, krajské riaditel'stvo Hasi¢ského a zdchranného
zboru, hasi¢sky a zachranny utvar hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a odborné
utvary ministerstva zasielaji sekcii kontroly kopiu protokolu o vysledku kontroly a zapisnice
0 prerokovani protokolu z vykonanych kontrol podl’a planu kontrol na prislusny rok. Kopie
inych registratirnych zaznamov stvisiacich s vykondvanymi alebo vykonanymi kontrolami
zasielaju sekcii kontroly na poZziadanie.

V systéme vnutornej kontroly v rdmci Ministerstva vnutra SR st tieto druhy kontroly:

1) komplexna kontrola, ktora predstavuje sihrn ¢innosti, ktorymi sa kontroluje ¢innost’
e kontrolovaného subjektu,
e jedného alebo viacerych organizaénych celkov prislusného kontrolovaného
subjektu,
2) tematicka kontrola, ktora predstavuje suhrn Cinnosti, ktorymi sa kontroluje vybrana
problematika na
e kontrolovanom subjekte,
e jednom alebo viacerych organizaénych celkoch prisluSného kontrolovaného
subjektu,
3) nasledna kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov ziskanych pri
predchadzajicej kontrole predstavujlica stthrn ¢innosti, ktorymi sa kontroluje spdsob,
uplnost’ a v€asnost’ prijatych opatreni a ich i€innost’.

Utvary vykonavajuce vnutorni kontrolu v rozsahu svojej pdsobnosti zameriavaji
kontrolnti ¢innost’ na vecnu a formalnu spravnost’, za ucelnost’ a efektivnost’ plnenia uloh,
zistovanie objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti a ich stilad so v§eobecne zavdznymi
pravnymi predpismi, uzneseniami vlady Slovenskej republiky a internymi aktmi riadenia,
priciny nedostatkov zistenych kontrolou, Skodlivé nasledky vyplyvajiuce zo zistenych
nedostatkov, uroven efektivnosti plnenia tloh §tatnej spravy a spdsob riadenia Statnej spravy
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a splnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucich kontrol
a ich ucinnost’.

Poverenia na kontrolu?®:

a)
b)

c)

d)

f)

zamestnanci sekcie kontroly vykonavaju vnutornu kontrolu na zaklade pisomného
poverenia ministra alebo generalneho riaditel’a sekcie kontroly,

zamestnanci prezidia Policajného zboru vykondvaju vnutornu kontrolu na zéaklade
pisomného poverenia ministra alebo prezidenta Policajného zboru,

zamestnanci odbornych utvarov ministerstva vykonavaji vnatorni kontrolu na
zéklade pisomného poverenia ministra na vykonanie kontrol vykonavanych na
utvaroch ministerstva a Akadémie Policajného zboru v Bratislave,

zamestnanci krajského riaditel'stva policajného zboru vykonavaji kontrolu na
zaklade pisomného poverenia ministra alebo riaditela krajského riaditel'stva
Policajného zboru,

zamestnanci krajského riaditel'stva hasi¢ského a zachranného zboru vykonavaju
vnutorni  kontrolu na zéklade pisomného poverenia ministra alebo riaditela
krajského riaditel'stva Hasi¢ského a zachranného zboru,

zamestnanci Hasi¢ského a zachranného utvaru hlavného mesta Slovenske;j
republiky Bratislavy vykonavaji vnuatorni kontrolu na zéklade pisomného
poverenia ministra alebo velitel'a Hasi¢ského a zachranného utvaru hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy.

Poverenie na vykonanie kontroly obsahuje:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)
)
k)

1)

datum a miesto vypracovania poverenia na vykonanie kontroly,

oznacenie utvaru vykondvajuceho kontrolu,

oznacenie kontrolovaného subjektu,

¢islo spisu,

vyznacenie priloh, ak su prilohy k povereniu na vykonanie kontroly pripojené,
datum zacatia kontroly,

hodnost,, titul, meno, priezvisko a funkéné zaradenie vediiceho kontrolnej skupiny,
hodnost, titul, meno, priezvisko a funkéné zaradenie ¢lena kontrolnej skupiny, ak je
kontrolna skupina zlozena z dvoch a viac zamestnancov,

druh kontroly alebo predmet kontroly,

kontrolované obdobie,

hodnost, titul, meno, priezvisko, funkéné zaradenie a podpis vediceho opravneného
nariadit’ kontrolu,

odtlacok okruhlej peciatky bez Statneho znaku.

Veduci kontrolnej skupiny:

oznamuje kontrolu veducemu kontrolovaného subjektu, organizuje, riadi
a koordinuje pracu ¢lenov kontrolnej skupiny,

plni tlohy veduce k splneniu predmetu a tcelu kontroly, k formalnej spravnosti,
v€asnosti a Uplnosti vypracovania a prerokovania vyslednych a ¢iastkovych
materidlov, v terminoch stanovenych pre postup aplnenie uloh v casovom
a organizacnom zabezpeceni kontroly,

vyzaduje v primeranej lehote od vediceho kontrolovaného subjektu pisomné
vyjadrenia ku vSetkym kontrolnym zisteniam,
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d)

a)
b)

b)

pisomne odovodnuje neopodstatnenost’ namietok vediucemu kontrolovaného
subjektu najneskdr do terminu prerokovania protokolu.

Clen kontrolnej skupiny:

dodrziava zasady a metodické pokyny pre kontrolnu ¢innost’,

spolupracuje so zamestnancami kontrolovaného subjektu za ucelom objektivneho
preverenia predmetu kontroly a zistenia stavu kontrolovanych skuto¢nosti,

plni ulohy veduce k v€asnému, uplnému, pravdivému, preukazatelnému
a objektivnemu prevereniu jednotlivych usekov, ktoré kontroluje, hodnoverne
preukazuje, vyhodnocuje a pisomne spracovava vysledky kontroly,

pocas kontroly sa riadi pokynmi veduceho kontrolnej skupiny v rozsahu jeho uloh.

Kontrola je skoncena:

prerokovanim protokolu o vysledku kontroly, ak boli zistené nedostatky, protokol
0 vysledku kontroly obsahuje:

oznacenie utvaru vykonavajuceho kontrolu,

datum a miesto vypracovania protokolu o vysledku kontroly,

¢islo spisu,

vyznacenie priloh, ak st prilohy k protokolu o vysledku kontroly pripojené,
hodnost, titul, meno, priezvisko a funkéné zaradenie vediceho kontrolnej skupiny,
hodnost, titul, meno, priezvisko a funkéné zaradenie ¢lena kontrolnej skupiny, ak je
kontrolna skupina zlozena z dvoch a viac zamestnancov,

oznacenie kontrolované¢ho subjektu,

miesto vykonanie kontroly,

datum (pripadne aj Cas) zacatia kontroly,

druh kontroly alebo predmet kontroly,

kontrolované obdobie,

preukazané kontrolné zistenia,

vlastnoru¢ny podpis veduceho kontrolnej skupiny,

vlastnoru¢ny podpis ¢lena kontrolnej skupiny,

hodnost’, titul, meno, priezvisko a funkéné zaradenie veduceho kontrolovaného
subjektu,

datum oboznamenia veduceho kontrolovaného subjektu s protokolom o vysledku
kontroly,

zoznam priloh protokolu o vysledku kontroly, ak su prilohy k protokolu o vysledku
kontroly pripojené.

podpisanim zaznamu o kontrole zamestnancami kontroly a doru¢enim vedtcemu
kontrolovaného subjektu v pripade ak nedostatky zistené neboli, zaznam o kontrole
obsahuje:

oznacenie Utvaru vykonavajuceho kontrolu,

datum a miesto vypracovania zaznamu a kontrole,

¢islo spisu,

vyznacenie priloh, ak su prilohy k zdznamu o kontrole pripojené,

hodnost’, titul, meno, priezvisko a funkéné zaradenie veduceho kontrolnej skupiny,
hodnost’, titul, meno, priezvisko a funk¢éné zaradenie ¢lena kontrolnej skupiny, ak je
kontrolna skupina zloZena z dvoch a viac zamestnancov,

oznacenie kontrolovaného subjektu,

miesto vykonania kontroly,
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e datum (pripadne aj cas) zacatia kontroly,

e druh kontroly alebo predmet kontroly,

e kontrolované obdobie,

e preukazané kontrolné zistenia,

e vlastnoru¢ny podpis veduceho kontrolnej skupiny,
e vlastnoru¢ny podpis ¢lena kontrolnej skupiny,

e datum podpisania zaznamu o kontrole.

O prerokovani protokolu o vysledku kontroly vypracuji zamestnanci kontroly
zapisnicu o prerokovani protokolu. V zapisnici o prerokovani protokolu sa uklada veducemu
kontrolovaného subjektu v urcenej lehote

a) prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a ich pricin a predlozit’ ich
zamestnancom kontroly,

b) urcit zamestnancov zodpovednych za zistené nedostatky,

C) uplatnit’ pravnu zodpovednost za zistené nedostatky voc¢i zamestnancom
zodpovednym za tieto nedostatky,

d) predlozit zamestnancom Kkontroly spravu o splneni opatreni na odstranenie
nedostatkov a ich pri¢in a uplatneni pravnej zodpovednosti.

Nariadenia MV SR & 82 z25.maja 2011%%% upravuje postup pri vykonavani
neplanovanych a operativnych kontrol vykonu S$tatnej sluzby a uloh suvisiacich s vykonom
Statnej sluzby, Ulohy a pdsobnost’ kontrolovaného utvaru, ulohy, opravnenia a pdsobnost’
utvaru vykonavajuceho kontrolu, rozsah spolo¢ného pisomného poverenia a knihy kontrol.

Neplanované a operativne kontroly na ministerstve vykondvaju zamestnanci Utvaru
kontroly, veduci na vSetkych stupiioch riadenia a zamestnanci odbornych ttvarov v rozsahu
splnomocnenia upraveného internym aktom riadenia vediiceho opravneného vydat
splnomocnenie. Vedlici na vSetkych stupnioch riadenia mézu vykonavat' neplanované
a operativne kontroly zamestnancov nad ktorymi vykondvaju disciplindrnu pravomoc aj bez
splnomocnenia. Nepldnovanymi  a operativnymi kontrolami sa kontroluje dodrZiavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych aktov riadenia upravujicich vykon
Statnej sluzby a ulohy suvisiace s vykonom S§tatnej sluzby. Kontrola je skonfena zapisanim
vysledkov z vykonanej kontroly do hliadkovej knihy alebo knihy kontrol, v pripade
spracovania Uradného zdznamu o vysledku kontroly jeho doru¢enim vediicemu kontrolovaného
subjektu.

Zamestnanci sekcie kontroly vykonavaju neplanované a operativne kontroly na zaklade
splnomocnenia ministra vnutra SR na utvaroch ministerstva, organizacia ministerstva,
zariadeniach ministerstva, Akadémii Policajného zboru v Bratislave, krajskych riaditel'stvach
Policajného zboru a okresnych riaditel'stva Policajného zboru, krajskych riaditel'stvach
Hasic¢ského a zachranného zboru a Hasi¢skom a zdchrannom utvare hlavného mesta Slovenske;
republiky Bratislava aich organiza¢nych zlozkach. Zamestnanci odboru kontroly prezidia
Policajného zboru vykonéavaji nepldnované a operativne kontroly na zdklade splnomocnenia
prezidenta Policajného zboru na organiza¢nych zlozkach prezidia policajného zboru,
zariadeniach a organizaciach v pdsobnosti prezidia Policajného zboru, Gtvaroch policajného
zboru aich organiza¢nych zlozkach. Zamestnanci odboru kontroly alebo oddelenia kontrola
krajského riaditel’stva Policajného zboru vykonavaju nepldnované a operativne kontroly na
zaklade splnomocnenia riaditel'a krajského riaditel'stva Policajného zboru na organizacnych
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zlozkach krajského riaditel'stva Policajného zboru a na okresnych riaditel'stvach Policajného
zboru a ich organiza¢nych zlozkach.

Zamestnanci prezidia Policajného zboru okrem zamestnancov odboru kontroly prezidia
Policajného zboru vykondvaju neplanované a operativne kontroly na tiseku vykonu Statnej
sluzby patriacej do ich posobnosti a uloh suvisiacich s vykonom Statnej sluzby na zaklade
splnomocnenia prezidenta Policajného zboru na organiza¢nych zlozkéach prezidia Policajného
zboru, zariadeniach a organizaciach v pOsobnosti prezidia Policajného zboru, tutvaroch
Policajného zboru a ich organiza¢nych zlozkach.

Zamestnanci uradu pre ochranu ustavnych cinitel'ov a diplomatickych misii
ministerstva vykondvaji neplanované a operativne kontroly na useku vykonu Statnej sluzby
patriacej ich pdsobnosti a tloh stvisiacich s vykonom §tatnej sluzby na zaklade splnomocnenia
riaditela uradu pre ochranu ustavnych cinitelov a diplomatickych misii ministerstva na
organizanych zlozkach uradu pre ochranu ustavnych cinitelov a diplomatickych misii
ministerstva.

Zamestnanci sekcie integrovaného zachranného systému a krizového manazmentu
ministerstva vykonavaji neplanované a operativne kontroly na useku vykonu Statnej sluzby
patriacej do ich posobnosti auloh suavisiacich s vykonom Statnej sluzby na zéklade
splnomocnenia generalneho riaditel'a sekcie integrovaného zachranného systému a krizového
manazmentu ministerstva na organizacnych zlozkdch sekcie integrovaného zachranného
systému a krizového manazmentu ministerstva, organizaciach ministerstva a zariadeniach
ministerstva, Utvaroch hasi¢ského a zachranného zboru a ich organiza¢nych zlozkach.

Zamestnanci odboru registratir a spravy dokumentov ministerstva vykonavaji
neplanované a operativne kontroly na tseku vykonu Statnej sluzby patriacej do ich posobnosti
a uloh suvisiacich s vykonom S§tatnej sluzby na zédklade splnomocnenia riaditel’ky odboru
registratir a spravy dokumentov ministerstva na organizaciach ministerstva a zariadeniach
ministerstva, tutvaroch Policajného zboru, utvaroch hasi¢ského a zachranného zboru aich
organiza¢nych zlozkach.

Zamestnanci uradu hrani¢nej a cudzineckej policie prezidia policajného zboru
vykondvaju neplanované a operativne kontroly na tiseku vykonu §tatnej sluzby patriacej do ich
pOsobnosti a tloh stvisiacich s vykonom S$tatnej sluzby na zéklade splnomocnenia prezidenta
policajného zboru na organizaénych zlozkéach uradu.

Zamestnanci Riaditel'stva hrani¢nej a cudzineckej policie Bratislava tradu, Riaditel'stva
hrani¢nej a cudzineckej policie PreSov uradu, Riaditel'stva cudzineckej policie Bansk4 bystrica
uradu, Riaditel'stva hrani¢nej policie Sobrance uradu, Utvaru policajného zaistenia pre
cudzincov Medved’'ov uradu, Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov Secovce uradu
vykonavaju neplanované a operativne kontroly na useku vykonu Statnej sluzby patriacej do
ich posobnosti auloh suvisiacich S vykonom §tatnej sluzby na zéklade splnomocnenia
prezidenta Policajného zboru na organiza¢nych zlozkach v ich posobnosti.

Zamestnanci krajského riaditel'stva policajného zboru okrem zamestnancov odboru
kontroly alebo oddelenia kontroly krajského riaditeI'stva Policajného zboru vykonavaju
neplanované a operativne kontroly na tseku vykonu Statnej sluzby patriacej do ich posobnosti
a uloh suvisiacich s vykonom S§tatnej sluzby na zéklade splnomocnenia riaditel'a krajského
riaditel’stva policajného zboru na organiza¢nych zlozkach krajského riaditel'stva Policajného
zboru, okresnych riaditel'stvach policajného zboru a ich organizacnych zlozkéch.

Splnomocnenie opravilujuce vykonanie neplanovanych a operativnych kontrol
obsahuje:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)

nazov utvaru, eviden¢né ¢islo splnomocnenia,

¢islo preukazu zamestnanca — drzitel'a splnomocnenia,

datum vydania,

funk¢né zaradenie a podpis vediceho opravneného vydat’ splnomocnenie,

odtlacok okrtihlej peciatky so Statnym znakom,

rozsah opravneni drzitel'a splnomocnenia, upravenych v internom akte riadenia
veduceho opravneného vydat splnomocnenie, ktoré su v sulade so vSeobecnymi
zavdznymi pravnymi predpismi a internymi aktmi riadenia.

Zamestnanec , ktorému bolo splnomocnenie pridelené, je opravneny toto pouzit' len

Vv suvislosti s plnenim sluzobnych uloh. Vydavanie, evidenciu a aktualizaciu splnomocnenia
zabezpecuje veduci opravneny vydat splnomocnenie. Zamestnanec, ktorému bolo
splnomocnenie pridelené, chrani splnomocnenie pred stratou, odcudzenim, poskodenim
a zneuzitim. Stratu, odcudzenie, poskodenie alebo zneuzitie splnomocnenia zamestnanec,
ktorému bolo splnomocnenie pridelené bez meskania hlasi veducemu, ktory splnomocnenie

vydal.

a)

b)

f)

Zamestnanci vykonavajuci kontrolu su opravneni najma:

vstupovat’ do objektov, zariadeni a prevadzok, na pozemky a do inych priestorov
kontrolovanych subjektov, ak bezprostredne suvisia s predmetom kontroly,
nedotknutel'nost’ obydlia nesmie byt dotknuta vykonom tohto opravnenia,

vyzadovat od zamestnancov kontrolovaného subjektu, aby im v urcenej lehote
poskytovali doklady, registratirne zaznamy, spisy, vyjadrenia a informacie (vratane
technickych nosi¢ov udajov) potrebné na vykon kontroly, prvopisy dokladov ako aj
dalSiu stc¢innost, pri vyZziadani dokladov a informdcii obsahujicich utajované
skuto€nosti alebo osobné udaje je treba dodrzat’ postup ustanoveny osobitnymi
predpismi. Od pravnickych osob a od fyzickych osd6b mozZno vyzadovat podklady
a informacie v nevyhnutnom rozsahu a s ich suhlasom,

vyhotovovat’ fotokopie odobratych materidlov na tcely zdokumentovania vysledku
kontroly,

odoberat’ v odovodnenych pripadoch a aj mimo priestorov kontrolovaného subjektu na
zabezpecenie dokazov premiestnovat’ prvopisy dokladov, ktorych vydanie nie je
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom zakazané, pisomné dokumenty a iné
materialy a vykonat’ d’al$ie nevyhnutné ukony stvisiace s kontrolou,

upozoriiovat’ zamestnancov na zistené nedostatky a vyZadovat’ prijatie opatreni na ich
okamzité odstranenie, ak ich charakter toto umozinuje alebo vyzaduje,

upozoriiovat’ pri kontrolnej ¢innosti prislusnych veducich na nedostatky, ktorych
rieSenie patri do ich pdsobnosti, najmi na porusenie vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov, internych aktov riadenia a opatreni prijatych na ich zaklade a vyZadovat’ od
nich v uréenej lehote informéacie o opatreniach prijatych na ich odstranenie vratane
informdcie o vyvodeni dosledkov.

Zamestnanci vykonavajuci kontrolu podl'a nariadenia MV SR ¢ 82/2011%:

ozndmia zacatie a predmet kontroly veducemu kontrolovaného subjektu, v pripade
nepritomnosti veduceho kontrolovaného subjektu alebo, ak by ozndmenie zacatia
kontroly vediicemu kontrolovaného subjektu mohlo viest’ k zmareniu ucelu kontroly
mozno zacatie apredmet kontroly oznamit' ktorémukol'vek zamestnancovi
kontrolovaného subjektu,

87 Pozndmka autorov: V case odovzddavania vedeckého ¢lanku nadobudlo platnost nové nariadenie MV SR
0 Vnutornej kontrole ¢. 130/2023
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b)
)

d)

9)

preukazu sa splnomocnenim spolu s preukazom zamestnanca,

vydaju vedicemu alebo zamestnancovi kontrolovaného subjektu potvrdenie o odiati
prvopisov dokladov, pisomnych dokumentov a inych materidlov a zabezpecia ich
riadnu ochranu pred stratou, znicenim, poskodenim a zneuzitim, ak odnaté materialy nie
su potrebné na d’alsi vykon kontroly alebo na iné konanie podl'a osobitnych vratia ich
tomu, komu boli odnaté,

oznamia organom ¢innym v trestnom konani skuto¢nosti nasvedcujuce tomu, ze bol
spachany trestny ¢in a dalSim organom ozndmia skutocnosti podla osobitnych
predpisov na tieto ucely st zamestnanci vykonavajuci kontrolu opravneni vykonat
opatrenia na zabezpecenie dokaznych materialov pred ich stratou alebo znehodnotenim,
zapisu vysledok z vykonanej kontroly do hliadkovej knihy vedenej podl'a interného aktu
riadenia alebo knihy kontrol vedenej podl'a tohto nariadenia, pripadne spracuju tradny
zdznam o vysledku kontroly, ktory dorucia veducemu kontrolovaného subjektu,

uvedu do hliadkovej knihy, knihy kontrol alebo uradné¢ho zdznamu o vysledku kontroly
vysledok kontroly, svoju hodnost’, titul, meno, priezvisko, funkéné zaradenie,
vlastnoru¢ny podpis, zameranie kontroly, kontrolované obdobie, den a hodinu
vykonania kontroly,

urcia lehotu na prijatie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov aich pri¢in
a lehotu na predlozenie pisomnej spravy o splneni opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov a 0 vyvodeni dosledkov voci zamestnancom zodpovednym za
zistené nedostatky v pripade, ak boli nedostatky kontrolou zistené, urcenie lehot sa
nevztahuji na veduceho vykonéavajiceho kontrolu, ktory po zisteni nedostatkov je sdm
prislus$ny na odstranenie zistenych nedostatkov a ich pri¢in a vyvodenie dosledkov voci
zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky.

Veduci na vSetkych stupiioch riadenia zaradeni na Gtvaroch policajného zboru, utvaroch

Hasicského a zachranného zboru, riaditel'stvach v pdsobnosti tradu a vedaci ustredného
operacného strediska prezidia Policajného zboru, veduci oddelenia operacnej sluzby
organizacného a operacného odboru Uradu pre ochranu ustavnych Cinitel'ov a diplomatickych
misii ministerstva a veduci oddelenia operacného riadenia a integrované¢ho zachranného
systému prezidia Hasi¢ského a zachranného zboru vedd na svojich organizanych zloZkach
knihu kontrol. Kniha kontrol obsahuje:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

poradové Cislo kontroly,

den a hodinu vykonania kontroly,
kontrolny organ

zameranie kontroly,

vysledok kontroly,

prijaté opatrenia.

Kniha kontrol je uloZena tak, aby bola k dispozicii pre potreby zamestnancov

vykonavajucich kontrolu. Vedutci vykonavaju kontrolu knihy vzdy pri nastupe do sluzby.

Fazy kontroly®®® v sluzbe poriadkovej policie

Kontrolnt ¢innost’ mdézeme rozdelit’ do troch faz:

a) priprava kontroly — je to dolezita a naro¢na faza. Bez riadnej pripravy nie je mozné

zabezpecCit’ uspesnost’ kontroly. Priprava prebieha v nasledujucich etapach:
e planovanie — je predpokladom ciel'avedomej, koncepcnej a planovitej ¢innosti, ako
aj koordinovaného plnenie tloh,

288 K OCAN,S.,LOFFLER,B.,ZAMEK,D. Poriadkova policia. Plzefi: Ales Cengk, 2013, ISBN: 978-80-7380-462-
6, 5. 449
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koordindcia — ktora mézeme chapat’, ako zosuladenie diel¢ich ¢innosti pri vyuziti
vSetkych moznych metdd, foriem a prostriedkov v ramci riadiaceho procesu
jedného alebo viacerych subjektov. Ma vyznam v obdobi zostavovania planu, kedy
organ kontroly by mal koordinovat’ svoju kontrolnu ¢innost’ s kontrolnou ¢innost'ou
organov vnutornej a vonkajSej kontroly. V ramci MV SR je koordinatorom trad
kontroly,

priprava — pozostava zo samotnej pripravy pracovnikov kontroly — nastudovanie
dokumentov potrebnych na kontrolu, vymedzenie problému, d’alej je potrebné
Vv priprave urcit Casové etapy, spracovat program, urcit kontrolné skupiny,
vymedzenie kontroly, ur¢it’ metodiky kontroly a zabezpecit’ spolupracu, su¢innost’.
Hlavnym dokumentom pripravy je pisomné spracovanie poverenia na vykonanie
kontroly,

zameranie — vypracovanie zamerania kontroly, ktoré ur¢uje hlavné oblasti, ktoré ma
kontrolna skupina na mieste preverit.

b) vykonanie kontroly — vedtci kontrolnej skupiny oznami kontrolovanému subjektu
zameranie kontroly a vyziada sucinnost’ pri vykonavani kontroly. Pracovnici organu
kontroly si rozdelia pracu, zistuji a pozndvaju skuto€ny stav veci priamym (pomocou
vlastnych zmyslov) alebo nepriamym (Studiom dokladov, dokumentov) spdsobom.
Pocas kontroly pracovnici organu kontroly vyuZzivaji pri svojej Cinnosti metoddy
pozorovania, porovnavania, analyzy, syntézy. V tejto faze nastava porovnavanie vztahu
dvoch stavov apocas kontroly konstatujeme sulad alebo nestlad skutoéného
a zelateI'ného stavu.

C) Ukoncenie kontroly a vyuzitie vysledkov kontroly — aby kontrola splnila svoj ciel, je
treba, aby veduci kontroly wvyuzili vysledky kontroly vo svojej riadiacej
a organizatorskej praci na jej skvalitnenie a odstranenie nedostatkov prijatymi
opatreniami, aby sa obdobné nedostatky v buducnosti neopakovali.

Metédy®® vyuZivané pri vykone kontrol

a) metdda pozorovania - mdze sa uplatiovat’ vSade tam, kde vznika moznost’ priameho
pozorovania subjektom kontroly. Metdda pozorovania musi byt’ zamerana na ziskanie
hodnovernych udajov, ktoré st zbavené subjektivnych pohladov. Pozorovanie je
cielavedomé, systematické a planovité vnimanie, s vyty¢enym cielom ziskat’ o
najobjektivnejSie informacie o sledovanom jave aprocese. Medzi prostriedky
pozorovania, ktoré objektivnejSie zaznamenavajli a analyzuju javy patria pozorovacie
harky a tabulky,

b) komparativna metéda — tu treba vychadzat’ z standardizovanych ukazovatel'ov, noriem
predpokladanych hodndt, zpozorovania vztahu personalnych, materidlnych
a socidlnych podmienok a dosiahnutych vysledkov,,

C) metddy analyzy a syntézy —V riadiacej ¢innosti a vV réznych vednych odvetviach existuje
znac¢né mnozstvo druhov analyz, obecnych a Specifickych. Volba ich pouzitia zavisi od
ucelu. NajpouZzivanejsie su:

klasifikacna analyza — sktima vztah podobnosti medzi javmi, procesmi,
vlastnost’ami prostrednictvom ich vzdjomného porovnavania,

vztahova analyza — skiima suvislosti medzi stavom alebo vyvojom urcitého javu
a stavom, alebo vyvojom iného javu, alebo procesu,

289 K OCAN,S.,LOFFLER,B.,ZAMEK,D. Poriadkova policia. Plzeii: Ales Cengk, 2013, ISBN: 978-80-7380-462-
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d)

9)

e kauzilna analyza — hlada aobjavuje pric¢iny novych kvalit v skimanych
skutocnostiach,

e systémovad analyza — subor logickych a formalizovanych principov, ktoré umoziuja
u¢inne kombinovat’ diel¢ie zdroje aim zodpovedajuce poznatky navrhovania
a racionalizacie zlozitych systémov v podmienkach neurcitosti,

e obsahova analyza — objektivne, systematicky a kvantitativne popisuje obsah
pisomnych alebo ustnych prejavov,

e operacna analyza — subor metdd, procedur a prostriedkov, umoznujucich vedeckym
pristupom rieSit’ rozhodovacie ulohy, spojené s pripravou operacii s jasne
vyjadrenim ciel'om,

e dialekticka analyza — vedeckd metoda, opierajica sa vo svojej konkrétnej podobe
0 zakladné zakony a kategorie dialektiky a umoziujuca postihnut’ vznik novych
kvalit,

e syntéza — Sa vyuziva pri celkovom hodnoteni kontrolovanych javov a procesov
ako celku. Analyzou hl'adame ¢iastkové znaky, prvky a pri¢inné stvislosti a syntéza
je skladba celého javu na zaklade ¢iastkovych informécii.

metoda experimentu — Sa V praxi vyuziva vel'mi malo, je ndro¢na a musi sa ciel'avedome

a systematicky riadit’, musi sa dlhodobo a sustavne sledovat’ a vyhodnocovat’,

indukcia a dedukcia — znamenaji zmenu v kvalite kontrolovaného objektu. Dedukcia je

postup od vSeobecného ku konkrétnemu, znamend vyvodenie konkrétnych zaverov

z danych predpokladov, vyuziva sa tam, kde je dostatok Statistickych udajov.

Neoddelitelnou sucastou dedukcie je indukcia je to postup od konkrétneho

k v§eobecnému, napriklad vytvaranie usudku kontrolného subjektu o urovni

hospodarenia, o uplatiiovani zdkona. Kym dedukcia ma osobitny vyznam pri priprave

kontrolnej akcie, indukcia sa vyuziva v jej zavere pri tvorbe opatreni na dalSie
skvalitnenie prace,

historicko-poznavacia metoda — sa posudzuji javy a procesy V historickom vyvoji,

pri¢om kontroldr musi vediet’ hodnotit’ vyvoj a funkciu kontrolovaného objektu v ¢ase

a priestore,

Statistické metody — spocivaju v kvalifikacii kontrolovanych objektov a v ich vyuzivani

vo forme Statistickych tabuliek, prehl'adov, grafov. Ide o javy, ktoré sa daja vyjadrit

matematicky.

Nosné atribity kontrolnych zisteni na useku realizacie skrateného vySetrovania

V ramci realizacie kontrol na tvaroch sluzby poriadkovej policie vykonavajucich skratené
vysetrovanie si pracovnici odboru poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru vyziadali
spisy, V ktorych sa jednalo o trestné veci: kradeze § 212 TZ, podvodu § 221 TZ, nebezpecného
vyhrdzania § 360 TZ, nebezpecné prenasledovanie § 360a TZ,

Pricom kontrola bola zamerana na konkrétne procesné ukony realizované v skratenom
vySetrovani:

Odovzdanie trestného stihania § 197/1a TP,

OdlozZenie trestného stihania § 197/1c TP,

Odmietnutie trestného stihania § 197/d TP

Zacatie trestného stihania § 199/1 TP, preruSenie TS § 228/1 TP

Zacatie trestného stihania § 199/1 TP, vznesenie obvinenia § 206/1 TP, navrh na
podanie obzaloby § 209/1, TP
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e Zacatie trestného stihania § 199/1 TP, vznesenie obvinenia § 206/1 TP, navrh na
podanie obzaloby § 204/1, TP
e Zacatie trestného stihania § 199/1 TP, vznesenie obvinenia § 206/1 TP, navrh na
podanie obzaloby § 214/1, TP
e Zacatie trestného stihania § 199/1 TP, navrh na zastavenie trestn¢ho stihania § 215/1 TP

Nahodnym vyberom bola vykonana kontrola v nasledovnej

tabul’ke uvedenych

vySetrovacich spisov ktoré boli predmetom zaujmu neplanovanych ako aj planovanych kontrol
so zameranim najma na vysetrovacie spisy, ktoré neboli rozhodnuté alebo skoncené v zakonnej

lehote.

Kontroly boli zamerané aj na tkony v predmetnych trestnych veciach a to konkrétne na
zrusené rozhodnutia vydané v skratenom vysSetrovani (napr. uznesenie § 206/1 TP, 228/1 TP
a iné.) a vratenie trestnych veci na doplnenie vysetrovania.

- nevykonavanie priebeZnej

kontroly vySetrovacieho
spisu nadriadenym
zodpovednym za riadenie
a kontrolu skrateného
vySetrovania:

poruSenie ¢l. 24 ods. 1 prva
veta a 24. ods. 1 pism. ¢), pism.
d) a pism. f) N MV SR ¢.
175/2010 a Kk poruSeniu § 49
pism. a) apism. d) zakona
¢. 73/1998 Z. z..

druh
lzltz:’za‘;“l,l k;)enrt;g:ly/ predmet kontroly nedostatky prijaté opatrenia
kontroly
neplanovana | - kontrola zamerana na|- prietahy v skratenom |- nedostatky boli
dodrziavanie vSeobecne | vySetrovani: zovSeobecnené na
30. 01.2020 | zavaznych pravnych predpisov a | porusenie €l. 26 ods. 1| N MV | porade riaditel'a
—12.02. internych predpisov Ministerstva | SR ¢. 175/2010 o vymedzeni | OO PZ  Staré
2020 vnutra Slovenskej republiky v | prislu$nosti utvarov | Mesto - Zapad
skratenom vySetrovani a pri|Policajného zboru a tutvarov|a  za  zistené
prijimani  trestnych  oznameni | Ministerstva vnutra Slovenskej | nedostatky — boli
ORPZ a spracovani pqdnetov na zacatie | republiky ’ pri thal’ovani ur¢eni akp
v Bratislave trestného stihania. ‘Frestnych ¢inov, pri zistovani zod_po_vc_edni QVaja
| a Gtvary ich pachatelov a 0 postupe v pollcajtl, pri¢om
v jeho trestnom konani v zneni|im bola ulozena
A . neskorsich predpisov (dalej | vycitka podla § 54
posobnosti len ,N MV SR & 175/2010%) s | zakona ¢&. 73/1998
_56;_2]3_;\_ odkazom na § 7 ods. 1 zékonz_l Zz.
Staré Mesto Nérodr_]ej rady  Slovenskej
~ vychod republiky ¢. 171/1993 Z. z. o
_______________ Policajnom zbore v zneni
neskors$ich predpisov (d’alej
Scia?répl\Z/IeBsQ len ,zakon &. 171/1993 Z. 2.)
_ stred a § 201 ods. 3 Trestného
poriadku s poukazom na § 201
S-O--I;Z-“B_;\“ ods. 2 Trestného poriadku a k
Staré Mesto poruSeniu ¢l. 44 ods. 1 prva
_ zépad veta N MV SR 175/2010,
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druh

porusenie ¢l. 24 ods. 1 pism. b)
N MV SR ¢. 175/2010.

- prietahy v skratenom
vySetrovani:

porusenie ¢l. 26 ods. 1| N MV
SR €. 175/2010 s odkazom na §
7 ods. 1 zakona €. 171/1993 Z.
z. a § 201 ods. 3 Trestného
poriadku s poukazom na
§ 201 ods. 2 Trestného
poriadku a porusenie ¢l. 44
ods. 1 aods. 2 N MV SR ¢.
175/2010,

- nadriadeny zodpovedny za

kontrolu a riadenie
skrateného vySetrovania
nevykonal priebeznu
kontrolu vySetrovacieho
spisu:

porusenie ¢l. 24 ods. 1 pism. a),
b), ¢), d), f) aods. 2 N MV SR
¢. 175/2010 s poukazom na § 2
ods. 6 Trestného poriadku a §
200 ods. 2 pism. a) Trestného
poriadku.

élt?fza‘;-‘lll ksenrt;l?:ly/ predmet kontroly nedostatky prijaté opatrenia
kontroly
ORPZ planovana |- kontrola zamerana na|- prietahy v skratenom |- Kkontrola bola
v Povazskej dodrziavanie vseobecne | vySetrovani: ukoncéend, pricom
Bystrici 01.-04. 06. | zavaznych pravnych predpisov a bola 59 policajtom
a utvary 2020 internych predpisov Ministerstva | porusenie ¢l. 26 ods. 1 N MV |ulozena  vycitka
v jeho vnatra Slovenskej republiky v | SR €. 175/2010 s odkazom na § | podl'a § 54 zkona
pdsobnosti skratenom vySetrovani a pri|7 ods. | zdkona ¢. 171/1993 Z. | €. 73/1998 Z.z..
prijimani  trestnych ozndmeni |z. a § 201 ods. 3 Trestného
00 PZ a spracovani podnetov na zacatie | poriadku s poukazom na
Povazska trestného stihania realizovanych |§ 201 ods. 2 Trestného
Bystrica policajtmi a dodrziavanie | poriadku a porusenie ¢l. 44
vSeobecne zavidznych pravnych|ods. 1 aods. 2 N MV SR
_______________ predpisov ¢. 175/2010,
a internych predpisov Ministerstva | - nadriadeny zodpovedny za
vniatra  Slovenskej  republiky | kontrolu a riadenie
OO0 PZ tykajucich sa cCinnosti sluzby | skrateného vySetrovania
Puchov poriadkovej policie PZ a na|nevykonal priebeZnu
priamy vykon. kontrolu vySetrovacieho
spisu:

156




nazov

druh
kontroly/

Gtvaru termin predmet kontroly nedostatky prijaté opatrenia
kontroly
ORPZ planovana | - kontrola zamerana na |- registratirne ,Zaznamy |- Kkontrola bola
v Sali dodrziavanie vSeobecne zavédznych | 0 obmedzeni osobnej | ukon¢end, pri¢om
a utvary 22.03. |pravnych predpisov a internych | slobody* neobsahovali | policajti OO PZ
Vv jeho 2021 -01. |predpisov Ministerstva  vnitra | aktudlne poucenia osoby,|Sala a OO PZ
posobnosti | 04.2021 | Slovenskej republiky (d’alej len | resp. neobsahovali poucenia | Mocenok boli
-------------- MV SR*) v skratenom vySetrovani | osoby vébec: preskoleni
a pri prijimani trestnych oznidmeni | porusenie prikazu prezidenta | z obsahu protokolu
0O PZ Sala a spracovani podnetov na zacatie | Policajného zboru ¢. PPZ-| o0 vysledku
trestného stihania realizovanych | OKS3-2019/001693-209 zo | kontroly ako aj
prislusnikmi  Policajného zboru | diia 7. marca 2019 tykajuceho | Z prislusnych
-------------- (dalej len »policajt®) a|sa zabezpecenia | internych
dodrziavanie v8eobecne zaviaznych | implementacie  odportcani | predpisov.  a za
OO0 Pz pravnych predpisov a internych | Eurépskeho  vyboru  na|zistené nedostatky
Mocenok predpisov. MV SR tykajtcich sa | zabranenie mucenia a|boli urceni ako
¢innosti sluzby poriadkovej policie | neludského ¢&i ponizujiceho | zodpovedni 7
Policajného zboru a na priamy | zaobchadzania alebo trestania | policajti OO PZ

vykon.

(dalej len ,,Vybor CPT*) a
plnenia uloh v suvislosti s
ochranou zakladnych
Pudskych prav a slobod osob.

Sala a4 policajti
OO PZ Mocenok,
ktorym boli
ulozené  vycitky
podla § 54 zakona
¢. 73/1998 Z. z. o
Statnej sluzbe
prislusnikov
Policajného zboru,
Slovenskej
informaénej
sluzby,
vizenskej
a justinej
Slovenskej
republiky
a Zelezniénej
policie v  zneni
neskorsich
predpisov.

Zboru

straze
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druh predmet kontroly nedostatky prijaté opatrenia
nazov kontroly/
utvaru termin
kontroly
neplanovan | - kontrola zamerana na |- skutok evidovany ako|- o  prijatych
a—na dodrziavanie v8eobecne zaviaznych | priestupok  mal  vSetKky | opatreniach nema
podnet pravnych predpisov a internych | znaky skutkovej podstaty | OPP P Pz
odboru | predpisov MV SR tykajucich sa | trestného ¢inu ubliZenie na | vedomost,
kontroly P | vykonu S§tatnej sluzby policajtov | zdravi podl’a § 156 ods. 1,|nakolko bola
Pz sluzby kriminalnej policie | ods. 2 pism. a) Trestného | kontrola v gescii
a poriadkovej policie Policajného | zakona, napriek tomu bol | odboru kontroly P
14. 04. zboru so zameranim na postup | policajtom zodpovednym za | PZ.
2021 astav vykonavania skrateného | objasiiovanie priestupku
ORPZ vySetrovania, vySetrovania, | S vedomim  nadriadeného
v Brezne vybranych priestupkov, turovne | zodpovedného za  tusek
autvary a stavu operativno-patracej | odhalovania, objasiiovania,
Vv jeho ¢innosti, riadiacej a kontrolnej | 0znamovania
posobnosti ¢innosti prislusnych nadriadenych. |a prejednavania
-------------- priestupkov vedeny
a ukonceny predloZenim
spravy o vysledku
OO0 Pz objasiiovania  priestupku
Brezno podla § 60 ods. 3

pism. d) zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni
neskorSich predpisov (d’alej
len ,zikon ¢&. 372/1990
7Zb.*):

porusenie ¢l. 22 N P PZ ¢.
90/2019 s poukazom na § 60
ods. 3 pism. c) zdkona C.
372/1990 Zb. a zaroven
k poruseniu bodu 3 prikazu
prezidenta Policajného zboru
¢. PPZ-KP-OVYS1-
2021/018611-003 zo dia 15.
02. 2021 o trestnom
oznameni, jeho prijati a
vybaveni.
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druh

élt?fza‘;-‘lll ksenrt;l?:ly/ predmet kontroly nedostatky prijaté opatrenia
kontroly
ORPZ planovana |- kontrola zamerana na|- prietahy v skratenom |- nedostatky boli
v Kosiciach dodrziavanie v§eobecne | vySetrovani: zov$eobecnené na
a utvary 27.06.— | zavaznych pravnych predpisov a | porusenie ¢l. 26 ods. 1 N MV | porade riaditel’a
v jeho 01.07. 2022 |internych predpisov MV SR Vv |SR ¢. 175/2010 o vymedzeni | OO PZ, pricom
pdsobnosti skratenom  vySetrovani a  pri | prislu$nosti utvarov | bola 8 policajtom
--------------- prijimani trestnych oznameni a|Policajného zboru a utvarov |uloZzend  vycitka
OO0 Pz spracovani podnetov na zacatie | Ministerstva vnutra Slovenskej | podl'a § 54 zdkona
Kosice — trestného stihania realizovanych | republiky pri  odhalovani | €. 73/1998 Z. z.
Dargovskyc policajtmi a dodrziavanie | trestnych Cinov, pri zistovani
h hrdinov vSeobecne zavaznych pravnych |ich pachatelov a0 postupe
--------------- predpisov a internych predpisov |V trestnom konani v zneni
OO0 Pz MV SR tykajucich sa c¢innosti | neskor§ich predpisov (dalej
Kosice — Juh sluzby poriadkovej policie PZ a na | len
--------------- priamy vykon. »N MV SR ¢&. 175/2010%) s
OO0 Pz odkazom na § 7 ods. 1 zakona
Kosice — Narodnej rady Slovenskej
Nad jazerom republiky ¢. 171/1993 Z. z.

OO0 Pz
Kosice —
Sever

OO0 Pz
Kosice —
KVP

Kosice —
Tahanovce

o Policajnom zbore Vv zneni
neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 171/1993 Z. z.)
a § 201 ods. 3 Trestného
poriadku

s poukazom na § 201 ods. 2
Trestného poriadku a k
poruseniu ¢l. 44 ods. 1 a2 N
MV SR 175/2010,

- prietahy v skratenom
vySetrovani:

porusenie ¢l. 26 ods. 1 N MV
SR ¢.175/2010 s odkazom na §
7 ods. 1 zakona ¢. 171/1993 Z.
z. a § 201 ods. 3 Trestného
poriadku s poukazom na
§ 201 ods. 2 Trestného
poriadku a k poruseniu ¢l. 44
ods. 1a2 N MV SR 175/2010,
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druh

élt?fza‘;-‘lll ksenrt;l?:ly/ predmet kontroly nedostatky prijaté opatrenia
kontroly
ORPZ planovana |- kontrola zamerana na|- prietahy v skratenom | - prijaté opatrenia
Vv Trebisove dodrziavanie v§eobecne | vySetrovani: Vv Case prevzatia
a atvary 19. -23.09. |zavaznych pravnych predpisov a | porusenie ¢l. 26 ods. 1 N MV | podkladov neboli
v jeho 2022 internych predpisov. MV SR v |SR¢. 175/2010 s odkazom na § | k dispozicii
pdsobnosti skratenom  vySetrovani a pri |7 0ods. 1 zdkona &. 171/1993 Z.
--------------- prijimani trestnych ozndmeni a|z. a § 201 ods. 3 Trestného
OO0 PZ spracovani podnetov na zacatie | poriadku s poukazom na § 201
TrebiSov trestného stihania realizovanych | ods. 2 Trestného poriadku a k
--------------- policajtmi a dodrziavanie | poruseniu ¢l. 44 ods. 1 a2 N
00 PZ v8eobecne zavdaznych pravnych | MV SR 175/2010,
Kralovsky predpisov a internych predpisov
Chlmec MV SR tykajicich sa ¢innosti | - trestné oznamenia neboli
--------------- sluzby poriadkovej policie PZ ana | véas evidované v denniku
OO0 Pz priamy vykon. vySetrovacich spisov a nebolo
Michal’any o nich rozhodnuté v zikonom
——————————————— stanovenej lehote:
OO0 Pz porusenie ¢l. 28 ods. | N MV
Secovce SR 175/2010 a ¢l. 26 ods. I N
——————————————— MV SR 175/2010 s poukazom
OO0 Pz na ustanovenie § 196 ods. 2
Streda nad Trestného poriadku, § 199 ods.
Bodrogom 1 Trestného poriadku a § 201

ods. 2 Trestného poriadku,

- prieahy v skratenom
vySetrovani:

porusenie ¢l. 26 ods. 1 N MV
SR ¢.175/2010 s odkazom na §
7 ods. 1 zakona ¢. 171/1993 Z.
z. a § 201 ods. 3 Trestného
poriadku s poukazom na
§ 201 ods. 2 Trestného
poriadku a k poruseniu ¢l. 44
ods. 1a2 N MV SR 175/2010,

- nadriadeny policajt
zodpovedny za Kontrolu
a riadenie skrateného
vySetrovania  nevykonaval
priebeznu  kontrolu  vo
vySetrovacom spise
najneskor do 30
kalendarnych dni od

poslednej kontroly:
porusenie ¢l. 24 ods. 1 pism. a),
b), ¢), d), f) aods. 2 N MV SR
¢. 175/2010,

- nadriadeny policajt vecne
a miestne prislu$ného utvaru
anim urfeny povereny
policajt nezabezpecili, aby
bolo o realizaénom navrhu
bez meSkania rozhodnuté,
ato ani vlehote 30 dni od
jeho dorucenia:

porusenie ¢l. 23 ods. 3 a 0ds. 4
N MV SR 175/2010, porusenie
¢l. 18 ods. 3 N P PZ ¢. 90/2019.
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Zaver

Autori vedeckého ¢lanku ,,Nosné atribty kontrolnych zisteni na useku realizacie
skrateného vySetrovania Obvodnych oddeleni Policajného zboru* ktory je stcastou Vyskumu
¢. 130 Metenko Jozef, Metody vyskumu a vyvoja policajnych cinnosti. v priebehu jeho
spracovavania dospeli po dokladnej analyze mnozstva zozbieranych, preStudovanych,
komparovanych a vyhodnotenych dajov a informéacii z predmetnej oblasti k jednozna¢nému
zéaveru, ze povereny policajti Obvodnych oddeleni policajného zboru zohravaju v procese
realizacie tzv. skrateného vySetrovania nezastupitelnu ulohu. Vyznam ich poslania spociva
V mnozstve nesmierne dolezitych tikonov a opatreni. Tieto vykonavaji od momentu prvotného
kontaktu s informaciou o vzniku policajne relevantnej udalosti charakteru trestného ¢inu,
spadajiiceho stupiiom spolocenskej nebezpecnosti do ich trestno—procesnej posobnosti.
Nasledna policajno-bezpecnostna cCinnost’ poverenych prislusnikov realizujucich skratené
vySetrovanie zac¢ina uz od momentu ich prichodu na miesto vzniku takejto udalosti. Spoc¢iva
Vv zabezpeceni miesta ¢inu, ohliadke miesta ¢inu a logicky nasledujuceho procesu dokazovania
a objasnovania vzniknutej policajne relevantnej udalosti. V priebehu realizacie takto
Sirokospektralneho procesu realizicie policajnych ¢innosti?®® sa vyskytne mnozstvo
nedostatkov naviazanych na proces ich realizacie. Tieto nedostatky predstavuju finalny vystup
spracovaného vedeckého ¢lanku autorov a tvoria tak nosné atributy kontrolnych zisteni na
useku realizacie skrateného vySetrovania.
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ZAISTOVANIE DAKTYLOSKOPICKYCH ODTLACKOV MRTVOL.:
POSTUPY A METODY
TAKING FINGERPRINTS OF DECEASED:
PROCEDURES AND METHODS

Sona Masnicova - Magdaléna Krajnikova

Anoticia: Clanok sa venuje zaistovaniu odtlackov papildrneho terénu mitvolam v jednoduchsich pripadoch
nedavno zosnulych oséb, narocnejsich pripadov mrtvol v skorsich stadiach rozkladu a obzvlast' narocnych
pripadov mrtvol v neskorych Stadiach rozkladu. Poskytuje prehlad postupov a metod pouzivanych na ziskanie
daktyloskopickych odtlackov vhodnych na dalsie skumanie a identifikdaciu.

Kracové slova: daktyloskopia, daktyloskopickeé odtlacky, daktyloskopovanie mrtvol, daktyloskopicka identifikacia

Annotation: The article deals with taking papillary terrain impressions from cadavers in the simpler cases of
recently deceased individuals, the more challenging cases of cadavers in earlier stages of decomposition, and the
particularly challenging cases of cadavers in late stages of decomposition. It provides an overview of the
procedures and methods used to obtain dactyloscopic impressions suitable for further examination and
identification.

Keywords: dactyloscopy, fingerprints, fingerprinting the deceased, fingerprint identification

Uvod

Zaznamenavanie detailov papilarneho terénu z tela mftvych osob je dodnes pre
odbornikov velkou vyzvou. Odtlacky, ktoré boli mftvole odobrané, sa zvyc€ajne vyuzZivaju na
stotoZnenie daktyloskopickych stop, ktoré boli najdené na mieste udalosti alebo na zistenie jej
totoznosti. Treba si uvedomit’, ze UspeSné zviditeI'nenie, zaistenie a individualizacia Casto
nevel’kych fragmentov ndjdenych odtlackov poskytuje vel'mi hodnotna stopu pri vySetrovani
mnohych, hlavne nasilnych, trestnych ¢inov.

Pri vol'be sposobov a metdd odoberania odtlatkov mftvym osobam sa prihliada na tieto
skutocnosti:

1. Ide o osobu nedavno zosnulu, ktorej daktyloskopovanie je relativne jednoduché.

2. Osoba je mftva po dlhs$i Cas a proces zaistenia odtlackov je narocnejsi v dosledku
stuhnutia ruk prstov, zaciato¢ného §tadia dekompozicie alebo oboch naraz.

3. Daktyloskopovanie osoby je stazené kvoli rozmoceniu, vysuseniu alebo obhoreniu
pokozky, alebo sa t4 nachadza v pokroc¢ilom §tadiu rozkladu.

Stav poskodenia pokozky osoby bude urcovat’ rozne metddy a techniky, ktoré by sa mali
pouzit’ na to, aby bol uspeSne zaznamenané charakteristiky papilarnych linii. V jednoduchsich
pripadoch mozno uspokojivé vysledky dosiahnut’ pouzitim rovnakych metod, ako v pripade
daktyloskopovania Zivych o0so6b, s pripadnym vyuZzitim Specifickych nastrojov pre
zjednoduSenie procesu. Ziskavanie odtlackov prstov mitvych oséb v obzvlast naro¢nych
pripadoch je v8ak vyzvou aj pre skusenych odbornikov. Cudské pozostatky maju ¢asto znacne
poSkodent pokozku papilarneho terénu v ddsledku pdsobenia réznych environmentalnych

vplyvov.
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Snimanie odtlackov nedavno zosnulého

Ak sa ruky mftvej osoby nachadzaju v nepoSkodenom a zachovalom stave a su eSte
ohybné, na odobratie odtlackov sta¢i narovnat’ prsty a dlane, ktoré predtym umyjeme a nechame
uschnut’. Pokial je potrebné ziskat’ len odtla¢ky prstov, najvhodnejsie je stlacit’ prst tesne nad
hankou, ¢im sa vyrovna a oddeli od ostatnych prstov, ¢o ul'ah¢uje daktyloskopovanie. Odtlacky
dlani sa odoberaju tak, ze sa ruka ohne v zapésti, popripade je mozné ziskat odtlacky
jednotlivych ¢asti dlane osobitne.?%

Daktyloskopicku ¢eri mozno naniest’ na snimanu Cast’ papilarneho terénu pomocou
valCeka alebo mozno pouzit’ Spachtl'u s tenkou vrstvou Cerne, ktord bola nanesend pomocou
valdeka. Certi sa nasledne prenesie rolovanim $pachtle na prsty. Na daktyloskopovanie mftvol
sa vyuziva daktyloskopicky lyzica, do ktorej sa vlozi prislusna ¢ast’ daktyloskopickej karty.
Odporuca sa pripravit’ si jednotlivé Casti karty tak, Ze sa rozstrihd na 2 pasy po 5 poli¢ok alebo
na 10 samostatnych policok, ktoré potom mozno vlozit’ do daktyloskopickej lyZzice.

Jednou rukou uchopime prst, napriamime ho a druhou rukou k nemu prilozime
daktyloskopicku lyzicu tak, aby prst bol v jej strede a zl'ahka ho pritlacime. Nasledne lyzicu
cez Spicku odklopime. PouZitie lyzice eliminuje potrebu rolovania prsta zosnulého, ked'ze
kasok karty sa prisposobi ohnutému tvaru nastroja a jemny tlak pdsobiaci na prst pri jeho
kontakte s kartou mé za nasledok vytvorenie valaného odtlacku bez skutocného rolovania prsta.
Proceduru opakujeme dovtedy kym nie st ziskané dostato¢ne kvalitné odtlacky zo vsetkych
prstov. Po odobrati odtlackov sa polic¢ka (alebo obidva pésy) prilepia na daktyloskopicku kartu
v spravnom poradi.??

Prax ukazala, Ze cely tento proces sa d& zjednodusit’ tak, Ze mftvola sa poloZi tvarou a
dlanami dolu na stdl, tak ako je to ukdzané na obr. 1. Pri zaistovani odtlackov dlani mozno
taktieZ priloZit’ na svoje koleno ruku mftvoly dlafiou hore.

293

Obr. 1 Daktyloskopovanie mfitveho v polohe na bruchu

21 CUTRO, B. T. Recording living and postmortem friction ridge exemplars. In: U.S. DEPARTMENT OF
JUSTICE. The fingerprint sourcebook, Washington, DC: Create Space Independent Publishing Platform, 2014.
Chapter 4, s. 1-18. ISBN 14-7766-476-9.

292 STRAUS, J., PORADA, V. a kol. Kriminalisticka daktyloskopie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2005. 285 s. ISBN 80-7251-192-0.

2% FBI. The Science of Fingerprints: Classification and Uses. DIANE Publishing Company, 1993. 211 s. ISBN
15-6806-839-5.
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Daktyloskopovanie mrtvych v narocnejsich pripadoch

Tato druha skupina zahfna pripady, v ktorych su ruky mftveho zovreté, bruska prstov
zosuverené, zacal proces dekompozicie alebo doslo ku kombinacii tychto procesov.

Rigor mortis

Mitvolna stuhnutost’ (rigor mortis) je posmrtnd zmena, ktord postihuje nielen koncatiny,
ale aj vietky svaly tela. Pre posmrtnt stuhnutost’ sa ned hybat’ kondatinami v kiboch. Ak sa
vSak na koncatine nésilne narusi Uplne vytvorena stuhnutost, uz sa viac neobnovi.?® V
pripadoch, kedy nastala posmrtna stuhnutost’, je potrebné prsty nasilu vyrovnat’. Podrzime ruku
zosnulého jednou rukou, Styrmi prstami druhej ruky chytime jeho prst a svoj palec, ktory sluzi
ako péaka, polozime na hanku a prst vyrovndme. Nasledne odoberieme odtlacky vysSie
popisanym spdsobom (obr. 2).

5

Obr. 2 Niasilné prekonanie rigor mortis 2°

Dalej mozno rigor mortis prekonat’ zohnutim zapéstia smerom k vnutornému predlaktiu
a stlacanim jednotlivych prstov smerom ku dlani alebo zépéstiu. V tejto pozicii dojde k ich
oddeleniu a vyrovnaniu tak, Ze je mozné otlacit’ kazdy prst bez toho, aby si navzajom zavadzali.
Moze nastat’ aj situdcia, Ze rigor mortis nie je mozné narusit’ alebo ze ruka je tak skrutena, Ze
prsty sa ani pri pdsobeni tlaku dostato¢ne nevyrovnaju. Vtedy sa odporiaca prekonat’ posmrtni
stuhnutost’ invazivnym sposobom.

Cez maly (1.5-2cm) horizontalny rez na dlani vloZime $picku skalpela pod povrchové a
hlboké ohybace. Nésledne sa cepelou prerezu §l'achy tak, aby sa rez na dlani nezvac¢soval, a
prsty sa stanl ohybnej$imi (obr. 3). Palec, ktory je zovrety alebo ohnuty, sa da vyrovnat’ tak,
ze urobime hlboky zarez v oblasti medzi palcom a ukazovakom. Odporuca sa vSak, aby takéto
zakroky vykonavali iba lekari a odborne sposobilé osoby. Nakoniec sa odoberu odtlacky prstov
pomocou daktyloskopickej lyZice vyssie popisanym spdsobom.?%

294 MEGO, M. Stdne lekarstvo I. Nové Zamky: PSYCHOPROF, spol. s r.0., 2001. 189 s. ISBN 80-967148-3-X.
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Obr. 3 Vykonanie rezu skalpelom a prerezanie §liach v oblasti ohybacov 2%’

Zosuverena pokozka

Dalsi problém, s ktorym sa mozno pri daktyloskopovani stretnat’, zahfiia mftvoly, ktoré
boli vytiahnuté z vody alebo sa nasli vo vol'nej prirode. Epidermélna vrstva pokozky absorbuje
vodu, ¢asto napuchne a moze sa oddelit’ od zamse (dermis) uz par hodin po namoceni. Prsty a
dlane st ohybné a pokoZzka je neporusend, no pritomnost’ vrasok st'azuje ziskanie dostatocne
kvalitnych odtlackov.

Jednym zo zakladnych predpokladov pre ziskanie kvalitnych odtlackov, najma v
pripadoch pobytu zosnulého vo vode je, Ze jeho prsty musia byt suché. Rychly spdsob pre
vysuSenie predstavuje ich ponorenie do acetdonu na priblizne 30 minit. Nésledne sa prsty
namocia do xylénu na cca hodinu. Po vybrati zo xylénu by sa prsty mali ususit’ poloZenim na
pijak. Ugel xylénu spo¢iva v tom, Ze zjemni pokozku.

Ak je papilarny terén pokozky iba mierne zvrasteny a nie je vazne poskodeny, pokozku
opatrne vycCistime, utrieme alkoholom a odoberanie odtlackov sa mdze vykonat’ ako u nedavno
zosnulych osdb. Ak sa pokozka oddel'uje od dermalnej vrstvy a je zvraskavena, papilarny terén
vyhladime pevnym zovretim prstu a vyrovnanim pokozky. Toto wulah¢i nasledné
daktyloskopovanie a d4 sa vyuZit’ aj pri odoberani odtlatkov dlani a chodidiel. Je potrebné
poznamenat’, Ze takyto typ procesu moze zvacsit’ plochu papildrneho terénu prsta, co moze
ovplyvnit’ vysledok hl'adania v AFISe. Epidermis sa moZe oproti dermis zvacsit az o 33%. Z
tohto dovodu pri stotoziiovani odtlacku vyuZzivajic AFIS nemdZeme pouzit povodny odtlacok,
ale musime ho upravit na 70% pdvodnej vel'kosti.?%®

V pripadoch, ked’ je pokozka zvraStena, ale nie dostato¢ne pruzna na to, aby sa mohla
napnut’, pouzijeme injek¢nu striekacku s neriedenym glycerinom alebo vodou. Thlu vpichneme
cez druhy ¢lanok pod pokozku brusiek prstov (obr. 4). Tekutinu vtlaame do prstu dovtedy,
kym sa neodstrani zoSuverenost’ a brusko prsta nie je zagul'atené. Zriedkavo sa moZze stat’, Ze
vpichnutie kvapaliny do bruska prsta ho dostatocne nevyplni. Mo6Ze byt teda nevyhnutné
opakovat’ vpich na viacerych miestach, pokial’ nedosiahneme pozadované vysledky. Pevnym
oviazanim a stiahnutim nad miestom vpichu zabranime vyte¢eniu kvapaliny.?%°
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Obr. 4 Vpichovanie glycerinu do bruska prsta cez druhy ¢lano

Rovnako mozno do ¢lanku prstu vpichnat’ ,tissue builder* (tzv. vypliovac tkaniv),
ktory ma vyhodu oproti glycerinu a vode v tom, ze za chvilku stvrdne a nevytecie, ¢o sa
ostatnym tekutindm moze pri vyvinuti tlaku na prst stat’. Ak ho chceme pouzit’, musime mat’ k
dispozicii aj riedidlo, ktorym sa striekacka a ihla ocisti, ked’ vypliiovac v nich stvrdne. Ked’ sa
nam podari zvraskaveny prst vypnut’ a zagul'atit, valéekom nanesieme daktyloskopicku Cerii
na prsty a odoberieme odtlacky popisanym spdsobom.

V pripadoch, kedy sa ndm nepodari vypnut’ pokozku pouzitim tekutiny, mozno odtlacky
ziskat’ odliatim pomocou pruznej odlievacej hmoty na baze silikonu. Odliatim ziskame negativ
odtlacku. Potom za pouzitia separatora (napr. silikonového oleja) vytvorime opit’ odlievacou
hmotou pozitiv. Nasledne nanesieme val¢ekom na papilarne linie pozitivu farbivo a odtlacenim
na Kartu ziskame daktyloskopicky odtlacok.>0*

Pociatoéné Stadium rozkladu

V pociato¢nych Stadiach dekompozicie tela sa pokozka postupne odlupuje z prstov a
rak mftveho. Po ich starostlivom prezreti by sme mali zhodnotit’, ¢i ostala zachovana v jednom
kuse alebo doslo k strate niektorej jej Casti. Ak je pokozka celistva, pokusime sa odobrat
odtlacky tak, ako keby bola normalne pripevnend k prstu. Alebo ju celt oddelime od prsta,
prilozime na svoj prst a vytvorime odtlacok tak, ako keby sa pokozka nachédzala na prste
mftveho - tzv. rukavicova metoda.

Ak koZu zosnulého nemdzeme pouzit’ na ucely daktyloskopovania ako rukavicu napr.
preto, Ze jeho ruky su oproti nasim vicsie, K. I. Modeste a B. Anderson vypracovali alternativnu
met6du.%? Jej podstata spocivala v pouziti daktyloskopického pragku na vytvoreniu kontrastu
pri fotografovani papilarnych linii priamo na rukdch mftveho. I$lo o mftvolu muza zabalent do
postel'nej prikryvky, ktord bola na oboch koncoch zaviazana nylonovym povrazom. Telo bolo
najdené pod vrstvou vegetacie. Pocas stidnej pitvy sa potvrdilo, ze muz tam lezal uz dlhsi Cas.
Jeho koza sa uvolnovala od d’alSich tkaniv a kosti. Patoldgom sa podarilo oddelit’ koZzu z oboch
riak mftveho. T4 bola autorkam Stiidie poskytnutd na ti€ely zaistenia odtlackov.
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Obr. 5 Koza prstov a dlani mrtveho a) pred spracovanim, b) interdigitalna oblast’ I'avej dlane

pred nanesenim prasku, ¢) po naneseni prasku a d) po spracovani v grafickom programe 3%

Koza rik sa rozprestrela na podsvietenom stole (obr. 5a). Pri pozorovani sa zistilo, ze
okraje koZe st tenké a krehké a 'ahko by sa dali roztrhntt’, preto bolo jasné, Ze nanesenie ¢erne
alebo pouzitie daktyloskopickej folie by sposobilo nendvratné Skody na papilarnych liniach.
Minucie na prstoch a dlaniach boli velmi dobre pozorovatelné, takZe sa pokozka
odfotografovala. Na obr. 5b je interdigitalna oblast’ l'avej dlane pred nanesenim prasku. Pri
fotografovani bolo ku kozi prilozené meritko. Cierny daktyloskopicky prasok sa jemne naniesol
pomocou Stetca na pokozku. Pokial’ jedna osoba pridfzala kozu, aby sa nezrolovala, d’alSia
nanaSala prasok po povrchu pokozky tak, aby ho nebolo privel'a. Na obr. 5¢c moZno pozorovat’
rovnaku Cast’ I'avej dlane ako na obr. 5b, ale po naneseni prasku. Fotografie sa stiahli do
pocitaca, origindly sa ulozili a vytvorili sa ich kdpie. Pre editaciu fotografii sa pouzil softvér
Adobe Photoshop, pricom sa kladol doraz na to, aby pouzité nastroje boli akceptované
Standardmi SWGIT (Scientific Working Group on Imaging Technologies). Na obr. 5d vidime
vysledok pouzitia metody, pri ktorej sa pouzil daktyloskopicky prasok na zvyraznenie
papilarnych linii. Jej vyhoda spociva v tom, ze ziaduci efekt mozno dosiahnut’ pouzitim
zékladnych nastrojov, akymi st podsvieteny stol, ¢ierny daktyloskopicky prasok a fotoaparat s
makro objektivom.3%*

Zriedkavo sa stava, ze prva vrstva koze chyba. Ostava iba dermis, druha vrstva koze,
ktord je vSak rovnako hodnotnd pre identifikaéné ucely. Pri daktyloskopovani s tou
zaobchddzame, ako keby sama bola pokozkou. Detaily dermalnych papil stt menej vyrazné ako
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linie na vonkajsej pokozke, a preto je potrebné davat’ zvyseny pozor pri ziskavani odtlackov.
Postup daktyloskopovania dermis je popisany v zavere d’alSej Casti.

Daktyloskopovanie mrtvych v obzvlast’ naro¢nych pripadoch

Ziskavanie odtlackov prstov mftvych oséb v obzvlast’ narocnych pripadoch je narocné
aj pre skusenych odbornikov. Cudské pozostatky maju poskodent pokozku papilarneho terénu
v dosledku posobenia réznych environmentalnych vplyvov, akymi su: fauna (zvierata alebo
hmyz); oheii (spalenie); voda (maceracia); pocasie (zima, teplo, vlhkost).

Ide o daktyloskopovanie mrtvol, u ktorych sa v dosledku tychto vplyvov prejavili:
dekompozicia alebo hniloba, ktoré prevladaju u tiel, ktoré boli ndjdené pochované v zemi;
vysusSenie alebo mumifikécia u tiel, ktoré boli ndjdené v otvorenych a suchych priestoroch,
pripadne u tiel, ktoré boli vystavené teplu; a nakoniec rozmocenie, ktoré sa vyskytuje u 0sob,
ktoré boli po dlhsi ¢as ponorené vo vode. Ziskavanie odtlackov papilarneho terénu v takychto
zlozitych pripadoch predstavuje omnoho ndro¢nejs$i problém a prindSa potrebu pouzitia
zvlastnych metdd, technik a prostriedkov.

Pokro¢ilé stadium rozkladu

V pripadoch, kedy dekompozicia dosiahla pokrocily stupeni, sme Casto konfrontovani s
problémom tykajicim sa tkaniv, ktoré st v S$tddiu hniloby. K takému stavu dochadza
predovsetkym v doésledku pdsobenia roznych biologickych faktorov, akymi su baktérie, huby
alebo proces kvasenia. Parazity taktiez mozu napadnut’ takéto odumreté tkanivo. Preto je
potrebné davat’ vel’ky pozor pri manipulacii s pokozkou papilarneho terénu.

PokoZka tela zosnulého je obvykle vel'mi ochabnuté a krehkd. Ak sa na prstoch pokozka
papilarneho terénu nachédza, vykondme daktyloskopovanie tradiénym spdsobom, avSak je
potrebné venovat’ mu zvySenu pozornost’ a opatrnost’. Niekedy sa moze stat’, Ze epiderma sa na
prste sice nachadza, ale je prili§ krehka a ldmava na to, aby sa na fiu naniesla €ern1 a aby sa prst
roloval zvyéajnym spdsobom.3%

Rukavicova metoda

Ako proces dekompozicie postupuje, pokozka sa zvycajne oddeluje od zamse v
dosledku pdsobenia hnilobnych plynov a tvorby mokvajucich pluzgierov, ¢o sa oznacuje ako
,skizavanie pokozky*. Serézna tekutina, ktora pokryva pokozku, ¢asto znemoZiiuje &erni
prilnutie. Preto je vhodné po ocisteni nasprejovat’ prsty ninhydrinom, aby sa vysusil ich povrch
a nasledne sa pokoZzka vcelku oddeli.

K zaznamenaniu papilarneho terénu dochéadza tak, ze si oddelenti pokozku prstov a dlani
priloZime na svoju vlastnu dlai (pricom mame prirodzene navle€ené ochranné rukavice),
nanesieme na fiu daktyloskopicku €erni a vytvorime tak odtlacky. Je mimoriadne dolezité dbat’
na spravne poradie prstov pri ich daktyloskopovani. Taktiez sa odportaca vyfotografovat’ detaily
papilarneho terénu pre pripad, ze by niektord z pouzitych technik odoberania odtlackov
spdsobila d’alSie poskodenie koze.

Na ulah¢enie tohto procesu moézeme oddelit’ pokozku alebo aj cely prst v mieste
druhého kibu a vlozit' do 10% az 15% roztoku formaldehydu po dobu 1 hodiny. Takto dojde k
stvrdnutiu pokozky, ktora navySe nadobudne sivastu farbu. Pri neopatrnom zaobchadzani sa
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vSak moze roztrhnut alebo drobit’. Po vybrati z formaldehydu ju opatrne osuSime, priloZime na
svoj prst, pridrzime svojou druhou rukou a rolujeme po daktyloskopickej karte.3%

Podla d’alSej metddy, by sa mala pokozka namécat v 10% roztoku formaldehydu po
dobu viacerych hodin. Najprv ju preplachneme pod tecticou vodou, potom v laboratérnom
izopropanole, aby sa odstranila prebytocna vlhkost’” a nakoniec ju osusime a vykoname
odobratie odtlackov popisanym spdsobom. 3%’

Ak do spevinujuceho roztoku namocime cely prst, mozu nastat’ 3 situacie:

a) Pokozka, absorbujuca roztok formaldehydu, napuchne a uvolni sa z prsta.
Oddelime ju a zaistime odtlacky.

b) Pokozka sa stale nachadza na prste a nie je prili§ zoSuverena. Nanesieme na iu
¢ern a vytvorime odtlacky.

c) Pokozka je na prste, ale nachadzajh sa na nej vrasky. Treba zvazit, ¢i nebude
potrebné vpichnit’ do prsta glycerin, vodu alebo vyplilova¢ tkaniv. Ak tym
dosiahneme pozadované vysledky, prejde sa k daktyloskopovaniu.

V pripade, Ze je Cast’ pokozky porusend a vypliova¢ tkaniv nemdzeme pouzit’, hoci
papilarny terén je dobre viditelI'ny, odrezeme celu Cast’ pokozky prvého ¢lanku (obr. 6). Treba
davat’ pozor, aby sme oddelili celu Cast” obrazca papildrneho terénu a rezat tak, aby sme
neposkodili pokozku. Po vyrezani pokozky ju zoSkrabovanim a obrezavanim zbavime
prebytocnych tkaniv, pokial’ neostane len epidermis tak tenkd, zZe sa buda moct’ vyhladit’ vSetky
vrasky. Ak je pokozka dostatocne poddajna, prilozime si ju na prst a skisime zaistit’ viacero
eriiovych odtlackov.3%®

309

Obr. 6 Chirurgické oddelenie pokozky prvého ¢lanku prsta
Daktyloskopovanie vnutornej strany epidermy

Ak sa ndm predoslymi spdsobmi nepodari ziskat’ kvalitné odtlacky, musime preskimat’
spodnt Cast’ pokozky (obr. 7). Pokozku opatrne prevratime tak, aby nedoslo k jej poSkodeniu,
natrieme ¢ernou a odtla¢ime na kartu. Musime vSak mat’ na paméiti, Ze takto vzniknuté odtlacky
budu obratené, ¢o sa tyka ich farby aj pozicie.
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Dalsia z metdd, ktoré sa vyuZivajii na zaznamenanie papilarnych linii vnGtornej strany
pokozky, spoc¢iva v naneseni daktyloskopického prasku na spodnu ¢ast’ epidermy a naslednom
aplikovani Cerne. Tato Cast’ pokozky sa potom roluje na adhezivnu ¢ast’ daktyloskopickej folie.

Na zaciatku celej procedury pokozku osusime polozenim medzi papierové utierky. Na
spodnt Cast’ epidermy jemne nanesieme Cierny daktyloskopicky prasok, pokozku umiestnime
na svoj prst a val¢ekom nanesieme daktyloskopicku cerii. Prst rolujeme na kusku transparentne;j
daktyloskopickej folie. Pritomnost’ prasku je nevyhnutnd pre l'ahSie odstranenie pokozky z
pasky. Je potrebné upozornit’, ze takto vzniknuty odtlacok bude mat’ spravnu polohu potrebna
pre porovnavanie vtedy, ked’ sa umiestni na daktyloskopickej karte adhezivnou stranou dole.
Odtla6031§0v§ak bude prevrateny, ked’ze vyvyseniny (papilarne linie) budu biele a ryhy pokryté
cernou.

311

Obr. 7 Spodna strana pokozky
Fotografické zaistenie papilarneho terénu

Ak je pokozka s papilarnom terénom prili$ krehké na pouzitie vyssie popisanych metdd,
je mozné spodnu Cast’ pokozky papilarneho terénu zaistit’ fotograficky. Odporuca sa predtym
pokozku orezat’ alebo obstrihat, vyrovnat’ medzi dvoma tabulami skla a v takejto pozicii
vyfotografovat (obr. 8).312

Pouzitie kyanoakrylatovych par

V pripade znacne pokrocilého §tadia rozkladu tela mozno pouzit metédu podobnu
zviditel'novaniu latentnych odtlackov na pevnych povrchoch. Nejasné obrazce papilarnych linii
mozno zvyraznit’ kyanoakrylatovymi parami alebo ninhydrinom. PouZitie tychto technik vSak
vyzaduje Specializované prislusenstvo, ktoré ndm nie je vzdy pristupné. TaktieZ je potrebné
uvedomit’ si rizikd pouzivania kyanoakrylatu. Pri préci je potrebné pouzZivat ochranné
oblecenie, rukavice a zabezpe¢it' adekvatnu ventildciu priestorov.3!®
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Tieto metody sa vztahuja na také druhy dekompozicie, pri ktorych sa na mrtvej osobe
este stale nachadza vonkajsia epiderma. Casto je viak tato ¢ast’ pokozky zni¢ena alebo sa z nej
nedaju ziskat’ plnohodnotné odtlacky. Vtedy mozno vyuzit' druhu vrstvu koze — zamsu, ktora
ma dermalne papily jemnejSie a menej vyrazné, no tiez vyuziteI'né pre identifikacné ucely.

Obr. 8 Fotografia pokozky vyrovnanej medzi dvomi tabulami skla, nasledné fotografické
zaistenie papilarneho terénu 34

Zaistovanie odtlackov zamse (dermis)

Ak je z preskiimania koze jasné, Ze epidermis chyba ale dermis je celistva, prst o¢istime,
potrieme cCeriiou a otla¢ime klasickym spdsobom. Ak je dermis zvrastend, ale patricne
poddajnd, je mozné vpichnut’ do prstu vyplnovac tkaniv, ktory prst zaokrhli. Nasledne sa nan
nanesie ¢er a vytvori sa odtlacok.

Vynimoc¢ne sa moze stat’, Ze Cast’ epidermy sa stale nachddza na prste, avSak nema
vyznam pre identifikdciu. Skalpelom ju opatrne odstranime tak, aby nebola narusena vrstva
papil, nachadzajlca sa na dermis. Potom, ¢o boli odstranené vsetky fragmenty pokozky, dermis
oCistime, val¢ekom na fiu nanesieme cernl a odoberieme odtlacky. Ak vysledné odtlacky nie su
vhodné pre tcely klasifikécie a identifikacie, najpravdepodobnejsim dévodom bude, Ze oblast’
dermalnych papil je prili§ jemné a nevyrazné na to, aby sa dobre otlacila. Ndhradnym riesSenim
je oddelenia prstu v mieste druhého kibu a jeho fotografovanie. MoZu sa tu ale nachadzat
vrasky, ktoré nie je mozné odstranit’ ani vpichnutim vypliiovaca. Preto skimana oblast’
obrezeme skalpelom od prvého kibu po konéek prsta. Svalstvo vyreZeme, pozorovanti dermis
vyrovname medzi 2 tabulami skla, ktoré dokopy zlepime lepiacou paskou. Nakoniec dermis
odfotografujeme.

Dalsi problém predstavuje zla rozpoznatelnost papilarneho terénu na vyslednej
fotografii. Ta nastava v dosledku slabého kontrastu medzi papilami a ryhami pri pouziti
priameho svetla. Tato tazkost' odstranime oSkrabanim dermis az pokial’ nebude dostatocne
transparentna a jej vyfotografovanim pri pouziti transmitovaného svetla. Inokedy je tkanivo
dostatocne tenké, ale stile nie priehladné. Nepriehl'adnost’ odstrdnime namocenim koze do
xylénu na par minat a naslednym odfotografovanim pri transmitovanom svetle, kym je eSte
stale impregnovand xylénom. Ak vSak substancia schne prili§ rychlo na to, aby sa stihlo
fotografovanie, koza by sa mala vyfotografovat’ kym je ponorena v xyléne. Nakoniec vyvolame
negativ fotografie, aby sme ziskali obratenu poziciu odtlacku, aby sme ho vedeli porovnavat’ s
erflovymi odtlackami zaistenymi na kartach.3!®
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15-6806-839-5.
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V pripade vyuzitia zamse je vSak potrebné si uvedomit’, ze kazdej papilarnej linii v
epiderme zodpovedajui dva rady dermélnych papil v zamsi, to znamena, ze kazdy takyto hreben
vyzera, ako keby bol rozdvojeny. Tieto dvojité rady hrebenov su jemnejsie a nie také ostré ako
detaily na epiderme, ¢o v praxi méze stazovat’ dosiahnutie spravnej klasifikacie a spravneho
porovnania (obr. 9).

Obr. 9 Fotografické zaistenie usporiadania dermélnych papil v zamsi 31°

EsSte narocnejSie pripady z hladiska daktyloskopicke] praxe predstavuju nalezy
mumifikovanych mftvol, obhorenych a zhorenych mftvych tiel alebo rozmocenych mftvol, pri
ktorych je nutné pouzit tomu zodpovedajuce metddy, postupy a prostriedky. Rozsah
problematiky nedovoloval ich spracovanie v si¢asnom prispevku, preto sa na tieto Specifické
pripady zameriame v budicom prispevku.

Resumé

V ¢lanku sa zaoberame metddami a postupmi daktyloskopovania mftvol v rdéznych
Stadiach rozkladu. Odobratie odtlackov prstov nedavno zosnulym, ked je koza pevna a
papilarny terén je jasne viditel'ny, je relativne jednoduché, podobne ako odoberanie odtlackov
prstov u Zivych osob. Problémy vSak nastavajl, ak st ruky mftveho v roznych Stadiach
rozkladu. Techniky na daktyloskopovanie sa v tychto pripadoch znac¢ne liSia a zavisia od stupiia
dekompozicie, vysuSenia alebo maceracie prstov. Zaoberame sa aj postupmi a metédami
daktyloskopovania mrftvol v obzvlast naro¢nych pripadoch, tykajicich sa predovsetkym
pokrocilych §tadii rozkladu.

Resumé

In the article, we deal with the methods and procedures for fingerprinting cadavers at
various stages of decomposition. Obtaining fingerprints from recently deceased individuals,
when the skin is firm and the papillary terrain is clearly visible, is relatively straightforward and
similar to the process used for living individuals. However, challenges arise when the hands of
the deceased are in different stages of decomposition. The techniques for dactyloscopic
procedures in these cases vary significantly and depend on the level of decomposition, drying,
or maceration of the fingers. We also deal with the procedures and methods for fingerprinting
cadavers in particularly challenging cases involving advanced stages of decomposition.

316 EBI. The Science of Fingerprints: Classification and Uses. DIANE Publishing Company, 1993. 211 s. ISBN
15-6806-839-5.
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PROCESNY POSTUP PRI REKOGNICII3V
PROCEDURAL PROCEDURE FOR RECOGNITION

Margita Prokeinova

Anotdcia: Rekognicia v kontexte trestného prdva sa tyka rozpoznania osob, veci, pripadne zvierat. Hra dolezitu
ulohu v trestnom konani a je casto klucovym prvkom pri vySetrovani trestnych cinov a stihani oséb. Je vsak
dolezite, aby sa rekognicia vykonavala s dorazom na zachovanie prav obvinenych 0séb a spravodlivého procesu.
O celom procesnom postupe a priebehu rekognicie treba spisat zapisnicu, a prdave na tento pravny vikon je v ¢lanku
upriamena hlavna pozornost, kedze Trestny poriadok obsahuje len vSeobecné ponatie pravneho iikonu.

Kracové slova: rekognicia, priebeh rekognicie, Zapisnica.

Annotation: Recognition in the context of criminal law refers to the recognition of persons, things, or animals. It
plays an important role in criminal proceedings and is often a key element in criminal investigations and
prosecutions. However, it is important that recognition is carried out with an emphasis on preserving the rights
of accused persons and a fair trial. Minutes must be written about the entire procedural procedure and the process
of recognition, and it is precisely this legal act that the article focuses on, since the Criminal Code contains only
the general concept of a legal act.

Keywords: recognition, course of recognition, minutes.

Uvod

Rekognicia je jednou z dokaznych prostriedkov vo forme procesného tikonu, pomocou
ktorého organ ¢inny v trestnom konani a sid ziskavaju poznatky, dolezité na objasnenie veci.
Zaroven je aj osobitnou kriminalisticko-taktickou metodou s charakterom neopakovatel'ného
ukonu (nemozno opakovat’ rekogniciu s osobou alebo vecou, ktord uz raz bola pri rekognicii
opoznavana), a preto je nevyhnutné uplatnit’ vSetky zakonné podmienky jej vykonania, aby
mohla byt v trestnom konani pouzitelna. Rekognicia okrem toho patri k osobitnej forme
vysluchu. Preto ustanovenia o pouceniach vypoctuvanych osob a o tvorbe zapisnice ¢i uz z
vysluchu obvineného alebo z vysluchu svedka vratane prava obvineného odopriet’ vypoved
musia byt’ zachované rovnako. Ak by v priebehu trestného konania doslo k realizacii rekognicie
v rozpore s Trestnym poriadkom a tato rekognicia je tak dokazne nepouziteI'na, to automaticky
neznamend, Ze je dokazne nepouZitelny cely d’al§i vysluch poznéavajucej osoby. Procesne
nepouzitené s len tie Casti vysluchu, ktoré st v pricinnej suvislosti asponi potencidlne
ovplyvnite'né nezdkonnou rekogniciou.!8

Stcasna pravna uprava rekognicie je upravena v § 126 ods. 1 az 3 zékona ¢. 301/2005

Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Trestny poriadok®) v Siestej

hlave, v prvom diely pod nazvom Dokazovanie, a to v tomto zneni:

., (1) Ak sa ma vysluchom zistit totoznost nejakej osoby alebo veci,®*® vyzve sa obvineny, aby ju
opisal. Az potom sa mu md osoba alebo vec ukdzat, a to medzi viacerymi osobami
podobného zoviajsku alebo vecami toho istého druhu.

(2) Rekogniciu mozno vykonat aj podla fotografii, pripadne s pouzitim technickych
prostriedkov.

(3) K rekognicii treba vidy pribrat nezucastnenii osobu.

I3

817 Téato praca bola podporena Agentlirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade zmluvy ¢. APVV 16-0471.
This work was supported by the Slovak Research and Development Agency under the Contract No. APVV 16-
0471.

318 Nalez Ustavného stdu Ceskej republiky, sp. zn. I. US 1677/13.

319 Predmetom rekognicie mdZe byt aj zviera, ktoré uZ nie je vecou, ale Zivym tvorom, citiacou bytostou. Ttto
zmenu priniesla novela zakona o veterinarnej starostlivosti ¢. 184/2018 Z. z. u¢inna od 1. septembra 2018.
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Ak sa ma vysluchom zistit’ totoznost’ nejakej osoby alebo veci, vyzve sa obvineny
pripadne svedok,*?° aby ju opisal. AZ potom sa mu ma osoba alebo vec ukéazat, a to medzi
viacerymi osobami podobného zovnajsku alebo vecami toho istého druhu (napriklad
rozpoznanie zbrani, drog, kradnutych predmetov alebo dokumentov). Pocet pribratych osob
zéavisi od konkrétnej vysetrovanej udalosti. Podla ¢eskej pravnej Gpravy, ked’ mé byt poznana
osoba, ukaze sa podozrivému, obvinenému alebo svedkovi medzi najmenej troma osobami,
ktoré sa vyrazne neodlisuju.?! Viaceré osoby definuje § 127 ods. 12 Trestného zakona, podla
ktorého sa viacerymi osobami rozumeju na ucely tohto zadkona najmenej tri osoby. Opoznavana
osoba alebo vec ma byt’ zamieSand medzi viacerymi osobami alebo vecami, o vyplyvaz § 126
ods. 1 Trestného poriadku. Z jazykového vykladu tejto vety vyplyva, ze pri rekognicii sa
vyzaduje okrem opoznavanej osoby alebo veci pritomnost’ najmenej d’alSich troch oséb alebo
veci, teda aj s opoznavanou osobou alebo vecou ich musi byt najmenej $tyri. Cim je vacsi
pocet 0sdb a veci, z ktorych sa opoznava, tym posobi rekognicia vierohodnejsie.>?2 Rekogniciu
mozno vykonat’ aj podl'a fotografii, pripadne s pouzitim technickych prostriedkov. Nedodrzanie
tohto pravidla je mozné len vynimoc¢ne, napriklad pri uréovani totoznosti mftvoly. V ostatnych
pripadoch by inak iSlo o podstatna chybu pri vykonavani rekognicie, ktora ju zbavuje jej
dokaznej hodnoty.

O vykonanej rekognicii je potrebné spisat’ zapisnicu, z ktorej musi byt’ zrejmé, ako bola
rekognicia pripravena, vykonana a aké sa dosiahli vysledky. Trestny poriadok neupravuje
ustanovenie, ktoré vyslovne uvadza obsah zépisnice o vykonanej rekognicii. Zakonna tiprava
je v tejto stvislosti zamerana na vSeobecné ponatie pravneho ukonu (§ 58 ods. 1 pism. d)
Trestného poriadku. Z toho dévodu uvedieme v nasledujtcich riadkoch podrobny popis obsahu
zéapisnice o rekognicii osoby. Pred oznacenim zépisnice je uvedené jej ¢islo a pod jej ozna¢enim
sa uvadza miesto, datum, Cas a v akej trestnej veci bola vykonana rekognicia osoby. Nasledne
sa uvedu osoby zucastnené na ukone ako je svedok, vysetrovatel’, zapisovatel’, nezi¢astnena
osoba, psycholdg (pribera sa, ak ide o trestny ¢in sexualneho zneuzivania), zdkonny zastupca
pokial’ ide o maloleté¢ho svedka, kriminalisticky technik. Sucastou takejto zéapisnice je aj
poucenie s konStatovanim, 7e sSvedok bol riadne pouceny/a/ podla svojho procesného
postavenia a po tomto pouceni vyhlasuje:

., Svedkovi bolo vysvetlené poucenie podla procesného postavenia, jednd sa o osobu
mladsiu ako 18 rokov. Bola som riadne poucend podla platnych pravmych ustanoveni
procesného postavenia svedka najmd som bola poucena podla § 345 o trestnosti krivého
obvinenia ako aj podla § 346 o tom, Ze je trestné ak budem vypovedat nepravdu o okolnostiach
doleZitych pre trestné konania.

Zvlast som bola poucend podla § 127 Trestného poriadku o povinnosti vypovedat ako
svedok a aj podla § 129 Trestného poriadku o zakaze vysluchu, toto beriem na vedomie.

Zvlast som bola poucend podla § 130 ods. 2 Trestného poriadku o tom, Ze mam prdvo
odopriet vypovedat' ak by som vypovedou sposobil nebezpecenstvo trestného stihania sebe
alebo osobe blizkej, tu sa po pouceni vyjadrujem, Ze vypovedat k veci chcem a budem. *

Po pouceni svedok vyhlasi, ¢i Ziada alebo neziada ndhradu nevyhnutnych vydavkov
a uslej mzdy. Nasledne sa dostavame k jadru zapisnice 0 rekognicii osoby, kde sa uvedie:
Rekognicia podla predlozenych fotografii bola vykonana v ¢ase od ...... h v priestoroch
......................... , osvetlenie v kancelarii bolo dennym svetlom bez umelého osvetlenia,

320 \/ zmysle § 138 Trestného poriadku sa ustanovenie § 126 Trestného poriadku primerane pouZije aj na vysluch
svedka na rekogniciu.

321 Ustanovenie § 104b ods. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (Trestni ¥ad) ve znéni pozdé&jsich
predpist.

32 BURDA, E., MIHALIK, S., SLOVAK, 1., TURAY, L., VINCENNT, F. Dokazovanie Prvé ¢ast, $iesta hlava.
Trestny poriadok 1: komentar. 1. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2021, s. 820.
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intenzita osvetlenia bola primerana, aby si poznavajica osoba dobre prehliadla poznavanu
osobu.

Poznavajucej osobe L. H. bola osoba ukdzand medzi 6 d’alSimi fotografiami oznaCenymi
¢islami v tomto poradi:

Album €. 1

Foto ¢. 1 L. V., nar.

Foto €. 2 A. B,, nar.

Foto ¢. 3 J. P., nar.

Foto ¢&. 4 J. C., nar.

Foto ¢. 5 M. M., nar.

Foto €. 6 J. C., nar.

V zapisnici sa uvedie i spdsob umiestnenia poznavanych osdb vo forme: fotografie 0oso6b
st v albume ulozené v dvoch radoch vedl'a seba a st Cislované zl'ava doprava v ¢iselnom poradi
arabskymi Cislicami.

Priebeh rekognicie:

Poznavajica osoba bola vyzvand, aby si pozorne prezrel/a/ album €. 1, ktory tvori
prilohu vySetrovacieho spisu — jednotlivé fotografie oséb a v pripade Ze sa medzi fotografiami
nachadza osoba, ktort pozna, nech na fiu ukaze prstom a povie, kde sa s nou stretla a za akych
okolnosti. Svedkovi bol ponechany potrebny ¢as na to, aby si prezrel fotografie v albume a po
prezreti cca po 45 sekundach osoba k veci uvadza nasledovné:

Ukazujem na fotografiu &. 4, to je asi ten chlapec. To je ten J. C. Na otazku vySetrovatel'a, aby
som sa vyjadrila podl'a coho ho spoznavam, odpovedam, Ze podla o¢i. Na otdzku vySetrovatel’a,
aby som sa vyjadrila, ¢i tato osoba bola vtedy nejako vymenena, mala napriklad iné vlasy a
podobne, odpovedam, Ze vtedy mal dlhSie kuceravé vlasy a tiez to, Ze na fotografii je mladsi.
Otéazka vySetrovatela: V osobe vystupujucej vo fotoalbume pod cislom 4, ktory si oznacila,
spoznéavas osobu, o ktorej si vypovedala a uviedla Ze sa vola J C?

Odpoved’: ano.

Po vyjadreni svedka bol osobe svedka predlozeny album ¢. 2, ktory tvori prilohu
vysetrovacieho spisu. Svedok bol opédtovne vyzvany/a/, aby si pozrel/a/ predlozené fotografie
0s0b a v pripade, Ze sa medzi fotografiami nachadza osoba, ktort poznd, nech na fiu ukaze
a povie, kde sa s nou stretol/a/ a za akych okolnosti. Svedkovi bol ponechany dostato¢ny cas,
aby si prezrel/a/ fotografie nachadzajice sa v albume €. 2 a cca po 20 sekundach uvadza:
Spoznavam ta ista osobu, teda je pod ¢islom 3. Opit’ som ho spoznala podl'a oci, je to ta ista
fotografia.

Vysetrovatel: Opétovne sa t'a pytam, ¢i teda osoba, ktoru si spoznala je tou osobou, ktord mala
s tebou v roku 2017 pohlavny styk v chatovej osade H.?
Odpoved’: ano.

Po popise priebehu rekognicie sa vysetrovatel’ vyjadri k priebehu tkonu a obsahu
zapisnice. V takomto vyjadreni méze vySetrovatel’ uviest, Ze pozndvajuca osoba sa spravala
kl'udne a pokojne. Po vyzve na prezretie jednotlivych albumov si poznadvajtica osoba v kl'ude a
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v dostato¢nom case prezrela albumy a jednoznacne prstom a neskorSie slovne ukazala vo
fotoalbume €. 1 na fotografiu €. 4 a vo fotoalbume €. 2 na fotografiu €. 3, ktoré zobrazuju toho
istého muza, pod tymito ¢islami je uvedena osoba J. C, nar....Vo vyjadreni este vySetrovatel
uvedie, ¢i priebeh rekognicie bol alebo nebol snimany fotograficky a videozaznamom. Ak bol
takto snimany, vySetrovatel’ v zapisnici uvedie, Ze fotografie a videozdznam je ulozeny ako
priloha trestného spisu.

V zavere zapisnice je obsiahnuté, ze poznavajuca osobe L. H. oznalila osobu pod
menom J. C. ako osobu, ktora mala s fiou pohlavny styk v ase ked’ nedovrsila vek 15 rokov.

Na Uplny zaver vySetrovatel' preCita zapisnicu a po jej pre€itani osoby, ktoré sa
zucastnili rekognicie, vyhlasuja, Ze jej obsah sthlasi s priebehom rekognicie a nemaju proti
priebehu rekognicie ziadne namietky, nedoslo k ziadnemu néatlaku na svedka zo stany policie
ani kohokol'vek iného, preto neziadaju jej opravu ani doplnenie (pripadne Ziadaju zapisnicu
doplnit’ alebo opravit).

Na konci zapisnice sa uvedie datum, ¢as skoncéenia rekognicie a podpis vySetrovatel'a
Policajného zboru, ktory vyhotovil zapisnicu, svedka a ostatnych pritomnych oséb na
rekognicii.

Resumé

Rekognicia ako jedna z dokaznych prostriedkov je nielen prostriedkom previerky
vierohodnosti priameho svedectva, ale rovnako plni ucel vylucenia nevinnych o0s6b
z podozrenia trestnej ¢innosti, ¢im je zabezpeCena ochrana individudlnych prav pred
neddévodnym trestnym stihanim a odsudenim.®?® Znovupoznané mézu byt nielen osoby, ale
i veci a dokonca aj zvierata, a to in natura alebo na zaklade fotografii, pripadne s pouzitim
technickych prostriedkov. Je vsak dolezité, aby sa tato procedura vykonavala s dérazom na
zachovanie prav obvinenych os6b a spravodlivého procesu. Pravna Uprava rekognicie je
obsiahnutd v § 126 ods. 1 az 3 Trestného poriadku. O kazdej vykonanej rekognicii je potrebné
Spisat’ zapisnicu, z ktorej musi byt’ zrejmé, ako bola rekognicia pripravend, vykonand a aké sa
dosiahli vysledky. Ked’ze zakonna tprava je v tejto suvislosti zamerana len na vSeobecné
ponatie pravneho tikonu podl'a § 58 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, z toho dévodu sme sa
V ¢lanku zamerali hlavne na podrobny popis obsahu zapisnice o rekognicii osoby.

Resumé

Recognition as one of the means of proof is not only a means of verifying the credibility
of direct testimony, but also fulfills the purpose of excluding innocent persons from suspicion
of criminal activity, thus ensuring the protection of individual rights against unjustified
prosecution and conviction. Not only persons, but also things and even animals can be
reacquainted, in nature or on the basis of photographs, or with the use of technical means.
However, it is important that this procedure is carried out with an emphasis on preserving the
rights of accused persons and a fair trial. The legal regulation of recognition is contained in §
126 section 1 to 3 of the Criminal Code. It is necessary to write a minute about each conducted
recognition, from which it must be clear how the recognition was prepared, carried out and
what results were achieved. Since the legal regulation in this context is focused only on the
general concept of a legal act according to § 58 section 1 letter d) of the Criminal Code, for
that reason, in the article we mainly focused on a detailed description of the content of the
minutes on the recognition of a person.

328 Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky, sp. zn. II1.US 256/01.
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ZAISTENIE VECI NA UCELY DOKAZOVANIA3%
SEIZURE OF THE THING FOR THE PURPOSES OF EVIDENCE

Juraj Sieklik - Jan Santa

Anotdcia: Predmetny prispevok zobrazuje problematiku zaistenia veci na ucely dokazovania, ktord bola
V poslednom obdobi novelizovana. Cielom prispevku je priblizit tie problematické skutocnosti, ktoré sa vyskytuju
v praxi a aktudinej judikature. Kriticky sa nazerd na niektoré rozhodnutia a snahou autorov je ustdalit prax
orgadnov cinnych v trestnom konani.

Kracové slova: zaistenie veci, vydanie veci, odnatie veci, pocitacové udaje

Annotation: The article in question describes the issue of seizing things for the purposes of evidence, which was
recently amended. The aim of the contribution is to bring closer the problematic sections that occur in practice
and current jurisprudence. It looks critically at some decisions, and the authors' effort is to stabilize the practice
of law enforcement.

Keywords: issue of a thing, withdrawal of a thing, computer data

Uvod
Po nepriamej novele Trestného poriadku325 doslo k zmene systematiky a k rozdeleniu
jeho Stvrtej hlavy. Toto rozdelenie sa tyka celého Stvrtého dielu prvej Casti Stvrtej hlavy
Trestného poriadku, u ktorého sa zmenil ndzov na Zaistenie veci dolezitych pre trestné konanie.
Systematickym odliSenim rezimov zaistenia v prvom a druhom oddiele sa vytvorila medzi
tymito dvoma zaistovacimi rezimami urcitd deliaca Cciara. Oddelenim jednotlivych
zaist'ovacich reZimov tak bola transponovana ¢ast’ smernice Europskeho parlamentu a Rady ¢.
2014/42/EU o zaisteni a konfiskacii prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti v Eurdpskej tnii.
Zaistenie veci na Ucely dokazovania sa nachadza v druhom oddiele, pri¢om K jednotlivym
spdsobom zaistenia je mozn¢ zaradit’ povinnost’ na vydanie veci, odiiatie veci, uchovanie veci,
vydanie a odnatie pocitacovych udajov, prevzatie zaistenej veci, spolocné ustanovenia a aj
spOsob nakladania so zaistenymi vecami.
Stvrta hlava prvej asti vieobecnych ustanoveni Trestného poriadku, poénic §tvrtym
dielom tak upravuje zaistenie veci. Ako to vyplyva aj z d’alej uvedenych nazvov jednotlivych
procesnych ustanoveni, ich i¢elom je zaistit’ veci na ucely dokazovania a tiez zaistit’ nastroje
trestnej ¢innosti a vynosy z trestnej ¢innosti.
Uvédzany Stvrty diel s ndzvom Zaistenie veci doleZitych pre trestné konanie zakotvuje
v prvom oddiele
- § 89 vec dolezitu pre trestné konanie
v druhom oddiele s nazvom Zaistenie veci na uéely dokazovania v
- § 89a povinnost’ na vydanie veci, § 90 odnatie veci, § 91 uchovanie, vydanie a odnatie
pocitacovych udajov, § 92 prevzatie zaistenej veci, § 93 spolocné ustanovenia, § 94 uschovu
vydanych, odnatych, prevzatych alebo inak zaistenych veci a

Vv tretom oddiele s ndzvom Zaistenie nastrojov trestnej ¢innosti a vynosov z trestnej ¢innosti

- § 95 az § 95b zaistenie peniaznych prostriedkov, § 96 zaistenie zaknihovanych cennych
papierov, § 96a zaistenie nehnutelnosti, § 96b obhliadku nehnutel'nosti, § 96¢ zaistenie
majetkovej Gcasti v pravnickej osobe, 96d zaistenie virtudlnej meny, §96e zaistenie inej
majetkovej hodnoty, § §96f zaistenie hnutel'nej veci, § 96g zaistenie ndhradnej hodnoty, §
97 a § 98 vratenie veci a § 98a spolocné ustanovenia k zaisteniu majetku, veci a inych
majetkovych hodnét.

324 Této praca bola podporena Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-19-0102.%
325 Z&kon &. 312/2020 Z. z. 0 vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku
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Z celého radu ustanoveni Trestného poriadku a aplikaénych problémov z neho
plynucich vztahujicich sa k tejto problematike uvadzame asponi tieto.

1. Uchovanie, vydanie a odiatie pocitatovych udajov podla § 91 Trestného poriadku

Z dovodu pokroku v informacnych technologiach sa digitalne stopy nachadzaju
v roznych pocitacovych systémoch, ktoré je potrebné v niektorych pripadoch zaistit'.
Vzhl'adom na nematerialnost’, latentnost’ a veI'mi nizku Zivotnost’ digitalnych stop sa tieto
stopy nemdzu zabezpedovat’ tradiénymi zaistovacimi tikonmi.3? Institat uchovania a vydania
pocitacovych tdajov bol do Trestného poriadku zakotveny najmé z dovodu plnenia zavéizkov
Slovenskej republiky®?’ plynticich z Dohovoru Rady Eurépy o poéitadovej kriminalite (dalej
len ,,Dohovor o0 pocitacovej kriminalite™).3® Podl’a &l. 16 tohto dohovoru sa SR ako zmluvna
strana zaviazala prijat’ také legislativne a iné opatrenia, ktoré mézu byt nevyhnutné na to, aby
umoznili jej prislusnym organom nariadit’ uchovanie $pecifikovanych po¢itacovych udajov3?®
vratane prevadzkovych tdajov, ktoré boli pouzité prostrednictvom pocitatového systému, a ak
je to potrebné, tak nariadit’ aj ich vydanie prisluSnym orgdnom. Uvedend povinnost’ sa ma
uplatiiovat’ prostrednictvom prikazu osobe, aby td uchovala tieto pocitatové udaje
nachadzajuce sa v jej drzbe alebo st pod kontrolou tejto osoby. Podl’a ¢l. 18 tohto dohovoru mé
SR prijat’ také legislativne alebo iné opatrenia, aby umoziovali organom nariadit, aby
- osoba, ktord mé v drzbe alebo su pod jej kontrolou predlozila Specifikované pocitacové

udaje, ktoré st ulozené v pocitacovom systéme alebo na pamét'ovom nosici dat alebo aj
- poskytovatelovi sluzieb, aby predlozil informécie o predplatitelovi, tykajice sa takych
sluzieb, ktoré st v drzbe alebo pod kontrolou poskytovatela.

Podl’a €l. 19 tohto dohovoru je SR povinnd prijat’ legislativne alebo iné opatrenia, aby
umoznili prisluSnym organom ziskat pristup do pocitacového systému a K pocitatovym
udajom v fom ulozenych a Kk pamétovému nosic¢u pocitatovych udajov, na ktorom mozu byt
pocitacové udaje ulozené. SR je taktiez povinna zabezpecCit vhodné opatrenia na udelenia
opravnenia pre prislusné organy:

- zaistit’ alebo podobnym sposobom zabezpecit’ pocitacovy systém alebo jeho Cast, alebo
pamit'ovy nosi¢ pocitacovych tidajov,

- vyhotovit’ a ponechat’ si kopiu tychto pocitacovych udajov,

- zachovat’ celistvost relevantnych ulozenych pocitacovych udajov,

- znemoznit’ pristup k takym pocitaovym Udajom alebo ich odstranit’ z pocitacového
systému, do ktorého sa vstupilo.

Dohovor o pocitacovej kriminalite definuje aj pojem pocitatové udaje v €l. 1, pism. b),
ktoré chape ako ,,zdznam skutocnosti, informacii alebo pojmov vo forme, ktora je vhodnd na
spracovanie v pocitacovom systéme, vrdtane programu schopného sposobit, Ze pocitacovy
systéem vykona urcitu cinnost. Takymito udajmi moZzu byt napriklad druhy grafickych,
audiovizualnych , textovych ¢i inych suborov, databaz, pocitacovych programov a pod., bez

326 TVOR, L., POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné pravo procesné I. Vieobecnd &ast’. 2. vydanie. Bratislava : Wolters
Kluwer SR's. 1. 0., 2021, 393 s.

%27 ANDRASKO, J. a kol. Pravo informa¢nych a komunikaénych technolégii 2. Bratislava: TINCT, 2021, 260 s.

328 (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky publikované pod €. 137/2008 Z. z.

329 Dohovor o pocitacovej kriminalite (Convention on Cybercrime) pouZiva pojem ,.computer data®, ¢o by
v preklade malo byt prelozené ako ,,pocitacové data“ a pojem ,, traffic data® by mal v preklade znamenat’
,prevadzkové data“. V sucasnosti u¢innom oznameni Ministerstva zahranicnych veci pojem ,,computer data*
boli prelozené ako pocitacové udaje a pojem ,,traffic data® boli preloZzené ako prevadzkové udaje. Niektori
autori pouzivajui pojem data namiesto udajov. V tejto praci budeme pouzivat’” pojmy, ktoré bol transponované
do Trestného poriadku prekladom z Dohovoru o pocitaGovej kriminalite podla oznamenia Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky publ. pod. ¢. 137/2008 Z. z.
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ohl'adu na to, kde st umiestnené, ¢i uz ako obsah webovych stranok alebo na inych severoch,
osobnych pocitadoch, ale je na kazdom médiu schopnom uchovat’ poéitadové tidaje.3%

Dalej tento dohovor definuje pojem prevadzkové tdaje v ¢l. 1, pism. d) ktoré definuje
ako ,pocitacové udaje tykajuce sa komunikdcie prostrednictvom pocitacového systému
vytvorené pocitacovym systéemom, ktory tvoril sucast komunikacného retazca, s uvedenim
povodu, ciela, trasy, casu, datumu, objemu a trvania komunikacie alebo typu sluzby, ktora bola
jej podkladom. Tieto daje netvoria obsah komunikécie, ale st pre komunikaciu len
pomocnymi udajmi. Zarad'ujeme k nim najma telefonne Cisla, internet protocol (IP), adresy
uzivatel'a, druh koncového zariadenia alebo iné¢ho zariadenia, tarifny kod, celkovy pocet
jednotiek volania Uctovanych v zictovanom obdobi. Z uvedenych pojmovych definicii
vyplyva, ze pocitacovy udaj a prevadzkovy udaj predstavuji rozdielne kategérie. PocCitaCovy
udaj subsumuje pod seba aj prevadzkovy udaj, ale prevadzkovy udaj je obmedzeny len na udaj
alebo udaj tykajuci sa komunikacie s po¢itatom.®*! Absenciou legalnej definicie
vo vnutrostatnych pravnych predpisoch sa pouzivaji definicie pocitacovych tdajov
a prevadzkovych tidajov z Dohovoru o poéitadovej kriminalite.3®?

Institut uchovania, vydania a odnatia pocitatovych tdajov ma vyznam vtedy, ked’
zaistenie zaujmovych dat v elektronickej podobe nie je mozné vykonat prostrednictvom
ustanovenia § 89a Trestného poriadku, pretoze nie st vecou zmysle Trestného zakona
splitajucou zaroveti charakteristiku veci doleZitej pre trestné konanie alebo s ohadom na
zé4sadu primeranosti a zdrzanlivosti.>* To znamena, Ze ak mohol byt’ pouzity institit uchovania
a vydania po¢itadovych udajov, ale v konkrétnom pripade OCTK pouzije inititat vydanie veci,
modze dojst’ k poruseniu zasad trestného konania. V praxi pojde o situdcie, kedy je na ucely
trestného konania potrebné zaistit’ idaje, ktoré maji charakter uz uskutocnenej komunikacie
prostrednictvom e-mailu, na socialnej sieti, internetovej zoznamke, ale rovnako tak aj faktury
uloZené na virtualnom uloZisku alebo v notebooku zamestnanca pravnickej spolo¢nosti.>3*

V zmysle § 91 ods.1 Trestného poriadku prikaz na uchovanie, vydanie a odiatie
pocitacovych udajov, ak je na ucely dokazovania nevyhnutné uchovanie pocitacovych tidajov
vratane prevadzkovych udajov, ktoré boli predtym ulozené prostrednictvom pocitacového
systému moze v sidnom konani vydat’ predseda senatu a v predstidnom konani prokurator.
Prikaz je vydany osobe, v ktorej drzbe alebo pod jej kontrolou sa nachadzaju také tidaje alebo
poskytovatel'ovi takych sluZieb ** aby:

a. také tdaje uchovali a udrziavali v celistvosti
b. umoznili vyhotovenie a ponechanie si kopie takych udajov,

30 TVOR, L., POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné pravo procesné 1. VSeobecna Cast’. 2. vydanie. Bratislava : Wolters
Kluwer SRs. r. 0., 2021, 395 s.
31 HASIKOVA, J. Po¢itadovy tdaj — zdroj dokazovania. Bulletin slovenskej advokacie, 19, 2013, &.1-2, 28 -29
S.
Z uznesenia Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 78/2019-55 vyplyva, ze Trestny poriadok ani
iny pravny predpis v Slovenskej republike nedefinuju pojem pocitacovy udaj, preto sa musi vychadzat
z Dohovoru o poéitaovej kriminalite.
V zmysle nélezu Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. III. US. 68/2010 zaujem §tatu na ochrane pred
zlo¢innost'ou zakladajuci legitimnost’ zasahov do prava na sukromie pri realizacii niektorych institatov podla
Stvrtej hlavy prvej Casti Trestného poriadku ("Zaistenie osob a veci") musi byt uvedeny do rovnovahy so
zavaznostou zasahu do tohto prava. Znamena to zvolit’ pri realizacii zdsahu ¢o najmiernejsi prostriedok, ktory
je sucasne spdsobily zabezpecit’ dosiahnutie sledovaného ciel’a, napriklad uprednostnit’ ukon uchovania a
vydania pocitacovych udajov pred instititom vydania, resp. odinatia veci. V opacnom pripade znamena
neproporciondlny postup konajuceho organu poruSenie garancii prava na sukromie a spravodlivého procesu.
3 ANDRASKO, J. a kol. Pravo informaénych a komunikaénych technolégii 2. Bratislava: TINCT, 2021, 260 s.
335 Pojem poskytovatel sluzieb v oblasti telekomunikaénej prevadzky upravuje osobitna pravna Gprava v zdkona
¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach. Poskytovatel’ sluzby na ucely prikazu na uchovanie
a vydanie pocitacovych udajov podla § 91 TP v telekomunikacnej oblasti sa rozumie podl'a § 5 ods. 1 (zdkona
0 elektronickych komunikaciach) podnik , ktory poskytuje elektronickti komunika¢nt siet’ a sluzby v oblasti
elektronickych komunikacii v zmysle zakona o elektronickych komunikaciach.
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C. znemoznili pristup k takym tudajom,
d. také tidaje odstranili z pocitacového systému,
e. také udaje vydali na ucely dokazovania.

V § 91 ods. 2 Trestného poriadku je uvedené, ze v prikaze podl'a ods. 1 musi byt
ustanoveny ¢as najdlhSie na 90 dni, po ktory budu uchovavané tudaje, priCom je mozné aj
opiatovné uchovanie, ale pod podmienkou vydania nového prikazu. Novelou Trestného
poriadku **¥ bolo doplnené predmetné ustanovenie, ktoré plati iba pre pism. a) a ¢). Stanovenie
lehoty pre pripady b), d) a €) bolo nespravne a nelogické a V praxi to spdsobovalo problémy.
Stanovenie lehoty je esencidlna naleZzitost’ tohto prikazu, pricom pri jej absencii je takyto prikaz
napadnutelny a spochybnitelny, pretoZe nespifia podmienky vyplyvajuce z prislusnych
ustanoveni Trestného poriadku.®¥” Tieto skuto¢nosti konstatoval aj Ustavny sud SR a chybajticu
dobu tak zaradil pod chybajticu nalezitost.3*® Z dikcie § 91 ods.1 pism. d) vyplyva, ze lehotu
trvania prikazu nie je mozné stanovit’ vtedy, ked’ dochadza k fyzickému zniceniu urcenych
pocitacovych udajov.

Z tejto dikcie zakona mozno odvodit, ze prikaz na uchovanie, vydanie a odnatie
pocitacovych udajov mozno pouzit’ len na uchovanie udajov, ktoré uz boli vytvorené a st
uchované poskytovatelom sluzieb. Argumentum a contrario prikaz nemozno pouzit' na
zhromazd’ovanie pocitacovych udajov, ktoré su v redlnom case (zachytenie pocitacovych
udajov, ktoré su prenasané elektronickou postou, telekomunikac¢nou linkou a je irelevantné ¢i
ide 0 hlasové alebo datové sluzby). V tychto pripadoch je nutné pouzit’ institut upraveny v §
115 Trestného poriadku, teda odpocuvania a zaznamu telekomunikacnej prevadzky. Na zistenie
udajov o telekomunika¢nej prevadzke, ktoré su predmetom telekomunikacného tajomstva
alebo ochrany osobnych udajov sa pouzije ustanovenie § 116 Trestného poriadku, teda
oznamenie udajov o telekomunikaénej prevadzke. 33

Prikaz sa dorucuje povinnej osobe, ktord tieto udaje vyda oprdvnenej osobe.
Opravnenou osobou moZze byt aj iny subjekt (znalec alebo vySetrovatel’), priCom tato osoba
musi byt v prikaze vyslovne uvedend. V pripadoch, kedy osoba dobrovolne nevydala
pocitacovy udaj, mozno pristupit’ k odiatiu pocitaCového tdaju aj proti jeho voli. Odnatie
pocitacového udaju bolo doplnené prijatim spominaného zakona o zaisteni majetku, pricom
takouto upravou sa odstranil zjavny nesulad, kde pri vydavani prikazu na uchovanie a vydanie
pocitacového tdaju bol opravneny prokurator, naproti tomu pri invazivnejSom zasahu mohol
v uréitych pripadoch prikaz na odnatie po¢itacového tidaju vydat aj policajt.34

V prikaze moZno povinnej osobe uloZit’ povinnost zachovat’ v tajnosti opatrenia uvedené
Vv prikaze. Splnenie tejto povinnosti je mozné vynucovat’ aj pod hrozbou ulozenia poriadkove;j
pokuty, na ¢o musi byt povinnd osoba vopred upozornena. V zmysle zasady primeranosti
vyplyva, Ze je potrebné pocas celej doby skiimat’ trvanie dévodov uchovavania pocitaCovych
a prevadzkovych tdajov. Ak takéto uchovavanie uz nie je potrebné, mdze opravneny organ
vydat prikaz na zruSenie uchovavania tychto idajov. Vzhl'adom na zasadu rovnosti stran mdze
takuto ziadost’ podat’ aj dotknutd osoba (napr. obvineny), ktorou sa mdéze domahat’ vydania
tdajov zo zaistenia.’*! Pri vrateni vydanych poéitatovych tdajov sa primerane pouzijii
ustanovenia v § 97 Trestného poriadku.

V aplikacnej praxi dochadzalo k nejednoznacnosti, a to kedy mé opravnena osoba vydat’
prikaz na vydanie alebo odiiatie mobilného telefénu, alebo prikaz na uchovanie, vydanie

36 74kon & 262/2011 Z. z. ktorym sa meni a dopliiia Trestny poriadok

37 7 AHORA, J. Uchovanie po¢itadovych udajov a ochrana stikromia. Justi¢na revue, 63, 2011, &. 6-7, 906 s.

38 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 53/2010 z 9. decembra 2010

39 pPozri IVOR, 1., POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné pravo procesné I. Vieobecna Gast. 2. vydanie. Bratislava :
Wolters Kluwer SR s. . 0., 2021, 396 s.

30 7 AHORA, J. Uchovanie po¢itadovych udajov a ochrana sikromia, Justié¢na revue, 63, 2011, &. 6-7, 907 s.

31 ANDRASKO, J. a kol. Pravo informaénych a komunikaénych technolégii 2. Bratislava: TINCT, 2021, 263 s.
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a odnatie pocitatového tudaju v stvislosti zo =zaistenim udajov v mobilnom telefone.
V konecnom ddsledku sa ustalilo, ze ak bol zaisteny mobilny telefon napr. v ramci obhliadky
podla § 154 Trestného poriadku, nie je potrebné okrem vydania prikazu na vydanie veci aj
sucasné vydanie prikazu ozndmenia udajov o telekomunikacnej prevadzky podl'a § 116, a to
z toho dovodu, ze opravnena osoba uz moze disponovat’ s idajmi ulozenymi v mobilnom
telefone. Sud obiter dictum konStatoval, ze napriek spolocnym technickym parametrom
pocitaca a mobilného telefonu udaje ulozené v mobilnom telefone nie su pocitacovymi udajmi
v zmysle § 90.3* Std v tomto pripade nerozliSoval medzi star§im typom mobilného telefonu
alebo smartfénom.

Z technického hl'adiska mobilny telefon (smartfon) poskytuje réznorodé sluzby rovnako
ako pocitac. Hardvér predstavuje v podstate hmotni formu samotného mobilného telefonu
a jeho jednotlivych komponentov (procesor, grafickd karta) a softvér programové vybavenie
mobilného teleféonu.*

Pocitacové udaje st nehmotny objekt a st spravidla ulozené na nejakom nosici
v minulosti skor na CD disku, DVD disku, platni, pamétovej karte, Flash karte alebo na pevnom
harddisku,®* aktudlne mozu byt ulozené v domacom cloude, verejnom cloudovom tlozisku
(OneDrive, Drop box), emailovej schranke, kde sa uzivatel’ dostane zadanim hesla, alebo na
mnohych komunika¢nych sluzbach (WhatsApp, Facebook messenger, Viber, Threema a i iné),
ktoré funguju z akéhokol'vek zariadenia (pocitac, mobilny telefon, tablet, smart televizor).

Internetové sluzby prudko napreduju a menia najmid sposob, akym navzajom
komunikujeme. Jednym z vysledkov internetového rastu je cloud computing, sluzba ukladania
udajov, ktord ponuika jednoduchy sposob ukladania udajov bez ovplyvnenia vykonu
pocitacového systému. Cloud pontka viacero vyhod, ako je napr. optimalizécia a efektivnost’
vydavkov pre pouzivatel'ov, pristup k dokumentom, ich Gprava a zdielanie, ¢o umoziuje osobe
flexibilne kdekol'vek a kedykol'vek mat pristup k uvedenym tudajom. Poskytovatelia sluzieb
vytvorili sibor opatreni, aby tak vedeli uschovat’ alebo drzat’ tidaje, ktoré su u klienta na cloude,
preto nemozu OCTK zanedbavat' ta skutoénost, Ze poskytovatel cloudovej sluzby ma
vyznamnu spdsobilost’ tykajiicu sa uschovy, drzby a kontroly dokaznych udajov. 3

Teda, ak zaistenie smeruje k udajom na cloude, alebo komunikacii napr. v aplikacii
WhatsApp, je potrebné povaZzovat tieto tidaje za pocitaCové udaje a preto je potrebné vydat
prikaz na uchovanie a vydanie po¢itacovych tdajov.3*® S tymto nazorom sa stotoziujeme
a preto by podl'a naSho nazoru mali opradvnené osoby rozliSovat, ktory konkrétny inStitat
vyuziju, aby zasah do zakladnych prav a slobod nebol neprimerany a splnil aj Gcel trestného
konania. Podl'a naSho nazoru by v kone¢nom doésledku oprdvnené osoby mali postupovat
nasledovne:

e ak bol zaisteny cely mobilny telefon a pocitacové udaje uz boli stiahnuté v mobilnom
telefone vtedy je mozné realizovat’ prikaz na vydanie celého mobilného telefénu podla

§ 89a,

e akide o zaistenie podkladov v cloude, ktoré tam boli ulozené do vydania prikazu napr.

V sluzbe Onedrive zaisteny heslom uzivatela, vtedy je potrebné vydat prikaz na

uchovanie a vydanie pocitacového udaju podl'a § 91 Trestného poriadku,

342 Uznesenie NajvysSieho stidu Slovenskej republiky z 23. marca 2017, sp. zn. 5 Tdo 7/2017 (R 5/2017)

33 METKEOVA, V. Mobilny telefon ako novy prostriedok pachania trestnej innosti, Justiéna revue, 66, 2014,
¢. 3,381 s.

34 SAMKO, P. Poznamky k aplikaénym problémom pri zaistovani po&itadovych tudajov v trestnom konani, Zo
stdnej praxe, ro¢. 2017, 6/2017 dostupné online 20.11.2022 < https://www.legalis.sk/sk/casopis/zo-sudnej-
praxe/poznamky-k-aplikacnym-problemom-pri-zaistovani-pocitacovych-udajov-v-trestnom-konani.m-
212.html>

35 FUNTA, R. Digitalne dokazy z cloudu na ucely trestného stidnictva. Justiéna revue, 73, 2021, &. 3, 362 s.

36 Uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 78/2019-55 z 23. méja 2019.

185



e ak ide o sledovanie komunikacie po zaisteni veci (v realnom case), vtedy je potrebné
vydanie prikazu na odpoctvanie a zdznam telekomunikac¢nej prevadzky podla § 115
Trestného poriadku,

e ak ide o ziskanie informdcie o drziteloch mobilnych telefénov alebo lokaliza¢nych
udajov, kde mobilné telefony eSte nemaju v drzbe opravnené organy napr.
spolupachatelia, je nutné vydat prikaz na oznamenie udajov o telekomunikacnej
prevadzke podl'a § 116 Trestného poriadku.

Predmetna problematika o uchovéavani, vydani alebo odnati pocitacovych udajov je
aplikacnej praxi aktudlna téma a v konkrétnych pripadoch, najmé z dovodu Casovej tiesne sa
tak pri vykonavani jednotlivych ukonov moézu vyskytnit’ procesné chyby. Ustavny sud SR
potvrdil nejednotnost’ v takomto rozhodovani, pricom akceptoval vzijomni postupnost
jednotlivych prikazov tak, aby OCTK postupovali od miernejsieho procesného prostriedku
(prikaz na vydanie a uchovanie pocitacového udaju) k invazivnejSiemu prikazu (prikaz na
vydanie veci anasledne odnatie veci) 3 atiez konstatoval, Ze udaje v tzv. inteligentnom
telefone je mozné povazovat za pocitaCové udaje, ak su chranené  pristupovym
zabezpedenim. 348

2. Prevzatie zaistenej veci podl’a § 92 Trestného poriadku
Prevzatie zaistenej veci je inStitat, ktory je odlisny od predchadzajicich institutov
zaistenia veci najmi tym, Ze k zaisteniu veci doSlo podla osobitného zakona alebo v inej
trestnej veci. Aby tak vec mohla byt’ sprocesnena na ucely dokazovania v aktualnom trestnom
konani vyuZije sa tento inStitat. Osobitnym zadkonom sa rozumie suhrn pravnych predpisov, v
ktorom je upravené opravnenie zaistit' vec prislusnikom bezpecnostnych a ozbrojenych
zborov.3*® Medzi osobitné zdkony patria nasledujuce zakony:
e zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,ZPZ*), najmi ustanovenie § 21 30,
e zdkon 3(“: 35/2019 Z. z. o Finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
(§ 44) >

37 Ak OCTK najskor vydal prikaz na uchovanie a vydanie poéitatovych tidajov, kde zo strany dotknutej osoby
tento prikaz nebol realizovany, OCTK postupovali tak, Ze adresovali vyzvu na vydanie veci, kde pod hrozbou
odnatia veci dotknuta osoba vec vydala. OCTK teda postupovali od miernejiicho k invazivnejsiemu
prostriedku (vo forme prikazov), ¢o je Gstavne konformné - uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky
sp. zn. I1. US 78/2019-55 z 23. méaja 2019.

Udaje ulozené v mobilnom telefone nie je mozné povazovat' za poéitatové tidaje, pricom sud pripusta, ze
pravna uprava Trestnom poriadku v zmysle kvalifikacie, ¢o je mozné povazovat’ za pocitacové udaje, nie je
dosledna a sposobuje nejednotnost’ v aplikacnej praxi. Teda tzv. inteligentny mobilny teleféon ma povahu ¢i
charakter po¢itata a obsahuje pocitatové udaje - uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II.
US 78/2019-55 z 23. maja 2019.

39 Pozri IVOR, 1., POLAK, P., ZAHORA, J. Trestné pravo procesné I. Vieobecna ¢ast. 2. vydanie. Bratislava :
Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, 397 s.

V zmysle § 21 ,,Policajt je opravneny zaistit’ na vykonanie potrebnych tikonov vec, ak ma podozrenie, Ze ta
suvisi so spachanim trestného ¢inu alebo priestupku a jej zaistenie je potrebné na zistenie skutkového stavu
veci alebo na rozhodnutie organu ¢inného v trestnom konani, alebo na rozhodnutie organu v konani o
priestupku alebo ak ide o vec, po ktorej patra policia in¢ho Statu. Policajt neodkladne vyda osobe, ktorej bola
vec zaistena, potvrdenie o zaisteni veci s presnym opisom veci, ktory umozni zaistenu vec identifikovat.
Zaistenie veci mdze trvat’ najviac 90 dni, ak tento zdkon neustanovuje inak.“ Ak sa vykonanymi tikonmi
potvrdi , Ze zaistend vec suvisi s trestnym ¢inom, policajt je povinny zaisteni vec neodkladne odovzdat’
prislusnému organu ¢innému v trestnom konani.

Ozbrojeny prislusnik finan¢nej spravy ma opravnenie zaistit’ vec na vykonanie potrebnych tkonov, ak je
dévodné podozrenie, Ze tovar alebo vec suvisia s porusenim colnych predpisov, danovych predpisov alebo
inych osobitnych predpisov, podla ktorych vykonavaji organy finanénej spravy svoje ulohy, a ak je to potrebné
na zistenie skutkového stavu. Ak po zaisteny veci zisti prislusnik financnej spravy savis so spachanim trestného
¢inu, treba postupovat’ v intenciach v § 21 ods. 2 ZPZ a sprocesnit’ vec podl'a §92 (R 47/2013)
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e zakon & 124/1992 Zb. o Vojenskej policii v zneni v neskorsich predpisov (§ 13a).3%2

V zmysle tychto osobitnych zdkonov je zaist'ujuci orgadn povinny spracovat’ potvrdenie
0 zaisteni s presnym opisom veci. Vec sa sprocesni na zaklade rozhodnutia o prevzati zaistenej
veci,®? kde musi byt uvedeny dostatoéne uréity opis veci spravidla prevzatej s potvrdenim o
prevzati zaistenej veci. Nasledne sa spisuje zapisnica o prevzati veci.

V pripade, ak je vec prevzata do konkrétneho trestného konania z inej veci, je potrebné
postupovat’ analogicky tak, ako je to v pripade prevzatia veci podla osobitného zakona, teda
0 prevzati veci sa spise zapisnica.®* Vec prevezme prokurator alebo policajt a v konani pred
sudom predseda senatu, resp. samosudca.

V praxi dochadza k situaciam, kedy prislusny organ je vopred informovany, ze ma alebo
modze dojst’ k spachaniu trestného ¢inu, avSak nemdze byt na tcel dokazovania v trestnom
konani nahradenim tkonov upravenych inymi ustanoveniami Trestného poriadku, najma nie
ukonmi podla osobitnych zdkonov (ZPZ alebo inych). Je to z dévodu postavenia Trestného
poriadku ako zdkona lex specialis a preto je potrebné v pripade aktualnosti vydat’ napr. prikaz
na vydanie veci (§ 89a).3%®

V ramci ustalenej sudnej praxe, ak prislusny organ nie je vopred informovany a nema
relevantné poznatky o trestnej ¢innosti mozu byt vysledky zdkonne vykonaného sluzobného
zakroku (podl'a § 9 ods. 3 ZPZ) dokazom v trestnom konani.3>®

Podstatnym kritériom pre uspesSnost’ zaistenia veci podla osobitnych zdkonov je
dévodne podozrenie, ze osoba ma pri sebe veci, ktoré stvisia so spachanim trestnym ¢inom.
Z doposial’ ustalenej stidnej praxe vyplynulo, ze je spravny postup policie, ktorym po patrani
po hl'adanej osobe dal policajt pokyn na zastavenie dopravného prostriedku a na vykonanie jeho
prehliadky (§ 23 ods.1 a 2 ZPZ). V tychto pripadoch je tieZ zakonné, ak sa policajt presvedci,
¢i hl'adana osoba nema u seba zbran (§ 22 ods.1 ZPZ), rovnako to plati aj pre spolujazdca. To
plati v pripade, ak zasahujuci policajt ma vedomost’, Ze spolujazdec ma s hl'adanou osobou aj
spolo¢né krimindlne aktivity. Forma presvedCenia sa o drzbe zbrane, ale musi zodpovedat
miere nevyhnutnej na dosiahnutie t¢elu sledovaného sluzobnou ¢innost'ou. Vtedy je primerang,
aby bola osoba vyzvana na vylozenie vSetkého, o ma pri sebe vratane tasky, ¢i kabelky. Ak je
V ramci tohto ukonu ziskana vec s moznym stvisom s trestnym ¢inom, je potrebné vec zaistit’
(§ 21 ZPZ) a nasledne postupovat’ v zmysle § 92 TP .3

32 Vojensky policajt je opravneny zaistit' na vykonanie potrebnych tkonov vec, ak ma podozrenie, Ze stvisi so

spachanim trestného ¢inu alebo priestupku a jej zaistenie je potrebné na zistenie skutkového stavu veci alebo

na rozhodnutie organu ¢innému v trestnom konani alebo na rozhodnutie organu prislusného na prejednanie

priestupku. Vojensky policajt vyda osobe, ktorej bola vec zaistena, potvrdenie o zaisteni veci s presnym opisom

veci, ktory umozni zaistent vec identifikovat’. Zaistenie veci moze trvat’ najviac 90 dni odo dna zaistenia. Ak

sa vykonanymi ukonmi potvrdi, Ze zaistena vec suvisi s trestnym ¢inom alebo s priestupkom, vojensky policajt

je povinny zaistentl vec bezodkladne odovzdat’ prislusSnému organu ¢innému v trestnom konani alebo organu

prislusnému na prejednanie priestupku.

GREGUS, J. Opravnenia sluzby finanénej policie k obmedzeniu vlastnickeho préava vo vztahu k zaistovaniu

a konfiskacii majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti. Zaistovanie a konfiskacia majetku pochadzajica

z trestnej ¢innosti. IN Zbornik prispevkov z medzinarodného seminara konaného dna 9. decembra na Akadémii

policajného zboru v Bratislave, Bratislava, 2006, 94 s

%4 pozri CENTES, J. — KURILOVSKA, L. — SIMOVCEK, I. - BURDA, E. - VRABLOVA, M., Trestny
poriadok 1. Komentar: §1 — 195, 1. vyd. , Bratislava, C.H.BECK, 2021, 480 s.

35 Rozsudok Najvyssieho sadu SR sp. zn. 2 Tdo 28/2012 z 26. jiina 2012.

36 PUSKAR, A. Bezpeénostna prehliadka a zdkonnost' z nej ziskanych dékazov. Justi¢na revue, 69, 2017, &. 8-9,
1024 s.

357 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 2 Tdo 27/2012 z 26. juna 2012 (R 47/2013)
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3. Obhliadka nehnutel’nosti podl’a § 96d Trestného poriadku

V zmysle tohto ustanovenia, ak je potrebné overit’ stav nehnutel'nosti a posudit’ uc¢elnost’
jej zaistenia, moze predseda senatu a pred zacatim trestného stihania alebo v pripravnom konani
na navrh prokuratora sudca pre pripravné konanie vydat’ prikaz na obhliadku nehnutel'nosti.

Obhliadku nehnutelnosti a jej prisluSenstva vykona bez meSkania orgadn, ktory ju
nariadil, alebo na jeho prikaz policajt; o ase a mieste obhliadky tento organ upovedomi
vlastnika nehnutel'nosti alebo osobu, ktora s nim zije v spolo¢nej domécnosti, a d’alej osobu, o
ktorej je zname, Ze ma k nehnutel’'nosti pravo. Tieto osoby st povinné obhliadku nehnutel'nosti
a jej prisluSenstva strpiet’.

Ak osoba, voci ktorej smeruje tento tikon, alebo ind osoba neumozni vykonanie takého
ukonu, je organ, ktory ju nariadil, alebo policajt opravneny po predchadzajicej marnej vyzve
prekonat’ odpor takej osoby alebo fiou vytvorenu prekazku; o tom urobia zaznam do zépisnice.

Organ zabezpecujuci obhliadku nehnutelnosti a jej prisluSenstva je povinny umozZnit’
osobe, u ktorej sa taky ukon vykonava, alebo niektorému dospelému ¢lenovi jej domacnosti
alebo osobe, o ktorej je zname, ze ma k nehnutelnosti pravo, ti€ast’ pri obhliadke. O prave ti¢asti
pri obhliadke je povinny tieto osoby poucit. K vykonu obhliadky nehnutelnosti a jej
prisluSenstva je potrebné pribrat’ nezti¢astnent osobu. Organ zabezpecujlci obhliadku preukaze
svoje opravnenie.

Stvisiacim zdkonom je zdkon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni
majetku a sprave zaisteného majetku (d’alej len ,,zakon*), pricom podl'a jeho § 9 ods. 2 na
navrh prislusného orgdnu je sud opradvneny na ucely vykonu rozhodnutia o zaisteni majetku
nariadit’ obhliadku nehnutel'nosti a jej prisluSenstva.

Ako to uz bolo naznacené, prisluSny orgédn upovedomi o Case a mieste obhliadky
nehnutelnosti a jej prislusenstva dotknuti osobu alebo osobu, ktora s fiou zije v domacnosti,
alebo osobu, o ktorej je zndme, Ze ma k nehnutel'nosti pravo. Dotknuté4 osoba alebo osoba s fiou
zijuca v domacnosti alebo osoba, o ktorej je zname, Ze ma k nehnutelnosti pravo, su povinné
obhliadku nehnutelnosti a jej prisluSenstva prislusSnému orgdnu umoznit’; ak tito povinnost’
nesplnia, je prislusny organ opravneny zabezpecit’ si do tychto miest pristup aj bez sthlasu
takychto osob. Prislusny orgén priberie k vykonu obhliadky nehnutel'nosti a jej prisluSenstva
nezucastnenu osobu. Prislusny organ vyhotovi zapisnicu o vykonani obhliadky nehnutel’'nosti a
jej prislusenstva.

Podl'a § 18 ods. 6 zdkona na konanie podl'a § 7 ods. 1, § 9 ods. 2 alebo § 14 ods. 1 je
prislusny okresny sud, v ktorého obvode sa nachadza majetok, ktorého sa rozhodnutie o zaisteni
majetku tyka; okresny sud rozhoduje uznesenim, ktoré musi byt’ vydané pisomne a musi byt’
odovodnené. Uznesenie dorucuje dotknutej osobe prisluSny organ pri vykone prehliadky alebo
obhliadky. V pripade zaistenia majetkovej ucasti v pravnickej osobe v trestnom konani vykon
spravy podielu podla § 14 nariad’uje prikazom predseda sendtu a pred zacatim trestného
stihania alebo v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie na navrh prokuratora.

Z vyssie citovaného je zrejmé, aky je tcel realizacie obhliadky nehnutel'nosti podl'a § 9
ods. 2 zakona, teda toto ustanovenie nemozno obsahovo zamienat s ustanovenim § 99
Trestného poriadku, resp., kde primarnym ucelom je prehliadka objektu a s iiou spojené
najdenie (zaistenie) veci dolezitej pre trestné konanie, alebo Ze sa tam skryva osoba podozriva
zo spachania trestného cinu, alebo je potrebné vykonat’ zaistenie hnutelnych veci na
uspokojenie naroku poskodeného na nahradu skody.

Nemozno opomenut’ ani ustanovenie 107 Trestného poriadku, ktoré sa pouzije najmi
vtedy, ak na miestach uvedenych v § 100, § 101 Trestného poriadku, treba vykonat’ obhliadku
miesta, rekonStrukciu, rekogniciu, previerku vypovede na mieste ¢inu alebo vySetrovaci pokus,
alebo iny ukon, ak z povahy tkonu vyplyva, Ze ho nemoZzno vykonat’ na inom mieste a ten, u
koho sa ma taky tikon vykonat’, nanl nedal sthlas.
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Ustanovenie § 100, § 101 a § 107 Trestného poriadku maja pred ustanovenim § 9 ods.
2 zékona prednost’ a slizia na dosiahnutie ucelu trestného konania (§ 1 Trestného poriadku).
To znamena, ze napriklad obhliadka nehnutel'nosti v zmysle § 107 Trestného poriadku bude
primarne slizit' na Gcely dokumentovania stihané¢ho skutku (napr. fotodokumentacia interiéru
nehnutel’nosti, kde malo dojst’ k relevantnej udalosti), alebo napriklad, ak je potrebné znalecky
ocenit’ nehnutel'nost’, ktord bola nastrojom trestnej ¢innosti (§ 89 ods. 1 pism. b) Trestného
poriadku). Prikladom moéze ist’ o situdcie, ak st napriklad cenovo nadhodnotené prevody
nehnutel'nosti (Casto aj opakovane vykonané) predmetom neopravneného uplatnenia naroku na
vratenie DPH, pri¢om je potrebné znalecky urcit’ redlne hodnotu nehnutel'nosti a jej vlastnik
(uzivatel’) neumozni jej ohliadnutie znalcom (napr. jej interiér).

Dalej je potrebné upozornit’ aj na uz uvadzané ustanovenie § 96b ods. 1 Trestného
poriadku, podla ktorého ak je potrebné overit’ stav nehnutelnosti a posudit’ ucelnost’ jej
zaistenia, moze predseda senatu a pred zacatim trestného stihania alebo v pripravnom konani
na navrh prokuratora sudca pre pripravné konanie vydat’ prikaz na obhliadku nehnutel'nosti.
Toto ustanovenie by malo logicky na casovej osi predchddzat vydaniu samotného
zaistovacieho rozhodnutia a aj obhliadke v zmysle § 9 ods. 2 zakona.

Podl'a § 11 ods. 1 zakona ucelom spravy zaisteného majetku je zabranit, aby doslo
bezdovodne k znizeniu hodnoty zaisteného majetku alebo k jeho zmenseniu, a zabezpecit, aby
sa hodnota zaisteného majetku ocakdvanym sposobom zvysila.

Ako vyplyva z dovodovej spravy k citovanému zakonu o vykone rozhodnutia o zaisteni
majetku a sprave zaisteného majetku ¢. 312/2020 Z. z., zédkladnym cielom zdkona je
zamedzenie ucelovych prevodov nelegalne ziskaného majetku vykondvanych s cielom marit
vykon majetkovych trestov uloZzenych v trestnom konani. Pokial’ ide o nehnutel'ny majetok,
ktory je predmetom zaistenia podl'a uvedeného zakona, v stlade s vymedzenym zékladnym
cielom zékona je zamedzit’ tomu, aby bol nehnutel'ny majetok, ktory je vo vlastnictve, alebo
spoluvlastnictve obvineného, ucelovo prevedeny na ini osobu, ¢im by obvineny dosiahol
zmarenia alebo podstatné stazenie u¢inného vykonu rozhodnutia o zaisteni majetku, pokial’ ide
0 nehnutel'nosti.

Vzhl'adom na $pecifickost’ predmetu zaistenia — nehnutel'nosti, ktord spociva v tom, Ze
ju nie je mozné ako celok premiestnit’ z jedného miesta na in€ miesto, je zarucené, ze obvineny
tuto Cast’ svojho majetku nemdze dostat’ fyzicky mimo dosah §tatu a znemoZnit’ tym vykon
pripadného rozhodnutia o prepadnuti majetku tak, ako to moze urobit’ pri hnutel'nych veciach.
Z relevantnych ustanoveni zdkona ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov,
ktoré stanovujii mechanizmus prevodu vlastnickych prav a jeho obmedzenia je zrejmé, Ze po
vydani napr. uznesenia o zaisteni majetku v zmysle § 425 Trestného poriadku a po doruceni
tohto uznesenia prislusnej sprave katastra, je tento povinny obratom vyznacit’ poznamku o tom,
ze predmetny majetok je zaisteny a z dévodu tejto pozndmky nie je mozné povolit’ vklad
vlastnickeho prava k takto zaistenej nehnutel’'nosti a teda ani prevod jej majetku na inti osobu.

Podl'a § 13 ods. 7 zdkona, ak dotknuta osoba (osoba, ktorej majetok bol alebo ma byt
zaisteny) alebo tretia osoba d’alej uZiva zaistent nehnutel'nost,, irad nezodpovedé za konanie
dotknutej osoby ani tretej osoby. Urad takuto nehnutelnost’ nie je povinny udrziavat' v stave
sposobilom na riadne uZivanie, zabezpecovat’ drzbu a opravy a vykonavat’ d’alSie ukony, ktoré
inak vo vztahu k zaistenej nehnutel'nosti vykonava dotknuta osoba alebo uzivatel' takejto
nehnutelnosti. Na ukony podla predchadzajtcej vety je v stlade s rozhodnutim o zaisteni
majetku opravnend a povinna dotknuta osoba.

Vyssie citované ustanovenie prave urcuje, Ze ak dotknutd osoba alebo tretia osoba d’alej
uziva zaistenl nehnutelnost’, irad nezodpoveda za konanie dotknutej osoby ani tretej osoby.
Urad takuto nehnutelnost’ nie je povinny udrziavat’ v stave spdsobilom na riadne uZivanie,
zabezpecovat’ udrzbu a opravy a vykonavat d’alSie ukony, ktoré inak vo vztahu k zaistenej
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nehnutel’nosti vykonava dotknutd osoba alebo uzivatel’ takejto nehnutel'nosti. Na ukony podla
predchadzajticej vety je v sulade s rozhodnutim o zaisteni majetku opravnend a povinna
dotknuta osoba.

S poukazom na vyssie analyzované, bude preto dovodné obhliadky v zmysle § 9 ods. 2
zakona vykonavat’ iba v takych dévodnych pripadoch, kedy bude realne hrozit Skoda na
majetku, ktort bude Urad pre spravu zaisteného majetku aj sposobily realne odvratit’ (napr.
zamedzenie hroziaceho zosuvu pody pri dlhodobo opustenej stavbe). Mame preto za to, ze
pripadnu obhliadku zaistenej nehnutel'nosti by malo zmysel zrealizovat’ aj v pripadoch, ak by
organy ¢inné v trestnom konani, pripadne Urad pre spravu zaisteného majetku ziskali konkrétne
informdcie o tom, Ze obvineny sa realne pokusa konkrétne zaistené nehnutel'nosti poskodit’ ¢i
znicit, alebo v inych oddévodnenych pripadoch, kedy je zrejmé, ze nevykonanie obhliadky
a naslednej fyzickej spravy zo strany tohto uradu by viedlo k vzniku skody. Avsak automatické
vykonavanie obhliadok pri kazdej zaistenej nehnutel'nosti, osobitne pri zaisteni celého majetku
obvineného na tcely zabezpecenia vykonu rozhodnutia o prepadnuti majetku, nie je mozné zo
strany prokuratiry akceptovat’.

V nadvidznosti na spravu nehnutel'nosti mozno poukazat’ na d’al$i aplikany problém
objavujici sa vrovine zaistovania a konfiskacie majetku. Predmetny problém shvisi
S vykondvanim spravy nehnutel’nosti, ktorej udrzba je spojend s neprimeranymi vydajmi. Ako
priklad mozno uviest’ chatrajuci dom, kde hrozi zritenie. V kontexte tejto situacie sa natiska
otazka moznosti vykonania predbezného predaja takejto zaistenej nehnutelnosti zo strany
uradu. Z hl'adiska platnej pravnej Gpravy je v tejto suvislosti potrebné poukéazat’ na ustanovenie
§ 17 ods. 1 zaistovaciecho zikona, ktory uvadza nasledovné: ,,Urad méze predat zaisteny
majetok okrem mnehnutelnosti, bytov a nebytovych priestorov s predchadzajucim suhlasom
dotknutej osoby a prislusného organu, suhlas dotknutej osoby musi byt udeleny pisomne alebo
ustne do zapisnice. Dotknutd osoba sa v takom pripade moze vyjadrit’ k najnizsej cene, za ktoru
je mozné majetok predat’; o tomto prave musi byt poucend.

Zuvedeného je zrejmé, Ze zékonodarca pripuSta vykonanie predbeZného predaja
zaisten¢ho majetku za splnenia zakonnych podmienok, avSak z tejto moZznosti priamo vylucuje
nehnutel'nosti. V tejto stivislosti je na mieste poukézat’ na navrh novej smernice o konfiskacii,
ktora precizuje to, €o je vSeobecnym sposobom obsiahnuté v stale platnej smernici z roku 2014.
KonkrétnejSie povedané obsahuje preciznu pravnu upravu instititu tzv. predbezného predaja,
ktory nepodlieha takému obmedzeniu, aké upravuje slovensky zakonodarca. V zmysle navrhu
smernice tak moze byt predmetom predbeZného predaja aj nehnutelnost’. Pre Uplnost’ len
mozno dodat’, Ze dovodova sprava k slovenskému zaistovaciemu zakonu neobsahuje Ziadnu
zmienku o tom, pre¢o st nehnutel'nosti z predbezného predaja vylucené.

Zaver

Ciel'om zaist'ovacich ukonov je najma zaistit’ vec ako dokaz, zaistit’ vec ako nastroj alebo
vynos z trestnej Cinnosti alebo ako nahradu poSkodenému. Splnenim tohto ciela smeruje
spolo¢nost’ k budovaniu zakladov spravodlivého procesu, efektivneho trestného konania so
zameranim na generdlnu prevenciu a posilnenia pradvneho S$tatu. Oblast’ zaistenia veci
dolezitych pre trestné konanie je oblast'ou, ktord sa dynamicky rozvija v stuvislosti s tym, ako
sa spolocnost’ vyvija a aké st trendy zlo¢innosti. V minulosti dominovali skor také majetkové
a hospodarske trestné Ciny, u ktorych bol dovod a rozsah zaistovacich ikonov obmedzeny
a eSte vicsie limity v tomto smere vyplyvali z nedostatocnej pravnej upravy. V poslednom
desatroCi aj vyvojom technoldgii, informaénych sluzieb a d’alSich spoloéenskych pomerov
a narastom sofistikovanej ekonomicke;j trestnej ¢innosti, ktora je charakterizovand vynosmi z
trestnej ¢innosti v miliardach eur, sa nevyhnutne meni aj ponimanie zmyslu a dévodu zaistenia
veci, preto tak zdkonodarca, ako aj organy ¢inné v trestnom konani museli na tato situaciu
pruzne reagovat zavedenim a aplikaciou novych =zaistovacich institatov, ktoré maju
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napomahat’ Ucelu trestného konania. Je potrebné zdoraznit’, Ze nové spdsoby zaistovania
veci splneniu tohto ucelu v Sucasnosti urcite napomahajt a len d’alSia aplikacné prax ukaze ich
skuto¢nu efektivitu a mozné aplika¢né problémy.

Cielom tohto prispevku bolo spracovat’ niektoré relevantné zaist'ovacie ustanovenia
Trestného poriadku, najmé tie ktoré uz priniesli réznost’ ich vykladov a prezentovat’ k nim
vlastné pravne ndzory. V prispevku sme tiez hl'adali prieniky medzi Trestnym poriadkom a
inymi pravnymi odvetviami v kontexte konkrétnych sudnych rozhodnuti.

Resumé

V prispevku sme sa sustredili na tskalia uz tradicnych institatov, ktoré sa objavili
v aplikaénej praxi na SR alebo CR. Uvadzand nepriama novela Trestného poriadku odstranila
problematické ustanovenia a logicky a systematicky zosumarizovala dant problematiku.
Napriek tejto legislativnej snahe sa v praxi vyskytli aplika¢né problémy. Za zasadny aplikacny
problém z tychto instititov povazujeme uchovanie, vydanie a odnatie pocitacovych udajov a
ich vzdjomnd interakcia sinymi suvisiacimi inStititmi. Zuvedeného doévodu sme
zosumarizovali problematické ustanovenia a nacrtli sme ako by mali byt’ jednotlivé instithty
aplikovatelné tak, aby boli zaroven boli aj Gstavne konformné.

Resume

In the contribution, we focused on the pitfalls of already traditional institutes that
appeared in application practice in the Slovak Republic or the Czech Republic. The indirect
amendment to the criminal code removed problematic sections and logically and systematically
summarized the entire matter. Despite the efforts of the legislation, there were problematic
sections in practice. We consider the preservation, release and withdrawal of computer data
from these institutes and its mutual interaction with other related institutes as a fundamental
problem of the application. For this reason, we summarized the problematic areas and outlined
how individual institutes could be used to make them constitutionally compliant.
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ASPEKTY OVLIVNUJiCi ODHODOVOU RYCHLOST BREMENE
ASPECTS AFFECTING THE THROWING SPEED OF THE LOAD

Jiri Straus

Anotace: V clanku jsou prezentovany vysledky vyzkumu, ktery zjistuje vliv techniky hodu a trénovanosti jedince
na forenzni hodnoceni hodu bremenem. Za trénovaného jedince je pro ucely této prdace povazovana takova osoba,
ktera sportuje alespon trikrat tydné a v poslednich dvou letech se zucastnila nékteré z prestiznich soutezi
(napriklad mistrovstvi republiky ¢i svéta, nebo jiné vyznamné soutéze pro dany druh sportu). Pro dosazeni cile
byly stanoveny tri hypotézy. V prispévku jsou prezentovany konkrétni kinematické hodnoty hodu kamenem 0,5 kg
a 1 kg. Prokadzalo se, ze trénovani jedinci vykazuji vyrazné lepsi vysledky nez netrénovani. Prokdzala se pri vSech
promeénnych parametrech, tedy pii vSech typech vrhu i s obéma bremeny.

Klicovd slova: Forenzni biomechanika, kriminalistika, rychlost hodu, bremeno.

Annotation: The article presents the results of research that investigates the influence of the throwing technique
and the training of the individual on the forensic evaluation of the weight throw. For the purposes of this work, a
trained individual is considered to be a person who does sports at least three times a week and has participated
in one of the prestigious competitions in the last two years (for example, national or world championships, or
other important competitions for a given type of sport). To achieve the goal, three hypotheses were established.
The contribution presents concrete kinematic values of throwing a stone of 0.5 kg and 1 kg. Trained individuals
have been shown to perform significantly better than untrained individuals. It has proven itself with all variable
parameters, i.e. with all types of litter and with both loads.

Keywords: Forensic biomechanics, criminalistic, throw speed, burden

Uvod

Biomechanika se zabyva aplikaci zakonti mechaniky v biologii, medicing, télovychové
a sportu, kriminalistice apod.®*® Biomechanika je definovdina jako interdisciplindrni véda,
zabyvajici se predevsim studiem mechanické struktury a mechanického chovani zZivych systémii
a jejich interakci s okolim.®°® Forenzni biomechanika je védni obor, ktery aplikuje
biomechaniku a biomechanické metody na zkoumani kriminalistickych stop s biomechanickym
obsahem a dekodovani informace z kriminalisticky relevantni udélosti, ktera vznikla v disledku
pohybové ¢innosti ¢loveka a ktera souvisi s vySettovanou udalosti. Forenzni biomechanika
zkouma a objasnuje ten okruh kriminalistickych stop, které maji v sob& obsazen biomechanicky
obsah, tedy uvedené aplikace podavaji informaci o pohybovém aparatu ¢lovéka nebo o jeho
pohybovém chovani®®,

V poslednich letech se objevuje feSeni otazky biomechanického posouzeni hodu
pfedmétem, napiiklad se miiZze jednat o hod kamenem, popelnikem, trubkou atd. Ve znalecké
praxi bylo potifeba v nékolika piipadech fteSit pravé otdzku dopadové energie hozeného
pfedmétu a néasledné posouzeni poskozeni. Jako ptiklad z posledni doby mohu uvést piipad,
kdy obzalovany hodil v jednaci sini soudu dlazebni kostkou proti svédkovi, ktery prave
vypovidal. Letici dlazebni kostka pouze ,lizla* svédkovu hlavu a jen ndhodou nedoslo ke
zranéni. Hod byl veden s ndpfahem na vzdalenost 3,33 metru. A v takovém piipadé€ se nabizi
otazka predikce dopadové rychlosti dlazebni kostky o hmotnosti 0,5 kg a biomechanické
hodnoceni mozného zranéni pii zasahu hlavy®6L,

38 VVALENTA, J. a kol. Biomechanika. Praha: Academia, 1985.

39 KARAS, V. Biomechanika pohybového systému cloveka. Praha: UK, 1978.

360 STRAUS, Jiti a Viktor PORADA. Teorie forenzni biomechaniky. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2017. Sciencepress. ISBN 978-80-7408-140-8.

361 [online]. [cit. 2023-04-27]. Dostupné z: doi:https://www.idnes.cz/praha/zpravy/dlazebni-kostka-utok-soud-
svedek-zraneni-justicni-areal-micanky.A230223 104156 _praha-zpravy_iri
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Obr. 1 — Fotografie z videozaznamu z jednani v soudni sini. Obzalovany hodil dlazebni
kostku smérem na hlavu svédka v prib¢hu jeho vypovéedi.

Zcela analogické otazky vznikaji naptiklad v ptipadech, kdy pachatel hodi kamen proti
vozidlu, z praxe jsou znamé piipady, kdy pachatel hodil sklenény popelnik (1 kg) proti noku
vozidla a zplsobil zna¢nou Skodu. Pachatel v tomto piipad€¢ uvadel, Zze hod byl netmysiny,
nechtény. Zcela jasné se nabizi feSeni otdzky - jaky vliv ma trénovanost jedince na forenzni
hodnoceni hodu predmétem.

Dalsi konkrétni piiklad vyuziti problematiky ,,hodu kamenem* Ize uvést situaci, ktera
se stala a byla soudem feSena. ,, Z pokusu zvlast zavazného zlocinu tézkého ublizeni na zdravi a
precinit poskozeni cizi veci a vytrznictvi byl dne 2.12.201 1 policejnim komisarem SKPV obvinén
21lety mladik. Je mu kladeno za vinu, Ze dne 27.11.2011 v rannich hodindch ve Meésté
Albrechticich na ulici Osoblazska u cinzovniho domu mél po predchozich vyhruzkach a bez
Jakychkoli divodii, fyzicky napadnout 35letého muze. Ranami zZivicnym kamenem, ktery mél
drzet v ruce, ho mél uhodit nékolikrat do obliceje. Poskozenému se ndsledné podarilo utok
sebeobranou zmirnit a snazil se z mista utéct. Obvinény ho vsak zacal pronasledovat a kamen
0 hmotnosti 1,5 kg po poskozeném hodil a zasahl ho do boku. Poskozeny utrpél trznou ranu na
cele, zlomeninu nosu, rozsahly hematom v oblasti levého boku a drobné odérky. Po tomto utoku
meél obvinény poskodit umysiné vozidlo Kia Ceed, kterym prijel poskozeny. Za uziti kameni,
plechové popelnice a kopy nohou mél rozbit viechna okna, poskodit dvere automobilu, rozbit
zrcatka, poskodit lak a dalsi zarizeni vozu a zpiisobil Skodu ve vysi 120 tisic K¢. Privolani
policisté mladého muze na misté nasledné zadrzeli, tyden byl umistén v psychiatrické lécebné a
nyni je stihan vazebné. Hrozi mu trest odnéti svobody az do vyse deseti let>%?.

Metodika vyzkumu

V teseni vyzkumnych otazek nas primarné zajimala moznost predikce odhodové a
dopadové rychlosti bfemene, tento udaj umoziuje nasledné vyjadiit velikost kinetické energie
a nasledn¢ posoudit forenzné¢ biomechanické parametry pii dopadu na zivy organismus
(¢lov€ka). Provedli pomérné rozsadhlé experimenty a méfeni v rdmci feSeni vyzkumného
projektu SVV na VSFS s nazvem ,,Biomechanicka analyza vybranych pohybovych akci ve
vztahu k objasiiovani nasilné trestné ¢innosti“. Podminky hodu jsme variovali podle riznych
parametrt, jako byly trénovani a netrénovani jedinci, pohlavi, hmotnost biemene, vliv alkoholu
atd. nékteré zajimavé vysledky uvedu nize.

362 [online]. In: . [cit. 2023-07-18]. Dostupné z: doi:[online]. [cit. 2023-07-18]. [online]. [cit. 2023-07-18].
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Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaky vliv mé trénovanost jedince na forenzni hodnoceni
hodu bfemenem. V navaznosti na tento zamér byly stanoveny nasledujici hypotézy>®:

1. Trénovani jedinci budou mit vyrazné lepsi vysledky nezli ti netrénovani.

2. Trénovani jedinci, kteti ke svému sportovnimu vykonu vyuzivaji hod ¢i vrh budou mit
na prvni pohled znatelné¢ lepsi vysledky nez sportovci, jejichz ptfednosti je jina
disciplina.

3. Trénovani jedinci, jejichz sportovni vykony spadaji do silovych kategorii, budou
dosahovat vyrazn¢ lepsich vysledki na trovni pocatecni a dopadové rychlosti vrzeného
biemene o hmotnosti jeden kilogram, nez ostatni probandi.

Za lepsi vysledek je povazovéana nejen delsi vzdalenost vrZzeného bfemene od figuranta,
ale predevsim pocate¢ni a dopadova rychlost vrhaného predmétu.

Vyzkum byl proveden se 100 dobrovolniky ve vékovém rozmezi 16 az 75 let.
Vyzkumny vzorek tvofilo 50 muza a 50 zen. Ob¢ kategorie — tedy Zeny 1 muzi — byly dale
rozdéleny na sportovce a nesportovce, kdy bylo vzdy 25 sportovet. Kazdy z hoda byl tiikrat
opakovan, aby se pro ucely této prace i védeckého projektu vyuzil vzdy pouze nejdelsi z vrhi.
S udélenym souhlasem probihala také fotodokumentace vétSiny pokust a videozdznam.
Probandi hazeli bfemenem jednak hornim napfahem, tak bokem a také spodnim néptahem,
Chteli jsme ziskat informace o bézné pouzivanych zptisobech odhodu.

Za sportovce jsou povazovani jedinci, kteti sportuji alespon 3x tydné, v nedavné dobé
se Ucastnily prestizni soutéze v oblasti, které se vénuji (naptiklad mistrovstvi republiky, svétové
turnaje, apod.), anebo podavaji uctyhodné vykony (napt. ujeté desitky tisic kilometri na kole
za rok)®“. Technika hodu byla vymezena jako hod hornim napiahem a hod bokem (stranou),
viz. Obr. 2, 3.

Obr. 2 — Znazorneéni vrhu bremenem, simulace v programu Virtual Crash 5.

33 JJCHOVA, Nikola, Vliv trénovanosti na forenzni hodnoceni hodu biemenem, DP (vedouci Jifi Straus), VSFS,
2023.

34 JJCHOVA, Nikola, Vliv trénovanosti na forenzni hodnoceni hodu biemenem, DP (vedouci Jifi Straus), VSFS,
2023
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Obr. 3 — Ukazka hodu hornim napiahem, hodu bokem (stranou) a hod spodem.

V nésledujici tabulce je uvedena bliz8i charakteristika souboru, popisné statistiky
antropometrickych dat probanda rozdélenych dle pohlavi a ne/sportovnosti.

Vék (roky) | VySka (cm) | Véaha (kg)
Prumeér 30,48 174,16 77,58
Smérodatna odchylka | 15,20 8,34 17,77
Median 23,50 174,00 75,00
Minimum 16,00 158,00 47,00
Maximum 75,00 195,00 125,00

Tab. 1: Popisna statistika celkového vzorku.

VEk (roky) | Vyska (cm) | Véha (kg)
Primeér 33,52 180,52 92,96
Smérodatna odchylka | 15,82 7,79 16,74
Median 28,00 180,00 95,00
Minimum 17,00 166,00 63,00
Maximum 75,00 195,00 125,00

Tab. 2: Popisna statistika muZi nesportovci.

VEk (roky) | Vyska (cm) | Véha (kg)
Promér 31,28 179,04 83,96
Smérodatna odchylka 16,04 5,55 11,01
Median 25,00 180,00 83,00
Minimum 17,00 168,00 65,00
Maximum 74,00 191,00 110,00

Tab. 3: Popisna statistika muZi sportovci.
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V¢ek (roky) | Vyska (cm) | Vaha (kg)
Pramér 29,16 167,52 68,16
Smeérodatna odchylka 13,94 6,01 15,28
Median 23,00 166,00 65,00
Minimum 16,00 158,00 47,00
Maximum 62,00 180,00 106,00

Tab. 4: Popisna statistika Zeny nesportovkyné.

VeEk (roky) | Vyska (cm) | Véha (kg)
Primér 27,96 169,56 65,24
Smérodatna odchylka 14,30 4,64 10,47
Median 22,00 168,00 68,00
Minimum 16,00 163,00 48,00
Maximum 64,00 179,00 85,00

Tab. 5: Popisna statistika Zeny sportovkyné.

Po rozdéleni naméfenych dat na sportovce ¢i nesportovce v jednotlivych pohlavich,
byly skupiny sportovcl rozdéleny jesté na sportovce, jejichZ sportovni vykony vyzaduji silu
rukou, oznac¢ené pismenem ,,S* — piikladem mutize byt vzpéra¢ zatazeny do této skupiny —a na
sportovce, ktefi se zaméfuji na vrh ¢i hod, oznacené pismenem ,,H* — do této kategorie spadaji
napiiklad hraci hazené. Ostatni sportovci i nesportovci jsou oznaceni pismenem ,,N*.

Pocet N | Pocet S | PoCet H
Muzi 37 9 4
Zeny 34 9 7
Celkem 71 18 11

Tab. 6: Popisna statistika sloZeni vzorku sportovci

Pii experimentech byly jako bfemeno vybrany dva druhy kamend. Jednim je
pulkilogramovy podlouhly kdmen a druhym je témét kulaty jednokilogramovy kamen. Kameny
jsou obrazku 4, kdy se v levé ¢asti nachéazi leh¢i z bfemen a vedle ného vpravo kdmen o
hmotnosti 1 kg. Jejich zabarveni fluorescencnim sprejem bylo provedeno pro zlepSeni
viditelnosti letu bfemene pii fotodokumentaci a pozorovani trajektorie letu pti méfeni. VSichni
figuranti pouzivali obég tyto bfemena pii vSech svych hodech.

Obr. 4 - Pouiité bfemena
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Pro méfeni vzdalenosti vrzeného biemene bylo vyuzito sklolamindtové pasmo o délce
tficeti metrti. To bylo napnuto, aby nedochéazelo ke zkresleni vysledki. Zajistén byl vzdy prvni
dopad odvrzeného bfemene, nikoli jeho finalni poloha.

Pti zjistovani vysky, ze které bylo bifemeno vrzeno, byl pouzit svinovaci metr o délce
tii metrt, kterym se zméfila vzdalenost dlan¢€ upoustéjici bfemeno od zemé.

Béhem letnich mésicti 2022 bylo osloveno nékolik sportovct a sportovnich klubt, zda
by byli ochotni se zicCastnit experimentu, Bylo vybrano sto dobrovolnikti riznych vékovych
kategorii, kteti byli ochotni se experimenttli zucastnit. Kazdy proband byl dopiedu sezndmen se
vSemi podrobnostmi experimentu, ktery ho ¢ekal pred tim, nez ud¢lil souhlas s Ucasti.

Experimenty byly provadény na zatravnéné ploSe dlouhé nckolik desitek metrii. Pti
vybéru terénu se kladl diraz na rovnost a meékkost povrchu, na kterém byl vyzkum proveden,
ato z divodu nezkreslovani naméfenych dat a zivotnosti vyuzivanych kameni. Proband byl
postaven na zacatek pasma, bylo mu podano prvni biemeno o vaze 500g a nasledné byl pozadan
0 provedeni prvniho zplsobu vrhu, ¢imz byl vodorovny vrh z mista. Thned po odhozu byla
probandovi zmétena vyska ruky v misté, kde odhodil kamen. Toto feSeni bylo shledano jako
nejlep$i moznost, kdy si proband pamatoval, kde kdmen upoustél, a zadroven pii méteni
nehrozilo zranéni védeckého pracovnika. Zaznamenana byla také dopadova vzdalenost
vrzeného biemene.

Druhym z vrhii pfi experimentu bylo odhozeni kamene ze strany, pficemz i tentokrat
muselo letét btemeno vodorovng, nikoli oblou¢kem. Probandim byl tento zpiisob ptipodobnén
hézeni tzv. zabic¢ek do vody s jedinym rozdilem, Ze v tomto piipadé smétoval pozadavek na co
nejdelsi odhozeni kamene. I nyni byla zméfena vzdalenost probandovi ruky od zemé& ve vySce,
ze které kdmen upoustéla a vzdalenost dopadu bfemene od mista vrhani.

Kazdy z téchto zpusobli vrhu byl alespon 3x zopakovan, aby se pro ucely této prace
i védeckého projektu vyuzil vzdy pouze nejdelsi z vrhi. S udélenym souhlasem probihala také
fotodokumentace vétSiny pokust a videozdznam. Jednotlivé kroky byly nasledné opakovany
s bfemenem o hmotnosti jednoho kilogramu. Tento postup byl pfedem promyslenym krokem.
Proband se sleh¢im bfemenem 1épe rozhazel a nasledné dosahoval vysSich vysledki i
s kilogramovym bfemenem, nezli tomu bylo v ptipad¢, kdy byl postup opacny.

Po ziskani naméfenych dat bylo vybrano dalSich padesat dobrovolnikti z tad
nesportovcl, ve v€kovych kategoriich obdobnych vékovym kategoriim sportovct, aby bylo
porovnani zpracovanych vzorkii co nejvice relevantni. Cely experiment probihal stejnym
zpusobem u probandu se sportovnim zalozenim i U probandi bez zajmu o sport.

Data ziskana pfi vyzkumu, tedy vyska ruky upoustéjici bfemeno a délka mezi probandem
a dopadem odvrzeného bfemene byly nésledné zasazeny do vzorcli uvedenych v kapitole ¢islo
pet pojednavajici o vodorovném vrhu. Touto formou byla vypoctena délka letu bfemene,
pocatecni a dopadové rychlosti jednotlivych vrhi, a to u vSech probandt, vSech zpiisobti vrhu
a se vSemi pouzitymi biemeny.
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Vysledky
Prvni stanovenou hypotézou je presvédCeni autora, ze trénovani jedinci budou mit
vyrazné lepsi vysledky nezli ti netrénovani. Vysledky jsou piehledné uvedeny v nésledujicich

tabulkach.

Pocatecni rychlost

Muzi - hod hornim 0,5 kg 1kg
népfahem Rychlost (m/s)

Muzi sportovci 32,0 26,2
MuZi nesportovci 24,6 20,4
Muzi - hod bokem 0,5 kg 1kg

Rychlost (m/s)

Muzi sportovci 38,8 33,6

Muzi nesportovci 30,6 26,7
Muzi - Hod s kratkym 0,5 kg 1 kg
rozbehem Rychlost (m/s)

Muzi sportovci 38,2 30,9

MuZi nesportovci 37,9 24,1

Muzi sportovei podavali vyrazné lepsi vysledky neZ muzi nesportovci. U 1 kg biemene
se rozdil mezi sportovci a nesportovei pohybuje okolo 6 m/s, a to u kazdého ze tii zplisobti
vrhu. V piipadé¢ 0,5 kg bfemene se hodnoty ruzni. Pfi vrhu z mista hazeli sportovci v priméru
o 7,4 m/s rychleji. U vrhu bokem tvofil rozdil v primérnych hodnotach 8,2 m/s, zatimco
S rozbéhem je uspesnost sportoveil jesté zietelngjsi, nebot’ se zde primérné hodnoty rozchazi o
néco malo pres 10 m/s.

Zeny - hod hornim 0,5 kg 1 kg
népfahem Rychlost (m/s)

Zeny sportujici 23,9 18,6
Zeny nesportujici 16,6 12,6
Zeny - hod bokem 0,5 kg 1 kg

Rychlost (m/s)

Zeny sportujici 26,0 22,0

Zeny nesportujici 19,9 154
Zeny - Hod s kratkym 0,5 kg 1 kg
rozbéhem Rychlost (m/s)

Zeny sportujici 26,5 21,5

Zeny nesportujici 19,3 15,9
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V piipadé Zen je zietelny rozdil mezi sportovkynémi a nesportovkynémi, a to ve
prospéch sportovné zalozenych divek a zen. S bfemenem o hmotnosti 0,5 kg byly sportovkyné
1 kg jsou vysledky obdobné, s tim rozdilem, ze zde sportovkyné vrhaly v praiméru o 1 m/s
pomaleji nez s leh¢im bfemenem. Nejvyssiho rozdilu dosahly sportovkyné vrhajici bifemeno
Z mista horem pifimo pted sebe.

Predpokléadali jsme, ze trénovani jedinci, jejichz sportovni vykony spadaji do silovych
kategorii, budou dosahovat vyrazné lepsSich vysledkl na arovni pocatec¢ni a dopadové rychlosti
vrzeného bfemene o hmotnosti jeden kilogram, nez ostatni probandi. Konkrétnimi silovymi
sporty pro ucely této prace jsou sportovni gymnastika, kanoistika, karate, kalisthenika, kickbox,
atletika a aerobick. Za silového sportovce autorka povazuje také pooldance tanecnici,
zavodniho hasice ¢i vojaka z povolani.

Pocatecni rychlost

Muzi - hod hornim napfahem 0,5 kg 1 kg
Rychlost (m/s)

Muzi nesportovci 24,6 20,4

MuzZi - sportujici silové sporty 36,4 27,6

Muzi - sportujici hod 32,3 30,2

Muzi - ostatni sporty 28,7 24,0

V ptipadé 0,5 kg biemene jasné zietelna nejvySsi pocatecni rychlost zpisobend muzi
vyuzivajicimi silu, nasledné muzi zaméfenymi na hod, pak ostatnimi sportovci, pfi¢emZz
V tomto potadi je rozdil vZdy néco malo ptes 4 m/s.

S t¢Z8im bfemenem jiZ dosahli nejlepsich vysledkl hazenkafi. Silovy sportovci jsou za
nimi, poté nasleduji ostatni sportovci a i s timto bfemenem si nejhiife vedli nesportovci. Mezi
silovymi sportovci a sportovci zaméfenymi na hod ¢inni rozdil v primérnych hodnotach 2,6
m/s, coZ je méné, nez tomu bylo s lehkym bfemenem. U ostatnich kategorii se jedna o 3,6 m/s.

Muzi - hod bokem 0,5 kg 1 kg
Rychlost (m/s)

Muzi nesportovci 30,6 26,7

Mui - sportujici silové sporty 37,8 31,3

MuzZi - sportujici hod 427 37,1

Muzi - ostatni sporty 38,6 344

Pocatecni rychlosti bokem vrzeného bfemene v pfipadé muzi maji stejné poradi
S obéma druhy biemen. Nejlépe si vedli hazenkati, druzi jsou ostatni sportovci, silovy sportovci
nasleduji a nejhtie si vedli nesportovei. Hazenkafi dosahli primérné lepsich vysledku o témét
5 m/s s leh¢im biemenem a téméf 6 m/s s t€z§im biemenem, neZ jakych dosahovali silovy
sportovci. Rozdil mezi ,,silaky* a nesportovci pak tvoii 7,2 m/s s btemenem o hmotnosti 0,5 kg
a 4,6 m/s s kilogramovym
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Zeny - hod hornim napiahem 0,5 kg 1 kg
Rychlost (m/s)

Zeny nesportujici 16,6 12,6

Zeny - sportujici silové sporty 20,3 16,4
Zeny - sportujici hod 27,0 22,7
Zeny - ostatni sporty 23,2 16,3

Pocate¢ni rychlost vrzenych bfemen Zenami z mista, a to vrchem. S obéma biemeny si
nejlépe vedly hazenkarky, nasledné se potfadi u jednotlivych typli kament lisi. S leh¢im
biemenem se silové sportovkyné umistily na pomyslném tfetim misté, kdy jejich vykony byly
pomalejsi oproti hazenkaikam v priméru o 6,7 m/s. Nesportovkyné pak zeny zaméiené na silu
ptehazely o 3,7 m/s.

V ptipadé kilogramového bfemene silové sportovkyné v priméru héazely rychleji o 0,1
m/s nezli ostatni sportovkyné, coz se nedd povazovat za velmi smérodatny vysledek. Oproti
nesportovkynim si pak vedly 1épe o 3,8 m/s.

Zeny - hod bokem 0,5 kg 1 kg
Rychlost (m/s)

Zeny nesportujici 19,1 154

Zeny - sportujici silové sporty 23,1 19,6

Zeny - sportujici hod 32,6 27,4

Zeny - ostatni sporty 24,1 21,0

V ptipad¢ vrhu bokem si vedly Zeny podobné s obéma typy kamenid. NejlepSich
vysledkti dosahovaly hazenkarky. Se zifetelnym rozdilem za nimi stoji ostatni sportovkyné,
s mensim rozdilem silové sportovkyné a nasledn€ Zeny bez z4jmu o sport. S leh¢im biemenem

hazenkarky vrhaly rychleji 0 9,5 m/s nez tzv. ,silacky®. S t€Z§im bfemenem je rozdil sniZzen na
pramérnych 7,8 m/s.

Ze zjisténych dat je zfejmé, ze vysledky méteni ovlivnil rozdil pohlavi osob ucastnicich
se experimentu. Souvisi to s obecnym piedpokladem, Ze muzi maji v priméru vyssi fyzickou
zdatnost, a tim padem dokazi vyvinout vice sily pfi hodu z mista i s rozbéhem. Toto podporuji
1 primérné hodnoty méteni, kde jsou vysledky muzi v primeéru o vice nez tretinu vyssi nez u
zen. Pfi porovnani sily tderu dle tabulky €. 1 neni jasny rozdil mezi muZi a Zenami, pokud se
jedna o bifemeno nizs§i hmotnosti (279 g) a stfedni hmotnosti (504 g). Tento rozdil je patrny u
hodu s rozbéhem u biemene o nejvyssi hmotnosti (1003 g), kdy je sila ptisobici pti dopadu vyssi
u muzl a spada do kategorie velké sily tideru. Toto souvisi se schopnosti vyuziti a vyvinuti
vetsi fyzické sily muzh pii hodu, tim padem 1 vétsi vzdalenosti hodu a vyssi energii pii dopadu
bfemene. U Zen veSkeré hodnoty sily dopadu spadaji do kategorie zna¢né sily dopadu. A to jak
v piipadech méfeni hodnot hodu z mista, tak i pfi vyhodnocovani vysledkti méfeni hodu s
rozb&éhem.

Zavér

hodnota ptedstavujici rozdil u primérnych pocatecnich rychlosti, kterymi Iétalo biemeno tésné
po odhozu, byla 0 6 m/s vyssi u sportovct nez v pripade nesportovcl. Toho doséhli sportovei
pii vSech zptisobech vrhu s bfemenem o hmotnosti 1 kg. Nejvyssi primérna hodnota urcujici
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rozdil mezi sportovci a nesportovci dosahla rychlosti lehce pres 10 m/s. Tento vysledek byl
ziskan pti vrhu s rozbéhem.

Primérné pocatecni rychlosti vrhanych bfemen Zenskymi sportovkynémi a Zenami,
které se sportu vliibec nevénuji ¢i pouze okrajoveé. Opét bylo v kazdé ze skupin po pétadvaceti
zenach. I vtomto ptfipad€ je jednoznacny lepsi vykon sportovkyn, které s kilogramovym
bfemenem ,,piehazely” nesportovkyné v priméru o 6 m/s. U leh¢iho bfemene, tedy kamene
vaziciho 0,5 kg se jedna o rychlost vyssi o 7 m/s. Tyto hodnoty jsou shodné pro kazdy z vyse
zminovanych zptsobi vrhu.

Tak jako u pocatecni rychlosti i zde je nezpochybnitelna vétsi ispéSnost sportoveil nezli
nesportovcl. Nejcastéji se zde primérné rychlosti téchto dvou skupin rozchéazely o 7 m/s. Dané
odchylky bylo dosazeno pfi vrhu z mista s bfemenem o hmotnosti 0,5 kg, zaroven téz pii vrhu
bokem i s rozb&éhem, a to za vyuziti jednokilogramového bfemene. Nejnizsi rozdil v rychlosti
tvofi 5,6 m/s, kdy byl vrh ¢inén z mista leh¢im kamenem. Nejvyssi odchylka v rychlosti je
tvofena 10 m/s, které bylo dosazeno pfi vrhu s rozb&éhem, opét s niz§im vahovym zatizenim.
Poslednimi zkoumanymi hodnotami v ramci této hypotézy jsou primérné dopadové rychlosti
bfemen vrzenych zenami. I v tomto pfipad¢ vyssSich rychlosti dosahovala biemena, kterd
odhodily sportovné zalozené divky a Zeny.

Pti pocatecni rychlosti si vedli muzsti sportovei zaméfeni na hod 1épe pii vrhu bokem
S obéma druhy bfemen. V piipad€ vrhu z mista vrchem ¢i vrhu s rozbéhem dosahovali vyssich
rychlosti jen za vyuziti t€z§iho biemene. S podlouhlym ptilkilogramovym kamenem si pak vedli
nejlépe muzi, kteti se pii své sportovni ¢innosti zaméiuji na silu rukou. Pfi¢inou této skutecnosti
si autorka nenti jista ani po dokonceni prace.

Vysledky dopadovych rychlosti obkresluji vysledky ziskané z pocatecnich rychlosti
vrzenych biemen muzi sportovci. I zde maji lepsi vysledky muzi zaméteni na silové sporty pfi
vrhu leh¢iho bfemene vrchem z mista i s rozbéhem. Zajimavy je vSak vyvoj naméfenych
hodnost. Zatimco primérnad pocatecni rychlost vrzeného bfemene z mista silovymi sportovci
byla oproti hazenkaiim vyssi o 4,1 m/s, pti dopadu jiz rozdil tvofil 9,2 m/s. Ve druhém piipade,
tedy pfi vrhu s rozbéhem ziistava diference mezi ,,sildky* a hazenkafi shodna pro pocatecni i
dopadovou rychlost biemene a ¢inni 1,1 m/s.

Posledni hypotéza se zabyvala ndzorem, Ze trénovani jedinci, jejichz sportovni vykony
spadaji do silovych kategorii, budou dosahovat vyrazné lepSich vysledkl na tirovni pocatecni
a dopadové rychlosti vrzeného bfemene o hmotnosti jeden kilogram, nez ostatni probandi. I
VvV tomto piipad¢ se nejprve zkoumaly pocatecni rychlosti u bfemen vrzenych muzi. Vyzkumu
potvrdil fakt, Zze ,,silovi sportovci® dosahovali nejvysSich rychlosti pouze pii vrhu leh¢iho
Z bfemen, a to zptisobem vrhani z mista horem a s rozb&hem.

V piipadé Zen se tato hypotéza myli jesté vice, nezli tomu bylo u muzi. Zenské silové
sportovkyné si ve vSech zplisobech vrhu vedly podstatné hiife nezli hdzenkarky, a to s obéma
typy bifemen. Toto plati pro pocatecni i dopadové rychlosti. Rozdil mezi ,,silackami® a
hazenkarkami se pohyboval mezi 6 a 10 m/s, pti¢emz se nejcastéji jednalo 0 7 m/s. Oproti tomu
rozdil rychlosti letu bfemen mezi silovymi sportovkynémi a nesportovkynémi ¢inni 3 — 4 m/s.
Prekvapivé jsou tedy blize nesportovanim nezli hdzenkarkam, kdy si zaroven Casto vedly hife,
nez ostatni sportovkyné. Oproti tomu v ptipadé muzq, si silovy sportovei vedli vzdy 1épe nez
nesportovci alespoil o 6,5 m/s. Ve dvou piipadech mezi nimi ¢inil rozdil v primérmych
rychlostech 15 m/s.

Jednoznacné se da fici, Ze posledni hypotézu se nepovedlo prokazat. Divodem, proc si
muzi zaméfeni na silové sporty vedli 1épe, nez jejich Zenské protéjsky lze odivodnit
skute¢nosti, ze v piipadé muzi byly voleny sporty, u nichz se trénuje Svih rukou, jako tomu je
pii bojovych sportech, kanoistice. Mezi Zenami byly pooldance tanec¢nice, gymnastky, divky
cvicici aerobik, u nichz dominuje staticka sila. Tim je mySleno schopnost divek udrzet vahu
svého télo po urcitou dobu na rukou.
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Ze tfi stanovenych hypotéz se jednoznacné podatilo potvrdit pouze jednu, ktera
stanovovala, Ze trénovani jedinci budou mit vyrazné lepsi vysledky nezli ti netrénovani.
Prokazala se pii vSech proménnych parametrech, tedy pii vSech typech vrhu i s obéma bfemeny.

V druhé hypotéze jsme predpokladali, ze trénovani jedinci, kteti ke svému sportovnimu
vykonu vyuzivaji hod ¢i vrh budou mit na prvni pohled znatelné lepsi vysledky nez sportovci,
jejichz ptednosti je jina disciplina. Spravnost této myslenky byla vyvracena silovymi muzskymi
sportovci, ktefi s bfemenem o hmotnosti 500 g byli schopni vyvinout nejvyssi pocatecni i
dopadovou rychlost pfi vrhu z mista, stejn¢ tak i srozbéhem nez tomu bylo v piipadé
hazenkait. U ostatnich hodl se pravdivost hypotézy potvrdila, a to konkrétné pfi vrhu z mista,
bokem i s rozbéhem, v ptipad¢, ze bylo pouzito kilogramové biemeno muzi i zenami. U Zen se
spravnost tvrzeni potvrdila také pii vrhu leh¢iho z bifemen. Muzi tuto hypotézu s leh¢im
bfemenem potvrdili pouze pfi vrhu bokem. Pficinu nesouladu teze v pfipadé muzskych
sportovct s leh¢im bfemenem se autorce nepodatilo zjistit.

Posledni z hypotéz pak byla naprosto jednoznacné vyvracena. Autorka prace vétila, ze
trénovani jedinci, jejichz sportovni vykony spadaji do silovych kategorii, budou dosahovat
vyrazné lepSich vysledkd na trovni pocateéni a dopadové rychlosti vrzeného bifemene o
hmotnosti jeden kilogram, nez ostatni probandi. Tento piedpoklad vychazel z faktu, ze
kilogramovy kdmen je jiz na hazeni pomérné tézky, v cemz méli mit silovy sportovci vyhodu.
V ptipadé€ Zen si silové sportovkyné nevedly ani zdanlivé dobte, kdy dosahovaly rychlosti jen
0 3 m/s vys8ich nez nesporovkyné. U muzt byly vykony ponékud lepsi, ptesto se ani v jejich
ptipadé hypotéza nepodaftila prokazat. Jedinym pfiblizenim k této myslence je skutecnost, Ze
muzi zaméfeni na silu si vedli ze vSech probandl nejlépe pii vrhu lehéiho biemene vrchem
Z mista a v pohybu.

Dékuji timto figurantim a spolupracovnikiim, ktefi se podileli na ptipravé
experimentalni ¢asti projektu. ,,Vysledek vznikl pii feseni studentského projektu ,,Biomechanicka
analyza vybranych pohybovych akci ve vztahu k objasiiovani nésilné trestné ¢innosti s vyuzitim
ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum Vysoké skoly finan¢ni a spravni*,

Resumé

V ¢lanku jsou prezentovany vysledky vyzkumu, ktery zjiStuje vliv techniky hodu a
trénovanosti jedince na forenzni hodnoceni hodu bfemenem. Za trénovaného jedince je pro
ucely této prace povazovana takova osoba, ktera sportuje alespon tfikrat tydné a v poslednich
dvou letech se zucCastnila nékteré z prestiznich soutézi (naptiklad mistrovstvi republiky ¢i svéta,
nebo jiné vyznamné soutéZe pro dany druh sportu). Pro dosaZeni cile byly stanoveny tfi
hypotézy. V piispévku jsou prezentovany konkrétni kinematické hodnoty hodu kamenem 0,5
kg a 1 kg. Prokazalo se, Ze trénovani jedinci vykazuji vyrazné lepsi vysledky nez netrénovani.
Prokézala se pfi vSech proménnych parametrech, tedy pii vSech typech vrhu i s obéma bfemeny
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PLANOVANIE VO VYSETROVANI A V SKRATENOM
VYSETROVANI
PLANNING IN THE INVESTIGATION AND IN THE ABBREVIATED
INVESTIGATION

Ladislav Simon

Anotdcia: Vedecké skumanie informdcie vo vSetkych oblastiach spolocenského Zivota, rovnako aj v oblasti
policajno-bezpecnostnych cinnosti a konkrétne aj v trestno-procesnej cinnosti sa prevazne zameriava na jej
pozitivnu ulohu. Je to ovplyvnené ludskou vlastnostou preferovat to co je dobré, priaznivé, vhodné alebo
vyhovujiice osobnosti. Je vSak zrejmé a prirodzené, Ze v suvislosti s vySetrovanim realizovanym subjektami
trestného konania zaradenymi v organizacnej sustave Policajného zboru sa ich c¢innost nezaobide bez planovania
a teda spracovavania jednotlivych druhov planov podla aktualnej potreby.

Krucové slova: policajt, prokurator, trestné konanie, vySetrovaci spis, plan

Annotation: The scientific investigation of information in all areas of social life, as well as in the area of police
and security activities and specifically in criminal proceedings, is mainly focused on its positive role. It is
influenced by the human characteristic of preferring what is good, auspicious, suitable or satisfying to the
personality. However, it is obvious and natural that in connection with the investigation carried out by the subjects
of criminal proceedings included in the organizational system of the Police Force, their activities cannot be done
without planning and thus processing individual types of plans according to the current need.

Keywords: police officer, prosecutor, criminal proceedings, investigative file, plan

PLANOVANIM (modelovanim, projektovanim) sa rozumie:

» duSevna cinnost, ktora spociva najmé v stanoveni cielov, ulozeni diel¢ich ciel'ov
a Vv stanoveni podmienok (sil, prostriedkov, metéd a foriem) pre vykon policajno-
bezpecnostnej ¢innosti

» myslienkova cinnost, ktorou sa vytvara optimalny model budicej Cinnosti —
projektovanie budicej €innosti.

Planovanie predstavuje jednu z metdd pouzivanych pri vySetrovani kazdého trestného
¢inu a je zékladom pre tvorbu metodik vySetrovania jednotlivych druhou trestnych ¢inov.

Planovanie vySetrovania umoZiluje organizované zhromazd’'ovanie ddokazov pri
sti¢asnom vyuziti potrebnych vySetrovacich metdd, sposobov a procesnych prostriedkov.

Zéklad planovania spoc¢iva na spravnej organizacii vySetrovatel'skej prace.

Planovanie je metddou organizacie prace policajta®® v konkrétnej veci tak, aby boli
odstranené prvky zivelnosti, subjektivizmu, splnené poziadavky rychlosti a postupného
poznavania skutoCnosti, ktoré charakterizuji konkrétny pripad. Planovanie vySetrovania je
metddou, ktord ma a stale bude mat’ svoj nesporny vyznam pre vySetrovanie, pretoZze napomaha
k tspesnému zisteniu a vyhl'adaniu vSetkych podstatnych skuto¢nosti trestného ¢inu a prispieva
k spravodlivému a zakonnému hodnoteniu skutku a pachatela. Planovanie spociva v
cielavedomom urceni naplne, metdd, uloh a prostriedkov, ktoré buda pouzité pri praci s dokaz-
nym materidlom, ako aj v organizatnom usporiadani celého komplexu ¢innosti vySetrovatela s
cielom vyuzit' vSetky dostupné a pripustné kriminalisticko-taktické postupy a nasledné
zvolenie vysetrovacich metod.

365 § 10 ods. 8 pism. a), b) a d) Trestného poriadku v zneni neskorsich predpisov
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Na zabezpeéenie objasnenia skutku a zistenie pachatela zloginu®®® spravuje policajt plan

vySetrovania (d’alej len ,,plan‘), ktory schval'uje nadriadeny. Plan vo veci zloCinu, pre ktory
bolo vznesené obvinenie konkrét nej osobe a vo veci precinu spracuje policajt, ak si to povaha
veci vzhl'adom na jej zavaznost’, zlozitost' a rozsiahlost’ vyzaduje alebo na zaklade prikazu
nadriadené¢ho policajta. Nadriadeny policajta ulozi policajtovi spracovanie planu najma, ak
kontrolnou ¢innost'ou podla ¢l. 24 N MV SR ¢. 175/2010 zisti nedostatky v postupe policajta
Z hl'adiska plynulosti a metodiky vySetrovania a Uplnosti dokazovania, dodrziavania lehot na
rozhodnutie podl'a § 196 alebo § 199 Trestného poriadku a na ukoncenie vySetrovania, pri
prideleni veci inému policajtovi, po zisteni necinnosti alebo v pripade dlhodobej nepritomnosti
policajta, ktorému bola vec pridelena na vybavenie alebo na zéklade rozhodnutia prokuratora
0 odnati veci.

Plan vySetrovania obsahuje najmé pociato¢nt situacia, stanovené vysetrovacie verzie
a tilohy. Ulohami sa rozumeju tkony trestného konania a ak to povaha veci vyzaduje, aj ikony
operativno-patracej ¢innosti, vratane preverovania, ¢i dovody kratkodobej ochrany trvaju, sa
zmenili alebo pominuli. Pri ulohach sa uré¢i termin a 0soba zodpovedna za ich splnenie. Vzor
planu vysetrovania je uvedeny v prilohe &. 2.3¢7

Ak plan obsahuje tikony operativni-patracej ¢innosti, plan spracuje policajt v spolupraci
s prislusnikom Policajného zboru, ktory vo veci vykonava objasiiovanie. V takomto pripade
plan schval'uje aj nadriadeny takéhoto prislusnika Policajného boru.

Ak prislusnik Policajného zboru, ktory vo veci vykonava objasiiovanie, nesplni tlohu
V termine ur¢enom v plane bezodkladne upozorni svojho nadriadeného, ktory tito skuto¢nost’
bezodkladne oznami nadriadenému prislusnika Policajného zboru vykonavajiiceho
objasnovanie, ktory prijme opatrenia tak, aby splnenie tlohy nebolo zmarené alebo podstatne
staZené.

Policajt plan priebezne vyhodnocuje a podl'a vyvoja dokaznej situacie tento meni, alebo
doplna do vydania uznesenia o vzneseni obvinenia alebo uzneseni o preruSeni trestného
stihania.

Vo vysetrovacich spisoch, v ktorych je vySetrovanie vykonavané dlhsie ako jeden rok
od zacatia trestného stihania a skratené vySetrovanie vykonavané dlhsie ako Sest’ mesiacov od
zacatia trestného stihania z dovodu necinnosti policajta trvajicej dlhsie ako dva po sebe iduce
mesiace, nadriadeny policajta vykonava kontrolu planu najmenej raz za mesiac od zistenia
necinnosti az do ukoncenia vySetrovania a skrateného vySetrovania; v rdmci kontroly do
kontrolného listu vySetrovacieho spisu uvedie odporacania d’alSieho postupu vo vySetrovani
alebo skratenom vySetrovani.

Pred preruSenim trestného stihania z dovodov uvedenych v § 228 ods. 1 Trestného
poriadku policajt a prislusnik Policajného zboru vykonavajici operativno-patraciu alebo ina
policajnu ¢innost’ (napr. dopravno-bezpecnostnil) spoloc¢ne pisomne vyhodnotia plnenie uloh
a podl'a potreby plan doplnia o d’alSie ulohy.

Plan sa zakladd do ostatného spisového materialu rovnopisu spisu uréeného na
evidencéné potreby policajta, rovnopis planu spolocného postupu sa odovzda prislusnikovi
operativno-patracej resp. inej policajnej ¢innosti.

366 § 11 Trestného poriadku spravuje policajt plan vySetrovania /d’alej len plan
37 N MV SR &. 175/2010
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Po preruseni trestného stihania z dovodov uvedenych v § 228 ods. 2 pism. a) az c)
Trestného poriadku policajt priebezne skiima v st¢innosti s prislusnikom Policajného zboru, ¢i
dovody prerusenia trvaju; preskimanie trvania dovodov prerusenia trestného stihania policajt
poznaci v plane.

Plan vznika najskor ako urcita predstava — obraz budticej ¢innosti, ktory jestvuje len vo
vedomi subjektu planovania. Nésledne sa roznymi technikami fixuje v popisnej forme,
pomocou slovného, grafického ¢i iného vyjadrenia.

Pod pojmom predstava je nutné si uvedomit’, ze policajt vytvara plan jednak pod
dojmom obrazu nevnimaného vo vedomi bez priameho pdsobenia podnetov na senzorické
(zmyslové) orgdny ato Vv pripade, Ze nebol policajtom intervenujucim bezprostredne po
oznameni udalosti policie napr. pri obhliadke miesta ¢inu. VySetrovaci spis mu teda bol
prideleny na vySetrovanie svojim nadriadenym, ktory mu v rdmci pridelenia spisu vykona
vstupnu previerku a svojimi doporuceniami ho upravuje v jeho d’alSom moznom postupe.
Zarovenn moOze nastat’ aj situacia kedy policajt vytvéara plan, ktory je zaloZzeny na minulom
vnimani, ktoré spocivalo prave na senzorickom poznani situdcie v konkrétnom rozsahu. Takéto
situdcia je vhodna prave pre rychlost’ a zorientovanie sa policajta v d’alSom svojom postupe
a teda aj pri planovani postupu vo vysetrovani resp. skratenom vysetrovani, jeho smerovania,
rozsahu vySetrovania, metodiky postupu a pod.

Zostavovanie planu vySetrovania konkrétnej vySetrovanej veci ma po formalnej stranke
historicky overenti podobu, ktora je obsahovo nevyhnutna pre zorientovanie sa policajta do veci
zainteresovaného ako aj policajta s vecou sa oboznamujiceho. St€astou planu vySetrovania
konkrétnej trestnej veci su aj stanovené vysetrovacie verzie, ktorych preverovanie z hl'adiska
opodstatnenosti s realizované prostrednictvom stanovenych uloh. Vyvojom doporucujiiceho
tlagiva z hl'adiska obsahu pribudol i bod &. I11,%%® Vykonané ukony trestného konania a ukony
operativno-patracej ¢innosti, ktoré slizia prave k urychlenému zorientovaniu sa do veci
doposial’ nezainteresovaného policajta opravneného vo veci intervenovat'.

368 Tento bod Planu nebol pocas vykonu policajnej vysetrovatel'skej praxe autora v ¢leneni planu tak ako ho
uvadza N MV SR ¢. 175/2010

207



Priloha €. 2 k nariadeniu ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 175/2010

Vo dila .o
CVS:
Plan vySetrovania
Schvalujem:
veduci oddelenia vySetrovania veduci operativneho oddelenia
vySetrovatel’/ stars§i vySetrovatel’ PZ star$i referent Specialista operativneho oddelenia

l.
Situacia
Pravna kvalifikacia (popis skutku)
(obycajne vyrokova veta z uznesenia podla § 199 Trestného poriadku)

1.
Verzie

=

I,
Vykonané ukony trestného konania a iikony operativno-patracej ¢innosti

V.
Ulohy
P.C. | Text ulohy zodpovedny termin
1.
2.
Spracoval:
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Trestné konanie je konanie podla tohto zakona (rozumej Trestny poriadok), trestné
stihanie usek od zacatia trestné¢ho stihania az do prévoplatnosti rozsudku, pripadne iného
rozhodnutia organu ¢inného v trestnom konani®®® alebo siidu vo veci samej a pripravnym
konanim sa rozumie usek od zacatia trestného stihania do podania obzaloby, navrhu na
schvélenie dohody o uznani viny a prijati trestu alebo pravoplatnosti rozhodnutia organu
¢inného v trestnom konani vo veci same;j.

V ramci pripravného konania, ktoré realizuje policajt je celé Skala moznosti a dokonca

povinnosti kedy policajt pri svojej ¢innosti musi uplatiiovat’ institat planovania.

PLAN vzniké najskor ako uréita PREDSTAVA — obraz buducej ¢innosti, ktory jestvuje
len vo vedomi subjektu planovania
Naésledne sa r6znymi technikami FIXUJE v popisnej forme, pomocou slovného, grafického ¢i
iné¢ho vyjadrenia

Mozné projekcie situdcii, ktoré sa v ramci intervencii policie pri aplikdcii policajnej cinnosti
vo vySetrovani a N skratenom vySetrovani vyskytuju a na zaklade, ktorych mozno pripravovat
metodiky parametrickej racionality v ramci Teorie racionalnej volby®™° aj v pripade
planovania.

OP CS OP

PS — myslienkova projekcia pociatoénej situacie

CS — myslienkova projekcia ciel'ove;j situdcie

OP — myslienkova projekcia okrajovych podmienok
dosiahnutia ciel'ovej situacie

%9 Organy ¢inné v trestnom konani st prokurator a policajt. § 10 ods. 1 Zdkona ¢. 301/2005 Z. z.
370 Pozri BERZI, L. Teéria policajno-bezpecnostnych sluzieb (osobitna ¢ast), A PZ v Bratislave, 1996, s. 33,
ISBN 80-8054-006-3
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P1,2-G¢inné, uskutocnitelné a prijateI'né konanie

P3 — neucinné, uskutocnitelné a prijatelné konanie

P4 —c¢inné, neuskutocnitel'né alebo neprijate'né konanie
neuskutoCnitel'né alebo neprijate'né konanie

PS5 — neti¢inné

Vychadzajac z moznosti naznacenych v grafe pri rieSeni celého Sirokého spektra
moznych policajnych intervencii v rdmci policajnej ¢innosti v ramci vySetrovania a skratené¢ho
vysetrovania moze pri planovani nastat’ minimalne pat’ zadkladnych teoretickych modelovych
situécii.

e Situdcia ¢. 1, 2 — rieSenia ucinné, uskutoCnitel'né a prijatelné, ktoré riesia cielovu
situéciu ; rozdielna je iba cesta smerujica k jej rieSeniu,

e Situjcia ¢. 3 — rieSenie netcinné, uskutoCnite'né a prijatel'né, ktoré nevyriesi cielova
situaciu komplexne,

e Situdcia €. 4 — rieSenie U¢inné, neuskutoCnitel'né alebo neprijatel'né, cielovl situaciu
rieSi avSak v ramci vybocenia z okrajovych podmienok, tzn. bud’ je policajna ¢innost’

V rozpore so zakonom, resp. policia nema na takyto spdsob rieSenia materialne ¢i 'udské

zdroje,

e Situdcia ¢. 5 — rieSenie neucinné, neuskutocnitelné alebo neprijatelné, ktoré cielovu
situdciu neriesi.

Z uveden¢ho grafického vyjadrenia hlavne s prihliadnutim k Sirokému spektru
moznosti, ktorych existencia je mozna v ramci vySetrovania a skrateného vySetrovania nie je
mozné opominat’ aj vel’ky vyznam d’al$ieho z planov realizovanych v ramci trestno-procesnej
¢innosti policajta, ktorym je planovanie jednotlivych vySetrovacich tkonov.

Planovanie jednotlivych procesnych tikonov zo strany policajta, najmé jeho potreba
spociva hlavne v taktike, ktorej konec¢ny produkt spolo¢ne s moZnou cestou je taktiez
znazorneny v grafe. Mnoh¢ tkony su takticky, procesne, pripadne i vecne jednoduché, zato su
vSak vel'mi ndro¢né z organizacno-taktického hl'adiska. St to na priklad ukony vykonavané za
ucasti viacerych osob, doziadania, ikony s vyuzitim technickych prostriedkov dokumentovania
a podobne. Tieto a d’alsie dovody musia viest' policajta k zostavovaniu planu realizacie
konkrétneho vySetrovacieho ukonu. Ddkazny vyznam vysledkov kazdého vySetrovacieho
ukonu zélezi v mnohom na tom, nakol’ko je tikon procesne a takticky spravne organizovany
a hlavne vykonany. Pred vykonadvanim jednotlivych procesnych tikonov je policajt povinny
dopredu rozhodnut, ako zabezpeci ich tspesné vykonanie. K speSnosti planovaniu takéhoto
postupu je nevyhnuté, aby policajt dokonale poznal vySetrovaci spis, jasne si predstavovat
celkovy plan vySetrovania a spravne zabezpeCovat’ vSetky materidly, ktoré su spojené s danym
vySetrovacim tikonom. Policajt teda musi mat’ jasnti predstavu o cieli, ktory sa konkrétnym
procesnym tkonom ma dosiahnut’ v kontexte celého vySetrovania.

Planovanie vykonania konkrétneho procesného ukonu musi byt individualne
a dynamické. Individuélne preto, ze priebeh vySetrovania kazdého pripadu je jedinecny. Pocas
vySetrovacieho ukonu moézu vyjst najavo také okolnosti, ktoré vysetrovatel' nepredvidal.
Dynamicnost’ pldnovania umoziuje vykonat' v plane vySetrovacieho tkonu potrebné zmeny
Vv priebehu jeho samotnej realizacie.

Zostavovanie planu pisomnou formou pre kazdy vySetrovaci tikon nie je nevyhnutné
(jeho pripadna formalizovand podoba nie je ani v ziadnom pravnom akte stanovena).

V narocnejSich pripadoch sa ale odporuca urobit’ si poznamky na list papiera a tento potom
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pripojit’ k celkovému planu vySetrovania alebo si spracovat’ poznamky, ktorych rozsah a forma
je individualna a vel'mi izko suvisi s pripadom a jeho diel¢im rieSenim. Ak je zostavovany plan
V pisomnej forme je vhodné spracovat’ ho takym sposobom, aby v nom boli zvyraznené
okolnosti a fakty, ktoré je potrebné ikonom zabezpecit, ale hlavne zistit, aby bola spravne
stanovena postupnost’, v ktorej sa majui potrebné okolnosti zistovat’. Pri priprave vysluchu je
potrebné urcit’ okruh otdzok, ktoré maji byt vypociivanému polozené a poradie v akom budu
kladené. V zavislosti od vySetrovaného pripadu, od jeho zlozitosti, alebo mnozstva zistenych
skuto¢nosti, méze byt aj vykondvanie ukonu bud’ fakticky, procesne aj vecne jednoduché, alebo
bude spojené so =zvySenymi organiza¢no-taktickymi, c¢asovymi, materialnymi alebo
personalnymi narokmi, ¢o si vyzaduje ich detailnejSiu pripravu a rozpracovane.

Bolo by maximalne neprofesionalne a na Skodu veci pokial' by autor ako byvaly
vySetrovatel a manager vySetrovania na urcitej konkrétnej organiza¢nej Urovni nespomenul
celkové planovanie vySetrovania zo strany policajta. Vyznamom celkového planu prace
policajta intervenujuceho na useku vySetrovania by malo byt zaistovanie prepojenia
planovanych uloh v jednotny celok, maximalne vyuzitie stanovené¢ho fondu pracovného ¢asu
a vytvorenie moznych c¢asovych rezerv pre nové ulohy. V danom pripade sa jedna
0 vypracovanie modelu ¢innosti policajta, ktory by svojim obsahom zabezpecoval vykonavanie
ukonov na urcité obdobie (spravidla na nasledujici mesiac). Samozrejme, Ze ani tento druh
planu nepredstavuje dogmu aje mozno ho podla situdcie, ktord nastdva mozno menit
a prispdsobovat’, avSak v hrubych rysoch zostava fixny. Autor prispevku v pozicii managera
nazyval tento plan akousi inventarizaciou pracovnej skrine, Vv ktorej ma policajt ulozené
pridelené vysetrovacie spisy. Celkovému planu prace musi policajt venovat’ pozornost’ hlavne
Z dovodu, ze stibezne vysetruje niekol’ko veci a v nich vykonava ukony, ktoré je nevyhnutné
vzajomne skoordinovat’ a zabezpecit' tak plynulost’ vySetrovania v nich. Celkovy plan
vySetrovania by mal byt vyrazne orienta¢ny, aby nedoSlo k podstatnému jeho naruseniu
z dovodu napr. zabezpeCovania Uloh vyplyvajucich z dosahu ainych nepredvidatelnych
sluzobnych aktivit policajta.

Pri planovacej ¢innosti policajta vo vSeobecnosti je nutné spomenut’ i moznost’, ze
policajt bude stcastou vysetrovacieho timu®?, ktorého analytickd skupina podla ¢l. 68
predmetného nariadenia sustred’uje a vyhodnocuje pisomné materidly, informacie a vysledky
¢innosti skupin s cielom koordinacie odhalovania, objasfiovania a vySetrovania trestnej
¢innosti, po vyhodnoteni zakladnych tdajov spracovdva plan vySetrovania, ktory priebezne
dopliuje. Ciel'om tohto planu je zabezpecenia koordinécie ¢innosti celého timu a komplexnost’
jeho prace.

Najvyznamnej$§im znakom planovania pri vySetrovani trestnych ¢inov v time je
uplatiiovanie tzv. rdmcového planu vySetrovania, v ktorom hlavny ciel rozpracovava
prostrednictvom ¢iastkovych ciel'ov skrze ¢innost” jednotlivych skupin, pripadne jednotlivcov
timu. M4 vyznamnu koordina¢nti funkciu. Na zéklade tohto planu spracovéava veduci skupiny
plan ¢innosti a z neho kazdy Clen timu svoj vlastny plan Cinnosti resp. plan vykonania
konkrétnych procesnych tkonov.

Réamcovy plan mé byt spracovavany na zéklade dokladne znalosti dokazov. Je potrebné,
aby bol postideny na spolo¢nej porade celého vySetrovacieho timu a jeho spracovatelom je
analyticka skupina timu.

31 Vid. €l. 63 az 71 N MV SR €. 175/2010
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Zakladnym ciel'om ramcového planu je koordinécia ¢innosti celého timu, komplexnost’
jeho prace a uplatnenie bilan¢ného hodnotenia situacie. Kedze sluzi aj ako prostriedok
kontroly, ktory ma byt prehladny a konkrétny z hl'adiska ¢asu a prostriedkov, uloh, ako aj
subjektivnej zodpovednosti za realizaciu ciel'ov a loh, ktoré sleduje.

Sucast'ou tohto planu je aj urcenie obsahu a spoésobu fungovania informaénych tokov.

Zakladnym prostriedkov v tomto smere je kvalitnd a sustavna analyticka praca.
Nevyhnutnym predpokladom analytickej ¢innosti v time je zalozenie pomocnych eviden¢nych
systémov, sustavna aktualizacia a vyhodnocovanie v nich obsiahnutych tidajov.3"2

Zaver

Pri vymedzeni predmetu planovania vo vySetrovani pojde najmd o obsahovl napli
¢innosti policajta ato, akymi metédami, ukonmi a prostriedkami sa bude tato cinnost
realizovat’ a vV akom organiza¢nom usporiadani. Charakter tychto itkonov, metdd a prostriedkov
sa bude ur¢ovat’ charakterom samotnej ¢innosti, ktord ma realizovat’ policajt. Prioritni tlohu
zohrava otazka vyberu dokaznych prostriedkov, a to vzdy v priamej zavislosti na skutkovych
okolnostiach

Pri vybere vySetrovacich tkonov a urCovani terminov ich vykonania je potrebné
premysliet’ poradie, v akom sa budil vykondvat’, ide teda vlastne o urcenie casovej postupnosti
vykonavania jednotlivych tkonov. Nie je totiz jedno, v akom poradi budu tkony po sebe
nasledovat,, ¢i bude ich zostavenie sledovat urcity ciel’, alebo ¢i sa tkony budu konat’ chaoticky
a nahodne.

Ak policajt planuje termin realizacie konkrétneho ukonu, musi zaroven predvidat, aky
vyznam bude mat’ vysledok tohoto tkonu z hl'adiska celkovej taktiky zostavovaného planu. Pri
tejto ¢innosti musi zvlast prihliadat’ na charakter jednotlivych ukonov z hl'adiska ich nutnosti
a neodkladnosti. Skodlivy vplyv na priebeh, ako aj uspesnost’ vySetrovania moze mat’ nielen
oneskorene vykonany vySetrovaci tkon (ked’ uz z réznych pri¢in dokazné informacie zanikli
alebo sa stali neupotrebitelnymi), ale rovnako aj ukon vykonany pred¢asne, ¢i neuvazene.
Nemozno vSak odkladat’ ukony, ktorych zabezpecenie si vyZzaduje znana ¢asovl pripravu, ale
ani ukony na zéklade ktorych bude nutné vykonavat’ d’alSie ukony. Nemenej ddleZité bude aj
urcenie poradia vysluchov ucastnikov trestného ¢inu. Okrem stanovenia ¢asovej postupnosti s
uréenim konkrétnych terminov (datumov) splnenia jednotlivych ukonov treba prihliadat’ aj na
zabezpeCenie sucinnosti a spoluprace s ostatnymi subjektami trestného konania.

Schopnost’ policajta najst optimalne rieSenie pri urCovani poradia a dolezitosti
vySetrovacich ukonov urcuje efektivnost’ jeho ¢innosti.

Planovanie vySetrovania prispieva k dodrziavaniu zédkladnych zasad trestného konania,
hlavne zasady nalezitého zistovania skutkového stavu veci a zdkonnosti v pripravnom
konani 3"
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INSTITUT DANOVEJ KONTROLY, VYZNAMNY NASTROJ
DETEKCIE DANOVYCH UNIKOV
INSTITUTE OF TAX CONTROL, AN IMPORTANT TOOL FOR THE
DETECTION OF TAX EVASION

Jana Simonovi

Anotacia: Pri odhalovani daiiovych unikov sa pouziva mnoZstvo réznorodych institutov a to nielen z oblasti
danového prava, ale aj zinych pravnych odvetvi, pripadne technickych i taktickych sposobov. Cielom
predmetného prispevku je orientovat pozornost na jeden identifikacny darnovo-procesny institut, ktory sa
frekventovane vyuziva v procese odhalovania, ako aj objasiiovania daiiovej trestnej cinnosti. Ucelom daiiovej
kontroly je podrobné preskumanie uctovnych pripadov a vsetkych dokladov, ktoré su nevyhnutné na sprdavne
uréenie danovej povinnosti, a to z hladiska ich hodnovernosti, uplnosti a spravnosti.

Krucové slova: odhalovanie, daniova kontrola, daniovy unik, spravca dane, protokol

Annotation: When detecting tax evasion, a number of different institutes are used, not only from the field of tax
law, but also from other legal branches, or technical and tactical methods. The goal of the article in question is to
focus attention on one identification tax-procedural institute, which is frequently used in the process of detecting
and clarifying tax criminal activity. The purpose of the tax audit is a detailed examination of accounting cases and
all documents that are necessary for the correct determination of tax liability, in terms of their plausibility,
completeness and correctness.

Keywords: disclosure, tax control, tax evasion, tax administrator, protocol

Uvod

Pri detekcii daitovych unikov ovplyviiuje kreovanie indikatorov aj miesta ich vyskytu a
samotnd ekonomicka podstata daflového trestného ¢inu. Indikatory je potom moZné hl'adat’ a
ziskavat,, najmé v podobe informacii v ekonomickom, socialnom a inom prostredi, a to najma:

e Vv uctovnictve fyzickych a pravnickych osob (najmé doslych a vystavenych faktur),

e Vv danovych priznaniach (z prijmov pravnickych a fyzickych osob, z dani z pridanej
hodnoty),

e Vv kontrolnych vykazoch,

e vo finanénych operdcidch (najmd hotovostnych a bezhotovostnych platbach
prostrednictvom béank na uctoch),

e Vobchodnych operdciach (najmad pri kupe apredaji hnutelného a nehnutelného
majetku),

e Vv databazach a poznatkovych fondoch, ktoré su vedené v suvislosti s daiiovym

a colnym konanim,

e iné.

Medzi subjekty sposobilé identifikovat’ uvedeného indikatory patria bezpochyby tie
subjekty, ktoré sa vyskytuju v ekonomickom prostredi a teda prioritne okrem spravcov dane,
uctovnici, danovi poradcovia, auditori, prislusnici finan¢nej spravy, pracovnici bank, ostatnych
finan¢nych sprostredkovatel'ov, realitnych kancelarii, fyzické a pravnické osoby, ako aj
prislusnici PZ. Podstatnou skuto¢nostou pre detekciu daniového tniku st primédrne pracovné
zrucnosti, skusenosti a legalne kompetencie, sposobilosti a opravnenia, ktoré vyuzivaju
predmetné subjekty pri svojej Cinnosti. Z pohladu pravnej upravy vyuzivame roéznorodé
inStitaty upravené v jednotlivych ustanoveniach osobitnych pravnych predpisov , ¢i uz zakona
¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a ochrane pred
financovanim terorizmu (hlédsenia neobvyklych obchodnych operacii povinnymi osobami),
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zakona ¢. 101/2010 o preukazovani povodu majetku, zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorS$ich predpisov (operativno-patracou c¢innost'ou, opravneniami pri
odhalovani danovych tunikov, nezakonnych finanénych operacii a podobne) a pod. Osobitné
postavenie maju danové pravne predpisy a s ohl'adom na predmetny prispevok je to prave zakon
¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (Danovy poriadok). Pri kvantifikovani daitovych unikov mézeme vychadzat’ vylucne
Z nepriamych ukazovatelov, ktoré zadefinuju rozsah v ramci redlnych unikoch, a to najma
vyuzitim nalezov z daflovych kontrol ¢i Specifickych nalezov v suvislosti s elektronickymi
registraénymi pokladnicami. 374

Utelom datiovej kontroly je podrobné preskiimanie Gétovnych pripadov a vietkych
dokladov, ktoré¢ st nevyhnutné na spravne urcenie danovej povinnosti, a to z hl'adiska ich
hodnovernosti, uplnosti a spravnosti. Takto spravca dane zist'uje, resp. overuje vSetky okolnosti
plnenia medzi dainovymi subjektmi v deklarovanom rozsahu a Case, skima splnenie povinnosti
vyhotovit’" doklad o uskutocneni zdanitelného plnenia, formdlne nalezitosti predlozenych
dokladov, overuje ¢i prijmy a vydavky boli realizované v sulade s vykonom podnikatel’'skej
¢innosti a ¢i vydavky boli skuto¢ne vynalozené na dosiahnutie prijmov z prislusnej ¢innosti
subjektu. V neposlednom rade zist'uje, alebo preveruje zéklad dane, alebo iné skutocnosti,
rozhodujuce pre spravne urcenie dane, resp. vznik danovej povinnosti. Cielom predmetného
procesného nastroja, pravne precizovan¢ho v § 44 anasl. Danového poriadku, je zistit
a preverit’ skutocnosti majuce rozhodujuci vyznam pre spravne urc¢enie dane alebo dodrziavanie
ustanoveni osobitnych pravnych predpisov. Danova kontrola sa nevykonava automaticky
spdsobom podrobnej analyzy (len na zdklade priameho podnetu), ale aj ako namatkova
kontrola, ktorou nie je mozné identifikovat’ vSetky spachané danové uniky. Avsak nie je ani
zarukou uskutoénenia detailnej dafiovej kontroly odhalenie realizovanych manipulécii.®” Popri
miestnom zistovani predstavuje vykon danovej kontroly efektivny nastroj boja proti danovym
podvodom.

S legislativou uzko suvisi aj mechanizmus vykonu kontroly vykonavanej zo strany
Statov, pricom prave dafiova kontrola ma nezastupiteIné postavenie pri odhalovani
a eliminovani pachania danovych tnikov. Vzhl'adom na pracovnu vytazenost kontrolnych
organov, mozno pozitivne hodnotit’ niektoré novely danovych predpisov, ktorymi sa rozsiruja
obmedzené prostriedky vykonu kontrolnej ¢innosti, napr. tzv. kontrolny vykaz, index danovej
spolahlivosti, digitalizacia. V demokratickych krajinach su danové systémy postavené na
danovych priznaniach, ktoré danovnik sam podava a sdm si vypocitava vysku dane. Tento
spOsob poskytuje priestor na uvadzanie aj nepravdivych udajov. Z tohto dovodu si danoveé
priznania podrobované kontroldm zo strany daflovych Gradov. Vzhl'adom na velké mnoZstvo
danovnikov je Casto krat kontrola neu¢inna. Na zastieranie podvodu a st’azenie vykonu kontrol
v sieti subjektov zapojenych do retazca vyuZivaji organizatori podvodu registraciu
jednotlivych subjektov na réznych danovych uradoch. Po tom, ako sa dafiové, alebo policajné
organy zacnl o ne zaujimat, organizatori podvodu prevedi obchodné podiely spoloc¢nosti,
ktoré sa nachadzaju v sieti pred spolocnost’'ou, ktora si uplatituje vratenie nadmerného odpoctu
DPH na tzv. ,biele kone®“. Vaznost' problému podciarkuje skutocnost, Ze ide o vel'mi
sofistikované podvody, vyuzivajice existujicu legislativu. Na stazenie vykonu kontrol v sieti
subjektov zapojenych do retazca vyuZzivaji organizatori podvodu zmiznutych obchodnikov,
menia Casto sidlo spolo¢nosti, teda aj registraciu na roznych daifiovych tradoch, Statutarnych
zastupcov apod. Za takymito obchodmi stoja spravidla organizatori s vybornymi
ekonomickymi i pravnymi vedomost'ami, podvody realizuju sofistikovane.

374 STIERANKA, J. Odhalovanie dafiovych unikov a dafiovej trestnej ¢&innosti: Zaverena sprava
Z Medzinarodnej vedecko-vyskumnej tlohy. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave. 2016

35 STIERANKA J., SABAYOVA M., SIMONOVA J. Daiiové tUniky a dafiova kriminalita v Slovenskej
republike. Bratislava: EPOS 2016, 5.224 a nasl.
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InStitat danovej kontroly — vyznamny nastroj detekcia danovych tnikov a danovej
trestnej ¢innosti

Detekcia a identifikacia spachania danového trestného ¢inu je proces, ktory pozostava
Z roznorodych etap, pricom medzi vyznamné spdsoby odhalovania danovych unikov patria
inStitaty danového prava, ¢i uz upravené V tzv. hmotnopravnych predpisoch (napr. kontrolny
vykaz) alebo v procesnopravnych predpisoch (primarne v zdkone ¢. 563/2009 Z.z. o sprave
dani v zneni neskorSich predpisov). Medzi najfrekventovanejSie pouzivané danové
procesnopravne indikatory zarad’ujeme tzv. pripravu dafiového konania, a to vyhladdvaciu
¢innost’, miestne zistovanie, danova kontrolu, zdznamovi povinnost’, urenie dane podla
pomocok, predbezné opatrenie. Cielom vyhladavacej Cinnosti spravcu dane je zistit' okruh
moznych danovych subjektov ako aj prijmov, ktoré podliehaji zdaneniu. Téato ¢innost’ spociva
predovsetkym vo vyhladavani neprihldsenych a neregistrovanych danovych subjektov
a overovani uplnosti ¢i spravnosti registracie, ale aj vSetkych udajov ohladom prijmov
danovych subjektov aich majetkovych pomerov. Miestne zistovanie predstavuje aktivitu
spravcu dane, v ramci ktorej vyhladava dokazy, preveruje a zistuje skutocnosti, ktoré st
potrebné na ucely spravy dani. Podl'a § 3 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku Statne
organy a teda aj spravca dane su povinni poskytnat’ su¢innost’ organom ¢innym v trestnom
konani pri plneni uloh suvisiacich s trestnym konanim, a teda zrealizovat’ miestne zistovanie,
a to aj mimo obvodu uzemnej pdsobnosti. Spravca dane pri miestnom zistovani je v sulade
s danovym poriadkom opravneny na neobmedzeny pristup do prevadzky, ako aj na pozemky
(primarne v dobe prevadzky), nakipeny tovar vratit’ danovému subjektu v nezmenenom stave,
urobit’ si alebo vyziadat' si vypis alebo koépiu z Gctovnych zdznamov, inych zdznamov
a informacii, a to aj na technickych nosic¢och dat na naklady dafiového subjektu, vyhotovovat
fotodokumentéciu a audiovizudlny zdznam, pravo na informacie o pouZzivanych programoch
vypoctove] techniky, vyuZivat’ programové vybavenie, v ktorom boli informécie dafiového
subjektu spracované ato za pritomnosti danového subjektu alebo nim poverenej osoby,
zapozi¢at si doklady alebo vypisy, Ziadat’ kopie, odobrat’” vzorku a pod. VyuZitelnost
uvedeného institutu je ro6znoroda, €1 uz na zistenie postupov podnikatel’a, fungovania prevadzky
a detekovania podozrivych operacii, preverenie obchodnych partnerov (dodavatelov,
odberatel’'ov, prepravcov), obchodnych aktivit a ich zatc¢tovania, samotnych zdanitelnych
obchodov, sidiel, miest, v ktorych malo dojst’ k uskuto¢neniu zdanitel'ného obchodu a teda
osobitne aj na detekciu potencidlne pachanych danovych tnikov.

Jednym z najvyznamnejSich inStitutov spravy dani je danovéa kontrola, ako procesny
postup upravena v § 44 a nasl. Danového poriadku. Danova kontrola sa ako institt spravy dani
nezarad'uje medzi dainové konanie, nepredstavuje proces v ktorom sa rozhoduje o pravach
a povinnostiach danového subjektu, ale sluzi ako priprava konkrétneho danového konania.
Zmyslom danovej kontroly je zistit' a preverit’ skutocnost’, ktoré su rozhodujiice pre spravne
uréenie dane alebo dodrziavanie ustanoveni osobitnych pravnych predpisov®’®. Pri vykon4vani
danovej kontroly je potrebné dbat’ na reSpektovanie jednotlivych zasad spravy dani, osobitne

376 Napr. zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, Zakon & 98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov, Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov, Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny,
uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zdkona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov, Zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z
alkoholickych napojov v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov, Zakon ¢. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
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zékonnosti a primeranosti, tzn. vykonat' ju vylu¢ne v rozsahu, ktory je nevyhnutny pre
dosiahnutie jej ucelu.

Danova kontrola aj napriek skuto¢nosti, Ze to neupravuju priamo v danej casti procesné
ustanovenia, musi riadit’, realizovat’ a organizovat’ na zaklade dodrziavania viacerych zasad.
Medzi bazélne zasady nepochybne patri zasada zékonnosti, su¢innosti, voI'ného hodnotenia
dokazov, neverejnosti, zachovania daitového tajomstva, oficiality, neformalnosti, vSeobecné
pravidlo proti zneuzitiu prava, rovnaké procesné postavenie subjektov, jednotny postup spravcu
dane pri rozhodovani v skutkovo zhodnych pripadoch. Porusenim zakonnosti je napr.
neukoncenie danovej kontroly v zakonom stanovenej rocnej lehote. Protokol, ktory je doruceny
po uplynuti zdkonom stanovenej ro¢nej lehoty nadobudne povahu nezakonne ziskaného
dokazného prostriedku a nemozno ho pouzit'. V pripade, ak pouzity bol, je celé daiiové konanie
zatazené vadou nezdkonnosti a rozhodnutie, ktoré je jeho zaviSenim je rovnako nezdkonné..
Taktiez ho nemoZno povazovat za Ukon smerujuci na vyrubenie dane alebo rozdielu dane,
ktory by spdsobil opidtovné plynutie prekluzivnej lehoty. Okrem vSeobecnych zasad spravy
dani mozno k nim priradit’ aj osobitné, ako napriklad zasadu primeranosti datiovej kontroly®’’.

Danova kontrolu moze ex lege vykonat’ ktorykol'vek spravca dane, bez ohladu na
miestnu prisluSnost’ k danovému subjektu. Samotna dafiova kontrola sa moéze vykonat’ ¢i uz
samostatne za konkrétne zdanovacie alebo uctovné obdobie a konkrétnu dan alebo je mozné
vykonat’ ju za viacero zdanovacich obdobi a viacero dani sucasne. Rovnako danovy poriadok
umoziuje uz pocas vykonu danovej kontroly tito rozsirit’ o d’alSie zdaniovacie obdobie alebo
0 daliu dan. O rozSireni danovej kontroly je potom spradvca dane povinny informovat
kontrolovany danovy subjekt.

Danova kontrola sa zacina:

e na ziklade pisomného oznadmenia, ktoré sa zasiela danovému subjektu,

e alebo na zéklade zapisnice o zacati daniovej kontroly.
V pripade, Ze sa dailova kontrola za¢ina oznamenim, toto musi obsahovat’:

- den zacatia danovej kontroly,

- miesto vykonu danovej kontroly,

- druh kontrolovanej dane,

- kontrolované zdanovacie obdobie alebo kontrolované i¢tovné obdobie,

- lehotu na predloZenie vSetkych dokladov potrebnych na vykonanie dafiovej kontroly,

- poucenie o nasledkoch nepredlozenia dokladov (napr. prechod na urovanie dane podl'a
pomocok).

Pri stanoveni konkrétneho dina zacatia danovej kontroly v oznameni je nutné prihliadat’
okrem lehot stanovenych v § 27 ods. 1 Danového poriadku aj na ustanovenie § 30 a § 31
Danlového poriadku. Ak nastane situdcia, ze danovému subjektu, u ktorého sa ma danova
kontrola vykonat’ nevyhovuje deii zafatia dafovej kontroly uvedeny v ozndmeni, je povinny
0 danej skutocnosti informovat’ spravcu dane do Osmich dni od dorucenia oznamenia
a dohodnit’ s nim novy termin zacatia. Danovy poriadok zaroven stanovuje podmienku,
v zmysle ktorej danova kontrola nesmie zacat' neskor ako 40 dni od dorucenia ozndmenia
0 danlovej kontrole.

Danova kontrola mdze zacat’ aj spisanim zapisnice o zacati daitovej kontroly v pripade
ze:

e jej vykonanie poziadaji OCTK,
e existuje opravnené dovodné podozrenie na mozné znicenie, znehodnotenie alebo
pozmenenie dokladov potrebnych pre urenie dailovej povinnosti,

877 ZATLOUKAL T. Datiova kontrola v §irSich souvislostech, Praha: C.H.Beck, 2021, s. 5 a nasl.
218



e alebo to tak stanovuje osobitny predpis (napr. zakony o spotrebnych daniach).3"®

Organ Cinny v trestnom konani disponuje moznostou poziadat’ o vykonanie danovej
kontroly na zaklade ¢oho je spravca dane v takomto pripade opravneny zacat’ daiiovu kontrolu
aj bez pisomného ozndmenia inak doru¢ované¢ho danovému subjektu. Uvedeny postup je
typicky pri odhal'ovani danového tiniku, pricom zacatie danovej kontroly je spisanim zapisnice
0 zacCati dafiovej kontroly. Spravca daneChyba! Zalozka nie je definovana. je opravneny
zacat’ danovu kontrolu spisanim zapisnice v pripade, Ze o jej vykonanie poziadaji organy ¢inné
V trestnom konani, existuje dovodné podozrenie z mozného znienia, pozmenenia alebo
znehodnotenia uctovnych alebo inych dokladov potrebnych pre spravne urCenie danovej
povinnosti, alebo tak ustanovuje osobitny predpis®’®. Vo vieobecnosti je mozné povedat, ze
spravne zacatie danovej kontroly, ¢i uz oznamenim alebo spisanim zépisnice, je z procesného
hl'adiska jednym z najddlezitejSich okamihov vykonu danovej kontroly. Protokol vyhotoveny
zamestnancom spravcu dane o vysledku zistenia z dafiovej kontroly s pripadnymi prilohami
a vysluchmi zamestnancov predstavuje pre organy ¢inné v trestnom konani dolezity dokaz
pouzitelny v trestnom konani.

Okrem vykonu tzv. ,riadnej* danovej kontroly upravuje datiovy poriadok aj tzv.
,opatovnu* danovi kontrolu, ktora predstavuje kontrolu tej istej dane alebo zdanovacieho
obdobia, za ktoré uz bola vykonana ,,;riadna* dafiové kontrola. Spravca dane,Chyba! Zalozka
nie je definovana. je opravneny ju vykonat’ v pripade:

e ak dafovy subjekt ziada o vratenie dane dodatocnym danovym priznanim,
e ak danovy subjekt ziada o vratenie sumy podl’a zakona o dani z prijmov, alebo zakona

0 DPH,

¢ na podnet ministerstva alebo finan¢ného riaditel’stva,
e napoziadanie organov &innych v trestnom konani.3

Opakovany typ daiovej kontroly mé nenahradite'ny vyznam nielen pre spravne urcenie
danovej povinnosti kontrolovaného danového subjektu, ale aj v rdmci boja proti danovym
unikom, nakol’ko nie je vynimkou, Ze skutoCnosti poukazujlice na mozny danovy
podvod,Chyba! ZaloZzka nie je definovana. sa stant spravcovi dane zname az po ukonceni
»radnej* danovej kontroly, pripadne organy ¢inné v trestnom konani poZiadaju o vykon
danovej kontroly z dévodu vedenia trestného konania az po ukonceni ,riadnej* daiovej
kontroly po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia vydaného vo vyrubovacom konani.
V pripade, Ze by danovy poriadok neumoziioval vykon ,,opdtovnej danovej kontroly, spravca
dane by nemohol vykonat’ dafiovu kontrolu, v rdmci ktorej by boli preverené nové skuto¢nosti
poukazujlice na mozny danovy trestny ¢in ato z dovodu existencie procesnej prekazky
vychédzajucej zo zasady ne bis in idem.

378 STIERANKA. J, SABAYOVA. M, SIMONOVA. J.: Dariové uniky a Daiovd kriminalita v Slovenskej
republike. 2016. Bratislava. EPOS. ISBN 978-80-562-0147-3

879 Zakon ¢&. 170/2001 Z. z. o niidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieseni stavu ropnej niidze v zneni
neskorsich predpisov; Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov; Zakon ¢. 98/2004
Z. z. 0 spotrebnej dani z mineralneho oleja v z v zneni neskorsich predpisov; Zakon ¢. 104/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z vina v zneni neskorsich predpisov; Zakon ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu a o
zmene a doplneni zakona ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liechu na trh v zneni zdkona ¢. 211/2003 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov; Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov; Zakon ¢. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z piva v zneni neskorsich predpisov; Zakon
€. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov.; Zékon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov;
Zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a 0 zmene a doplneni zédkona ¢.
98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov

380 § 44 ods. 4) zakona ¢. 563/2009 z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov
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Priebeh aukoncenie danovej kontroly je vo vidcSine Casu v sprave spravcu dane.
Kontrolovany danovy subjekt disponuje podl'a Danového poriadku urcitymi pravami, ktoré
bezpochyby musia byt’ reSpektované a povinnost'ami, ktor¢ je daiiovy subjekt povinny dodrzat’.
Prostrednictvom nich je de facto priebeh danovej kontroly v parcidlnej miere korigovany aj
kontrolovanym danovym subjektom. Prava aj povinnosti kontrolovaného danového subjektu
upravuje ustanovenie§ 45 zdkona €. 563/2009 Z.z. o sprave dani (daiovy poriadok) v zneni
neskorsich predpisov.

Danovy subjekt, u ktorého sa vykonava danova kontrola, ma vo vztahu k zamestnancovi
spravcu dane pravo:

e na predlozenie pisomného poverenia zamestnanca spravcu dane na vykon dafovej
kontroly,

¢ na predloZenie sluzobného preukazu zamestnanca spravcu dane,

e byt pritomny na rokovani so svojimi zamestnancami,

e predkladat v priebehu danovej kontroly dokazy preukazujice jeho tvrdenia a navrhovat
dokazy dostupné spravcovi dane, ktoré sam nemodze predlozit’, najneskor do dina jej
ukoncenia,

¢ nahliadnut’ do zapisnice z miestneho zistovania vykonaného u iného daflového subjektu
v suvislosti s dannovou kontrolou vykonavanou u kontrolovaného daitového subjektu,

e Kklast’ svedkom a znalcom otdzky pri ustnom pojednavani (ak sa vSak spravca dane
rozhodne vypocut’ svedka pocas vykonu daiiovej kontroly, je povinny ho predvolat’
zakonnym sposobom a oznamit’ daiovému subjektu ¢as, miesto a den konania vysluchu
svedka, v opa¢nom pripade by bol danovy subjekt ukrateny na svojich pravach klast
otazky),

e vyjadrovat’ sa v priebehu danovej kontroly k zistenym skuto¢nostiam, k spdsobu ich
zistenia alebo navrhnut’, aby v protokole boli uvedené jeho vyjadrenia k nim (dokonca
aj priebezne informovat’ dafovy subjekt o zistenych skuto€nostiach, spdsobe zistenia
a dat’ moznost’ subjektu vyjadrit’ sa k nim, reSpektujic postavenie dokazného bremena
v danovom konani. V pripade poruSenia uvedeného postupu bude danovy subjekt
ukrateny na svojich pravach),

e nahliadnut’ do zapozi¢anych dokladov u spravcu dane v jeho obvyklej iradnej dobe.
Podl'a ustdlenej judikatury zamestnanec spravcu dane - kontrolor porusuje prava

danového subjektu a zasadu sucinnosti tym, ze pocas vykonu daniovej kontroly priebezne
neinformuje daflovy subjekt o zistenych skutocnostiach, o spdsobe ich zistenia a o vzniknutych
pochybnostiach. Ak napriklad kontrolor tesne pred ukonfenim danovej kontroly zasle
daniovému subjektu rozsiahle obozndmenie so zistenymi skuto¢nostami a z dovodu Casovej
tiesne ur¢i daitovému subjektu len 8 diiovu lehotu na vyjadrenie, ktora obvykle kon¢i tesne pred
uplynutim lehoty na vykonanie danovej kontroly, tym padom nedokdze subjekt zabezpecit
relevantné dokazy potvrdzujice svoje tvrdenie a poziada o predizenie lehoty, nie je to mozné
Z dovodu hrani¢ného casu. Ak sa kontrolor ziadnym sposobom s dokazmi a vyjadreniami
daniového subjektu v protokole nevysporiada, porusSuje svoje povinnosti a prava danového
subjektu, pricom mozno ho oznacit’ ako ucelové konanie. Prava predkladat’ a navrhovat’ dokazy
ma kontrolovany danovy subjekt az do dita ukoncenia danovej kontroly, resp. do dita dorucenia
protokolu.

Obhajoba postupu, zamerana na formalne splnenie naleZitosti jednotlivych ustanoveni
osobitnych predpisov je pravne irelevantna, ked’ze pri posudzovani legality a legitimity
akychkol'vek postupov v rdmci stanovovania danovych povinnosti zainteresovanych subjektov
nepostacuje preukazanie formalnej perfektnosti i¢tovnych dokladov. V rameci testov, kde sa
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posudzuje moznost odpoctov dane z pridanej hodnoty, sa musi zvazovat’ aj princip zneuzitia
- 381

prava a nie su pripustné situdcie, kedy sa isté skutocnosti len predstieraju.

Okrem prav kontrolovaného danového subjektu disponuje vo vztahu k spravcovi dane
aj povinnostami, medzi ktoré patria:

e umoznit’ poverenému zamestnancovi spravcu dane vykonat’ daiiovi kontrolu,

e zabezpecit’ vhodné miesto a podmienky na vykonanie danovej kontroly,

e poskytovat’ pozadované informacie sam alebo nim urc¢enou osobou,

e predkladat’ v priebehu danovej kontroly zaznamy, ktorych vedenie ukladd osobitny
predpis a iné doklady, ktoré preukazuji hospodarske operacie a uctovné pripady, vo
forme pozadovanej spravcom dane, ak ich v tejto pozadovanej forme vedie, vratane
evidencie a zaznamov, ktorych vedenie bolo spravcom dane uloZené, a podavat’ k nim
ustne alebo pisomné vysvetlenia,

e predkladat’ v priebehu danovej kontroly dokazy preukazujice jeho tvrdenia,

e umoznovat’ vstup do sidla, miesta podnikania kontrolovaného daniového subjektu a do
jeho prevadzkovych priestorov a umoznovat’ rokovanie s jeho zamestnancom,

e zapozicat doklady a iné veci mimo sidla, miesta podnikania alebo prevadzkovych
priestorov kontrolovaného dafiového subjektu, poskytnit’ vypisy, alebo ich kopie -
Danovy poriadok odstranil procesné komplikacie spojené s lehotou na vratenie
zapozi¢anych dokladov, nakol'ko lehota 30 dni na ich vratenie za¢ne plynut’ odo dna
ukoncenia danovej kontroly. Tuto lehotu je mozné v osobitne zlozitych pripadoch,
najmé ak ide o vonkajSiu expertizu alebo je zapozi¢ané doklady a iné veci potrebné
poskytn@it’ na trestné konanie, prediZit, a to aj opakovane. Zaroveti dafiovy poriadok
upravuje postup pre spravcu dane v pripade, ak kontrolovany dafiovy subjekt neumozni
vratenie zapozicanych dokladov v uvedenej lehote. Spravca dane vyzve danovy subjekt
na prevzatie zapoZi¢anych dokladov a ak si dafiovy subjekt neprevezme doklady v
lehote do 30 dni od dorucenia tejto vyzvy je spravca dane opravneny doklady zniCit’ za
predpokladu uplynutia lehoty na dorubenie dane a pri uc¢tovnej dokumentacii v sulade
so zakonom o uctovnictve,

e umoznit’ pristup k softvéru a informa¢no-komunikaénym prostriedkom, ktoré danovy
subjekt pouziva na prevadzkovanie podnikatel'skej ¢innosti, a k vystupnym datam
Z tychto softvérov3®2,

Spravca dane po vykonani vSetkych potrebnych ukonov a dokazovani v priebehu
danovej kontroly vyhotovi protokol z danovej kontrol, ktory obsahuje vysledok danove;j
kontroly vratene vyhodnotenia dokazov. Protokol sa nevyhotovuje v pripade, ak bolo dorucené
oznamenie o urcovani dane podl'a pomdcok, pripadne ak doslo k zaniku naroku na vréitenie
nadmerného odpoc¢tu podla zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorSich predpisov.

Ak vznikni pochybnosti o spravnosti, pravdivosti alebo uplnosti dokladov
predloZenych kontrolovanym daniovym subjektom alebo ak vznikna pochybnosti o pravdivosti
udajov v nich uvedenych. Kontrolor v takomto pripade oznami tieto pochybnosti
kontrolovanému danovému subjektu a vyzve ho, aby sa k pochybnostiam vyjadril, netiplné
udaje doplnil, nejasnosti vysvetlil a nepravdivé udaje opravil alebo pravdivost’ udajov riadne
preukazal. Vzhl'adom na to, ze dokazné bremeno ma danovy subjekt, ide o dolezité ustanovenie,
ktoré by v pripade jeho nereSpektovania mohlo mat’ pre dailovy subjekt negativne nasledky
spojené s jeho zvySenym finanénym zat'azenim.

Danova kontrola je v zmysle ustanoveni Daniového poriadku ukoncena:

381 Uznesenie Najvyssieho stdu SR pod sp. zn. 5 To 12/2014 zo 26. februara 2015
32 8§ 45 ods. 1 a2 zakona &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov
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e dorucenim protokolu z dailovej kontroly,
e dorucenim ozndmenia o urcovani dane podl'a pomocok,
e zanikom naroku na vratenie nadmerné¢ho odpoctu.

Z vysledku danovej kontroly vyhotovuje zamestnanec spravcu dane protokol, ktory
musi obsahovat’ aj vyhodnotenie dokazov, ako aj vyjadrenia kontrolované¢ho dainového
subjektu, ktoré predlozil spravcovi dane v priebehu danovej kontroly, k zistenym
skutoCnostiam, ako aj k spdsobu ich zistenia. Ak bol danovou kontrolou zisteny rozdiel, zasle
spravca dane kontrolovanému danovému subjektu protokol, ktorého sucastou je vyzva na
vyjadrenie sa k nedostatkom. Vo vyzve kontrolor uréi aj lehotu na vyjadrenie, ktora nesmie
byt kratsia ako 30 pracovnych dni od dorucenia takéhoto protokolu. Daiovy subjekt pocas
danovej kontroly, v pripomienkach k protokolu a taktiez opakovane v odvolani namieta, Ze
kontrolér nepostupoval v zmysle konkrétnych rozsudkov NS SR a rozsudkov SD EU, pri¢om
uvedie v ¢om sa jeho pripad zhoduje s konkrétnym rozsudkom. Kontrolor sa opakovane
vysporiada s namietkou danového subjektu konstatovanim: ,,Kazdy pripad danovej kontroly je
iny a s inymi okolnostami, preto nie je mozné uvedené rozsudky aplikovat’ na pripad datilového
subjektu’ Kontroldr tymto vSeobecnym a formalnym vyjadrenim porusuje zasadu uvedenu v §
3 ods. 9 danového poriadku ,,v rovnakych veciach rovnako®. Podstata zasady spociva v tom,
aby kontrolér dbal na to, aby pri rozhodovani v skutkovo zhodnych pripadoch nevznikali
neodovodnené rozdiely. Je to jedna zo zakladnych zéasad, ktord zabezpecuje urcité ustalenie
pravnej praxe.

Kontrolér musi zodpovedne pristupovat’ k tomu co je to skutkovo zhodny pripad.
Uvedena zasada ma vel'mi tizku vdzbu na princip pravnej istoty, ktorého sucastou je okrem
in¢ho ochrana dovery v pravo. Kontrolér je ex lege povinny obstarat’ dokazy objektivne
a vyhodnotit’ komplexne dokazy, tzn. nielen parcialnu Cast, ale je povinny vysporiadat’ sa so
zistenymi skuto¢nostami, dostato¢ne ich preverit s reSpektovanim vylii€enia tzv. extenzivneho
prenesenia zodpovednosti na dafovy subjekt. Pri posudzovani naroku na odpocitanie dane
Z priadnej hodnoty ma skuto¢ny stav prednost’ pred stavom formalnym. Tato zasada umoziuje,
ale aj prikazuje spravcovi dane neprihliadat’ k simulovanym pravnym ukonom, ak sa tieto
realne neuskutocnili, nenaplnili a vylucne zastieraji tkony, ktoré sa uskuto¢nili. Nevyhnutnym
pre narok na odpocitanie dane je preukazanie, Ze formalna deklaricia predlozenych dokladov
ma aj povahu faktu.38®

V nadvéznosti na vykon danovej kontroly je potrebné spomenut’ aj pripady, kedy
spravca dane nemd moZnost’ ukoncit' danovlil kontrolu protokolom, ale sa danové kontrola
ukon¢i prechodom na proces urcenia dane pomockami. Uvedeny institat spravy dani upravuju
ustanovenia § 48 a 49 Danového poriadku. Spravca daneChyba! Zalozka nie je definovana.
vyuziva predmetny institat nielen v pripadoch kedy kontrolovany danovy subjekt v priebehu
vykonu daiiovej kontroly tito neumozni ukoncit, napr. tym, ze prestane so spravcom
komunikovat’, stane sa nekontaktnym atd’. Daiflovy poriadok umoznuje spravcovi dane zistit
zéklad dane a urcit’ dan podl'a pomdcok v pripadoch, ak danovy subjekt:

e nepodd daflové priznanie ani na vyzvu spravcu dane,

e nesplni povinnost’ v lehote urcenej spravcom dane vo vyzve na odstranenie nedostatkov
danového priznania a spravca dane nezacal danova kontrolu,

e nesplni pri preukazovani nim uvadzanych skutocnosti niektortt zo svojich zdkonnych
povinnosti, v ddsledku coho nemozno dail spravne zistit’, alebo

383 Rozsudok Najvysgieho studu SR zo dia 28. septembra 2017, sp. zn. 8Szf/40/2015, uverejneny v Dane v stidnej
praxi pod ¢. 31/2017

222



e neumozni vykonat daiiovu kontrolu; to neplati, ak ide o daiiovi kontrolu podl'a § 46
ods. 2 Datiového poriadku.3®*

Prostrednictvom automatizované¢ho systému krizovej kontroly tdajov z kontrolnych
vykazov finan¢na sprava dokaze efektivne planovat’ cielené¢ danové kontroly.

Danovy poriadok stanovuje lehotu na vykonanie danovej kontroly, ktord je najviac
jeden rok odo dna jej zacatia. Na prerusenie dafiovej kontroly sa primerane aplikuji ustanovenia
Datiového poriadku o preruseni dafiového konania.®®® Obligatorne bude spravca dane datiovi
kontrolu prerusovat’ v pripade, ak ma vedomost’ o tom, Zze sa zacalo konanie o predbeznej
otazke. V pripade, ak sa zacCalo konanie o inej skutocnosti rozhodujicej na vydanie rozhodnutia
alebo je potrebné ziskat’ informacie v ramci medzinarodnej vymeny informacii, je na uvahe
spravcu dane, ¢i dafiova kontrolu prerusi. Lehotu na vykonanie daiiovej kontroly je potrebné
dodrzat’. Ak nebola dodrzana lehota na vykon danovej kontroly, protokol z danovej kontroly
nadobudol povahu nezdkonne ziskaného dokazného prostriedku. Ak pri danovej kontrole
spravca dane nedodrzal lehotu na vykon danovej kontroly, spravca dane zastavi vyrubovacie
konanie podl'a § 62 ods. 1 pism. h) daiiového poriadku.

Zaver

V trestnom konani su pouziteI'né listinné dokazy, ktoré vyplyvaji z danového konania,
ak boli ziskané zakonnym sposobom a teda v sulade so zakonom. Vysledok danovej kontroly
spravcu dane berie organ ¢inny v trestnom konani a sud do uvahy a hodnoti ho pri svojom
rozhodovani rovnako ako kazdy iny dokaz v ramci postupu podla § 2 ods. 12 Trestného
poriadku. Teda vysledky zisteni o rozsahu danovej povinnosti a jej nesplnenia daiiovym
subjektom, ku ktorym dospel v dailovom konani sprdvca dane nemozno mechanicky, bez
d’alSieho dokazovania prevziat’ do trestného konania a len na ich podklade nemozno ustélit
zaver o rozsahu danového Uniku, ¢i dokonca o existencii ¢i neexistencii trestnej zodpovednosti
obvineného za datiovy delikt (analogicky Rt 27/1979, Rt CR20/2002), pretoZe takéto zistenia
daniového tradu spravidla v celom rozsahu nie s pokryté imyslom ako obligatornym znakom
skutkovych podstat danovych trestnych ¢inov. Logicky zaver organov Cinnych v trestnom
konani mé vyznam len pre trestné konanie, neznamena to vSak, Ze spravca dane nemoze prist’
v daniovom konani k inému zaveru.

Po skonceni danovej kontroly, pri ktorej boli zistené rozdiely v neprospech Statneho
rozpoctu, nasleduje vyrubovacie konanie, kedy spravca dane rozhodnutim vyrubi dan, alebo
rozdiel dane. Ide v podstate 0 odhalené dafiové tniky, &i uz imyselné, alebo neumyselné. Zial,
ani danova kontrola nemusi odhalit’ v§etko. Vzhl'adom na rozsah u¢tovnej dokumentacie sa
danova kontrola spravidla zameria na vytipované doklady, ¢i daitové operacie z predloZenych
suhrnnych zoznamov, ktoré nasledne preveruje. Napokon, ani detailnd kontrola danovych
dokladov a uctovnych operacii nemusi odhalit’ manipuléciu v Gc¢tovnictve, ¢i fiktivne operacie,
ak su tieto uskuto¢nené dostato¢ne sofistikovanym sposobom. V neposlednom rade ovplyviuje
odhalenie vel’ky ¢asovy odstup medzi uskuto¢nenim operacie a daiiovou kontrolou. Efektivny
vykon danovej kontroly povazujeme za jeden z najvyznamnejSich institutov danového prava
procesného, prostrednictvom ktorého dokédzeme identifikovat’ spdsob pachania danového tniky
a detekovat’ jeho existenciu.
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