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1. POLITOLOGIA AKO VEDA

Néazov politologia sa sklada zo samostatnych lexikalnych jednotiek, ktoré maju svoj
etymologicky pbvod v starej gréctine. Slovo ,,polis“ oznacovalo pdvodne spolocenstvo
(konkrétny grécky mestsky Stat), neskor Stat vSeobecne, a ,Jlogos*“ znamena v prenesenom
slova zmysle rozum, zadkon az veda. Samotny pojem politolégia prechadzal mnohymi
vyznamovymi zmenami. Veda o politike sa vo svete oznacuje spravidla dvoma vyrazmi. V Krajinach
s angloamerickym vplyvom je zauzivany termin politické vedy (angl. political sciences) a tam, kde
prevlada nemecky a francuzsky vplyv, teda aj v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy sa pouziva
pojem v singulari - politoldgia.

Maurice Duverger definoval tri hlavné pristupy chépania postavenia politolégie

v systéme spolo¢enskvch vied:

a) Politologia ako priesecnik - Politoldgia navzajom prepaja spolo¢enské vedy.

b) Politologia ako rezidualna veda - Politoldgia funguje ako zvyskova spoloéenska
veda, pretoze zacala riesit’ problémy ktoré ostatné spolocenské vedy prehliadali.
c) Politologia ako synteticka veda - Zhromazd'uje poznatky ostatnych vied.

Objekt a predmet politologie

VVymedzenie predmetu a objektu vedy patri medzi z&kladné kritérid vedeckosti. Nie
vzdy je to vSak jednoduché. Politoldgia, podobne ako kazdd ind veda ma svoj objekt a svoj
predmet skimania. Objekt kazdej vedy sa spravidla deli o skimanie s inymi vedami. Ked'Ze
politoldgia je vedou humanitnou v centre jej pozornosti je ¢lovek. Clovek ako objekt je
napriklad skamany psycholdgiou, filozofiou, sociologiou atd. V porovnani s ostatnymi
vedami ale politoldgia skama objekt ¢loveka Vv suvislosti s interakciami vo verejnych
veciach, kde sa rozhoduje s titulu moci. Predmet politol6gie sa postupne utvaral, vyvijal a
menil tak, ako sa menila aj politologia. Tento vyvoj nie je eSte ani dnes skonceny. Bez naroku
na univerzalnu platnost’ a jednozna¢nost vymedzenia, méZzeme za predmet politologie
definovat’ skimanie procesov, ktoré suvisia s fenoménom politiky. Parcidlne sem patria
zékonitosti vzniku a vyvoja politickej moci, fungovanie §tatu, politickych systémov, ¢innost’
politickych stran, organizacii a zaujmovych skupin, politickych idei a inStitcii, analyzu
politickych ideologii a politického spravania l'udi, ako aj tvorbu a realizdciu zakladnych
principov socialnej politiky. K zaujmom politologie patria aj medzindrodné vztahy.

Na politiku ako fenomén sa v sucasnosti nazera v styroch zakladnych uhl'och pohladu:

a) Politika ako umenie vladnut’ je to k ¢omu dochadza vo vnutri $tatu. Politika sa teda
praktizuje vo vladnych kabinetoch, v parlamentnych komorach, na ministerstvach
a pod.

b) Politika ako veci verejné je spojena so SirSim ponatim politiky, ktoré vyvadza
politiku z uzkej sféry vlady, resp. Statu smerom k tomu, ¢omu sa hovori verejny zivot
alebo verejné zalezitosti. Verejna sféra je vSetko ¢o je financované povinne z dani
(vladne aparaty, sudy, policia, armada, systém socialneho zabezpecenia atd’.)
Obciansku sféru zZivota financuju jednotlivy obc¢ania prip. skupiny ob¢anov a preto sa
sklada s takych instittcii ako rodina, odbory, mimovladne organizécie, zaujmové
kluby obcianske zdruzenia atd. To zaroven odliSuje verejnu sféru Zzivota od
obcianske;j.



c) Politika ako kompromis a konsenzus, v ramci tohto nahl'adu sa politiku sa hl'adi ako
na jeden zo spOsobov rieSenia sporov, teda skor kompromisom a vyjedndvanim ako
holou silou a mocou

d) Politika ako moc zuzuje pohl'ad na politiku ako na boj o moc, v zmysle dosiahnut’
pozadovaného vysledku a to akymikol'vek prostriedkami.

Zaujem politoldgie ako vedy je orientovany do troch zakladnych oblasti, ktoré zaroven
vymedzuju tri_smery politologie:

a) Pozitivna politologia Zaobera sa popisom politickej (socialnej) reality. Niekedy sa
zvykne oznacovat’ ako empirickd alebo deskriptivna politoldgia, pretoze vychadza
z vyskumov a pozorovani, ktoré potom zovseobectiuje. Je hodnotovo neutrélna.

b) Normativna politoldgia oznacuje sa ako protiklad predchadzajucej. Zahina v sebe
hodnotové sudy a hl'adiska suvisiace so zaujatim hodnotového postoja a subjektivnym
hodnotenim politického javu procesu alebo fenoménu.

c) Predikativha (prognostickd) politoldgia predpoveda vyvoj politickej reality na
zaklade minulych a sti¢asnych dejov smerom do budutcnosti.

Politologia ako veda sa sklada z vaésieho mnozstva parcialnych vied ktoré tvoria jej
jednotlivé subsystémy a tak celistvl mozaiku politoldgie.

Kazda veda ma svoje zakladné metddy prostrednictvom ktorych skima ziskava nové
poznatky a prehlbuje tak poznatky predmetu svojho skimania.

Zakladné metody politologie:

a) Logickd metoda, je sustavou prostriedkov pomocou ktorej sa odhal'uju kauzalne a
dialektické suvislosti.

b) Historickd metdda, pomocou nej sa skimaju $irSie vyvojové suvislosti politickych
javov na zaklade ich zmien v priestore a ¢ase smerom do minulosti.

c) Komparativha metoda, je porovnavacou metddou, ktord umozZiuje porovnavanie
podstatnych znakov skamaného politického javu alebo procesu.

d) Behavioristicka metdda, je metddou pomocou ktorej sa vyvodzuju zavery na zaklade
Stidia politického spravania l'udi.

e) Geografickd metdda, zohladnuje priestorova determinovanost’ politického konania
'udi a Statov.

f) Kyberneticka metdda, vyuziva pri modelovani politickych procesov moderné
informac¢no-komunikaéné technologie.



2.  NEDEMOKRATICKE FORMY VLADY

Uz v obdobi antiky sa stretdvame s pojmom diktatdra. Pochadza z latin¢iny a znamena
vladu samovladcu, neobmedzent moc jednotlivca. V podstate vSetky varianty diktatary sa
v protiklade k demokratickym principom pretoze zakladnym znakom diktatury je jediny
nositel’ moci. Pritom to moze byt jedna osoba (diktator), jedna skupina, jeden vybor ¢i jedna
stran. V diktatlre neexistuji iné nezavislé centr a absentuje G¢inna tstavna kontrola moci.
Tak ako demokracia, aj diktatira mdze mat rozne formy. V politologii najcCastejSie
pouzivame rozliSenie medzi totalitnou a autoritativnou diktatirou.

Totalitna diktatura

Historicky je totalitarizmus v Eurépskom priestore spojeny s hodnotenim rezimov
akymi bol komunizmus v Sovietskom zvaze za vlady Stalina medzi rokmi 1930 — 1953, a
nacizmus v Nemecku za vlady Adolfa Hitlera v rokoch 1933 — 1945. Niektory autori
povazuju za totalitny rezim aj Mussoliniho faSisticky rezim v Taliansku (tu bol prvykrat
pojem totalitarizmus v roku 1925 prvy krat spomenuty) medzi rokmi 1922 — 1943, hoci ten
v porovnani s predchadzajicimi dvoma spomenutymi rezimami s prihliadnutim na niektoré
atributy (predovsetkym vzhl'adom k rozsahu represii a upevnenim si mechanizmov moci) sa
skor radi medzi autoritativne rezimy. Dodnes sa vedU spory o to, ¢i sa pojmom
totalitarizmu mézZeme stretavat’ v roznych historickych obdobiach, (¢i rezimy ako grécka
tyrania, orientalna despocia a absolutistické vlady su historickymi predchodcami moderného
totalitarizmu), alebo ¢&i je totalitna forma vlady vyluéne prejavom a vyrazom
modernizacie a s fou suvisiacim fenoménom masovej spolo¢nosti, bez ktorej by fenomen
masového (priemyselného) vyvrazd'ovania nebol mozny:

Prvy prud (napr. V. Cermak, L. Talmon, E. H. Carr, K. R. Popper,) v podstate vnima
totalitarizmus ako vyraz spolocenskej zakotvenosti ¢loveka. Spolocnym rysom tohto
pristupu, je predovSetkym doraz na normativne hl'adisko ktorého vychodzym nazorom je, Ze
totalitné reZimy sa moZu objavit’ v kazdej historickej epoche a teda, ze ide o Specificki
¢rtu, ktord zodpoveda imanentnej 'udskej povahe.

Druhy prad (napr. Eric Voegelin, Giovanni Sartori, Hannah Arendtova) sa vSak priklana
k nazoru, ze totalitarizmus je vyrazom premeny avyvoja modernej, tzv. masovej
spolo¢nosti, ktorej chyba vnutorna triedna Struktira a premieiia jedinca na izolovanu
bytost’ uprostred anonymnej masy. Tento prad vnima totalitarizmus ako moderny politicky
koncept manipulujici atomizovanymi jedincami, uprostred anonymnej masy prostriedkami
modernej techniky, propagandy a komunikécie, ktoré umoznuji totdlne rozSirenie a
prenikanie moci totalitnej politickej strany (hnutia), ktora je nositel’kou tychto myslienok ¢o
by bez faktorov modernity a masovosti nebolo mozné.

Pod pojmom totalitnd diktatira alebo totalitarizmus chapeme systém, v ktorom
nastroje politickej moci sa vyuZivaju centralizovanym vedenim jednej politickej skupiny,
ktord sama seba povazuje za elitné hnutie. Cielom takto riadenej Statnej maSinérie je
spoloCensky prevrat, ovladnutie vSetkych ekonomickych, socidlnych, kultirnych
a vzdelavacich institacii, vratane prostriedkov formovania tzv. nového ¢loveka.



Carl Joachim Friedrich spolu so Zbigniewom Brzezinskim rozpracovali vroku 1956
najdolezitejSie znaky vSetkych totalitnych diktatur. Medzi charakteristické znaky modelov
totalitnej diktatury podl'a nich patri:

1. oficidlna ideoldgia

Totalitnd ideoldgia sa koncentruje na Uplné rozbitie a totalnu vystavbu novej spoloc¢nosti
S pouzitim nasilia v jeho uzSom ¢i SirSom vyzname. Totalitné hnutia vyuzivaji ideoldgiu ako
uéinnu zbran v boji medzi triedami, socidlnymi skupinami alebo narodmi. Totalitné ideologie
sa daju rozliSit z hladiska cielov na univerzalne a partikularne. To nam umoziuje
diferencovat’ medzi komunistickou, ktora je povazovana za univerzalistick( a partikularnou
nacistickou ideologiou.

2. jedina masova politicka strana

V totalitnej diktatire zohrava vyznamnu Ulohu politické strana, ktora sa stdva nastrojom na
presadenie ciel'ov diktatora ¢i jeho tizkej skupiny. Strana, je nositel’kou totalitnych myslienok.

3. monopol na kontrolu vSetkych prostriedkov ozbrojenej moci (armady) V totalithom
State je zbrojny monopol urovany skuto¢nostou, ze armadu v plnom rozsahu ovlada Stat.
Ovladnutie armady (politicky, kadrovo) prakticky uplne vylucuje ozbrojeny odpor proti
totalitnej moci. Naopak, totalitny Stait moze kedykol'vek vyuzit armddu proti prejavom
nesthlasu zo strany Sirokych vrstiev obyvatel'stva.

4. takmer aplné kontrola prostriedkov masovej komunikacie

Propaganda ateror patria Kk najefektivnej$im prostriedkom formovania myslenia mas. V
totalitnej diktatdre si obidve formy premyvania mozgov Uzko prepojené avzajomne sa
podmienuju, lebo teror umoziiuje monopol na ovplyviiovanie mas a totalitn propagandu, jej
metddy, jej metddy a ciele mozeme pochopit’ len v ramci teroru. O propagande v totalithom
systéme, treba povedat’, ze tym, Ze je ustredne riadena a kontrolovana (cenzura, autocenzura),
nie je v podstate rozhodujuce, ¢i $tat vlastni prostriedky masovej propagandy (ZSSR, krajiny
byvalého vychodného bloku) alebo st ponechané v sukromnom vlastnictve (nacistické
Nemecko). V oboch pripadoch propaganda plni jediny ciel: udrzat’ moc strany ¢i vodcu.

5. system fyzickej a psychologickej kontroly spolo¢nosti prostrednictvom policie
vyuzivajicej vyuZivajuci systém policajného teroru

Totalitné hnutie v ¢ase zrodu, uchopenia moci a v obdobi zapasu 0 jej udrzanie sa snazi
roz§irit’ svoj vplyv a moc na vSetky oblasti spolo¢enského Zivota, teda nielen politickej, ale aj
kultirnej duchovnej anavySe chce ,vyvlastnit® aj vedomie ¢loveka. Totalna prestavba
spolo¢nosti, budovanie ,.krajsich zajtrajskov* a vychova ,,nového ¢loveka® nevyhnutne vedd
k tvrdému postupu proti akymkol'vek prejavom opozicie a odtial’ je uz iba krok totalnemu
teroru, ktory zasahuje celé obyvatel'stvo, nepriatelov i vlastnych. Totalitny systém, tak ako
,starne®, ¢oraz viac vyzaduje jednomyselnost’, ,,vSeobecni podporu‘, mohutnu podporu vo
vol'bach, presnejSie pri hlasovani, nepohrdne ani nadSenymi prejavmi sthlasu ludu s
,politikou strany a vlady*.

6. centralne riadenie a kontrola ekonomiky

Po ovladnuti predtym nezavislych hospodarskych prvkov (po Uplnom politickom ovladnuti
spolo¢nosti) dochadza k zavedeniu centralneho hospodarskeho planovania, ktoré obsiahne
vSetky oblasti hospodarskeho Zivota. Strana a Stat ovladaju a riadia hospodarstvo pomocou
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administrativno-direktivnych metod. Potlacaju tym trhové mechanizmy, nartsaju hodnotové
vztahy nepripustaju konkurenciu a pod.

Autoritativna diktatlra

Pod pojmom autoritativna diktatGra rozumieme politicky systém, v ktorom jediny nositel’
moci sustred’uje vo svojich rukach vsetku politicki moc. Predpokladom uchopenia moci
autoritativnym diktatorom je najCastejSie vysoké a vplyvné postavenie v armade, policii ¢i
vlade. Neprekvapuje, Ze tito vodcovia sa opieraju o armadu, policajné zlozky a Statny aparat.
Politicka zakladna diktatorov je obycajne vel'mi tzka v porovnani s masovymi stranami
v totalitnych diktatirach. V Spanielsku napriklad politika diktatora, F. Franca ktory sa k moci
dostal po vitazstve v Spanielskej obcianskej vojne koncom tridsiatych rokov dvadsiateho
storoc¢ia (na rozdiel od A. Hitlera), nesmerovala k uplnému ovladnutiu myslenia jednotlivcov
¢i celych socidlnych skupin a to aj napriek krutym prostriedkom pozitym pri ziskavani moci.
Autoritativne diktatary sa na rozdiel od totalitnych spravidla uspokoja s vonkaj$imi prejavmi
konformity.

Autoritativne rezimy sa v dbsledku slabej socialnej zékladne aj politickej slabosti
a slabému medzinarodnému postaveniu uspokojuju s politickou kontrolou Statu bez ndrokov
na ovldadnutie vsetkych sfér spolocenského zZivota a len v ojedinelych pripadoch sa pokusaju
0 duchovnii ,,prestavbu ludi“.Aj z tohto dévodu pbésobenie ideologie, ak aj existuje, je
minimalne. Opozicia Vv autoritativnom rezime sa moze pohybovat' iba v izkom rezimom
,definovanom* priestore.

Z dosial’ uvedené¢ho moze vzniknut' dojem, akoby autoritativne rezimy boli znesitel'nejSie
ako totalitné reZimy. Prave pre nedostatok politicko-organizaénych prostriedkov (spolo¢enska
kontrola pomocou ideoldgie strany, masovych organizacii mézu autoritativne rezimy siahnut’
po otvorenom nasili (vojenské diktatury v Latinskej  Amerike, Grécku a Portugalsku
v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia).

Treba povedat, Ze v autoritativnej diktatire st formdalne garantované urcite zakladné
prava ako napr. pravo na Zzivot, slobodu a vlastnictvo avSak iba potial pokial nie st
v konflikte s politickymi cielmi a s vykonom politickej moci. Taktiez ideologia nehra
Vv tychto rezimoch tak rozhodujlcu rolu ako v pripade totalitnych rezimov, ale sliZi iba ako
doplnkovy prostriedok udrziavania rezimu pri moci. Autoritativne rezZimy vznikaju najméi
vtedy, ked’ nefunguji demokratické inStiticie, alebo zakladné predpoklady pre
demokratické riadenie spolo¢nosti. Typickymi prikladmi autoritarskych rezimov boli napr.
Francov rezim v $panielsku, Salazarov rezim v Portugalsku, Pinochetov rezim v Chile, alebo
rezim Ceskoslovenska podas normalizcie.



3. TEORIA DEMOKRACIE

Slovo demokracia (demokratia) je gréckeho povodu a je odvodené so spojeni slov demos
(P'ud) kratein (vladnut’). Tymto spojenim dostaneme prave vladu I'ndu. Demokracia je teda
forma S$tatu, v ktorej demos (I'ud) nemoédze vykonavat absolatnu moc (kratos) , ale je
obmedzeny na to, aby vladol (archea) prostrednictvom stanovenych stabilnych zakonov, ktoré
st 'udu zverejnené a zname.

V politoldqgii rozoznadvame dva zakladné demokratické principy:

« Tud sam rozhoduje o0 politickych otazkach, o navrhoch zdkonov, ato cestou I'udového
hlasovania (referendum plebiscit)

* I'ud rozhoduje vo volI'bach o tom, kto bude riadit’ spolo¢nost, kto bude zakonodarcom prip.
v exekutive.

Zakladnym atribitom demokracie je, Ze ob¢ania ktorych sa buda pripravované zakony
tykat’, rozhoduju oich vydani prostrednictvom svojich zastupcov. Pre rozsiahle oblasti,
Vv ktorych je obcan demokratického Statu slobodny, sa vzil vyraz ,,zdkladné obcCianske prava®
alebo ,,zakladné obcianske slobody*.

K tymto zakladnym prédvam a slobodam predovsetkym patri:
* sloboda myslenia

* sloboda vedeckého badania

* sloboda nédbozenska

K pravam umoziujicim vznik novych nédzorov zarad’ujeme:

* slobodu slova

* slobodu zhromazd’ovania a zdruzovania

K d’al§im zakladnym sloboddm patri:

* osobna sloboda (znemoziuje mocensky natlak)

* Majetkova sloboda (znemoZznuje hospodarsky natlak)

Demokracia zaruCuje uplatnenie zakladného principu tohto systému tym, ze
rozhodovanie o tvorbe politickej a Statnej vole je chranené obcianskymi slobodami
a pravami. Obcianske slobody, najméd osobnu slobodu, zabezpecuje pravny systém. Teda za
demokratické Staty povazujeme pravne Staty, Co znamenad, Ze trestom moZze byt postihnuty len
ten, kto porusi pravny zakaz. Obcianske prava a slobody zarucuje demokracia (pravny Stat)
pravnou istotou ob¢anov, to znamena tym, ze:

1. Prikazy vlady (vladnucej strany, koalicie) musia byt vydané zakonnou formou, inak
nikoho nezvézuju a su neplatné.

2. Trest je mozné ulozit’ iba, ak je zdkonom dopredu uréeny (pachatel’ musi vediet’ ¢o
modze ocakavat’ poruSenim zdkona). Teda kazdy moze robit’ vSetko ¢o mu zdkon
nezakazuje. Retroaktivne zakony su neplatné.

3. Trest moze byt ulozeny len po sudnom zisteni, Ze trestny ¢in bol naozaj spachany.

Robert Dahl vo svojej Knihe ,demokracie a jeji kritici urCuje tri demokratické
transformacie ku ktorym doslo v priebehu dejin:

1) Priama demokracia malych mestskych $tatov, zacala v antickom Grécku a skoncila v
18. Storoc¢i. Aj ked” Demokracia tohto typu mé svoje korene v antickom Grécku, zdsadnou
mierou k nej prispela tiez republikanska tradicia starovekého Rima a neskor stredovekych
predovSetkym Talianskych mestskych Statov. Zdrojom pre demokraciu tohto typu boli
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uzemne malé mestské Staty avSak z ucasti na ich sprave bola vécSina Iudu vylacena
(exkluzivita obc¢ianstva). Ti ktori disponovali ob¢ianstvom mali moznost’ priamo vykonavat’
moc v tom zmysle ze sa podielali aj na vladnuti. Ani v antickych c¢asoch neexistovala
jednota v obsahu pojmu. Chapanie bolo pozitivne aj negativne. Napr. kym Perikles
bol na tuto formu vlady hrdy - ,politicky Zivot je otvoreny a slobodny, [udia sa o
zalezitosti zaujimaju, vysoko hodnotna je verejna diskusia, plati rovnost pred zdakonmi,
existovali i nazory spéjajuce demokraciu s vladou hlipej masy. Klasickd demokracia je
medzi demokraciou a tyraniou, &  despotizmom. Dal$im problémom aténskej
demokracie bola nestabilita, prudké obraty, extrémy, nahle radikalne rozhodnutia.

Znaky antickych demokracii si podl’a Aristotela:

a) Pudové zhromazZdenie ma rozhodujicu pravomoc prinajmensom v najdoleZitejSich
pokial’ nie vo vSetkych politickych zaleZitostiach.

b) Uradnici a sudcovia sa vyberani zo v§etkych ob¢anov

c) principom vyberu Uradu s vynimkou tych, ktoré vyZaduju zvlastne kompetencie je
losovanie a nie vol’ba.

d) rotacia alebo striedanie vo funkciach, ich mandat je kratky

e) neexistuje majetkovy cenzus k vykonu tradu

f) urady a ucast’ v nich nie st platené

2) Reprezentativna demokracia viéSich narodnych Statov ktord zacala niekde na rozhrani
18. a 19. storo¢ia po VFR. Pre tento typ demokracie Dahl zaviedol termin polyarchie aby sa
nezamienali so starovekou formou demokracie pretoze tym by sa poprelo 2 tisicroCia vyvoja.
Dahl tymto terminom zaroven odliSuje existujuce reprezentativne demokracie v narodnych
Statoch od demokracie ako idedlu. Charakteristickym znakom polyarchii je spojenie hodnot
liberalizmu a demokracie preto sa tieto Staty oznacuju aj ako liberalnymi demokraciami.
Polyarchia je podl'a Dahla politické zriadenie, ktoré sa odliSuje pritomnost'ou siedmych
inStitacii, z ktorych vSetky musia existovat, aby sa vlada oznacovala ako polyarchia:

e Voleni vladni uradnici.

e Slobodné a spravodlivé a ¢asté vol’by

e Pravo uchadzat’ sa o urad.

e Sloboda prejavu.

e Alternativne informacie.

e Sloboda zhromaZd’ovania a zdruZovania.

e Inkluzivita obc¢ianstva, ktora zahria vSetkych dospelych Pudi.

Nevyhnutnost' fungovania vymenovanych institucii zavisi na velkosti jednotky.
Tychto sedem uvedenych institicii je nevyhnutnych pre spravu krajiny a nie je nevyhnutnych
pri sprave mensSich jednotiek. Polyarchickd demokracia je teda demokratickym sposobom
vladnutie vo velkom, v mierke Statu

Dahl tiez urcuje 5 podmienok ktoré su pre demokraciu priaznivé na zabezpecenie jej
stability:
1. Cudom voleni ¢initelia by mali disponovat’ kontrolou nad zlozkami armady
a policie.
2. Pokial’ moZno nemali by existovat’ Ziadne vonkajSie zasahy nepriatel’ského
charakteru z vonku ktoré by mohli ohrozit’ fungovanie demokracie.



3. Dolezitou podmienkou je celkové demokratické presvedéenie obyvatel’stva
a demokraticka kultara.

4. Moderna spolo¢nost’

5. Trhovéa ekonomika.

3) Koncom 20. Stor. podlPa Dahla zacdina tretia demokraticka tranformacia na
nadnarodnej urovni. Dahl poznamenava, Ze internacionalizacia a globalizacia mali za
nasledok ze mnohé klIi¢ové rozhodnutia sa prijimajd mimo krajiny, ktorej sa dotykaju bez
toho ze by sa obcania tej ktorej krajiny na tomto procese zucastnili. Suvisi to predovsetkym so
slabost'ou alebo dokonca neexistenciou demokratickych nadnarodnych institicii. AvSak aj
keby také nadnarodné demokratické inStitucie existovali a dobre fungovali moznosti
obcCianskej participacie by sa napriek tomu zmenSovali. Podla Dahla je preto potrebné
posilnit’ demokraciu, ob¢iansku participaciu a verejnu debatu vo vnutri Statu skor ako sa
dolezita cast’ jej kompetencii dostane na nadnarodné institicie. Snazit’ sa vyhnut’ tejto diskusii
by bolo podl'a Dahla vel’kd moralna ale aj politicka chyba. Dahl si mysli Ze ob¢ania buda mat’
V nadnarodnych S$truktirach iba velmi obmedzené moznosti kontroly rozhodovania vo
veciach, ktoré sa ich tykajd a st pre nich dolezité.



4. VYZNAM POLITICKYCH STRAN V PLURALITNEJ SPOLOCNSTI

Jeden zo zakladnych pilierov eurdpskej politoldgie tvori skimanie politickych stran a
stranickych systémov. politické strany s ich dneSnymi funkciami st v z&sade vysledkom
procesov odohravajucich sa v druhej polovici 19. a na zaciatku 20. Storocia

Definicia modernej politickej strany podla politologa Myrona Weinera zahiiia $tyri hlavné
znaky:

1. permanentnu stranicku organizaciu, (stanovy pravidelné snemy)

2.fungujicu siet’ miestnych stranickych organizacii spolupracujicich na celostitnej
arovni

3.zamer vodcov politickej strany politick moc priamo vykonavat’, nielen ovplyviiovat’
4.snahu ziskavat’ masovu podporu, ¢i uz vo vol’bach alebo inymi spésobmi

Sartori tvrdil, Ze na to, aby sme mohli povazovat’ politicka stranu v systéme za relevantnu, a
teda brat’ ju do uvahy pri charakterizovani stranickeho systému, musi tato disponovat
schopnost’ou zostavit’ vladu alebo koali¢cnym alebo vydieraéskym potencidlom. Strana
nemd koalicny potencidl, ak nikdy nie je potrebnd na vytvorenie funkénej vicSinovej
koali¢nej vlady. Pritom vObec nezalezi na tom, kol’kymi poslancami v parlamente disponuje,
rozhodujlca je nepostradatel'na ucast’ jej poslancov (pripadne aj poslanca) na podpore vlady
koali¢nej vacSiny. Autor sdm upozornil, Ze koali¢ny potencidl je deskriptivny pojem, ktory
vytvarame na z&klade predchadzajucich sktsenosti, t.j. zistujeme, ¢i niekedy v
predchadzajtcich obdobiach bola strana potrebné na zostavenie vlady. Koali¢ny potencial nie
je prediktivny pojem, ktory by ndm umoznil predpovedat, ¢i sa tak stane, resp. nestane
niekedy v bududcnosti. Inak povedané, to, Ze v minulosti strana koali¢ny potencial nemala este
neznamena, ze sa tak nestane niekedy v buducnosti. Strany boli relevantné aj bez koali¢ného
potencialu, ak ich pritomnost’ v systéme ovplyviiovala stratégie politickej sut'aze ostatnych
relevantnych stran, ¢o Sartori nazyva vydiera¢skym potencialom.

Z hladiska programového zamerania politické strany delime na:
1. Monotematické (Specifikované na jednu kI"a¢ova agendu)
2. Strany ktoré maju Siroky zaber (tzv. catch-all-party) to st strany ktoré sa snazia
oslovit’ o najviac voliov prostrednictvom Sirokého zaberu predostieranych tém

Politické strany sa spravidla z hl'adiska ucasti na moci po volbach roz¢leiuji do troch
zakladnych skupin:

1. na vladnuce politické strany, ktoré ziskali vo vol'bach najvacsi pocet hlasov volicov, v
parlamente tvoria vacSinu a na tom zaklade vytvaraja aj vladu.

2. Druhu skupinu tvoria opozi¢né strany, ktoré ziskali vo vol'bach mensi pocet hlasov, ale
zaujali miesto v parlamente.

3. Tret’ou skupinou su tie politické strany, ktoré sa nedostali do parlamentu a stali sa tak
stranami mimoparlamentnymi.

Podla velkosti po¢tu ¢lenov delime politické strany na Masové a elitné strany. Hlavny
rozdiel je jednak v pocte Clenov, ale tiez v odliSnej organizacnej Struktare tychto dvoch typov
stran. Pre masové strany je regrutacia Clenov zivotne dolezita aktivita, a to nielen z
politickych, ale aj finanénych dOvodov. Taktiez tieto strany su regionalne ovela viac
Struktirované. Je to nastroj demokratizacie, pretoze vel'ké mnozstvo ob¢anov sa podiel’a na
politickych aktivitach strany, napriklad poc€as volebnej agitacie, a zaroven tdto masa malymi
prispevkami finan¢ne zabezpecuje stranu. Masové strany vyberanim c¢lenského,
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organizovanim politického vzdelavania svojich ¢lenov, vyberom buducich politickych lidrov
prispievali k integracii dovtedy marginalizovanych vrstiev obyvatel'stva do demokratizujticich
sa politickych rezimov konca 19. a zaliatku 20. storo¢ia. Charakteristickymi znakmi
masovych pol stran si: Husta organiza¢na siet’ strany na viacerych tdrovniach krajiny,
formalizované ¢lenstvo, mobilizacia a politicka socializacia Sirokych vrstiev.

Naproti tomu elitné strany su stranami obmedzeného poctu S$pecificky vybranych
predstavitel'ov. V tychto stranach sa zdruzuje obmedzené mnozstvo aktérov, predovsetkym
vplyvné osobnosti, ktoré sa vahou svojho vplyvu a majetku postavili za kandidujlcich
politikov, d’alej experti, disponujici znalostami o tom, ako viest’ kampan a ako zabezpecit
kandidatom hlasy, a napokon finan¢nici, ktori svojimi peniazmi poskytli potrebné financné
krytie. ,,Clenovia“ elitnych stran prechadzaju striktnym a neformalnym vyberom a ich poéty
st len obmedzené. rozhoduje kvalita ich osobnosti pripadne vplyvu.

Politické strany je taktiez mozné rozdelit’ na zaklade ich ideologickej orientacie. Rozdelenie
strdn na zaklade ideologickej orientacie je vysledkom historického analytického pristupu
k stadiu stran, pretoze sa predpoklada, Ze jedinecné okolnosti vzniku stran predurcuju ich
neskor$i vyvoj a spdsobuju, ze prvotné volby a charakteristiky stran prezivaji aj v
buddcnosti. Vznik tohto konceptu je spojeny s pracou nemeckého politoléga Klausa von
Beymeho, ktory na zéklade z&padoeurdpskej skusenosti identifikoval devit’ typov stran
zéklade ideologickej orientacie:

1. liberalne strany,

Liberélne strany preferuju obciansky zaklad spolo¢nosti aj celého l'udského spoloenstva.
Zakladom politickych programov tychto stran su obcianske prava a slobody, ochrana ¢loveka,
ateda aj pacifizmus. Liberdli odmietaju akékol'vek formy individualneho skupinového ci
Statneho nésilia. Preto ich d’alS$im filozofickym znakom je kozmopolitizmus. Akcentuji podla
moznosti ¢o najvacsiu slobodu ako v individualnej tak aj v korporéatnej a statnej sfére. Stat by
sa mal na zdklade ideovej orientacie tychto strdn obmedzit’ na ulohu ,,no¢ného straznika* (t.j.
zabezpedenie zakladného poriadku) a ostatné veci ponechat’ samoregula¢nym mechanizmom.
2. konzervativne strany,

(pravicové strany), programom ktorych usilim je zachovat’ vSetko, ¢o sa v politickom a
hospodarskom zivote krajiny osvedcilo, resp. robit’ len urcité reformy v rdmci existujuceho
stavu. Programy tychto stran su spravidla skeptické voci vSetkym novym reformam a zmenam
v oblasti politiky i ekonomiky. Konzervativne politické strany podporuju takd Struktaru
spolo¢nosti, ktora umoziiuje, aby jednotlivci boli vedeni ur¢itymi autoritami, ako je S$tat,
cirkev, rodina a pod. Podporuju slobodny trh, avSak pri presadzovani vol'nej sitaze st znacne
neddsledné v porovnani s liberalnymi stranami.

3. socialistické a socialnodemokratické strany,

(socialistické, socialno-demokratické, strany demokratickej I'avice) sa vo svojich programoch
usiluju o vytvorenie politickeho poriadku, ktory ma spocivat’ na socialnej rovnosti ob¢anov,
socialne orientovanom hospodarstve a ochrane hospodarsky a socialne slabych obcanov.
Podporuju aktivne pdsobenie Statu pri rieSeni hospodarskych a sociélnych problémov
obcanov, odmietaju absolutizaciu trhového hospodarstva. Zdoraznuja, Ze vyhody demokracie
mozu pozivat’ len ob&ania, ktori maju zaruc¢eny minimalny hospodarsky Standard a miniméalne
socialne istoty.

4. krestanskodemokratické strany,

Oznacované ako strany pravého stredu vo svojich programoch vychadzaju z krest'anskych
hodndt, zésad a ideédlov, ktoré sa usiluji realizovat’ aj v politickom Zivote. Tieto strany
spravidla Uzko spolupracuju s klérom (katolickym aj evanjelickym), opieraji sa o jeho
podporu a pomoc napriek tomu, ze spravidla existuje oddelenie cirkvi od $tatu. Ich orientéacia
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moze byt’, podla konkrétnej situdcie v State, vpravo alebo aj vlavo od politického stredu.
Prikladom krestanskych stran st krestanské strany v Spanielsku, Pol'sku.

5. komunistické strany,

St jednoznaéne l'avicovo orientované politické strany, ich programom je kvalitativna zmena
celého spolo¢enského zriadenia na socialistickych zasadach diktatury proletariatu a triedneho
boja s cielom vytvorenia beztriednej spolocnosti. Odmietaji politicky pluralizmus a
akcentuju svoju veducu tlohu v boji za spolo¢ensky pokrok. V st¢asnosti existuju medzi nimi
urcité rozdiely, determinované najmé realizovanymi politickymi a ekonomickymi reformami
v prislusnych Statoch.

6. agrarne strany,

Snazia sa obhajovat’ zdujmy l'udi posobiacich v pol'nohospodarstve.

7. regiondlne a etnické strany,

Uzko $pecifikované strany na jednu agendu ktora je regiondlne alebo etnicky definovana.
Tieto strany sa spravidla snazia obmedzit’ moc ustrednej vlady a viaceré prdvomoci preniest’
na miestnu uroven.

8. extrémna pravica a nacionalisti

Tieto strany na jednej strane odmietaji vSetky programy lavicovych stran, ale takisto na
druhej strane aj programy pravicovych stran, zaloZzené na slobodnom trhu, slobodnom
podnikani a pod. Ich ideolégia je pravidla nacionalisticky orientovana,
antiinternacionalistickd, neofaSisticka a rasisticka, odmieta demokratické pravidla politického
zapasu 0 moc.

9. ekologickeé strany

Tzv. Strany zelenych predstavuji novy typ politickych stran, ktoré vznikli koncom 70. a 80.
rokov. S zéstancami tzv. postmateridlnej spolo¢nosti, ktord limituje hranice a moznosti
vyroby a spotreby, upriamuju pozornost’ ob¢anov na navrat k prirode, ochranu prirody.
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5. VOIBY A VOLEBNE SYSTEMY

O demokraticky usporiadanej spolo¢nosti mézeme hovorit’ vtedy, ak je politickd moc
zalozend na ustave, ktora jednoznacne definuje spdsob vladnutia upresiiuje proces
legitimizacie a spdsob kontroly $tatnej moci. Proces tvorby politickej vole I'udu, zaru¢eny
Ustavou, prebieha za aktivnej a slobodnej tcasti vSetkych skupin vstupujicich do zapasu
0 ziskanie politickej moci. Z uvedeného dévodu musi ustava jasne definovat’ zakladné pravo
obCana: moznost zosadit aktudlnu politicki reprezentaciu a nahradit’ ju inym politickym
subjektom. Vola I'udu po vymene drzitel'ov politickej moci sa prejavuje vo volbach ¢im sa
vol'by stavaju rozhodujicim kontrolnym mechanizmom $titnej moci zo strany obcanov.
Volby tak zaroven patria ku klI'icovym hodnotam demokratickej spolo¢nosti. St jednym zo
zakladnych prostriedkov udrziavania politickej stability a sU nevyhnutnou podmienkou pre
celkovu reprodukciu pluralitného politického systému.

Ked hovorime o voI'bach ako vyznamnom atribite demokratickej spolo¢nosti mame
ba mysli volby slobodné a poctivé. Za také ich mdZzeme oznadit' len vtedy, ak spliiaju tieto
kritéria: su vSeobecné rovné atajné. ObcCania maju moznost vybrat' si z viacerych
politickych alternativ &i uZ konkrétnych kandidatov alebo politickych stran. Dalej musi byt
dand moznost vytvorit politicki stranu, ktord moze nominovat svojich kandidatov
a podobne. Okrem tychto politickych predpokladov demokratickych volieb je nezanedbatel'na
aj ich formalna stranka ako: existencia v§eobecného volebného prava, moznost’ voli¢a volit’
slobodne a bez akychkol'vek prekazok (tajné hlasovanie), objektivne s¢itanie hlasov atd’. Len
takto uskutocnené vol'by (ich vysledky) mozu obcania a politické subjekty akceptovat. Medzi
zékladne prvky volieb v demokratickej spolo¢nosti radime:

a) princip vyberu
b) Princip vacSiny

Princip vyberu je zakladnou vlastnostou kazdej volby, je prejavom subjektivnej
stranky volebnej ¢innosti, kym samotné hlasovanie akcentuje objektivnu stanku volieb. Vyber
kandidatov patri Kk vyraznym prvkom mechanizmu tvorby politickej vole obcanov.
V demokratickom politickom systéme vyber predpoklada viac alternativ. Akcent na
alternativnu  stranku vyberu v modernych fungujucich demokraciach je vyjadreny
konkurenciou politickych subjektov. Politicka vola volic¢a pri vybere kandidatov je urCovana
jeho objektivnymi zaujmami, ale aj subjektivne, cez jeho intelektualne schopnosti a v jeho
subjektivnom vedomi odraZajice zaujmy.

Vicsinovy princip vyberu kandidatov do zastupitel'ského zboru ¢i orgdnov miestnej
samospravy vytvara mensinu a vacSinu. Princip vicSiny je zakladnym principom, ktory
umoziuje znizovat’ politické pnutia pokojnou cestou. Princip vacsiny vSak v demokratickej
spolo¢nosti nemd6ze znamenat absolitny monopol vacsiny. Musi byt spojeny s toleranciou,
reSpektovanim nazorov mensiny a jej ochranou.

Vol'by v demokratickej spolo¢nosti plnia tychto pit’ zdkladnych tiloh:

* vol'by st prostriedkom legitimizacie politického systému

* vol'by st prijatelnym prostriedkom vyberu politickej elity

 vol'by umoziiuju pokojné riesenie politickych konfliktov

* vol'by st prostriedkom na uskuto¢nenie mocenskych zmien

* vol'by su uc¢innym prostriedkom mobilizacie voliCov pre urcité hodnoty, ciele a programy
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Z hladiska pripravy, priebehu arealizacie volebného procesu v politickom Zivote
demokratickej spolo¢nosti pozname tri zdkladné typy volebnych systémov:
* viac¢Sinovy volebny systém
* pomerny volebny systém
* zmieSany volebny systém

Vicsinovy volebny systém

Ide osystém pomerne jednoduchy aprehladny. Stat je rozdeleny na mensie
jednomandatové volebné obvody (tol’ko je obvodov, kolko je miest v parlamente). Kazdy
voli¢ hlasuje iba raz a voli iba jedného kandidata v danom volebnom obvode. Zvoleny je
kandidat, ktory ziskal najviac hlasov. Volebné zékony vsak tato vacSinu vymedzuju
rozdielnym spdsobom tym, Ze stanovuju:

* relativnu vacSinu
* absolitnu vidSinu

Systém relativnej vaésiny vo svojej ,.Cistej* podobe je zalozeny na principe, ze vitaz
berie vSetko. Vitazom vtomto systéme sa moze stat’ aj ten kandidat ktory neziskal
nadpolovi¢nt vacsinu vSetkych hlasov za predpokladu, Ze ostatni kandidati ziskali hlasov este
menej (teda vitazom sa stiva zastupca najviacSej menSiny). Pre tento systém je typické
rozdelenie hlasov na dve skupiny. Prv( skupinu tvoria hlasy pre vitazného kandidata ktoré sa
zapocitaju, pric¢om zvys$né hlasy ktoré ziskal pri vol'bach ten kandidat (resp. kandidati), ktory
sa umiestnil na inom ako prvom mieste sa uz d’alej nijako nezapocitavaji a neberie sa na ne
d’alej ohl'ad (v podstate prepadaju). Tento systém volby sa v podmienkach SR vyuZziva pri
vol'be starostov obci a primatorov miest alebo pri predsedoch Vyssich tizemnych celkov
(VUC) tzv. zupanoch. Systém relativnej vacsiny moze mat’ aj svoju modifikovania podobu
ktora sa uplatiiuje pri volbach do Dolnej komory Francuzskeho parlamentu (Narodného
zhromazdenia). V pripade takéhoto typu volieb v pripade ze Zziaden z kandidatov neziska
vV prvom kole hlasovania nadpolovi¢na vicsinu vSetkych hlasov (50% + 1 hlas) hlasuje sa
dvojkolovo pricom do druhého kola postupuju vSetci kandidati ktori v prvom kole ziskali
aspon 12,5 % odovzdanych hlasov a v druhom kole uz sta¢i vitazovi iba relativna vacsina (v
pripade postupu troch a viac kandidatov do druhého kola).

Systém absolltnej (nadpolovi¢nej) vaésiny vo svojej ,.Cistej podobe vychadza
Z principu, Ze vitazom sa stane ten, kto ziska minimalne 50% + 1 hlas zo vSetkych
zucastnenych. Ak Ziaden z kandidatov neziska potrebnu vacsinu, kona sa druhé kolo, pricom
do druhého kola postupuju ti dvaja kandidati ktori v prvom kole ziskali najvaési pocet hlasov
a nasledne mandat ziska ten ktory v v druhom kole dostane va¢si pocet hlasov. Tento systém
vol'by sa v podmienkach SR vyuziva pri volbe prezidenta SR. Taktiez systém absollitnej
vacsiny mdze mat’ aj svoju modifikovani podobu (tzv. systém alternativneho resp.
preferenéného hlasovania), ktory sa uskutociiuje pri volbach do parlamentu v Australii.
V tomto systéme je druhé kolo hlasovania nahradené prenosom hlasov na zéklade
preferencnej volby v prvom kole. Voli¢ pri svojej volbe nedava hlas len jednému
kandidatovi, ale urcuje poradie d’alSich kandidatov. Ak teda nikto neziska potrebnt absolitnu
vacsinu v prvom kole, vypadava nasledne kandidat s najniz§im poctom preferencnych hlasov.
Jeho hlasy sa vSak nestracaju, ale prerozdel'uji tym kandidatom, ktori st na jeho volebnom
listku oznaceni ako druhy v poradi. Ak sa ani tak nepodari ziadnemu z kandidatov ziskat’ viac
ako 50% hlasov, vypadava druhy najmenej Gspes$ny kandidat a jeho v poradi druhé hlasy sa
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opat’ prerozdel'uji medzi zostavajucich kandidatov. Tento spdsob rozdistribuovania hlasov
pokracuje az do momentu ziskania absolutnej vacsiny.

Pre vicSinovy volebny systém je typické:

* Casto vytvara parlament, ktory percentualne neodraza zloZenie voli¢ov (vel'ky pocet voli¢skych
hlasov nema zastupenie v parlamente).

* napomaha vytvoreniu dvoch niekedy troch vel’kych politickych stran

» obmedzuje moc stranickych aparatov a vedie k zvySeniu autority parlamentu

* umoziuje kandidataru a zvolenie nezavislych osobnosti (do popredia sa dostava odborna
a politicka tiroven kandidata)

* timi extrémistické tendencie a ich vplyv na politicky Zivot

* je postaveny na konkurencii jednotlivcov

* v politickej sfére vyrasté viac individualit

* voli¢ méze priamo porovnavat’ kvality potencialnych poslancov

* okrem vit’aza su vSetci porazeni

* osobny boj kandidatov o mandat sa vyznacuje vysokou nekompromisnost’ou

* sposobuje vytracanie Zien z politiky

Pomerny volebny system

Je charakterizovany vytvaranim rozsiahlych volebnych obvodov, v ktorych voli¢
rozhoduje o zvoleni ¢i nezvoleni vSetkych poslancov za dany volebny obvod. Podl'a zakonov
ktoré definoval M. Durverger je proporcionalita tym vécsSia ¢im st volebné obvody vacsie
anaopak ¢im st volebné obvody menSie tym viac sa proporény efekt vytraca na Ukor
atribitov ktoré vykazuje vicSinovy volebny systém. Teda proporcionalita je najvéacsia vtedy
pokial’ je krajina jednym volebnym obvodom (ako v pripade SR). Pre pomerny volebny
systém je charakteristicky princip, Ze kolko percent jednotlivé strany a hnutia ziskaju vo
vol'bach, tol'ko maji poslancov v zastupitel'skom orgéane. S ¢istou podobou tohto systému sa
stretdvame vel'mi zriedkavo (pretoze tento systém je bud’ obmedzovany viacmandéatovymi
volebnymi obvodmi vo vnuatri krajiny, alebo plati obmedzovacia klauzula ohrani¢ujuca
percentudlny uspech strany vo volbach a pre vstup jej poslancov do parlamentu. V pripade
Slovenska je na arovni 5%.), ale najdu sa aj vynimky ako napr. Holandsko kde je krajina
jednym volebnym obvodom a pre zastlpenie strany Vv parlamente sta¢i iba aritmeticky
odovzdanych hlasov v pomere k po¢tom miest v parlamente. Kazdy kto prekroci tato hranicu
je automaticky zvoleny.

rozdel'ovanie mandatov obvykle prebieha v niekol’kych kolach (skrutiniach). Skrutinium je
spoditanie hlasov pri volbach, alebo hlasovanie alebo volebné kolo hlasovania. Na Slovensku sa
pouziva modifikovand D'Hondtova metoda. Ide o systém (vzorec) na prerozdel'ovanie
mandatov v zastupitel'skom zbore.

Vzorec: Q=N/n(n=1,2,3,...)
Q - kvota (volebné Cislo),

N - pocet platnych hlasov kazdej strany.
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Pocet platnych hlasov kazdej strany je postupne deleny radom ¢isel od 1. Zo vSetkych
podielov je vybranych tol’ko najvyssich, kol’ko mandatov sa rozdel'uje. Mandaty su pri tejto
metode rozdelené v prvom skrutiniu. Pri pomernom volebnom systéme hra dolezitu tlohu
volebna klauzula, oznaCovana aj ako prah zvolitel'nosti. Je to percentudlne vyjadrenie poctu
hlasov, ktoré musi politickd strana ziskat’, aby vobec ziskala mandat v zastupitel'skom organe.
Zabranuje priliSnej pluralite a roztrieStenosti stran v parlamente. Obvykle je to 5%, existuja
vSak aj pripady, ked’ je volebna klauzula vyssia alebo neexistuje vobec.

Na SLOVENSKU

Na prerozdelenie prepadnutych hlasov existuje vzorec, ktory +vysvetl'uje takto: ,,Pocet
vSetkych hlasov pridelenych strandm, ktoré sa do parlamentu dostali, je vydeleny poctom
mandatov plus 1. Z toho vznikne tzv. celorepublikové Cislo a potom sa pocet hlasov pre
konkrétnu politicki stranu vydeli tymto celorepublikovym c¢islom.” Pri pridel'ovani
poslaneckych kresiel po vol'bach sa uz vobec neprihliada na strany, ktorych hlasy prepadli,
podla vzorca sa automaticky pocita iba s tymi, ktoré mali 5 a viac percent. Najviac kresiel
zZ prepadnutych hlasov, pochopitel'ne, ziska vitazna strana.

Pre pomerny volebny systém je typické:

* Pomer podpory jednotlivym straniam sa prejavuje v pomere ich poétu mandatov
(nestraca sa mensinovy hlas)

* UmozZiuje vytvorit’ Siroké spektrum nazorov v parlamente

* Princip proporcionality najlepSie odraZza princip volebnej spravodlivosti

e Systém pomerného zastiipenia umozZiuje vznik malych stran a podporuje Stiepenie
vel’kych

« Castokrat vyZaduje vytvaranie vladnych koalicii ¢&im st nasledne vliady malo stabilné
eprakticky znemoZiiuje zvolenie nezavislych poslancov pretoZe do volebného siboja
moZu vstipit’ iba politické subjekty

e Stracaju sa osobnosti z politického Zivota a prevldda rozhodovanie stranickych
aparatov

* Systém st’aZuje kontakt poslancov so svojimi voli¢mi

*Umoziiuje zastipenie extrémistickych stran v parlamente

ZmieSany volebny systém

Predstavuje treti zakladny typ. Jeho rozSirenie mozno sledovat najmd po druhej
svetovej vojne, ked’ sa povojnovi predstavitelia na zaklade nepriaznivych skisenosti (napr.
Weimarskej republiky) snazili vytvorit volebny systém, ktory by vhodne kombinoval
pozitivne prvky vac¢Sinového volebného a pomerného systému. Tento systém sa napr. vyuziva
Vv Spolkovej Republike Nemecko pri vol'bach do parlamentu (Bundestagu) kde ma voli¢ dva
hlasy a kazdym voli jednu polovicu parlamentu. Jednym hlasom voli konkrétneho kandidata
vo svojom volebnom obvode na zaklade va¢sinového systému a druhym hlasom konkrétnu
politicki stranu na zaklade pomerného systému, pricom hlasy moéze anemusi rézne
kombinovat. Teda modze podporit’ aj kandidata vacSinovym hlasovanim z inej politickej
strany neZ voli politickt stranu podl’a pomerného principu.
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Pre zmieSanv volebnv systém je typické:

* V parlamente sa zachovéva tradi¢na funkcia politickych stran, a zaroven sa uvol'fiuje
priestor pre vstup silnejSich osobnosti do politiky

* UmozZiiuje aby sa uplatnili zaujimavé politické idey aj vtedy, ak absentuju
déveryhodné osobnosti, a naopak, umoziiuje uplatnit’ sa osobnostiam ak ma strana iba
regionalny charakter

*Existuje mozZnost’ sporu o pomer pouZitia jednotlivych volebnych systémov

*AKk voli¢ hlasuje rozne v podstate si neguje svoju vlastnu vol’bu

*Tomuto volebnému systému sa vedia prisposobit’ iba vel’ké politické strany ktoré maju
dostato¢né kapacity na programové, pripravy a Siroky personalny vyber.
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6. ZAKLADNE MODELY POLITICKYCH SYSTEMOV DEMOKRATICKYCH STATOV

Spojené Staty americké (prezidentsky systém)

USA su federéciou, tvorenou z 50 statov + Washingtonu DC (na ktorého Gzemi sa nachadza
hlavné mesto USA) spolu s pridruzenymi uzemiami Portorika a ostrova Guam. Americky
politicky systém je povazovany za klasicky priklad prezidentského systému v ramci ktorého
je prezident rozhodujicim organom vykonnej moci, Kongres zakonodarnej moci a Najvyssi
sud USA rozhodujicim c¢lankom sudnej moci. V spojenych Statoch politicky systém je
zalozeny na vzdjomnych brzdach a protivdhach kedy sa moci navzijom vyvazuju a
kontrolujd. Prezident v ramci svojich prdvomoci nema pravo rozpustit’ kongres a kongres zase
nemd pravo pocas funkéného obdobia zosadit prezidenta (s vynimkou procedury tzv.
impechmentu) a Najvyssi sid ma pravo zrusit' zakony pokial’ su v rozpore s Ustavou USA.

Vykonna moc

Prezident

VVykonnd moc je v rukach prezidenta. Prezident je voleny kolégiom volitel'ov na zaklade
priamych volieb na 4 ro¢né funkéné obdobie, maximalne vSak dva krat po sebe. Prezident
menuje vacSinu $éfov agentir a ministerstiev. Vyznamné pozicie musia byt odsthlasené
Senatom, no uz odvolavanie 0s0b z takychto pozicii sa m6ze uskutoénit’ bez stthlasu senatu.
Pravomoci prezidenta:
-Najvyssi velitel’ ozbrojenych sil — no pravomoc vyhlasit’ vojnu méa Kongres USA
-Prijima velvyslancov, na zaklade Ustavy by mal uzatvarat zmluvy so zahrani¢im na
zaklade doporucenia a so sthlasom min. 2/3 pritomnych Senatorov, no v praxi tento dodatok
prezident obchadza pomocou tzv. executive agreement (dohdd vykonnej moci) (vyuziva sa
najma vtedy ak ma prezident obavy z nesthlasu Senatu.)
-Prévo veta- vetuje cely zékon ato do desiatich dni, na opatovné prijatie je potrebny 2/3
suhlas obidvoch komdr Kongresu. V pripade ze v priebehu desatdennej lehoty nastanu
kongresové prazdniny, mdze si prezident dany zdkon ,,stréit’ do kapsy* vyuzit’ tzv. kapesného
veta (pocket veto), ¢o sa chdpe ako by zakon vobec nebol prejednany , a cely legislativny
proces sa musi zacat’ odznovu.
-Nemoze rozpustit’ Kongres, no méze ho mimoriadne zvolat
-Okrem zakona o rozpocte , prezident neméze oficialne predlozit’ navrh zakona. Neformalne
vSak vidcSinou pripravuje zakony administrativa, ktord nasledne hladd podporu ¢lena
kongresu ktory ho predlozi.-menuje federalnych sudcov + sudcov NajvysSieho sudu( so
suhlasom Senétu). - Méze udelit’ plna alebo podmienent milost’, tomu kto porusil federalny
zakon s vynimkou velezrady.

Agentury Bieleho domu

Su riadené prezidentom

Urad pre riadenie a rozpodet ( Office of Management and Budget OMB)

kontroluje rozpocet jednotlivych ministerstiev a doporucuje jeho zvysenie ¢i znizenie
posudzuje vsetky zakony, ktoré ¢i uz ministerstvd alebo agentdry predkladaju do
Kongresu, z dévodu ¢i zodpovedaji zamerom prezidentovej politiky.

L
2.
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Stab blizkych prezidentovych pracovnikov - na rozdiel od OMB je na prezidentovi Gplne
zavisly. Jeho zamestnanci pripravovali prezidentski kampail a vyzaduje sa od nich uplna
lojalita. Rozhoduju o délezitosti informacii a navstev, ktoré smeruju k prezidentovi.

Dalie agentury ktoré zahffia vykonny trad prezidenta su: Ustrednd spravodajskd sluzba

CIA, Urad obchodného predstavitela Spojenych statov, Rada pre ndrodnii bezpecnost' a Rada
hospodarskych poradcov.

Vol’ba prezidenta
Prezident - ob¢ianstvo ziskané narodenim, najmenej 14 rokov pobyt v USA, vek 35 rokov.

Volebna kampaii a vyber stranickych kandidatov

Superenie o post oficialneho kandidata svojej strany, ktory bude navrhnuty na celonarodnom
zjazde sa odohrava od pociatku volebného roku.

Primarne volby — Volici sa pri vol'bach zapisuji bud’ ako demokrati alebo republikani a volia
kandidatov tej ¢i onej strany, v niektorych $tatoch spolurozhodujt o kandidatovi sUperiacej
strany.V niektorych Statoch st namiesto primariek clenské schodze. Zhromazdeny volici
vyberaju delegatov, ktori sl'ubuji svoju podporu ur¢itému kandidatovi. Primarky aj ¢lenské
schddze sa uskuto¢niuju najprv v malych statoch New hampshire, lowa. Na zaklade vysledkov
z tychto Statov sa uréuju progndzy o kandidatoch.

Kandidat demokratickej strany byva voleny na zaklade proporénych vysledkov primarnych
volieb. Naopak republikanska strana dodrzuje vacSinovy princip — kandidat, ktory ziska
Vv primarkach véac¢sinu hlasov delegétov, ziskava hlasy vSetkych delegatov za dany §tat.
Americky prezident je voleny v priamych volbach aj ked systém volby sa komplikuje
prostrednictvom kolégia volitelov, vyberom kandidatov  a fenoménom nestranickych
kandidatov.

Kolégium volitel’ ov

Volbu prezidenta vykonava tzv. Kolégium volitelov. V kazdom S§tate st priamo voleni
volitelia, ktorych pocet zodpoveda suétu poslancov Snemovne a Senatu toho ktorého §tatu.
V sucasnosti kolégium volitel'ov tvori 538 osob. 538 Elenov - podla poctu ¢lenov kongresu
(435 snemovna reprezentantov + 100 senat + 3 zastupcovia za Washington DC), voleni na 4
roky, odovzdavaju hlas pri prezidentskych volbach vitazovi v ich State. VSetci volitelia
odovzdavaju svoj hlas tomu prezidentskému kandidatovi, ktory ziskal v danom S$tate
viadsinu. Spolo¢ne s prezidentom je voleny aj viceprezident. Aby sa kandidat stal
prezidentom, musi ziskat’ 270 hlasov. Kandidati sa snazia ziskat' najvacsie Staty, z ktorych
prichadza najviac hlasov (Kalifornia ma 55 zatial’ ¢o Aljaska 3). Vysledky volieb nemusia
zodpovedat’ percentudlnemu vyjadreniu preferencii volicov. V pripade Ze by ziadny kandidat
neziskal va¢sinu , je prezident voleny Snemoviiou reprezentantov a viceprezident senatom.
Pomerne nizka participacia voli¢ov pri vol'bach suvisi aj vlastnou iniciativou volica, ktory sa
musi vopred nechat’ zaregistrovat’. Niektoré Staty sa postupne od tejto procedury odklanaja.

Vlada

Vldda ako kolektivny organ s viaésinovym rozhodovanim neexistuje. Formalne kabinet
vytvaraju ministri. Na Grovni ministrov vystupuji: vediici Uradu pre rozpodet a riadenie,
vedtci Narodného bezpecnostného vyboru a vel'vyslanec USA v OSN. Stanovisko vlady ani
jej Clenov nie je pre prezidenta zavdzné. Maju len poradnu funkciu. Z toho vyplyva, Ze
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v rukdch prezidenta sa koncentruje obrovska tazko kontrolovatelna moc. Vzhladom na
pravomoci prezidenta exekutivu tvori rozsiahly aparat, mnozstvo agentar a oddeleni.

Nezavisle regulacné agentury

St zriadované Kongresom a vd’aka ich obrovskému vplyvu na politicky a hospodérsky zivot
su Casto oznacované za Stvrti moc v State. VacSina agentlr je riadend prostrednictvom 5-7
¢lennych vyborov, ktorych ¢lenovia st menovany prezidentom so stthlasom Sendtu na 5-14
rokov. Patria sem napr: Federalny rezervny systém, Federdlna obchodna komisia, federalna
komisia pre spoje, narodny urad pre letectvo a kozmonautiku (NASA), mierové zbory,
Informacna agentura Spojenych Statov....

Zakonodarna moc

Konagres a jeho pravomoci

Kongres je dvojkomorovy: dolna komora — Snemoviia reprezentantov, hornd — Senat. Obidve
maju rovnaké postavenie Vv legislativnom procese. Mozu navrhnit' zakon no prejednany
a odstihlaseny musi byt v obidvoch komorach. Sendt obmedzuje wvykonni moc
prostrednictvom nutného suhlasu pri prezidentskom menovani (Staitnych uradnikov,
federalnych sudcov), schvalovanim zahraniénych zmlav a pod. Viaésina prace Kongresu sa
odohrava vo vyboroch ktoré zohravaji vyznamnu tlohu a byvaji ¢asto ovplyvnené osobou
ich predsedu. Navrh zakona byva zvlast prejednavany v Snemovni a v Senate. Najprv ho
prejednava, Studuje a schvaluje podvybor prislusného vybor, nasledne vybor, ktory ho
posunie do Snemovne. Vzhl'adom na to , Ze proces prebicha v oboch komorach stava sa ze
prijaty zdkon mé& dve rbzne znenia. V tom pripade tzv. Dohodovaci vybor, zlozeny zo
zastupcov Senatorov aj Reprezentantov, sa snaZi najst kompromisné znenie o ktorom sa
hlasuje v oboch komorach bez pripomienok.

Jednotlivé vybory mozu apelovat’ osoby menované prezidentom alebo schval'ovat’ prostriedky
pre rézne agentlry a ovplyviiovat’ tak ich politiku. Kongres a jeho komory mézu vytvarat’
vySetrovacie komisie, ktoré sa vyuzivaji pri vySetrovani najma korupcie a pod. S casto
kritizované kvoli ich zneuZivaniu na politické ucely. Kongres zaklada a rusi federalne sudy,
nesmie zruSit’ Najvyssi sud a urcuje pocet sudcov.

Nemoéze odvolat’ prezidenta z dovodu nesuhlasu s jeho politikou (neexistuje hlasovanie
o dovere vlady). Kongres vSak moze zosadit’ prezidenta, viceprezidenta, sudcov a Uradnikov
v ramci tzv. procedury impeachment. Snemovia vznesie obzalobu z ,, velezrady, Uplatkarstva
alebo inych tazkych zlo€inov. Nésledne v Senate ktorému predseda predseda NajvysSieho
stdu hlasuje v tejto veci. Prezident je zosadeny ak sa 2/3 pritomnych senatorov vyslovia,, za®.
V ramci dvoch hlavnych stran sa neda hovorit o striktnej stranickej poslusnosti, tak ako je to
v Eurdpe.

Snemoviia reprezentantoy

Poslanci Snemovne si voleni v priamych volbach kazdé dva roky systémom relativnej
vacsiny a to v jednomandatovych volebnych okresoch._Kandidat na poslanca — 25 rokov, 7
rokov obcan USA a obyvatel’ §tatu, v ktorom ma byt zvoleny Pocet poslancov jednotlivého
Statu zavisi od poctu obyvatelov v tomto State. Kazdy Stat ma pravo aspon na jedného
poslanca. V stcasnosti ma Snemovna 435 ¢lenov. Ciel'om kratkeho funkéného obdobia bolo
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posilnenie kontrolnej funkcie voliCov. No negativom je, ze Snemovia sa rozhoduje skor na
zéklade kratkodobych dopadov svojich rozhodnuti.

Senét

Senator — 30 rokov9 rokov ob&an USA, obyvatel’ $tatu za ktory ma byt zvoleny. V kazdom
State sa volia dvaja senatori aby sa tak zabezpecili rovnost’ Statov bez ohl'adu na velkost'.
Senat ma celkovo 100 Clenov. Senatori su voleni priamo na Sestro¢né funkéné obdobie, no
kazdé dva roky dochadza k vymene 1/3 senatorov. Predsedom Senatu je viceprezident, ktory
moze hlasovat’ len v pripade rovnosti hlasov. DiZka volebného obdobia prispieva ku stabilite.
Skuto¢nost, Ze Senat je voleny po tretinach, vedie k tomu, Ze Casto je v kazdej z komor
odlisna politicka vacsina, o prispieva k posilneniu konsenzualneho charakteru politiky.

Sudna moc

Zakladna Struktira a pravomoci sudov

Sudcovia maji pravomoc nielen interpretovat’ zakony, ale aj ich prehlasit’ za neplatné, pokial
sU vrozpore sUstavou. Tato prdvomoc nie je Ustavne zakotvena, jedna sa o doktrinu
odvodent Najvyssim sidom. Federalni sudcovia sit menovani dozivotne, odvolanie je mozné
len prostrednictvom impeachmentu alebo rezignaciou. V jednotlivych $tatoch pdsobia Statne
sudy. Sudcovia V jednotlivych $tatoch su voleni obfanmi. Federdlnych sudcov menuje
prezident so suhlasom Senatu. Federalne stdy sa nezaoberaju trestnymi ¢inmi ktoré spadajt
pod jurisdikciu  jednotlivych  Stitov. RieSia  poruSenie federdlnych  zakonov.
V ob¢ianskopravnych sporoch rozhoduji v pripade ak je na vladu USA podané Zaloba ale aj
v pripade sporov medzi ob&anmi roznych $tatov Unie.

Najvyssi sud

Ma devit Clenov, ktory disponuji jednym hlasom. Na rozhodnutie je potrebny sthlas Siestich
sudcov. Najvyssi sud moze rusit’ federdlne zakony ale aj Statne zakony pokial’ su v rozpore
s Ustavou, federalnymi zakonmi & medzinarodnymi zmluvami. Trvalost’ funkéného obdobia
a pravomoc preskumavat’ tstavnost’ poskytli sidom vyraznu autonémiu a mald kontrolu zo
strany ostatnych zloziek moci. Jedinou moznost'ou ako zmenit’ rozhodnutie najvyssieho sudu
je prijatim dodatku k Ustave. Tato procedura si viak vyzaduje 2/3 hlasov v Senate aj
v Snemovni a naslednu ratifikaciu 3/4 statov federacie. Sudy tak nadobudli obrovsku politickd
moc s poukdzanim aj na to Ze sidny vyklad je jednym zo zékladnych nastrojov ustavnych
zmien.

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska (Konstitu¢na
monarchia s relativne vi¢Sinovym volebnym systémom)

Politicky systém Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska sa chape
ako klasicky priklad tzv. konstitu¢nej parlamentnej monarchie, pre Kktord je typicky
gradualizmus, teda postupnd modernizacia bez zasadnych revolu¢nych zlomov. Spojenim
tizemnych celkov Anglicka, Walesu, Skotska a Severného irska vznikol unitarny $tatny
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celok, ktory vSak na konci 20. storoCia zaznamenal zasadni zmenu stvisiacu s konceptom
tzv. devolucie. Presadenie tohto konceptu pocas vlady T. Blaira na konci devéitdesiatych
rokov 20. storo¢ia znamenalo prenesenie Casti legislativnych a exekutivnych pravomoci
z centra vlady (v Londyne) na priamo volené intitiicie regionalneho charakteru v Skotsku,
Walese a Severnom Irsku. Britsky politicky systém je vieobecne povazovany za najstarsi
funkény demokraticky systém na svete. Je oznacovany za priklad postupnej (evolucnej)
zmeny tradiénej monarchie v moderny politicky systém, ktorého najvyraznejSim
reprezentantom je v sucasnej dobe premiér (predseda vlady). Dolezitou charakteristikou
britského politickeho systému je aj vyrazna historickd kontinuita a déraz na tradiciu, ktora sa
vyrazne odrdZza v tom, ze britsky ustavny systém nedisponuje jednym Ustavnym textom, ktory
by zachytaval komplexny charakter vzt'ahov medzi jednotlivymi Gistavnymi prvkami systému,
ale vyznamnu ulohu v fiom hra nad’alej tradi¢né tzv. zvykoveé pravo, ¢o predpoklada vysoka
politick( kultaru. V rameci politickej kultary sa kladie doraz predovsetkym na konsenzualitu,
reSpektovanie zdkonov, pragmatizmus a demokratickost’.

Vykonna moc
Panovnik (Monarcha)

Je oficialnou hlavou Britského S$tatu. funkcie: formalne disponuje legislativnymi

i exekutivnymi prdvomocami (menuje a odvolava vSetkych Statnych aj vojenskych tradnikov

na navrh premiéra), formuluje vojenské a diplomatické ndty (ma moznost ovplyvnit

zahrani¢né zalezitosti) ked’Ze je Uzkym poradca premiéra ale realne nerozhoduje.

- premiér informuje panovnika o zasadaniach kabinetu

- monarcha vyhlasuje vitaza volieb (na zaklade vysledkov zastipenia v Dolnej komore)

- realne nevyuziva pravomoci; menuje premiéra (na zaklade vysledkov volieb a vagésiny
v Dolnej komore)

- premiér mu kazdy rok da prejav, ktory precita v Parlamente

- venuje sa ceremonidlom — otvorenie a uzatvorenie Parlamentu; aj udel'ovanie radov je na
navrh premiéra

- Plni predovsetkym ceremonialne funkcie pricom on ani ¢lenovia kralovskej rodiny
nevyuzivaji svoje volebné pravo pretoze to by sa nezluCovalo zich apolitickou
a zjednotitel'skou funkciou

Premiér

- Je osobou ktora drzi realnu vykonnu (exekutivnu) moc vo svojich rukach. Formalne je
medzi ministrami prvy medzi rovnymi avsak realne méze odvolat’ akéhokol'vek ministra
(pokial’ strati jeho doveru) prip. ho presunat’ na iny rezort. Niekedy sa preto tento systém
oznacuje aj ako premiérsky — pre mimoriadne silné postavenie premiéra.

- Premiér urcuje zakladny rdmec politiky svojich ministrov a stoji na ¢ele vlady

- tento Urad trva 250 rokov; vac¢Sina pravomoci ma zvykovy charakter

- je nim predseda vitaznej strany; spravidla je to ¢lovek, ktory uz dlhsie posobi vo vlade
alebo Parlamente

- pravomoci: vybera ¢lenov vlady (vynimoc¢ne aj mimo Parlament), méZe ich aj odvolavat’,
rozhoduje o velkosti kabinetu (podla toho aké frakcie su v danej strane), zvolava
zasadanie kabinetu, ziadny z ministrov nemdze kontaktovat panovnika bez premiéra,
menuje sudcov, Statnych tradnikov a arcibiskupa anglikanskej cirkvi, dvakrat tyzdenne
predseda Parlamentu, nema pevné funkéné obdobie

- do 5 rokov musi vypisat’ volI'by, nema ale presne stanoveny ¢as
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- ak si vladnuca strana zvoli nového predsedu strany, UK ma noveho premiéra

kabinet

Je v sucasnosti ustrednym vyborom organizacnej Struktury britského Statu, ktory riadi
pracu vlady a koordinuje ¢innosti jednotlivych utvarov. Britsky kabinet je obvykle zlozeny
z 20-24 najdolezitejSich ministrov, avSak jeho presna velkost a zloZenie zavisi na
momentalnej situdcii a predstavach kazdého premiéra. Aj v kabinete je vytvorend hierarchia
na zéklade dodlezitosti postov. NajdolezitejSim osobou kabinetu je ministersky predseda
(Prime Minister), nasleduje minister financii (Treasury Secretary), minister zahranicia
(Foreign Secretary) a minister vnatra (Home Secretary). Clenmi kabinetu si okrem
predstavitel'ov najdolezitej$ich ministerstiev zavazne tiez Lord kanceldr (Lord Chancellor —
poradca premiéra) a tzv. Chief Whip. Chief Whip je v kabinete predovsetkym preto, aby
jednotlivi stranicki ministri nestratili kontakt s poslancami vlastnej strany v Dolnej komore
parlamentu a aby sa zabezpeéilo, Ze Dolnad komora odhlasuje navrhy, ktoré sa pripravia
v kabinete. AvSak aj napriek tomu kabinet funguje predovsetkym na principe kolektivnej
zodpovednosti a preto je pre jeho ¢innost’ zasadné, aby sa nakoniec vSetci jeho ¢lenovia
zhodli.

Zakonodarna moc

Parlament

Britsky parlament je v stfasnosti najvy$§im zakonodarnym organom. Hlavnymi
funkciami parlamentu v sicasnosti si schval’ovanie, zmena alebo zruSenie zakonov,
a Vv neposlednom rade tiez dohl’ad nad vladou a administrativou. Parlament moze vo
Velkej Britanii  bez akychkol'vek obmedzeni zo strany sudov, alebo inych organov
schvalovat’, menit’ alebo zrusit' akykol'vek zakon. Je voleny na pét rokov, moze vSak byt
kedykol'vek rozpusteny. Parlament sa aj v sti¢asnosti sklada z dvoch komér:

1. Dolna komora — Snemovia regiénov (House of Commons)

Dolna snemovna je rozhodujiicou komorou Britského parlamentu ktorej sa zodpoveda vlada.
Dolnti snemoviiu tvori od volieb roku 2010, celkovo 650 volenych poslancov (volenych
Vv jednomandatovych volebnych obvodoch na zéklade systému relativnej vacSiny) ktorych
titul znie Member of Parliament. Dolnd snemoviia okrem iného tiez dodava krajine
premiéra, pretoze premiér musi byt spomedzi jej ¢lenov a musi fiou byt’ zvoleny. Predsedovi
Dolnej snemovne sa hovori Speaker. Do funkcie je navrhovany vladou po dohode s
opoziciou. Zvlastne je, zZe napriek tomu, ze sa do funkcie dostal prostrednictvom politicke;
strany, ktora vyhrala vol'by, musi byt’ pri svojej praci nestranny a preto sa oficidlne vzdava
svojho Clenstva v strane. Dolnd snemovia dnes plni nasledujice funkcie :

a) Prijima zadkony

b) Vytvara zakladiiu pre sformovanie vlady po parlamentnych vol'bach

C) Vytvara bazu pre ¢innost’ vlady prostrednictvom schvalenia §tatneho rozpoctu
a daftového systému

d) Kontroluje vladu aStatnu administrativu najma prostrednictvom interpelécii
a schvalovania vyro¢nych sprav

e) Prerokuva hlavné politické otazky
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2. Horna komora — Snemoviia Lordov (House of Lords)

Hornéa snemovina Britského parlamentu nazyvana tiez ako Snemovna lordov (House of
Lords) je dodnes nevolenym zakonodarnym organom, ktory ma v stcasnosti iba jediné
vyznamné opravnenie - odlozit’ prijatie zakona o jeden rok a v pripade finan¢nych zakonov
iba 0 mesiac. Jej hlavnou tlohou je posudzovat’ a schvalovat’ vietky zakony nema vSak pravo
absolutneho veta a zakony moéze iba pozdrzat. VIadda predklada niektoré ndvrhy zékonov
Snemovni lordov, ta ich mdéze doplnit aaz potom su predlozené¢ Dolnej komore na
prerokovanie. Pravo zamietnut’ ndvrh zékona Hornou komorou je v§ak obmedzené viacerymi
zékonmi. Podl'a nich m6zu byt predlozené niektoré typy zdkonov na podpis panovnikovi bez
stihlasu Hornej komory. Dal§im obmedzenim je zvykové pravo nezamietat’ zakony, ktoré su
obsahom programového vyhldsenia vlady. Podla tradicie tiez nemdze Horna komora
navrhnut’ zakon obsahujuci nova dann  alebo zmenu sucasnej dane. Tato komora britského
parlamentu ma v$ak aj nad’alej dolezita poziciu v oblasti sudnictva, kde plni funkciu sudnej
reviznej inStancie a poméha vytvarat’ neideologicku a konstruktivnu legislativu.

Francuzska republika (poloprezidentsky system)
Franctzsky politicky systém je oznaCovany ako poloprezidentsky systém, neoprezidentsky

alebo ako semiprezidentsky.

Vykonna moc

Prezident
Ustava z roku 1958, ktorou sa konstituovala terajsia franctizska piata republika je od nastupu
k moci Ch. De Gaulla charakteristicka vyraznym posilnenim prdvomoci prezidenta na Gkor
parlamentu. Na zéklade Ustavy francuzskej piatej republiky ¢l. 5 je prezident:
- sudcom a dohliada nad dodrziavanim tstavy

1. garant narodnej nezavislosti

2. garant Uzemnej integrity

3. garant reSpektovania dohod a zmlav
Okrem tychto svojich funkcii €l. 19 Ustavy prezident menuje Prvého ministra (premiéra) a na
jeho navrh potom konkrétnych ministrov, predsedd Rade ministrov, kedykol'vek mdze
vypisat’ referendum, bez kontrasignacie vlady sa moze priamo obracat’ na obe komory
parlamentu so svojimi posolstvami a moéze ziadat’ nové prejednanie zakona, alebo niektorych
jeho ¢lankov, menuje bez spolupodpisu vlady (iba na zaklade svojej I'ubovdle) tretinu
Ustavnej rady a tretinu jej ¢lenov. M4 taktieZ obrovské pravomoci v oblasti vojenskej politiky
(mo6Ze kamkol'vek na svete vyslat fr. ozbrojené sily)
Taktiez mdze rozpustat Narodné zhromazdenie ato iba na zéklade svojej I'ubovole. Je
viazany tym, Ze dopredu konzultuje Prvého ministra a predsedov oboch komdr, ale neni
viazany ich ndzorom. Obmedzeny je iba tym, ze tak moéZe urobit’ iba raz do roka. To
znamena, ze prostrednictvom pravomoci prezidenta rozptstat Narodné zhromazdenie,
prezident chrani vlady, avSak iba tie, ktoré postupuji v sulade sjeho smernicami.
A referendum slazi obchadzaniu Parlamentu ako v beznom zakonodarstve a Ustavnych
reformach, tak aj priamom poloZeni otdzky dovery hlavy Statu k celému narodu. Aj ked’ to
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v Ustave Francuzska neni explicitne vyjadrené da spovedat Ze zodpovednost vlady
Parlamentu je nahradené zodpovednost'ou vlady prezidentovi. Moze sa stat’ ze predseda vlady
a prezident niesu z tej istej politickej strany (tento stav nazyvame ako obdobim kohabitacie)
a Vv tejto situdcii su vztahy medzi prezidentom a premiérom zlozitejSie pretoze prezident si
musi na presadenie svojich iniciativ aktivne vyhladavat parlamentni podporu. Naopak
prezidentov suhlas neni potrebny v ekonomickych, dafiovych a socidlnych otazkach — tam je
Parlament absolUtne suverénny.
Z&kladné atribaty postavenia Fr. prezidenta su:
- prezident nie je politicky neutralny
- na zéklade svojej vble menuje premiéra, ten potom vyberd ministrov, ktorych menuje
prezident
- prezident predsedd Rade ministrov
- kedykol'vek méze vypisat’ referendum
- sam oslovuje obe komory Parlamentu
- menuje 1/3 &lenov Ustavnej rady
- robi vlastnu zahrani¢nt a vojenskd politiku
- mozZe rozpustit Narodné zhromazdenie — NZ (dolnd komora!) podl'a svojej l'ubovole,
max. vSak raz do roka
- premiér nie je protivdhou prezidenta, ale je vykonavatelom jeho vole
- prezident v otdzkach zdmorskych Uzemi, priamo poveruje ministrov
- prezident moZe vyslat’ vojakov kamkol'vek na svete bez akéhokol'vek stithlasu
- zodpovednost vlady voci Parlamentu je vystriedand zodpovednostou vlady
prezidentovi
- vpripade kohabitécie (ked’ predseda vlady a prezident niesu z tej istej strany) je
postavenie prezidenta slabSie a moze branit’ premiérovi, aby striedal ministrov
- Parlament si zachovéva suverenitu v ekonomickych, dafiovych a socidlnych otazkach
- prezident je voleny na 5 rokov, s moznostou neobmedzenej vol'by
- nemoze byt odvolany, zosadeny moze byt iba z vlastizrady
- ak premiér strati doveru prezidenta, tak odstiipi, aj ked’ mu to ustava nepredpisuje
- ak NZ vyslovi neddveru premiérovi, riskuje, ze bude rozpustené

Vlada

Na cele vlady stoji premiér, ale podl'a konkrétnej politickej situacie s meniacou sa vazbou na
prezidenta republiky, ktory ho menoval, tak aj na Narodné zhromazdenie, ktoré ho schval'uje.
V praxi novovytvorend vladda nepredstupuje pred Néarodné zhromazdenie s ziadostou
0 vyslovenie dovery, ale samozrejme mdze byt podrobena hlasovaniu o neddvere z iniciativy
poslancov. K presadzovaniu svojej politickej véle ma premiér k dispozicii Generéalny
sekretariat vlady, ktory v zasade koordinuje vztahy medzi vladou a parlamentom. Struktura
vlady je vyrazne hierarchicka. Rozhodovacou institiciou je Rada ministrov, ktorej predseda
Prezident republiky, a ten ma kone¢né slovo o jej dennom programe, ktory je pripravovany na
sekretariate vlady. Zasadaniu tejto Rady sa zGCastiuju premiér, Statny ministri — t..
najdolezitejsi funkciondri. Hlavnou tulohou premiéra v rdmci vlady je priamo riadit’ jej
¢innost’. Kontrasignuje vSetky navrhy zakonov, ktoré vychadzaju z jednotlivych rezortov. Je
rozhodujicou osobou $tatnej spravy a jeho hlavnou funkciou ma byt realizacia politickych
koncepcii, ktoré¢ stanovi prezident, avSak je to premiér kto nesie za tito politiku zodpovednost’
pred Narodnym zhromazdenim. Je teda ter¢om Kkritiky ktord by normélne bola adresovana
prezidentovi. Samozrejme, Vv okamziku kedy  prezident strati podporu Narodného
zhromazdenia (a nerozpusti ho) sa situacia meni a premiér realizuje svoju vlastnu politiku.
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Prezident sa tym stava §éfom opozicie. Akokol'vek sa predpokladd, ze premiér (a snim aj celd
vlada) odstapia, ked’ ho k tomu prezident vyzve v momente kohabitacie si to prezident musi
poriadne premysliet, pretoze Narodné zhromazdenie by mohlo iniciovat hlasovanie
0 nedovere voéi jeho novému premiérovi. VIada m& za Glohou uskutoc¢novat’ politiku
premiéra, ktoru v zasadnych rysoch stanovi Prezident republiky (pokial’ je podporovany
vacsinou v parlamente) alebo vlastnii politiku (pokiall prezident neméd podoru viacSiny
Parlamentu).

Zakonodarna moc

Parlament

Narodné zhromaZdenie — 577 ¢lenov, na 5 rokov

Senat — 321 ¢lenov na 9 rokov, kazdé tri roky sa obmiefia tretina ¢lenov

vol'by s nepriame, volia volitelia, ktori st zloZeni z poslancov za dany region, ¢lenov
generalnej rady a ¢lenov obecnej rady

v Senate sU zastUpené aj zamorské departementy a zastupcovia Francuzskeho
spolocenstva narodov

Narodné zhromaZdenie — moze odvolat’ vladu akazdy odmietnuty vladny névrh
zakona, sa rovnd vysloveniu nedbvery vlade ak prehlasovaniu je potrebna
nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov

0 zmene Ustavy rozhoduje iba francuzsky I'ud v referende, ktoré vyhlasuje prezident
Senat — nerozpustite'ny a nemoze odvolat’ vladu

obdobné pravomoci Vv legislative ako Narodné zhromazdenie

predseda Senatu ma funkciu ,,viceprezidenta®, ked’ prezident nemoze vykonévat’ svoje
pravomoci

aby bol navrh zdkona platny, tak musia byt' zhodné navrhy oboch komoér Parlamentu;
k tomu sluzia komisie, ktoré si vracaju navrhy textov a doplnky, aby bola zhoda medzi
navrhmi zékona

Volebny systém

pri volbaich do NZ sa uplatiiuje vidcSinovy dvojkolovy priamy systém
v jednomandatovych obvodoch

v prvom kole musi kandidat ziskat’ absolutnu vicSinu hlasov; za podmienky 25%
ucasti

ak nie je vitazom nik, tak do druhého kola postupuje kandidat, ktory ziskal aspon
12,5% hlasov

potom staci relativna vac¢sina

v prvom kole maju zvicsa Sancu velké strany, no v druhom sa pri ad hoc koaliciach
dostavaju do NZ menSie strany, ktoré su vyrazne zakotvené v danom regione

pre druhé kolo je vyrazny boj pravice a l'avice

Senat sa voli nepriamo kolégiom volitelov s rozdielnymi volebnymi systémami
v jednotlivych regiénoch

volitelia sa musia zcastnit’ volieb

Prezident sa voli dvojkolovym systémom v priamych vol'bach; ak ziaden kandidat
neziska absolutnu vacsinu, tak do druhého kola postupuju dvaja najlepsi kandidati

pre voI’by do Europskeho parlamentu sa pouziva proporény volebny systém a cela
krajina je jednym volebnym obvodom
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Sudna moc

Ustavna rada — posudzuje tstavnost’ prijimanych zakonov; k vyznamnym zakonom

sa musi vyjadrit, k beznym iba ak o to poziada prezident, premiér alebo predseda

jednej z komor Parlamentu

- Clenovia rady si menovani na 9 rokov, bez moznosti opiatovného funkéného obdobia

- kazdé tri roky je menena tretina a za vymenu zodpoveda prezident, predseda NZ
a predseda Senétu; prezident menuje predsedu

- Clenovia nesmu byt poslancami, sendtormi, ¢lenmi Ekonomickej rady alebo mat’
dolezitu poziciu v politickej strane; moézu vykonavat lokalnu volenu funkciu

- rada dba na spravny priebeh volieb, referenda a riesi spory okolo prezidentskych
volieb alebo volieb do Parlamentu

- Vrchny sud - vysetruje, podava obvinenia a sudi politickych predstavitel'ov ako aj
vysokych §tatnych uradnikov

- ma& 24 titularnych sudcov a 12 nestalych sudcov, ktorych menuje NZ po kazdych
vol'bach

- Stdtna rada — najvyssi spravny sudny organ; ma asi 200 lenov a predseda jej premiér
alebo minister spravodlivosti

- posudzuje sulad vyhlasok, nariadeni s Ustavou a zdkonmi; ma iba poradny charakter
k vlade, ale vlada zviacsa respektuje jej odporti¢anie

- NajvysSia rada pre sudnictvo — Clenovia si menovani, napoméaha prezidentovi v jeho
funkcii garanta nezavislosti sudnictva; ma 9 ¢lenov a prezident vyberd iba dvoch
a ostatnych menuje na zaklade navrhu inych sadnych organov

- jeto poradny organ

Spolkova republika Nemecko (Kancelarsky system)

SRN je federalne (spolkové) Statne usporiadanie tvorené 13 spolkovymi krajinami (zeme) a 3
slobodnymi mestami so statusom spolkovej krajiny. Politicky systém sa vyznacuje tzv.
racionalizovanym parlamentarizmom, ktory je Uzko spaty s kancelarskym principom.
Racionalizacia nemeckého parlamentarizmu sa spojena s personalizovanymi parlamentnymi
vol'bami, v ktorych sa prakticky vybera osoba kancelara a s nim aj vladny program. (model
pripomina osobny mandat britského premiéra).
Zékonodarne kompetencie su rozdelené medzi Spolok ajednotlivé krajiny. RozliSujeme
kompetencie :

1. spadajuce striktne do pradvomoci Spolku

2. spadajuce do sféry tzv. konkurujaceho zakonodarstva — to ¢o nie je predmetom

spolkovej Gpravy, mdze byt upravené zemskymi zdkonmi.

V spravnej otazke sa rozlisuju tri kompetencie:
1. spadajlce do spravy Spolku a vykonavané spolkovymi organmi
2. spadajuce do kompetencie spolku, ale su vykonavané zemskymi organmi
3. spadajuce do autonémnej spravy zemi

Ustava — zakladny zakon( Grundgesetz)

Vyznamné st najmi ¢lanky ustanovujuce slabé postavenie prezidenta, moZznost’ uplatnenia

metody tzv. konStruktivneho vyjadrenia nedovery Spolkového snemu voci kancelarovi

a jednoznacna Uiprava postavenia politickych stran. V Zakladnom zékone nie je mozné menit
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,»principy demokratického a socidlneho spolkového $tatu, suverenitu 'udu, del’bu moci ako aj
reprezentativnej demokracie.*

Vykonna moc

Vykonna moc je v rukach spolkovej vlady, na Cele so spolkovym kancelarom. Hlavou §tatu je
prezident.

Prezident

Voleny je na 5 rokov kolégiom volitel'ov tzv. Spolkovym zhromazdenim. ZhromaZzdenie sa schadza
iba v savislosti s vol'bami prezidenta. Jednu polovicu tvoria poslanci Spolkového snemu a druhu
voleni zastupci z jednotlivych zemi. Kandidat — nemecky obéan, 40 rokov, s volebnym pravom do
Spolkového snemu, na dve funkéné obdobia. PrAvomoci — Jeho najvéacsou pravomocou kedy prakticky
rozhoduje samostatne je rozhodovanie medzi rozpustenim Spolkového snemu a menovanim
menginovej vlady. Dalej navrhuje amenuje resp. uvolfuje zfunkcie spolkového kancelara
a jednotlivych spolkovych ministrov, menuje a prepusta spolkovych sudcov, uradnikov a dostojnikov,
podpisuje prijaté zakony. Zastupuje a reprezentuje SRN na medzindrodnom poli. Jeho funkcia je
najmé ceremonidlna. V podstate kazdy prezidentov ¢in podlicha kontrasignacii kancelara ¢i ministra.
Prezidenta moZe odvolat’ Ustavny sud a to na navrh Spolkového snemu a Spolkovej rady (umyselné
porusenie zakona).

Spolkova vlada a postavenie kancelara

Nositelom vykonnej moci je vlada na Cele s kancelarom. Spolkova vlada je postavena na
troch principoch:

1. kancelarsky princip
2. rezortny princip
3. kolegialny (kolektivny) princip

Kancelarsky princip kancelar vydava politické rdmcové smernice pre riadenie ministerstiev,
konstruktivne vyjadrenie neddvery, spdsob jeho volby. Kancelara voli Spolkovy snem (Bundestag) po
v8eobecnych vol'bach. V prvom kole predkladd navrh na osobu kancelara prezident, v druhom alebo
trefom uz snem. K vystriedaniu kancelara moéze dojst na zaklade , konsStruktivneho vyjadrenia
nedovery, alebo dobrovol'nym odstipenim, kedy musia odstipit’ aj vSetci ministri.

Vztah medzi kancelarom (ktory ako jediny je voleny snemom) ajeho ministrami, ktori su na
kancelarov navrh menovani prezidentom, vytvara doleziti prvok racionalizovaného parlamentarizmu.

Rezortny princip kazdy minister je plne zodpovedny za svoj rezort. Smernice vydané kancelarom
sluzia len zakladnti orientaciu.

Kolegialny princip vzt'ahuje sa na tie rozhodnutia, kedy vlada vystupuje a jedna ako kolektivny organ.

Zakonodarna moc

Je rozdelend medzi Spolkovy snem(Bundestag) a Spolkovl radu (Bundesrat). EXistuju
samostatne. Iba Spolkovy snem ma charakter tzv. legitimovaného organu (voleny priamo).
Ustavné zmeny musia byt schvalené 2/3 vi&§innou v obidvoch organoch. Rada méze uplatnit’
veto ak by prijaty zakon zasahoval do pravomoci niektorych zemi .
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Spolkovy snem

Funk¢né obdobie je Stvorrocné. Na prvom zasadnuti sa voli kancelar. Stranicka disciplina je
pomerne vysoka. Kazda strana si vytvara v sneme stranicku skupinu — frakciu. Vyznam
frakcii mozno spajat’ s principom ,,Statu politickych stran“. Snem voli svojho predsedu-
prezidenta-( z najsilnejsej frakcie) a Styroch viceprezidentov. Dolezitym organom snemu je
tzv. Rada starSich (Altestenrat), tvorena prezidentom, prezidiom a 23 poslancami, ktori su
menovani frakciami. Rada stanovuje Casovy harmonogram, organiza¢né otazky a ndvrh na
rozpocet snemu. Spolkovy snem ma 24 vyborov, v ktorych su frakcie proporéne zastapené.

Spolkovéa rada

Je sprostredkujucim organom anie druhou komorou parlamentu. Umoznuje jednotlivym
krajindm realizaciu pri presadzovani zakonov. Rada je zostavovand z ¢lenov zemskych vlad.
Zemskeé vlady dosadzuju a aj m6zu odvolat’ svojich reprezentantov. Uplatiiuje sa imperativny
mandat. Hlasy ¢lenov zemskych vlad sa pri hlasovani predkladaja jednotne. Na Cele prezident
(na jeden rok) a 3 viceprezidenti.

Spolkova rada méa pravo absolutneho veta v otdzkach — Uprav kompetencii Spolku v oblasti
spravy auprav spolkovych financii. Moze tiez vyjadrit’ namietku s legislativnymi krokmi
Spolkového snemu, ktora musi byt’ nasledne prekonana 2/3 vaésinnou v Sneme. Pri Upravach
Ustavy je potrebny 2/3 shlas Spolkovej rady. Stranicke koalicie na centralnej irovni nemusia
odrazat’ koalicie v jednotlivych krajinach ¢o sa moze prejavit’ aj v Spolkovej rade.

Sudna moc
V SRN existuje systém federalnych a spolkovych sudov a Spolkovy Ustavny sad.
Ustavny std

Ustavného sudcu voli Spolkovy snem 2/3 hlasov alebo prislusny vybor Spolkovej rad.
Funkéné obdobie je 12 rokov, odvolat’ z funkcie sudcu moze iba Ustavny sud. Momentalne
stranicke zlozenie Spolkového snemu do znacnej miery urCuje aj ,,stranicku orientdciu‘
tistavného stdu. Ustavny sid mé vyluéné pravo interpretovat’ ustavné predpisy. Sud moze
zasiahnut' skor nez zakon nadobudne platnost’. Riesi aj st'aznosti obanov v pripade porusenia
zékladnych l'udskych prav.

Volebny systém

Volebny systétm SRN je systém proporéného zastGpenia, ktory je personalizovany. Tzn.1/2
poslancov je volend v jednomandatovych volebnych obvodoch principom viaésiny. 2./2 je
volena na zéklade zoznamu, ktory predklada politicka strana. Kazdy voli¢ ma dva hlasy-
jeden odovzdava svojmu reprezentantovi a druhy politickej strane s predlozenou kandidatkou
do ktorej nemdze voli¢ zasahovat'.

29



Holandské KraPovstvo (Konstitu¢na monarchia s pomernym volebnym

systéemom)

Holandsko je od roku 1815 konstitu¢nou monarchiou. Prvéd ustava revidujica postavenie
panovnika a charakter politického systému v prospech parlamentu bola prijatad v roku 1848.
Moderny politicky systém sa zacal formovat v poslednej tretine 19. storocia. Pociatok
modernych dejin dne$Sného Holandska je spéty s osemdesiat rokov trvajuacim bojom za
nezavislost’ provincii od vlady $panielskych Habsburgovcov. Spojené holandské provincie
vznikli definitivne vroku 1648 kedy samostatnost nového §tatu uznali Spanieli ato
v suvislosti s Vestfalskym mierom, ktory zakon¢il 30. ro¢nt vojnu.

Vykonna moc
Vykonnu moc v Holandskom kralovstve tvori popri panovnikovi, premiér a vlada-kabinet.

Panovnik

Dnes je panovnik predovietkym symbolom jednoty a hlavou &tatu. Uloha koruny je viak
vyraznejiia ako v Spojenom kralovstve &i Svédsku. Panovnit¢ka ma nezastupitelny podiel na
zostavovani holandskej vlady: konzultuje s poprednymi vodcami parlamentnych strén,
predstaviteI'mi oboch komor parlamentu a menuje i osobu poverenu politickym vyjednavanim
a predlozenim navrhu na ¢lenov, tj. politické strany i konkrétne osoby, buducej vIady.

Predseda vlady

Rozhodujucimi prvkami exekutivy su v dnesnej dobe predseda vlady a vlada. Premiér je vzdy
osoba vybrand na zéklade negociécii panovnika, predsedami oboch komor parlamentu
a vodcami hlavnych parlamentnych blokov. Premiér (v spolupraci s koali¢nymi pol. stranami)
ma rozhodujlce slovo jednak pri zostavovani kabinetu, jednak rozhoduje i rozdeleni postov
medzi konkrétne politické strany. Novych ministrov menuje do funkcie panovni¢ka a nova
vlada predklada svoj program k postdeniu Dolnej komore parlamentu.

Vliadda

Vlada je tvorena vzdy podla volebnych vysledkov a tvori ju 14 ministrov ( 16 spolu s dvom
a ministrami, poverenymi otazkami tykajucich sa Antil a ostrova Aruba).Clen vlady nesmie
byt’ stcasne poslancom .VIdda nemo6ze zotrvat’ vo funkcii proti voli vacsSiny parlamentu.

Poradné organy

Najdolezitej$im poradnym organom Koruny je dnes Stdtna rada, ktor( menuje panovnik a jej
zasadaniu i predsedd. Clenovia sa menuji na navrh ministra vnltra aje v pravomoci
panovni¢ky. Menovanie je dozivotné. Clenom je tieZ nastupca trénu po dosiahnuti 18. roku.
Statna rada ma pravo posudzovat’ navrhy zakonov, prejednavat medzinarodné zmluvy atd’.
ato skor ako su predlozené parlamentu na schvélenie. Je sucasne aj najvys$sim odvolacim
organom V krajine, ktory ma pravo dohliadat’ na rieSenie sporov a problémov medzi Statom,
obcanmi ¢i roznymi zaujmovymi skupinami a firmami.
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Socialne ekonomicky vybor —najdélezitejsie ekonomické zaujmové skupiny. Po 15 ¢lenov tu
maju zamestnavatelia i odbory. M4 tu zastUpenie i Koruna, jej zastupcovia st vSak na vlade
Uplne nezavisly. Nejde teda o tripartitu. Vlada sa na SEV obracia a ziada o stanoviska.
Poklada sa vyznamny prvok pri vytvarani konsenzu v krajine.

Zakonodarna moc
Parlament

Holandsky parlament je tvoreny dvoma komorami. Pocet poslancov Dolnej komory je 150
a Hornej komory 75. Volebné obdobie je Stvorrocné. Obe komory st volené proporéne. Dolna
komora je volena na zéklade priamej volI'by, horna komora je volena provinénymi zbormi.
Holandsky volebny systém je povazovany za najdokonalejsiu ukazku proporéného volebného
systému, lebo celd krajina je iba jednym volebnym obvodom. Volebna vaha kazdej strany je
preto priamo zavisla na jej postaveni Vv celostaitnom meritku. Na druhej strane to moze byt
problém lebo sa stava, Ze je v parlamente vel'a stran s malo mandatmi. Napr. v roku 1972
vstupilo do parlamentu 14 stran a z nich iba $tyri ziskali viac ako 5% podporu. Potrebny
pocet hlasov pre kandidata vznika ako pomer medzi odovzdanymi hlasmi a po¢tom miest
v dolnej komore parlamentu. Pre ziskanie kresla v Dolnej komore je potrebné dosiahnut’ iba
aritmeticku hranicu.

K prijatiu zakona je potrebnd nadpolovi¢nd vécsina v oboch komorach, zakony, ktoré sa
tykaju postavenia kralovskej rodiny a platov poslancov vyzaduji suhlas dvojtretinovej
vac¢siny v oboch komoréch.

Zvlastna procedura je pri schvalovani navrhov ustavnych zakonov, kde sa vyzaduje
dvoje prejedanie v parlamente. Pred ich schvalenim (odmietnutim) preto musia prebehntt
nové volby (a to celého parlamentu) a az potom mdzu byt navrhované zmeny s kone¢nou
platnostou prejednané v oboch komorach. Na schvéalenie ndvrhu sa vyzaduje sthlas 2/3
vacsiny vSetkych poslancov v kazdej komore. Novy parlament moZze navrh prijat’ alebo
odmietnut’ ako celok, teda nemdze robit’ zmeny v navrhu. Parlament rozpusta vlada.V cele
Dolnej komory stoji prezidium zlozené z predsedu a jeho Siestich zastupcov.

SVAJCIARSKO (Decentralizovany konfederaény systém)

Svajéiarsko je krajina so $pecifickym historickym vyvojom a jeho politické intiticie st
stabilné a svojim spdsobom jedine¢né. Svajéiarska federacia nie je len vyrazom tstavného
zakotvenia a delby kompetencii, ale tieZ vyrazom politickej jednoty a kooperacie medzi
jazykovo, nabozensky, teritoridlne, ekonomicky, kultirne a socialne oddelenymi
spolo¢enstvami. Svajéiarsky politicky systém je mozné charakterizovat’ ako decentralizovany
konfederacny systém s demokratickym zdkladom. Je zvlaStny zoslabenou poziciou Statu.
Takeéto prostredie vedie k uzatvaraniu koopera¢nych vztahov v rdmci jednotlivych vyrobnych
sektorov, pretoze nedostatok ustrednej politickej koordinacie obmedzuje moznosti politicke;j
mediacie zaujmov nad ramec jednotlivych sektorov. Svajéiarsko mozno zaradit medzi
konsenzudlne (konkorda¢né) demokracie par excellence, podla inych zase smeruje
k polarizovanému pluralizmu. Pevne zakotveny je v politickej kultire zakotveny zmysel pre
néarodnu jednotu a v rdmci federacie tiez tolerancie a sebakontroly.
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Vykonna moc

Svajéiarsko nema individudlnu hlavu §tatu, vykonnym organom Statnej moci je federalna
rada, ktora v niektorych ohl'adoch plni sicasne i funkcie hlavy Statu.

Federalna rada a funkcie prezidenta

Federadlna rada (FR) ma sedem ¢lenov, ktori st do funkcie voleni na spoloénom zasadani
oboch komor Federalneho zhromazdenia (FZ), ktoré je zakonodarnym zborom federécie.
Funkéné obdobie ¢lenov je 4 roky, rovnako ako FZ a ¢lenovia st voleni z radov poslancov.
Vo federalnej rade nesmie byt ziaden z kanténov zastupeny viac ako jednym z&stupcom.
V roku 1959 bola prijata a uvedena do Zivota magicka formula o stdlom zastapeni Styroch
politickych stran vo vlade. | tak sa v praxi odraza pojatiec konkorda¢nej demokracie. FR je
vel'mi stabilny kolektivny organ. Jeden z ¢lenov FR je na jeden rok voleny do funkcie
prezidenta FR. Ide skor o ¢estné funkcie. Nema také kompetencie ako u nés.

Ostatni Clenovia FR zodpovedaju za vykon $tatnej spravy na jednom zo siedmych
ministerstiev. FR nalezi vykon funkcie federalnej vlady avykon funkcie hlavy statu.
Garantuje dodrZiavanie kantondlnych tUstav, skima zmluvy uzatviarané medzi jednotlivymi
kantonmi, alebo medzi kantonmi a cudzimi $tatmi a dba o sulad zakonov.

Federalne zhromaZdenie voli na 4 roky kancelara, ktory je na Cele federdlneho kancelarstva.
Kancelar stoji na ¢ele spolo¢ného sekretariatu FR a FZ a podlieha priamo FR.

Vlada tu nie je politicky zodpovedna parlamentu aneméze byt odvoland v priebehu
funkéného obdobia.

Vlada ma povinnost’ predkladat’ FZ ro¢nu spravu o vlade a podlieha jeho kontrolnej ¢innosti.
Parlament nezasada stale a jeho zasadania st len velmi kratke ( nie viac ako 2-3 mesiace
Vv roku).

Zakonodarna moc

Parlament

Organom zikonodarnej moci Svajéiarska je Federdlne zhromazdenie. Podla ustavy je
vrcholnym zdkonodarnym organom limitovanym pravami 'udu a kantonov. Parlament nema
pravomoc zmenit' Gstavu, to moZe iba I'ud (referendom). Ulohou poslancov je odbremenit’
obcanov od rutinného kaZzdodenného rozhodovania. V mene obyvatelov pripravuju a
schvaluju bezné zakony. Tie vSak nevstupuju do platnosti automaticky. Obcania mozu
vetovat’ akykol'vek zdkon a mdzu rozhodnut, ze budi o danej veci radsej hlasovat’ osobne v
referende.

Organom zakonodarnej moci Svajéiarska je Federalne zhromazdenie. Podla ustavy je
vrcholnym zékonodarnym organom limitovanym pravami 'udu a kantonov. Méa dve komory.

Jedna komora — Narodna rada — je komorou reprezentujicou ob¢anov celej federacie a je
volend podla proporéného volebného systému. Ma 200 poslancov.

Druha komora — Rada Sstdtov (kantonov) - sU tu reprezentovani voli¢i prostrednictvom
svojich kantonov. Kazdy kanton je zastipeny dvoma poslancami a kazdy polokanton jednym.
Teda 20 kantonov je zastupené v Rade Statov 40 poslancami a 6 polokantonov 6 poslancami.
Celkovy pocet poslancov je 46.
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Rada $tatov je volena diferencovane podla toho, ako su podmienky vykonu volebného prava,
volitelnosti..stanovené jednotlivymi kantonalnymi ustavami a zakonmi.

Obe komory FZ su vo svojom postaveni rovnopravne sohladom na rozhodovanie
0 zédkonoch. Nejde teda o klasicku horni a dolnd komoru. V teorii parlamentarizmu sa takyto
bikamerizmus oznacuje ako bikamerizmus perfektny. Tj. K schvaleniu zakona je potrebny
stuhlas oboch komoér. Obe komory na spolo¢nom zasadani volia ¢lenov FR, kancelara,
federalneho sudcu a v dobe vojny generala. Obe komory nezasadaju permanentne a poslanci
nevykonavaju svoju funkciu ako vykon povolania. Postavenie federalneho parlamentu je vo
SvajCiarskom systéme limitované fungovanim institatu priamej demokracie. Stranicka lojalita
nie je tak rigidna ako v inych parlamentnych systémoch.
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7. POLITICKA INSTITUCIONALIZACIA EUROPSKEJ UNIE

Charakteristika Europskej Unie
Eurdpska Unia bola vytvorena v roku 1992 na zéklade Zmluvy o Europskej unii,
znamejSej pod ndzvom Maastrichtska zmluva, ktord nadvézovala na predchadzajuce

europske aktivity, siahajuce do pat'desiatych rokov 20. storocia.

NajdoleZitejSie institucie Europskej unie:

Clenské 3taty Europskej unie deleguju svoju suverenitu v niektorych oblastiach na
nezavislé institacie, ktoré reprezentuju zaujmy Europskej Unie ako celku, ako aj zaujmy
jednotlivych ¢lenskych S$taitov a obCanov tnie. Eurdpska tnia tak ma k dispozicii
inStitucionalny ramec, ktorého ucelom je podporovat’ hodnoty a ciele Europskej unie
a zaujmy Europskej unie, ¢lenskych Statov a obCanov unie. Od prijatia Lisabonskej zmluvy,
ktora konsolidovala Zmluvu o Eurdpskej Unii ma Eurdpska tnia na zaklade ¢lanku 13 ods.
1 tychto sedem institacii:

Europska rada (ER)

Najvys$$im organom EU, je Eurdpska rada, ktora tvoria hlavy $tatov alebo predsedovia
vlad ¢lenskych Statov. Na jej zasadaniach sa stretdvaju najmenej Styri krat do roka. Zalozena
bola povodne ako féorum najvysSich predstavitelov Elenskych Statov. Do inStitucionalneho
ramca SpoloCenstva bola prijata Jednotnym eurdpskym aktom v roku 1986. Hlavnymi
zmluvnymi ulohami Eurépskej rady st podla c¢lankov Zmluvy o Europskej dnii,
poskytovanie podnetov pre vyvoj unie, vymedzenie vSeobecnych politickych smerov,
prejednavanie hlavnych smerov hospodarskej politiky c¢lenskych Statov a Spolocenstva
a vymedzenie zasad pre spolocnu zahrani¢nl a bezpe¢nostnu politiku. Fakticky vykon funkeii
je vsak ovela SirSi. Vtomto smere plni Eurdpska rada Glohou Ustavného architekta
a schval'uje smernice pre rieSenie hospodarskych a socialnych, alebo politickych problémov,
ako aj dolezité zahrani¢né vyhlasenia. NajddleZitejSou funkciou je v§ak samotné schvalovanie
dolezitych rozhodnuti. Lisabonskd zmluva udelila Eurdpskej rade status institacie, ktoru
vedie voleny predseda (prezident EU).

Rada Europskej Unie

Je rozhodujdcim a najvplyvnejsim organom EU. Je hlasom ¢lenskych §tatov a ministri
z kazdej krajiny sa na jej pode stretavaji viackrat do mesiaca. Rada EU plni zakonodarna
funkciu, o ktor( sa deli s Eur6pskym parlamentom, ako aj vykonn( funkciu, o ktord sa deli
s Eurépskou komisiou. Clenom Rady je jeden zastupca na ministerskej Grovni z kazdého
¢lenského Statu, ktory je splnomocneny zavdzovat sa za svoju vladu. Nejde vSak o jedného
konkrétneho ministra. Kazdé zasadanie Rady je venované urcitej téme a ministri sa ho
zucCastiluju na zaklade rezortu, ktory zastupuji. VacSina rozhodnuti sa prijima vic¢Sinovym
hlasovanim, avS$ak citlivé otazky tykajuce sa napr. oblasti dani, azylovej a pristahovalecke;j
politiky, alebo zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky si vyzaduji jednomyselné hlasovanie.
Tieto stretnutia ministrov sa nazyvaju Radou ministrov alebo skratene len "Radou”. Celkovo
sa Rada schadza na schodzach v desiatich zoskupeniach podl'a vecnej prislusnosti:
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1) Rada pre vSeobecné zaleZitosti

2) Rada pre zahrani¢né veci

3) Rada pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (stretnutia ministrov financii skr.
ECOFIN)

4) Rada pre spravodlivost’ a vnatorné veci

5) Rada pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel’ské zaleZitosti

6) Rada pre konkurencieschopnost’ (vnutorny trh, priemysel a vyskum)

7) Rada pre dopravu, telekomunikécie a energetiku

8) Rada pre poPnohospodarstvo a rybné hospodarstvo

9) Rada pre Zivotné prostredie

10) Rada pre vzdelavanie, mladez a kultaru

Europsky parlament (EP)

Je parlamentny organ Eurdpskej Unie. Od roku 1979 je voleny v priamych vol'bach na
obdobie 5 rokov priamo obcanmi clenskych Stitov. Volebny systém do Eurdpskeho
parlamentu nie je jednotny ali$i sa na zaklade tradicii a jednotlivych Ustavnych pravidiel
Clenskych Statov. Politicky vyznamnej$i je vSak kI'u¢, ktory rozdeluje poslancov
V Eurdpskom parlamente nie na zéklade ich narodnej prislusnosti, ale na zdklade hodnoét a
ideologického vymedzenia, strany za ktord boli zvoleni, do tzv. frakcii. Od roku 2009 zasada
v Eurdopskom parlamente celkovo 736 poslancov. Oficidlnym sidlom Eurdpskeho parlamentu
je franctzsky Strasburg, ale poslanci pracuju tiez v Bruseli a Luxemburgu. Eurépsky
parlament plni tri zakladné ulohy:

e Prerokovava schvaluje navrhy pravnych predpisov, Vv spolupraci s Radou EU,
predlozenych Eurdpskou Komisiou.

e Dohliada na to, aby bola c¢innost’ ostatnych inStiticii EU, hlavne Komisie,
vsulade so zasadami demokracie. Parlament ma klu¢ovi rolu pri menovani
komisie: ratifikuje predsedu Komisie avedie rozhovory okazdom navrhnutom
komisarovi. Europsky Parlament ma taktiez pravo vyjadrit komisii neddveru
(ako celku) a tak ju prinatit’ k rezignacii.

e Prerokoviva a prijima rozpocet EU v spolupraci s Radou EU. Rozpoget nevstipi
do platnosti, pokial ho nepodpiSe predseda Eurdpskeho parlamentu. Parlament ma
posledné slovo v mnohych rozpoctovych polozkach, no pol'nohospodarske vydavky
moéze len doplnit. Posledné slovo pri tejto polozke md Rada EU. Parlament moze
rozpocet zamietnut’, vtedy sa jednania o rozpocte zac¢inaji odznova.

Eurdépska komisia (EK)

Je vykonny organ EU, nezavisly od jednotlivych vlad, reprezentujici nadnarodné
zaujmy, t.j. zaujmy Unie ako celku. Politické vedenie Komisie zabezpetuje 27 komisarov
(jeden z kazdého Clenského Statu). Na cele Komisie stoji predseda Komisie, ktorého navrhuje
Eurdopska rada. Eurdpska rada po dohode s nominovanym predsedom takisto menuje
ostatnych komisarov. Kazdy komisar sa pred svojim menovanim musi podrobit’ vypocutiu
zo strany Eurdpskeho parlamentu (tzv. grilovaniu). Vymenovanie vsetkych komisarov vratane
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predsedu Komisie, musi schvalit Eurdpsky parlament, ktorého 5 ro¢né funkéné obdobie
koreSponduje s funkénym obdobim Komisie. Po vymenovani do funkcii sa Komisari za svoju
¢innost’ zodpovedajii iba Eurdpskemu parlamentu, ktory mé ako jediny pravo vyslovit
Komisii neddveru a rozpustit’ ju. Eurépska komisia riadi a vykonava politiky EU tak, Ze:

1) Navrhuje nové pravne predpisy a predklada ich na schvalenie Parlamentu a Rade;

2) Spravuje rozpotet EU a pridel'uje finanéné prostriedky;

3) Presadzuje uplatiiovanie pravnych predpisov EU (spolo¢ne so Stdnym dvorom);

4) Zastupuje EU na medzinarodnej scéne, napriklad pri vyjednavani zmliv medzi EU
a inymi Statmi.

Eurdpska centralna banka (ECB)

Je zodpovedna za riadenie jednotnej meny (Eura) viacerych &lenskych statov EU a za
stanovovanie menovej politiky Eurdpskej Unie. Jej sidlo je v nemeckom Frankfurte nad
Mohanom. Cinnost ECB riadia dva zakladné organy, ktorymi su Rada guvernérov ECB
a Vykonna rada, ktoré st nezavislé vo vztahu k institiciam SpoloCenstva a vnuatroStatnym
organom.

e Radu guvernérov tvoria ¢lenovia Vykonnej rady ECB a guvernéri narodnych
centralnych bank tych ¢lenskych krajin, ktoré prijali euro (¢lanok 112 ods. 1 Zmluvy
0 ES a ¢lanok 10 ods. 1 Statatu). Rada guvernérov ako najvyssi rozhodujici organ
vydava usmernenia a prijima rozhodnutia potrebné na zabezpecenie plnenia tiloh
zverenych Eurdpskym systémom centrélnych bank ( ESCB), vymedzuje menovu
politiku Spoloc¢enstva vratane pripadnych rozhodnuti tykajtcich sa strednodobych
menovych ciel'ov, kI"aGovych trokovych sadzieb a vytvarania menovych rezerv ESCB
a vydava usmernenia potrebné na ich vykonavanie.

e Vykonna rada sa sklada z prezidenta, viceprezidenta a styroch d’alsich ¢lenov. Tito st
vymenovani vzajomnou dohodou vlad ¢lenskych $tatov na urovni hlav tatov a vlad
¢lenskych $tatov eurozony na osemro¢né neobnovitel'né funkéné obdobie (¢lanok 112
0ds. 2 Zmluvy o ES). Vykonna rada je poverena uskuto¢iiovanim menovej politiky,

V ramci ¢oho vydava potrebné pokyny narodnym centralnym bankdm. Okrem toho
zodpoveda za pripravu zasadnuti Rady guvernérov a bezny chod ECB (¢lanky 11 a 12
Statttu).

Lisabonska zmluva definuje ECB ako organ Europskej unie (¢lanok 282 az 284), zatial’ ¢o podla
ustanoveni Zmluvy o ES nema ziadne pravne postavenie, ale pravnu subjektivitu. Lisabonska zmluva
okrem toho stanovuje, ze ¢lenovia Vykonnej rady ECB st voleni a menovani Eurdpskou radou na
zaklade kvalifikovanej vac¢Siny (¢lanok 283).

Eurdépsky dvor auditorov

Dohliada nad spravnym nakladanim s rozpot¢tom EU, ktory je financovany
europskymi danovymi poplatnikmi. Eurépsky dvor auditorov mé prdvomoc vykonat audit
u ktorejkol'vek osoby alebo organizacie, ktord prichddza do kontaktu s finanénymi
prostriedkami unie. Hlavnou tlohou Dvora auditorov je kontrolovat, ¢i sa spravne plni
rozpocet unie.
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Europsky sudny dvor

Eurdpsky sudny dvor sidli v Luxemburgu a sklada sa z 27 sudcov (jeden sudca za
kazdy clensky stat) a z 8 generdlnych advokatov. Sudcovia a generalni advokati su
vymenovani po vzajomnej dohode vlad ¢lenskych Statov po porade s vyborom poverenym
poskytnutim stanoviska o vhodnosti kandidatov navrhnutych na vykon dotknutych funkcii.
Ich funkéné obdobie je $estroéné s moZnostou znovuvymenovania do tejto funkcie. Clenovia
Studneho dvora st vyberani spomedzi osobnosti, ktoré zaru¢uju Gplni nezavislost’ a ktoré vo
svojich krajinach spifiaju podmienky na obsadenie najvyssich sudcovskych funkcii, alebo su
uznavanymi odbornikmi v oblasti prava. Sudcovia Europskeho sudneho dvora volia spomedzi
seba predsedu Stidneho dvora na funk¢éné obdobie troch rokov s moznostou znovuzvolenia.
Predseda Studneho dvora riadi ¢innost’ Studneho dvora a vedie pojednavania a porady
najviésich rozhodovacich zlozeni Sudneho dvora. Ulohou Eurépskeho sudneho dvora je
zabezpetit', aby pravne predpisy EU boli interpretované a uplatiiované rovnako vsetkymi
Clenskymi Statmi. Sudny dvor moéze takisto rozhodovat’ v pravnych sporoch medzi ¢lenskymi
Statmi, institiciami EU, pravnickymi alebo fyzickymi osobami. Od 1. decembra 2009, ked
nadobudla u¢innost’ Lisabonska zmluva sa rozsirila pésobnost’” Eurdpskeho sudneho dvora o
oblast’ policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.

Ostatné organy Eurépskej Unie:

Okrem siedmych hlavnych institicii ma Eurdpska tnia Sest dalSich organov so
Specifickymi tlohami:

Europsky hospodarsky a socialny vybor

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor bol zaloZzeny v roku 1957 ako platforma pre
dialog o otadzkach tykajucich sa jednotného trhu. Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor
poskytuje eurdpskym zdujmovym skupindm (odborovym zvézom, zamestndvatel'om,
pol'nohospodarom), moznost’ oficialne sa vyjadrit’ k legislativnym navrhom EU. V sucasnosti
ma 344 ¢&lenov, ktori zastupuju zaujmové skupiny z celej Eurépy. Clenov navrhuju vlady
Clenskych statov a do funkcie ich menuje Rada Eurdpskej Unie na obdobie piatich rokov
s moznost'ou prediZenia na d’alsie funkéné obdobie.

Vybor regionov

Vybor regionov sa sklada so zastupcov regionalnych a miestnych tzemnych celkov,
ktori bud’ vykonavaji volent funkciu regiondlneho alebo miestneho uzemného celku, alebo
su politicky zodpovedni volenému zhromazdeniu. Vybor bol zalozeny Maastrichtskou
zmluvou ako reprezentant regiénov unie. Uelom jeho vzniku bola snaha respektovat
regionalne a miestne identity v ramci Unie a zapojit’ ich do tvorby a realizacie politiky Unie
v roznych oblastiach.

Eurodpska investi¢na banka

Financuje projekty v menej rozvinutych regionoch EU a podporuje rozvoj malych a
strednych podnikov. Tato Glohu realizuje poskytovanim neziskovych Gverov z kapitalového
trhu, ako aj z vlastnych zdrojov a takto ulahcuje financovanie schvalenych projektov najma
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v takych oblastiach akymi st napr. oblast priemyslu, doprava, telekomunikac¢na
infrastruktura, ochrana Zivotného prostredia alebo energetika. Jej sidlo je v Luxemburgu.

Europsky ombudsman

Presetruje st'aznosti obanov, pravnickych osdb a ostatnych orgdnov voci institiciam
Europskej tinie. Ombudsmana voli Europsky parlament na obnoviteI'né obdobie piatich rokov,
ktoré sa zhoduje s legislativnym obdobim parlamentu. Na Ziadost' Eurdpskeho parlamentu
moze Eurdpsky sudny dvor ombudsmana odvolat, ak nespiia podmienky predpisané pre
vykon jeho funkcie alebo ak sa dopustil zdvazného pochybenia.

Eurodpsky dozorny Uradnik pre ochranu osobnych Udajov

Funkcia Europskeho dozorného uradnika pre ochranu osobnych Gdajov bola vytvorena
v roku 2001. Jeho Ulohou je zabezpetit, aby vietky organy a institicie EU toto zakladné
pravo dodrziavali aradi im vo vSetkych otdzkach spractivania, uchovavania a pouzivania
osobnych udajov 0séb.

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie

Urad pre vydavanie publikacii Europskej anie (Urad pre publikacie ) je
medziinStituciondlny trad, ktorého tulohou je zabezpecit vyddvanie publikécii inStitucii
Eurdpskej tnie.
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8. POLITICKY MOTIVOVANY TERORIZMUS

Vo svete je dnes problematika terorizmu vel'mi ¢asto pertraktovanou a zlozitou témou.
Ked hovorime o terorizme vel'mi Casto si myslime, Ze nam je vyznam tohto pojmu uplne
jasny a ze mu rozumieme. Ked sa vSak vo svojom §tidiu na tuto problematiku zameriame
blizsie, prideme k zaveru, Ze existujii rézne pohlady na samotnt definiciu tohto pojmu,
pricom univerzalna definicia do dnesnej doby stale neexistuje.

Hlavnym problémom prijatia vSeobecne zavédznej definicie terorizmu je to, ze
politicky je zlozité definovat’ pravnu skutkovi podstatu, ktora by bola normativne
platna pre vSetkych aktérov na neurdity ¢as. Zda sa, Ze k uspechu poveda bud’ ¢iastkové
definicie, alebo obmedzovanie okruhu aktérov, ktori mézu byt oznaCovani za teroristov.
Niekoho kto bojuje za konkrétny ciel’, hoci aj nasilnymi prostriedkami, jeho spojenec alebo
priaznivec malokedy oznaci za teroristu. Zvlast’ to plati v situaciach, kedy je obvyklé sa proti
terorizmu vymedzovat’, vytvarat protiteroristicki koaliciu, alebo viest’ proti nemu vojnu.
Naopak snaha oznacit’ ur€it ¢innost’ za teroristickii méze byt vedend ucelovymi pohnitkami
zdiskreditovat’ protivnika a aplikovat’ proti nemu politické, pravne, policajné ¢i vojenské
postupy, ktoré by za inych okolnosti neboli mozné.

Velmi markantne sa vSetky vysSie uvedené problémy prejavili v diskusiach
pokusajucich sa zaviest’ v§eobecne uznavanu definiciu terorizmu na pdde OSN. Organizacia
spojenych narodov prijala v roku 1994 Rezollciu A/RES/49/60 pod ndzvom Opatrenia na
eliminovanie medzindrodného terorizmu, ktord obsahuje definiciu terorizmu, na zéklade
presvedéenia, ze sa uréitou mierou posilni usilie v boji proti tomuto fenoménu. Rezollcia
49/60 charakterizuje teroristické ¢iny vo svojom ¢lanku Iako: ,,trestné ciny spachané s
umyslom vyvolat' teror medzi obyvatelstvom, skupinou obyvatelov alebo jednotlivymi
obcanmi spachané pre politické ciele." Ako vel'mi kontroverzna sa ukdzala tato definicia,
predovsetkym vo vzt'ahu k izraelsko-palestinskemu konfliktu. Najproblematickej$Sim bodom
tejto rezolucie nebola ani tak charakteristika toho ¢o je terorizmus, ale skor to, kto moze byt’
jeho pachatelom, t.j. fakt, Ze sa tento pojem vzt'ahuje iba na neStatnych aktérov, a nie aj na
jednotlivé Staty. Kvoli nezhoddm medzi ¢lenskymi krajinami na problém blizkovychodného
konfliktu (predovsetkym arabské Staty cheeli oznacit’ postup Statu Izraela voci Palestincanom
za Statny terorizmus) sa tato rezolucia nestala pravne zavdznou ani jednotlivé ¢lenské krajiny
k nicomu do budicnosti nezavdzovala, ale stala sa iba akymsi ramcovym dokumentom
a vychodiskovym bodom buducich diskusii.

Vyznamnym dokumentom v snahdch zaviest vSeobecne akceptovant definiciu
terorizmu je aj Medzinarodny dohovor o potla¢ani financovania terorizmu (1999), ktory v
¢lanku 2(1)b) stanovil, ze: ,, teroristickym cinom je kazdy c¢in spachany s umyslom sposobit
smrt alebo zavazné telesné zranenie osobe, pricom cielom tohto ¢inu je zastrasit obyvatelstvo
alebo prinutit viadu vykonat alebo zdriat' sa nejakého cinu.” Rozdiel medzi tymito
definiciami je ten, ze zatial' ¢o v Rezolucii 49/60 je potrebné spachat’ ¢in s imyslom vyvolat
teror, aj s politickym cielom, v Medzinarodnom dohovore postaci splnit’ jednu z tychto
podmienok. Vyplyva to zo slova ,,alebo®, pricom ,prinutit’ viaidu vykonat alebo sa zdrzat
niecoho* je mozné povazovat’ za politicky ciel’.

Najvyznamnej$im medzinarodnym dokumentom v boji proti terorizmu je Rezollcia
Bezpecnostnej Rady OSN 1373/2001 zo diia 28. septembra 2001, ktort je moZné povaZovat’
za akési "svetové zdkonodarstvo", univerzalne zavizny dokument voci vSetkym $tatom a to aj
napriek tomu, ze tento dokument bezprostredne nedefinuje to ¢o terorizmus je, ale iba to
ako voci nemu postupovat’.
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V Rezolucii 1373/2001 je konkrétne stanovené, ze: ,,akykolvek akt medzinarodného
terorizmu predstavuje hrozbu medzinarodnému mieru a bezpecnosti.* Téato rezollcia okrem
in¢ho tiez rozhodla Ze vSetky Staty:

., (@) budu predchadzat teroristickym ¢inom a potlacat ich financovanie;

(b) postavia mimo zakon umyselné poskytovanie alebo ziskavanie financnych prostriedkov ich
Statnymi prislusnikmi alebo na ich uzemi, akymikolvek prostriedkami, priamo ¢i nepriamo, s
umyslom tieto prostriedky pouZit' alebo s vedomim, Ze maju byt pouzité na uskutocnenie
teroristickych cinov,

(c) bez meskania zmrazia financné prostriedky a iné financné aktiva alebo ekonomické zdroje
0sob, ktoré pachaju alebo sa pokusaju pachat’ teroristické ciny, alebo ktoré sa zucastnuju na
pachani alebo ulahcuju pachanie teroristickych cinov, subjektov, ktoré takéto osoby viastnia
alebo priamo ¢i nepriamo kontroluju;, a o0séb a subjektov konajucich v mene alebo pod
vedenim tychto os6b a subjektov, vrdtane financnych prostriedkov odvodenych alebo
ziskanych z majetku, ktory tieto osoby a osoby a subjekty s nimi spojené vlastnia alebo priamo
Ci nepriamo kontroluju,

(d) zakdzu svojim Statnym prislusnikom a vsetkym osobam a subjektom na svojom uzemi
umoznit’ osobam, ktoré pachaju alebo sa pokusaju o pdchanie teroristickych cinov, alebo
ktoré ulahcuju pachanie teroristickych cinov alebo sa na nom zucastnuju, subjektom, ktoré
tieto osoby a osoby a subjekty konajuce v ich mene alebo pod ich vedenim priamo ci
nepriamo vlastnia alebo kontroluju, pristup k akymkolvek financnym prostriedkom,
financénym aktivam alebo financnym a inym suvisiacim sluzbam,"

Rezolucia 1373/2001 teda v ramci série opatreni zavédzuje vSetky clenské Staty
obvinit' zo zlo¢inu §taty ¢i jednotlivcov podporujicich finan¢ne alebo azylom teroristov.
Stcasne s prijatim rezolucie bol k monitorovaniu jej implementacie ustanoveny, ako patnasty
organ Organizacie spojenych narodov - Protiteroristicky vybor (Counter-Terrorism-
Commitee - CTC). Kone¢nym cielom vyboru bolo zvySenie obranyschopnosti ¢lenskych
Staitov v boji proti terorizmu. ZvlaStne postavenie tejto rezolucie sa odvija nielen od
vSeobecného charakteru, ktory spociva v zavédznosti voci vSetkym Stitom a neobmedzenej
casovej posobnosti, ale aj netypického procesu ratifikacie, ked’ze spominany dokument na
pdde OSN neschvalilo Valné zhromazdenie, ale iba Bezpecnostnd rada. Paul Szasz k tomu
dodava: ,,Bezpecnostna rada pri procese schvalovania Rezolucie 1373/2001 nepostupovala
typickym pomalym ratifikacnym procesom, ale naopak stanovila jeho obsah ihned’ zaviznym
a nedala statom dostatocny priestor na vznesenie pripadnych namietok.

V roku 2004 bola v Rezolucii Rady bezpecnosti OSN 1566/2004 pouzitd ina
definicia terorizmu, ktora uvadza Zze: , terorizmus je zviast nebezpecny jav, ktory zasieva
strach medzi obyvatel’stvom, zastrasuje ho a na vladach alebo medzinarodnych organizaciach
si vynucuje aby prijimali urcité opatrenia, alebo aby ich naopak neprijimali.«

Na urovni Rady Eurdpy je prvym dokumentom obsahujucim Siroké spektrum
teroristickych ¢inov Eurépsky dohovor o potlaeni terorizmu, z roku 1977. V ramci
Europskej unie tvori zaklad Zmluva o EU (tzv. Maastrichtska zmluva) z roku 1992, ktora v
clanku 29 (po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti ¢lanok 67 Zmluvy o fungovani
Europskej Unie ) Specialne vyzyva Clenské Staty k prevencii a boji proti zlo¢inu. Boj proti
terorizmu je vyslovne zdorazneny v ¢lanku 75 Zmluvy o fungovani Europskej tnie (byvaly
¢lanok 60 Zmluvy o ES). Z eurdpskeho hl'adiska je mozné konstatovat’, Ze presnd definicia
teroristického ¢inu je obsiahnutd v Rdmcovom rozhodnuti Rady zo dna 13.6.2002 o boji proti

40



terorizmu (2002/475/SVV), ktoré bolo prijaté s tmyslom uspiet v oblasti, kde sa to
nepodarilo na medzinarodnej Urovni. Ramcové rozhodnutie rozliSuje tri typy zlo¢inov :
teroristické trestné ciny, trestné Ciny spojené s teroristickou skupinou a trestné Ciny
spojené s teroristickymi ¢innost’ami. Trestnymi si aj navod, pomoc a pokus. Teroristické
trestné ¢iny su definované v ¢lanku 1 ako: ,,umyselné ciny uvedené nizsie v bodoch a) az i),
definované ako trestné ciny podla vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré vzhladom na ich
povahu alebo kontext mozu vazne poskodit krajinu alebo medzinarodnu organizaciu, ak su
spachané s cielom:

- vazne zastrasovat obyvatelstvo, alebo

- neopravnene naliehat na vladu alebo medzinarodnu organizaciu, aby vykonala alebo sa
zdrzala vykonania akéhokolvek ¢inu, alebo

- vdzne destabilizovat alebo poskodit zdkladné politické, ustavné, hospodarske alebo
socidlne Struktury krajiny alebo medzindarodnej organizacie.

Dalej st v bodoch a) az i) vymenované $pecifické trestné &iny. Teroristicky ¢in je tu
teda charakterizovany na zaklade dvoch objektivnych prvkov (trestnost podla
vnutro$tatneho prava a potencialnych nasledkov) a subjektivneho prvku (amysel zastrasit’
obyvatel'stvo, naliehat’ na vladu alebo medzindrodnt organizéaciu alebo vdzne destabilizovat’
Struktary).

e Subjektivnu stranku terorizmu tvori amysel (spachat’ ¢in) ajeho zamer (nieCo
dosiahnut’) a motivacia; napr. rozvratit nejaky Stat alebo zasadne ovplyvnit jeho
politiku.

e Objektivnu stranku terorizmu tvori nasilné konanie smerujtce proti uréitymi osobam
alebo majetku.

Eurdpske rdmcové rozhodnutie ovplyvnilo aj slovenski pravnu Gpravu problematiky
terorizmu. V novom trestnom zakone je terorizmus vymedzeny v 12 hlave § 419 zakona ¢.
300/2005 Z. z., ktorého ustanovenie znie nasledovne: ,,Kto v umysle vizne zastrasit
obyvatelstvo, vadzne destabilizovat' alebo znicit' ustavné, politické, hospodarske alebo
spolocenské zriadenie Statu alebo usporiadanie medzinarodnej organizacie, alebo donutit
viddu Stdatu alebo medzindrodnu organizdciu, aby nieco konala alebo sa zdrzala konania,
hrozi spachanim alebo spacha zloc¢in ohrozujuci Zivot, zdravie ludi, ich osobnu slobodu alebo
majetok alebo neopravnene vyrobi, ziska, viastni, drzi, prepravuje, dodava alebo inak pouziva
vybusné, jadrové, biologické alebo chemickeé zbrane, alebo uskutocnuje nedovoleny vyskum a
vyvoj takych zbrani alebo zbrani zakdzanych zékonom alebo medzindrodnou zmluvou,
potresta sa odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia
slobody na dozivotie .(1)

Trestom odnatia slobody na dozivotie sa pachatel potrestad, ak spacha c¢in uvedeny v odseku 1
a) a sposobi nim tazku ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych osob,

b) na chranenej osobe,

¢) voci ozbrojenym silam alebo ozbrojenym zborom,

d) ako clen nebezpecného zoskupenia, alebo

e) za krizovej situdacie. (2)“

Definicia terorizmu v slovenskej pravnej uprave sa ukazuje ako zna¢ne kontroverzna
predovsetkym z toho doévodu, Ze pojem "terorizmus" nie je sicastou pravne zavizného textu,
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nie je teda normativne definovany ateda podla danej definicie nie je jednoznaéné Ci
v slovenskom pravnom poriadku existuje skutkova podstata trestného ¢inu terorizmu.
Z uvedeného vyplyva, Ze nie je jasné to, ¢i ak bude niekto v zmysle tohto ustanovenia
odsudeny, moze byt automaticky oznaceny za teroristu.

Typoldgia terorizmu

Podla adresatov zastrasenia rozliSujeme terorizmus:

e Subverzivny terorizmus — Teroristicky Gtok vychadza zdola a je namiereny proti
drzitelom  moci. Spolo¢ny znak charakteristika ciela rozliSuje napr. dopravny terorizmus
(s rébznymi podtypmi  — letecky, zelezni¢ny, autobusovy, lodny apod.),energeticky
terorizmus (pokial’ je cielom energetika, napr. ropovody, elektrarne apod.), agroterorizmus a
ekoterorizmus.

e Represivny terorizmus — Teroristicky utok vychadza zhora od drzitel'ov moci.

PodPa rozsahu rozliSujeme tieto typy terorizmu:

eMikroterorizmus — ak je intenzita itokov nizka, spdsobuje iba ¢iasto¢né
poskodenia (vacsie alebo drobné zranenia),

e Mesoterorizmus — ak je intenzita utokov stredna, dochadza k vyraznym $kodam na
majetku alebo stratam na Zivotoch (do 1 000 0s6b),

e Makroterorizmus-— ak je intenzita terorizmu velka, dochadza k majetkovym skodam
vazne poSkodzujucich socidlne-ekonomicku stabilitu Statu ¢i regionu alebo k obetiam na
zivotoch (1 000 osob a viac).

typoldgia terorizmu podl’a vztahu k statutu quo:

e Revoluény terorizmus — cielom je celkovd zmena systému,

e Subrevolucny terorizmus — je pozadovana ¢iasto¢na zmena systému,
e Terorizmus establishmentu — pozadované udrzanie systému

podla vyberu ciel’a rozliSujeme tieto typy terorizmu:

e Selektivny terorizmus — vzhl'adom k 'udskym obetiam a ciel'ovému publiku,

e ZmieSana forma selektivneho terorizmu — selektivny v obmedzenej miere
alebo iba vo vzt'ahu k cielovému publiku,

e Neselektivny — vzhl'adom k I'udskym obetiam a ciel'ovému publiku.
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