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Uvop

V dioch 24. a 25. 11. 2010 pod gesciou Katedry krizového manazmentu vo verejnej sprave
Akadémie PZ v Bratislave sa konala konferencia s medzinarodnou ucastou pod nazvom
»Metodologia a metodika analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej bezpe¢nosti SR*, ktora bola
sucast'ou plnenia integrovanej vedeckovyskumnej tlohy €. 112 ,, Transfer vedeckych poznatkov
krizového manazmentu do praxe pracovisk verejnej spravy* a ilohy MV SR zadanej Akadémii
Policajného zboru v Bratislave spracovat’ ,,Navrh metodologie a metodiky vypracovania analyzy
vnutorného ohrozenia bezpecnosti SR a z nej vyplyvajucich ohrozeni a rizik™ spojend s prijatim
zahrani¢nych delegacii a ich aktivnou ticastou na rokovani predmetnej konferencie.

Cielom konferencie bolo prispiet’ k vytvoreniu zékladnych vychodisk ku spracovaniu
metodologie a metodiky hodnotenia zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti a konfrontacia
pristupov jednotlivych domdcich a zahrani¢nych ucastnikov konferencie k predmetnej oblasti.
K naplneniu ciel’a konferencie prispieva aj prezentovany zbornik, pretoze:

e  prezentuje podstatné obsahové Casti konferencie a prezentuje vystupenia zahrani¢nych

ucastnikov;

e jecho podstatna Cast’ priamo stvisi s realizaciou vedecko-vyskumnej ulohy ,,Transfer
vedeckych poznatkov krizového manazmentu do praxe pracovisk verejnej spravy*
integrovanej vedeckovyskumnej tlohy ¢. 112;

e  jeho prevazny obsah ma ambiciu sluzit’ ako priebezna sprava z rieSenia vyssie uvedenej
integrovanej vedeckovyskumnej tlohy ¢. 112;

e s vilom zakomponované vystupy z tlohy MV SR zadanej Akadémii Policajného zboru
v Bratislave spracovat ,Navrh metodologie a metodiky vypracovania analyzy
vnutorného ohrozenia bezpecnosti SR a z nej vyplyvajlcich ohrozeni a rizik*.

Zbornik je iba jednym z vystupov zvedeckej konferencie. Na jeho obsah nadvizuje
koncepény metodologicky material spracovany zamestnancami katedry krizového manazmentu
vo verejnej sprave - navrh ,,Metodolégie a metodiky vypracovania analyzy vnutorného ohrozenia
bezpecnosti SR aznej vyplyvajicich ohrozeni arizik“ pre potreby Sekcie integrovaného
zachranného systému a krizového manazmentu MV SR ako aj pripravovana $tadia k predmetnej
oblasti s predpokladanym terminom dokoncenia a publikacie v druhej polovici roku 2011. Za
vyznamné je treba povazovat’ aj to, Ze sa nadviazala izka odborna spolupraca so zastupcami
zahranicnych ako aj domdcich institucii, s ktorymi sa predpokladd rieSenie konkrétnych
vedeckovyskumnych tloh a obsahovych otazok.

Predkladatelia zbornika st toho nédzoru, ze tento materidl sa stane vyznamnym zdrojom
informdcii a inSpiracie pre odbornikov ako aj vhodnym Studijnym materidlom pre Studentov
Akadémie PZ v Bratislave, najmé S$tudijného programu 8.3.2 Bezpecnostné verejno-spravne
sluzby.

Organizacny vybor konferencie
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OTVORENIE KONFERENCIE

1. Privitanie uéastnikov konferencie
- Damy a pani,

Vitam vas vSetkych na nasej konferencii,
Mimoriadne srde¢ne vitam naSich mimo bratislavskych hosti, menovite prof. Ing. L.
Siméka, CSc., prof. Ing. K. Baloga, PhD., doc. Ing. J. Kellnera, CSc. - z blizkeho
zahrani¢ia - CR (ktorému aj va§im menom k dne$nému S$tatnemu sviatku
blahozelam), Dr. Judit Mégor — MR.
Dovolte, aby som privital prof. Ing. A. Talla, CSc., veduceho odd. vedy APZ, ktory
vystupi v mene rektora APZ.
Vitam dalSich pozvanych ucastnikov znaSej Skoly: Ing. L. Bari¢iCovu, doc.
L. Ciganika.
Vitam ¢&lenov vyskumného tymu CVVU 2/1, JUDr. Hi¢kovu, Ing. Rotha - ktori
reprezentuju sekciu KM a CO MV SR, doc. Murdzu, doc. Blazka, Ing. Selingera
a Ing. Suju.
Vitam vsetkych d’alSich tcastnikov.

2. Otvorenie konferencie

- Téato konferencia (¢asovym rozsahom i poctom ucastnikov nevel’kd) je, tak ako je to
uvedené v pozvanke, jednym z vystupov plnenia CVVU 2/1 a z tohto dévodu je jej
rokovanie vel'mi dblezité;

- Konferencia sa kona s cielom:

* analyzovat’ sicasny stav vzajomnych vézieb krizového manazmentu vo verejnej
sprave a ochrany obyvatel'stva;

= prerokovat’ Strukturu, obsah, predmet a objekt skimania krizového manazmentu
vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej discipliny;

* navrhnit' dal§ie smery rozvoja spoluprace pri skimani arozpracovavani
vzajomnych vidzieb krizového manazmentu vo verejnej sprave a ochrany
obyvatel'stva.

- Je zrejmé Ze problematika konferencie je vel'mi rozsiahla, zlozita a urCite nikto z nas
neoCakava, ze jednou konferenciou vyrieSime vSetky problémy a objasnime vSetky
nejasnosti - konferencia vSak urcite prinesie nové poznatky, ozrejmi nové suvislosti,
aotvori tieZ nové zaujimavé otazky atym ,prispeje svojou troSkou do mlyna*
vedeckého poznania v tejto oblasti.

- Dovol'te mi vyslovit’ presvedCenie, Ze rokovanie konferencie bude, tak ako sa to na
vedeckom fore patri, otvorené a slobodné, kritické a konstruktivne, ale predovsetkym
tvorivé a vedecky, odborne bohaté. Bol by som rad, keby sme tu, v tomto zlozeni,
v tejto miestnosti vytvorili pracovnt, neformalnu atmosféru, ktord by prispela ku
zdaru naSej konferencie.

3. Niektoré organizacné otazky
- priebeh konferencie - podl'a programu, ktory mate pred sebou na stoloch, po kazdom
prispevku bude nasledovat’ kratka diskusia;
- malé prestavky budu cca po kazdej hodine rokovania;
- obed pre pozvanych tcastnikov je pripraveny od 12,30 do 13,30 v jedéalni APZ;
- ti, ktori neposlali prispevky do zbornika, prosim odovzdat’ Ing. Sujovi, prezentacie aj
v elektronickej podobe;

L,METODOLOGIA A METODIKA ANALYZY ZDROJOV OHROZENIA VNUTORNEJ BEZPECNOSTI SR*
VEDECKA KONFERENCIA
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, april 2011

6



- bude vydany zbornik a CD, ktoré rozosleme vSetkym ucastnikom - prosim spresnit’
cez prestavky adresy u Ing. Suju;

4. Zaver
- Chcel by som na zaver tohto vystiipenia zazelat’ rokovaniu konferencie vel'a
uspechov a vSetkym vam vela zdaru.

Bratislava 25.11.2010 prof. PhDr. Jan BUZALKA, CSc.
veduci Katedry krizového manzmentu vo verejnej sprave
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TEORETICKE A METODOLOGICKE PRISTUPY K SYSTEMIZACII OHROZENI
VNUTORNEJ BEZPECNOSTI STATU

Jan BUZALKA

Akadémia Policajného zboru v Bratislave

Pri otvarani problematiky teoretickych a metodologickych pristupov k systemizacii ohrozeni
vnutornej bezpecnosti Statu je potrebné prediskutovat’ niekol’ko zasadnych odbornych aj
praxeologickych problémov.

Ciel’ prezentacie:
e Nie dat hotové navody na rieSenie systemizacie ohrozeni vnutornej bezpecnosti.
e Objasnit niektoré zdkladné kategorie, relacie medzi nimi amoznosti ich
operacionalizacie pre potreby plnenia rezortnej tilohy.
e  Poukazat’ na zdsadné problémy takejto systemizacie.
e  Navodit’ atmosféru tvorivej vedeckej, odbornej diskusie o probléme.

Naco je potrebna systemizacia ohrozeni vnitornej bezpecnosti
e Jednoznaénost' chapania réznych typov ohrozeni aich kvalitativna a kvantitativna
charakteristika pre potreby bezpecnostnej praxe — aby sme si rozumeli v praxi.
e Aproximicia chéipania ahodnotenia ohrozeni, ich kvalitativnej a kvantitativnej
charakteristiky pre potreby odbornikov — teoretikov, vedeckych pracovnikov.

AKy je stav v sti¢asnosti?

e  Extrémne pristupy vo vzt'ahu bezpecnostnej tedrie a bezpenostnej praxe.
e  Teoreticka neujasnenost’, nejednotnost’ — rozne ,,smery a skoly*.
e  Rozdiely plyntce z roznosti dlhodobych tradicii jednotlivych subjektov (systémov).
e  Absencia logiky pri systemizécii - uplatilovanie r6znej miery v§eobecnosti.
Extrémne pristupy vo vztahu bezpecnostnej tedrie a praxe

- prehnany scientizmus - odtrhnutie vedy od praxe (,,salénna veda®),

- prehnany empirizmus - nihilizacia vedeckych pristupov (,,trpena veda®).
Teoreticka neujasnenost, nejednotnost — rozne ,,smery a skoly “

- Sekuritologické koncepcie.

- Bezpec¢nostny manaZzment.

- Krizovy manazment.

- Riadenie kriz.

- Risk — manaZment.

- Riadenie rizika.

- ,,Politologizujace* pristupy.

- ,,Technokratické* pristupy.

-V tom aj cudzie vplyvy — anglosasky, nemecky a pod.
Nejednotnost' v chapani zakladnych kategorii a ich reldcii

- Parové kategorie: bezpe€nost’ — nebezpecenstvo.

- Kategorie kriza, krizovy jav, krizovy stav, krizova situdcia.

- Kategorie ohrozenie, hrozba, vyzva.

- Kategorie mimoriadna udalost’ — mimoriadna situdcia.

- Kategorie nebezpecenstvo — ohrozenie — riziko.

- atd.
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Rozdiely plynuice z réznosti dlhodobych tradicii jednotlivych subjektov (systémov)
- Tradi¢né ponatie ochrany pred poziarmi (hasi¢ov).
- Tradi¢né ponatie policie.
- Tradi¢né ponatie civilnej ochrany.
- Tradi¢né zdravotnicke ponatie.
- Ponatie krizového manazmentu.
- Ponatie bezpecnostného manazmentu.
Absencia logiky pri systemizacii - uplatiiovanie roznej miery vseobecnosti
- Nerespektovanie Specifik zdrojov ohrozenia vo v§eobecnosti — prirodné, spoloc¢enské
a zmieSané.
- Zamienanie pri¢in MU (zdrojov ohrozenia, nebezpecenstva) s nasledkami (krizovymi
javmi, MU, rizikom).
- Nerespektovanie kvalitativnych charakteristik jednotlivych ohrozeni.
- NereSpektovanie kvantitativnych parametrov jednotlivych ohrozeni.

Urcenie mozZnych rizik (z Analyzy izemia pre CO)
e  Zivelné pohromy.
e  Havirie.
o  Katastrofy.
Zivelné pohromy
- Povodne a zéplavy (podl'a povodiovych planov).
- Moznosti vzniku velkych poziarov v doésledku nepriaznivych poveternostnych
a klimatickych podmienok.
- Zosuvy pod, skal a lavin.
- Seizmicka ¢innost’.
- Mimoriadne javy poveternostného alebo klimatického charakteru.
Havarie
- Zdroje nebezpecnych latok podla zaradenia do kategdrii v zmysle ,,Direktivy
Seveso®.
- Rizika tniku nebezpecnych latok zo staciondrnych zdrojov.
- Rizika uniku nebezpecnych latok pri cestnej preprave.
- Rizika tniku nebezpecnych latok pri zelezni¢nej preprave.
- Moznosti vzniku velkych poziarov v hospodarskych objektoch.
- Poziare v objektoch skladujucich ropné latky.
- Poziare v drevospracujicom priemysle.
- Rizika vzniku ropnych havarii.
- Rizika vzniku vybuchov chemickych latok a vybusnin.
- Rizika vzniku vybuchov pri skladovani obilnin.
Katastrofy
- Havdrie jadrovych zariadeni.
- RozruSenie vodohospodarskych diel.
- Verlké letecké, zeleznicné a cestné nehody.
- Nebezpecné useky komunikacii.
- Priestory zvyseného epidemického a epizootického ohrozenia.
- Moznosti ohrozenia nasledkom vypadku energii pri mimoriadnych udalostiach.

Pristupy
e Dynamika — Casova a priestorova dimenzia.
Zlozitost'.

[ ]
° Protire¢ivost’.
° Multifaktoridlna objektivna a subjektivna determinovanost.
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e  Sprostredkovanost’.
Dynamika — ¢asova a priestorova dimenzia
- Vyvoj krizy (naj¢astejsie niekol’ko faz — napr. 4).
Vyvoj rizika (fazy: pre, in, post).
Vyvoj NNJ (neocakdvaného negativneho javu) — nebezpecenstvo- ohrozenie —riziko.
Miesto - geografickd, socidlna, ndrodnostna, sidelna lokalizacia.
- Casovy faktor - konkrétny asovy usek, dennd a roéna doba.
Zlozitost
- Ide o javy vnuatorne Struktirované — Castokrat viacuroviiovo.
- Zlozité vnutorné viazby vo vnutri tychto javov a medzi javmi navzajom.
Protirecivost
- Mimoriadna udalost’ — pozitivna — negativna.
- Pri¢iny a ucinky.
- Nutnost’ a ndhodnost’ vzniku.
Multifaktorialna objektivna a subjektivna determinovanost’
- Zdroje ohrozenia — prirodné, antropogénne, zmieSané (najcastejsie).
- Retazové a pyramidalne usporiadanie z hl'adiska ¢asovej naslednosti.

MoZné kritéria systemizacie ohrozeni

Zdroje vzniku — prirodné, socidlne, zmieSané.
Nic¢ivy ucinok - mohutnost’.

Moznost aktualizacie — pravdepodobnost’.
Moznost” eliminécie hrozby a reakcie Statu.
Rychlost’ odozvy — pozadovanej reakcie.

Hodnotenie rizika ohrozeného systému

* Identifikacia rizika | ~|* prieskum, monitoring,
ukladanie informacii
» Analyza vyznamnosti * kvantitativna
. . Jio—=> . . ;
rizika a kvalitativna analyza,
porovnavanie,
* Stanovenie . * vyber kritérii
akceptovatelnosti pre akceptovatel’nost’
rizika rizika

Hodnotenie mimoriadnych udalosti

Hodnotenie MU sa moéze uskutocnovat réznym sposobom, z hl'adiska réznych pristupov
a s pouzitim réznych kritérii. Z pohl'adu KM sa najcastejSie vyuziva posudzovanie, kvalifikacia
jednotlivych faktorov MU. NajcastejSie sa uvadzaju tieto faktory:

- MIESTO, PRIESTOR - INTENZITA
- CAS - NASLEDKY
- PRICTINA -RIZIKOVOST
- PRIPRAVENOST

a DALSIE FAKTORY

L,METODOLOGIA A METODIKA ANALYZY ZDROJOV OHROZENIA VNUTORNEJ BEZPECNOSTI SR*
VEDECKA KONFERENCIA
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, april 2011

10



Pri¢ina mimoriadnej udalosti

Tento faktor je vyjadrenim podstaty destrukéného deja, podstaty celej mimoriadnej udalosti.
Samotnd pri€ina deStrukéného deja je vysledkom celého sthrnu iastkovych nicivych procesov.
Kazdy nicivy proces v spojitosti s ostatnymi vSak nemusi mimoriadnu udalost’ sposobovat’. Ale
pri spojeni v ur¢itych podmienkach moéze dojst k vyvolaniu desStrukéného procesu celej
mimoriadnej udalosti. Takéto Cciastkové, zatial nedeStruktivne deje nazyvame priznaky,
symptomy alebo predzvest mozného vysledného destruktivneho deja.

Z toho nam vyplyva, Ze je len vel'mi tazké na zdklade poznania pri€in Ciastkovych procesov
zistit’ skuto€nu pri€inu vyslednej mimoriadnej udalosti.

Intenzita deStrukéného deja

Velkost' negativnych dosledkov mimoriadnej udalosti je zavisld na intenzite, teda na
vel'kosti posobenia destrukénej sily. Ide o ni¢ivé pdsobenie urcitych mnozstiev hmoty (vzduch,
voda, piesok), energie (svetelna, tepelna, elektrickd energia) ainformacii (technologické,
ekonomické, politické informécie), pricom su prekondvané hranice odolnosti, kvality
a schopnosti sorb¢nosti systému. Na zaklade intenzity méze dojst’ bud’ ku ¢iastocnej alebo uplnej
destrukcii systému.

Intenzita desStruk¢ného deja je ovplyviovand velkostou nicivej sily, velkostou zmeny
hmoty, energie a informacii.

Intenzitu destrukéného deja mozno ovplyvnit’ opatreniami na posilnenie pevnosti, odolnosti
a obranyschopnosti systému.

Nasledky mimoriadnej udalosti
Tento faktor mimoriadnej udalosti je najddlezitejSim. Analyza nésledkov mimoriadnych
udalosti bola podnetom pre postupnu kvantifikdciu mimoriadnych udalosti pre preventivnu
¢innost’ a pre vytvaranie algoritmov ¢innosti, ktoré by minimalizovali celkové Skody a straty.
Tieto analyzy dali predpoklady k vzniku a rozvoju krizového manazmentu.
Nésledky mimoriadnej udalosti si vSetky materidlne, energetické, informacné, socidlne,
kultarne, ekologické a ostatné skody a straty.
e  kvantifikacia nésledkov - materialne straty:
- v hmotnostnych jednotkach (napr. zhorelo 20 ha lesa),
- vo finanénych jednotkach (vyska skody v urcitej mene, napr. €),
- Tudské straty v podobe strat na zivotoch (pocty mftvych), pocet ranenych alebo inak
postihnutych (napr. bez strechy nad hlavou).
Tento faktor sluzi ku spresneniu hodnotenia intenzity mimoriadnej udalosti.

Rizikovost’ mimoriadnej udalosti

Rizikovost’ je vlastnost’ ur¢it¢tho procesu (prirodného alebo l'udskej aktivity) spdsobit’
mimoriadnu udalost’.

Tento faktor vyjadruje hodnotu nebezpec¢nosti a zdvaznosti destrukéného deja podla vopred
prijatych schém a stupnic.

Stupnice vyjadruju stupne rizikovosti mimoriadnych udalosti, ktoré umozniuj hierarchizaciu
rizika réznych dejov aprocesov vo vztahu k hodnotdm l'udskej spolocnosti v globalnom
meradle, ale aj v meradle priestorovo, ¢asovo alebo inak (napr. kultirne, etnicky a pod.)
ohrani¢enom.

Urcenie stupnia rizikovosti je doleZité pre prijimanie bezpecnostnych opatreni, ako aj pre
financné a materidlne zabezpeCenie prevencie, ochrany, napravy ana obnovu postihnutych
systémov.

Pripravenost’ ohrozeného systému
Tento faktor mimoriadnej udalosti vyjadruje pohotovost’, akcieschopnost’ a pripravenost’
ohrozeného systému na vyuzitie obrannych mechanizmov.
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Pripravenost’ systému je ale potrebné vidiet’ z roznych hl'adisk, a to:
- pripravenost’ jednotlivych prvkov a podsystémov,
- odolnost’ vdzieb systému a moznosti ich néhrady,
- profesionalna, moralna a socialno-psychologické pripravenost’ manazmentu,
- pripravenost’ zasob a rezerv,
- pripravenost’ sil a prostriedkov na zachranné, lokalizacné a likvida¢né prace.

Systemizacia kriz (v technogénnej oblasti)

minor defect — zavada,;
defect — vada;

fallure — porucha;
incident — nehoda;
accident — havaria;

major accident — zdvazna havaria;

calamity — pohroma;
disaster — katastrofa;
cataklism — kataklizma;
apocalypse — apokalypsa.

Metody evaluicie rizik

Kvalitativne

Polokvantitativne

Kvantitativne

Vyuzivaju slovné vyjadrenie.
Riziko je hodnotené ako
prijatelné alebo neprijatelné,
malé stredné, nizke a pod.

Vyuzivaju kvalitativny popis
stupnice (Skaly), ktoré¢ maju
urcené Ciselné hodnoty, ktoré
vyjadruju tzv. bodové
hodnotenie rizika.
Kombindaciou tychto
charakteristik sa ur¢i hodnota
rizika

Vyuzivaju ¢iselné
charakteristiky evaludcie rizik
vyjadrenim ich
pravdepodobnosti, pocetnosti,
potencialu a pod.

Kvantitativne faktory rizika

Potencial rizika

Pravdepodobnost’
rizika

Castost’ rizika

Suavisi s deStrukénym

potencidlom dejov

v systéme.

— Systém je pod tlakom,
nedochadza
k destrukeii;

— Dochédza k postupne;j
destrukcii systému;

— Nahla destrukcie
systému.

Vyjadruje pomer medzi
readlnym poctom rizik

a medzi moznym poctom
rizik.

Zachytava dynamiku
a vyvoj mimoriadnych
udalosti. Vyjadruje
casovy vyskyt rizika.
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Potencial rizika

Savisi s destrukénym potencidlom mimoriadnej udalosti. Vzhl'adom na roéznu uroven
destrukénych dejov (jadrovych, chemickych, biologickych, ekonomickych, socialnych a pod.) je
potencidl rizika definovany ako pomer
P :ﬁ (X = chi)

X

I
o

kde P, je potencial rizika
Xy je celkova veli¢ina destrukcie v systéme,
X, je celkova veli¢ina systému

Pravdepodobnost’ rizika
Je vyjadrena ako pomer medzi redlnym poctom realizovanych rizik (t.j. mimoriadnych
udalosti) a medzi moznym poctom rizik.
2.,
" on

e

?

kde m; pocet realizovanych rizik
ne pocet vSetkych moznych rizik v systéme

Castost’ rizika
Zachycuje dynamiku a vyvoj mimoriadnych udalosti. Vyjadruje ¢asovy vyskyt rizika.

Zni

t

n, =
kde ¢ dana casova jednotka

Metody analyzy rizika
Determinujtce faktory:

- Ciel metddy — suvisi s typom poZadovaného vysledku.
- Typ analyzy (novéa, opakovana, kvalitativna alebo kvantitativna;).
- Vstupné informacie.
- Charakteristika analyzovaného systému.
- DoterajSie sklisenosti so systémom.
- Naéklady na uskuto¢nenie analyzy.

Metody analyzy rizika

e  Bezpecnostny audit.
Uvodn4 analyza nebezpecenstva.
Analyza pomocou kontrolnych listov.
Analyza moznych poruch a ich nasledkov.
Analyza pri¢in a nasledkov.
Analyza spol'ahlivosti ¢loveka.

Prehl’ad a popis metod analyzy rizika

Anglicky

. Popis metody Skratka
nazov

Nazov metody

Systematické posudzovanie vybranych parametrov
Bezpecnostny audit | Safety audit |systému (pochddzky, inSpekcie apod.) a ich zaznam — SA
najstarsia metoda
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Nazov metody Angllcky Popis metody Skratka
nazov
Anal§za pomocou Check list I.ion.tro!rrle zédznamy jednotlivych p.(fl(.)mek, k’to.re
;o1 . indikuju stav systému (neposkytuji informacie CL
kontrolnych listov Analysis 9 R
o nebezpecenstve v inych situdciach);
~ What — if . . .
LI 4 4 .
,Co ak?“ analyza Analysis Vyuzivanie brainstormingu; WI
Uvodné analyza Preliminary | Rychle .podklady pre det’aulm} anal'yzu’. 'ZakladO{n je
. Hazard |[stanovenie predmetu analyzy, identifikacia problémov,] PHA
nebezpecenstva . . .
Analysis schéma systému;
Relativne hodnotenie Relat.we Hodnotenie nebezpecenstva z hl'adiska objektivnych
N Ranking N . o
(indikatory (Hazard indikdtorov parametrov systému. (Neumoziuje RR(HI)
nebezpecenstva) . sledovanie kauzalnych stvislosti.);
Incides)
Najfrekventovanejsi postup identifikacie
nebezpecenstva. Vyuzitie najma pri hodnoteni novo
s g 9 Hazard and . , - , .
Stadie nebezpecenstva Operabilit projektovanych a rekonstruovanych systémov. HAZOP
a prevadzkyschopnosti pS tud y (Vyuzitie systému kIicovych slov- NO,NOT, MORE,
Y AS WELL AS,PART OF, REVERSE, OTHER
THAN;
Failure
Analyza moznosti Modes and Hodnotenie porach zariadenia a ich vplyvu na FMEA
portch a ich nasledkov Effects technologicky proces na ré6znych urovniach systému;
Analysis
Analyza pomocou Fault Tree [Postupné (zhora nadol) hodnotenie kombindcii portuch,
e . A A1 FTA
,»stromu portch Analysis ktoré mozu spdsobit’ havariu;
Failure
Analyza hodnoteni Modes, v « , ,
moznosti porich a ich | Effects and R0251rznarl;l>i[1]§AO§0}l))(r)lcoe£ ?sltl zy:lgy:sporuch FMECA
nasledkov Criticality P P ySYH,
Analysis
, Pomocou brainstormingu a morfologického hl'adania
Analyza ,,stromom Event Tree . r: .
L “ . sa zostavi zoznam pricin (zhora nadol) havarie ETA
udalosti (pripadov) Analysis L .
a pri¢iny sa prepoja;
, L Cause , . v o .
Analyza pricin Skumanie pociato¢nej rozhodujticej udalosti
. Cosequence o g , . v CCA
nasledkov . a nasledujuci sled udalosti s ohl'adom na ich priciny;
Analysis
Analvza soolahlivosti Human Identifikdcia moznych chyb ¢loveka, ich pricin a ich
yza sp Reliability vplyvu. Stucastou je identifikacia dolezitych miest HRA
cloveka . , S A .
Analysis systému, ovplyvnite'nych l'udskymi chybami;

Navrhy a odporucania

V teoretickej oblasti

resp. pri priprave novych.

pokracovat’ v procese rozpracovania zakladnych kategorii
sekuritolégie, KM, BM, RM v zmysle postupného zjednocovania pristupov.

Uvedenu tendenciu presadzovat pri praci na jestvujucich terminologickych slovnikoch,
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e  Presadzovat’ uzSie prepojenie vedeckych pristupov k chapaniu zékladnych kategoérii

a ich aplikécie v legislativnych a odbornych norméch.
Katedra KMVS APZ na ziklade odbornej diskusie pripravit pre MV SR Dokument
»Metodoldgia a metodika analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti.

Adresa:

Prof. PhDr. Buzalka Jan,CSc.

Katedra krizového manazmentu vo verejnej sprave
Akadémie PZ v Bratislave,

Sklabinska 1

835 17 Bratislava, SR

jan.buzalka@minv.sk
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METODOLOGIA A METODIKA VYPRACOVANIA ANALYZY VNUTORNEHO
OHROZENIA BEZPECNOSTI SR A Z NEJ VYPLYVAJUCICH OHROZENI A RIZIK

Jan BUZALKA, Vladimir BLAZEK

Akadémia Policajného zboru v Bratislave

Abstrakt: Autori v prezentovanej Studie si kladu za ciel na zaklade predlozeného navrhu ,, Metodologia
a metodika vypracovania analyzy vnutorného ohrozenia bezpecnosti SR a znej vyplyvajicich ohrozeni
a rizik“ napoméct skvalitneniu a zvysSeniu vypovednej hodnoty materialu MV SR ,,Analyza tendencii
vyvoja vnutornej bezpecnosti SR a z nej vyplyvajucich rizik a ohrozeni” a dosiahnut relativne najvyssie
moznej komplexnosti a objektivnosti poznania oblasti vnutornej bezpecnosti SR v hodnotenej casovej
postupnosti k vymedzenému casovému bodu a vedecky prognozovat’ vyvojové tendencie. K naplneniu
stanovenéeho ciela navrhuju metodicky postup pre pracovnikov zainteresovanych organov ktory
vypracovavaju parcialne podklady z jednotlivych urovni a oblasti a pre odbornikov spracovavajucich
konecnu verziu predmetného analytického materialu. Material je podkladovou bazou pre diskusiu
odbornikov a zainteresovanych pracovnikov a zakladom pre tvorbu optimalneho metodologického
vystupu.

Krlucové slovda: Metodologia, metodika, analyza, ohrozenie, riziko, bezpecnost, bezpecnostné
prostredia, bezpecnost Statu, bezpecnostnd situdcia, teoretické a metodologické vychodiska, miera
pravdepodobnosti, kriza, katastrofa, mimoriadna udalost, mimoriadna situdcia, nestastie, kalamita,
nehoda, havdria, pohroma, faktory ohrozenia, priciny ohrozenia, ndsledky ohrozenia, systematizdcia
a kategorizacia zdrojov ohrozenia, analyza zdrojov ohrozenia, analyza ohrozenia vnutornej
bezpecnosti SR, metodika analyzy zdrojov ohrozenia, procesy a modely ziskavania a spracuvania
vstupnych udajov, Zivelna pohroma, zdravotnicke zabezpecenie, verejny poriadok , vnutornd
bezpecnost statu, verejny zaujem, utok na objekt, objekt osobitnej dilezitosti, nebezpecenstvo, krizovy
manazment, krizova situdcia, kritickd infrastruktiira, kategorizacia uzemia, civilna ochrana.

UVOoD

Analytickd funkcia Ministerstva vnltra SR nachddza svoje vyjadrenie vo vydavanych
riadiacich, metodickych, odbornych a hodnotiacich dokumentov Jedndm z mnohych
analytickych dokumentov zapracovdvanych pracovnikmi ministerstva vnutra a pristupnych
Sirokej verejnosti je dokument ,,Analyza tendencii vyvoja vnutornej bezpecnosti SR a z nej
vyplyvajucich rizik a ohrozeni SR*“. Tento dokument sa stal sti€astou prace bezpecnostnych
odbornikov rezortu MV SR, mimorezortnych odbornikov z oblasti vnutornej ako aj vonkajSej
bezpe€nosti. Za pozitivum v uplynulom obdobi je treba povaZovat skutocnost, Ze tento
analyticky dokument sa stal zdrojom informécii aj pre odbornikov pracujicich v oblasti
bezpec¢nosti na mnohych ministerstvach a riadiacich pozicidch $tatnej spravy. Ziskané poznatky
z realizacie Ciastkovej vedecko-vyskumnej ulohy ,Ziskavanie, spracovanie a vyuzivanie
poznatkov krizového manazmentu vo verejnej sprave v praktickej riadiacej ¢innosti pracovisk
krizového manazmentu miestnej Statnej spravy “ integrovanej vedecko-vyskumnej ulohy ,,Teoria
a metodologia krizového manazmentu vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej discipliny
a transfer jeho poznatkov do praxe subjektov verejnej spravy* potvrdili zdujem o obsah tohto
dokumentu a pracu s nim aj u regionalnych organov Statnej spravy a samospravy a je poteSujlce,
ze vyvolava zaujem aj u Sirokej verejnosti a nasich obcanov. Tato skuto¢nost’ potvrdzuje vyznam
a potrebnost’ tohto dokumentu na jednotlivych Grovniach verejnej spravy. Je samozrejmostou, Ze
tento odborny analyticky dokument je v pozornosti pedagdégov a Studentov aj na vysokych
Skoléach, napriklad na Akadémii PZ v Bratislave s tymto dokumentom pracuje napriklad Katedra
policajnych sluzieb a Katedra krizového manazmentu vo verejnej sprave.
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Siroky a opravneny zaujem organov a organizacii verejnej spravy a obyvatelov je
vyvolany zdujmom a diferencovanou potrebou ziskat hodnoverné informadcie, vyznamné pre
svoju bezpecnost’ a realisticki viziu vyvoja tejto oblasti bezpecnosti. Hodnotenie vnutornej
bezpecnosti a z nej vyplyvajucich rizik a ohrozeni je vyznamnym postulatom vyuZzitelnym pre
¢innost mnohych subjektov pre svoju bezpecnostnu Cinnost. Aj prave preto st od tohto
dokumentu mnohé ocakavania, a na tento dokument kladené rdéznorodé poziadavky — odborné
a laické, majuce charakter konkrétnosti alebo zovSeobecnenia, presného vymedzenia tendencii
vyvoja v oblastiach, case, kvantitativnych a kvalitativny veli¢inach, odbornosti jazyka
prezentacie, pojmového aparatu a i.

Za jednotiace poziadavky vSetkych uvedenych subjektov na analyticky dokument ,,Analyza
tendencii vyvoja vnutornej bezpecnosti SR a z nej vyplyvajicich rizik a ohrozeni SR* mozeme
v sti€asnosti povazovat’:

e  objektivne hodnotenie stavu vnutornej bezpecnosti za analyzované obdobie,

e poziadavky zvySenia kvality, vecnej a faktografickej hodnoty predmetného dokumentu,

e sumarizdciu systému opatreni vramci pdosobnosti MV SR na zvySovanie stability

vnutrostatnej bezpecnosti a vnutrostatneho bezpecnostného prostredia,

e vypovednt hodnotu a prognosticku presnost’ analytického dokumentu.

Cielom ,,Navrhu metodickej pomocky ...“ a snim spojenych opatreni, je skvalitnit’ a zvysit
vypovednu hodnotu ,,.Dokumentu - Analyza tendencii vyvoja vnutornej bezpec¢nosti SR a z nej
vyplyvajucich rizik a ohrozeni SR* a dosiahnut’ najvyssie moznej komplexnosti a objektivnosti
poznania vnutornej bezpecnosti SR (oblasti v posobnosti MV SR) v hodnotenom ¢asovom tseku
k vymedzenému casovému bodu a vedecky prognézovat vyvojové tendencie. Pre naplnenie
tohto ciel’a navrhnit’ metodicky postup pre:

e pre pracovnikov, ktori vypracovavaji parcidlne podklady na jednotlivych trovniach

a v jednotlivych oblastiach,

e pre odbornikov MV, spracovavajucich kone¢ni verziu predmetného analytického

materialu,

e taktiez predostriet mozny variant pripravy pracovnikov, podiel’ajucich sa na ¢innostiach

spojenych so spracovanim predmetného dokumentu.

V ramci realizécie opatreni, zameranych na zvySenie kvality vySSie uvedeného rezortného
dokumentu, povazujeme za opodstatnené odporucit’ a nasledne realizovat’ aj skupiny opatreni
v Casovych etapach - ato v skupine bezprostrednych opatreni realizovanych v kratkodobom
c¢asovom horizonte a v skupine koncepcnych opatreni realizovanych v dlhodobom casovom
horizonte.

I. Teoretické a metodologické vychodiska metodologie a metodiky vypracovania analyzy

vnutorného ohrozenia bezpecnosti SR a znej vyplyvajicich ohrozeni a rizik

Na celkovy civilizaény rozvoj a prosperitu krajiny ma bezprostredny vplyv jej bezpecnost'.
Ohrozenia bezpecnosti akéhokol'vek druhu (spolocenské nepokoje, terorizmus, prirodné
katastrofy, priemyselné havarie, pripadne medzinarodno-politickd nestabilita a zhorSovanie
vztahov so susedmi) maju za nésledok zhorSovanie zivotnej urovne, spoloCenskych vzt'ahov aj
pravneho postavenia obyvatelov a spdsobuju velké straty. Medzi zdkladné pric¢iny tychto
ohrozeni je potrebné zaclenit najma:

e  globalizaciu vo vSetkych oblastiach zivota spolo¢nosti;

e  mimoriadny rozvoj informaénych technologii;

e turbulentnost’ v socidlnej, ekonomickej, politickej i bezpecnostnej sfére;

Analyza Uzemia nasej republiky ukazuje, ze st vnej na relativne malom priestore
rozmiestnené rozsiahle priemyselné aglomeracie, navzajom prepojené hustou sietou roéznych
dopravnych systémov a komunikécii. Obyvatel'stvo koncentrované v obytnych zoénach
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mestského typu je vo vel'kej miere vystavené rizikim mozného ohrozenia zivota a zdravia alebo
majetku z dovodu beznej Cinnosti v domdacnostiach, v miestnej alebo dial’kovej doprave resp.
v realizovanej vyrobnej cinnosti. Z tohto hladiska nemozno vylacit vznik mimoriadnych
udalosti, ktoré vznikaji v dosledku nepriaznivého pdsobenia prirodnych sil alebo poruch
v prevadzkovych ¢i technologickych procesoch. Zaroven je ale potrebné reSpektovat’ vsak aj
rizikd medzindrodného vyznamu so zavaznymi u¢inkami na zivot a zdravie, majetok a Zivotné
prostredie, najmi nebezpecenstvo pouzitia chemickych zbrani (toxickych chemickych latok)
a biologickych agens teroristickym sposobom. Situacia pretrvavajuceho rizika variabilného
pouzitia tychto latok na uzemi strednej Eurdpy, vratane nasho tizemia, spdésobovaného ich
bezproblémovym ziskavanim protispolocenskymi skupinami a moznym ilegadlnym presunom zo
Strednej Azie cez $tatnu hranicu s Ukrajinskou republikou a z Balkanu cez $tatnu hranicu
s Mad’arskou republikou si vyziadala prijat’ opatrenia na ochranu obyvatel'ov proti chemickym
zbraniam a biologickym latkam.

Vznik zivelnych pohrom (ako napriklad povodni a zaplav, prietrzi mracien a krupobiti,
poziarov, zosuvov poOdy, snehovych kalamit alavin, rozsiahlych namraz), vznik havarii
a katastrof spojenych najmé s unikom nebezpec¢nych latok a nasledujiicim kontaminovanim casti
uzemia, destrukciami, poziarmi a inymi nepriaznivymi vplyvmi, méze postihnit’ obyvatel'stvo na
rozsiahlom tzemi. Mdze spdsobit’ poSkodenie zdravia ismrt velkého poctu T'udi i zvierat,
vratane moznosti vzniku infekénych ochoreni, mdze spdsobit’” vazne problémy v ubytovani,
zasobovani v poskytovani zdravotnickeho zabezpecenia, v dodavkach tepla, vody, elektrickej
energie, plynu, v zabezpecovani dopravy, spojenia a pod., Co vyvolava celkové narusenie chodu
zivota a vyroby. Rozsah priamych a sekundarnych ucinkov Zivelnych pohrom, havarii alebo
katastrof, sa prejavuje v tom, ze celkové naruSenie zivota v postihnutom tzemi nie je mozné
vlastnymi silami tzemného odvodu zvlddnut’ v optimdlnom cEasovom useku. V sucasnosti je
potrebné uvazovat’ aj so vznikom mimoriadnych udalosti sposobenych teroristickym utokom.
Z tohto dovodu je potrebné modifikovat’ existujiici systém ochrany obyvatelov v pripade
nebezpecného fenoménu — zneuzitia toxickych chemickych latok a biologickych prostriedkov na
teroristické tcely.

Na poskytovanie pomoci v pripade vzniku zivelnych pohrom, havarii alebo katastrof
a teroristickych utokov je potrebné mat’ vopred pripravené nielen materidlne prostriedky, ale aj
vyrieSenu organiza¢nu, kompetenéntl a najma legislativnu stranku planovanych opatreni tak, aby
poskytovanie pomoci bolo adekvatne vzniknutej situécii, aby bolo pohotové a rychle.

Pri stanovenej poziadavke zabezpecit’ ochranu obcanov a vytvorit' nalezité podmienky na
prezitie pri mimoriadnych situaciach je nevyhnutné poznat' rizikd a stupenn ohrozenia
obyvatel'stva v pripade vzniku takychto mimoriadnych udalosti.

Aktivny pristup ku rieSeniu krizovych javov si vyZzaduje ucinna stratégiu, komplexnu
analyzu ohrozeni a rizik, permanentné monitorovanie krizovych faktorov aich analyzu
ako aj vytvorenie riadiacich organov, sil, prostriedkov a nevyhnutnych zdrojov na
minimalizaciu nasledkov tychto ohrozeni.

Z vecného a casového hladiska je mozné, pri urcitej davke zovSeobecnenia, ¢lenit’ spektrum
bezpec¢nostnych opatreni akéhokol'vek systému (spolocenského, biologického a pod.) na dve
skupiny. Prvi skupinu tvori rieSenie dlhodobych, chronickych problémov (Casto sa
vyskytujucich v s§tadiu latencie) celkovej stratégie odolnosti systému, obrany a ochrany
prostrednictvom progndzovania, prevencie, planovania, dlhodobej orienticie na koncepénu
pripravu bezpecnostnych opatreni. Druhid skupinu tvoria konkrétne operativne a vykonné
aktivity, zamerané na rieSenie nahlej akutnej situacie (napr. po vzniku neocakdvaného
negativneho javu). V oboch skupinach ¢innosti je mozné identifikovat’ také opatrenia, ktoré¢ st
vyrazne Specifické svojim zameranim, obsahom, metdédami realizdcie, ale aj casovymi
dimenziami anajmid dosledkami. Tieto Specifické opatrenia chapeme ako opatrenia na
udrZanie bezpe¢nosti.
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Z hladiska posudzovania moznosti ohrozenia vnutornej bezpecnosti SR je nevyhnutné
komplexne a kontinualne identifikovat’ a analyzovat’ rizik4 a ohrozenia, prognozovat’ tendencie
ich vyvinu a eliminovat tie faktory, ktoré mozu na tieto ohrozenia posobit’ aktivizujico.

Podl'a miery pravdepodobnosti aktivacie su ohrozenia vnutornej bezpe¢nosti klasifikované
nasledujicim spdsobom:

Mimoriadne udalosti v podobe zivelnych katastrof, pohrom, priemyselnych
a ekologickych havérii, vzniku a S§irenia epidémii. Riziko tychto javov je velmi
aktualne, hrozi vypuknut v kratkom casovom obdobi (niekol’ko hodin az dni) a ma
vel'mi tazko predvidatelny rozsah, priCom skryva v sebe moznost’ transformdcie na
doposial’ nezndme nebezpecenstvo;

Narusenie alebo zneuzivanie Standardnych medzindrodnych hospodarskych vézieb,
preruSenie toku strategickych surovin, tovarov ainformdcii (napr. ohrozenie
pocitacovych sieti);

Teroristické akcie ainé organizované aktivity medzindrodného zlocinu s velkym
rozsahom,;

Rozsiahle migra¢né viny, ktoré mozu sposobovat’ narusenie vnutornej bezpecnosti;
Nasilné akty cudzej moci - Statnej a neStatnej proti objektom (osobam, majetku alebo
zaujmom) na izemi nasho Statu;

Ohrozenie bezpecnosti medzinarodného spolo€enstva, demokratickych principov, prav
a slobod obcanov;

Rozsiahla a zadvazna diverzna ¢innost” ako priprava na vojensku agresiu;

Hrozba agresie;

Vojenské agresia;

Ohrozenia bezpecnosti krajiny je tiez mozné klasifikovat podl’a nevyhnutnej reakcie Statu
na stupen ohrozenia. Pri uplatneni tohto hl'adiska st ohrozenia ¢lenené do troch skupin:

Rozsiahle geografické ohrozenia bezpecnosti v pomere ku zdrojom a bezpecnostného
potencidlu krajiny. Na ich rieSenie je nevyhnutnd pomoc nadnarodnych sil, resp.
medzinarodného spolocenstva.

Ohrozenia bezpecnosti, ktoré vyzaduji nasadenie armady, policie a aktivaciu systému
obrany statu (moznost’ pouzitia sily vo vzt'ahu k okolitym $tatom alebo pri ohrozeni
vnutornej bezpecnosti).

Ohrozenia bezpecnosti, ktoré ohrozuju §tat ¢i zivoty obfanov bez pouzitia zbrani a sily
(priemyselné havarie, prirodné katastrofy, energetickd ¢i surovinova nedostatocnost’
Statu).

Od konca minulého storocia sa Coraz viac objavuje kategoria tzv. ,,novych bezpe¢nostnych
rizik“ — New Thrats. Medzi tieto su najcastejSie zacleniované nasledujuce javy:

medzindrodny terorizmus a terorizmus vo vSeobecnosti,

nekontrolovatel'né Sirenie ZHN a sofistikovanych zbranovych systémov;

medzindrodny organizovany zlocin a internacionalizdcia organizovanej kriminality;
Sirenie a nelegalny obchod s drogami;

legalne a nelegalne pristahovalectvo a problémy spojené s volnym pohybom o0s6b
najmé v rdmci jednotného eurdpskeho priestoru;

zranitel'nost’ informacnych systémov a moznosti ich zneuzitia;

prirodné a priemyselné katastrofy;

ohrozenie surovinovej a potravinovej bezpecnosti Statov;

rizika spojené s politikou tzv. ,darebackych Statov“ — roque states (dnes nickedy
oznacované v americkej terminoldgii ako Staty osi zla — axis of evil.
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Pri posudzovani bezpeCnostnych ohrozeni arizik SR je dolezité reSpektovat najma
kritérium mozZnosti ich eliminicie a reakcie Statu. Z tohto hladiska poznidme potom
ohrozenia:

e ktoré¢ nie je mozné ovplyvnit vzhladom na ich velkost, geograficki polohu

a disponibilné zdroje SR;
e  ktoré si pri ich elimindcii vyzaduji zasah Ozbrojenych sil SR ako aj d’alsich sil — napr.
Policajného zboru a zloziek 1ZS;

e  ktoré mdzu ohrozovat’ Zivoty a zdravie obCanov a fungovanie $tatu a st eliminovatelné

bez pouzitia v predchadzajicom bode uvedenych sil.

Podla rychlosti poZzadovanej reakcie je mozné rozdelit’ nevojenské a zmieSané ohrozenia
na dve kategorie:

e ohrozenia s okamzitou reakciou (nepredvidatené katastrofy typu chemickej alebo

jadrovej havérie);

e ohrozenia s planovitou reakciou (na zaklade rozboru prejavu konkrétnej situacie napr.

zdravotnej, energetickej, dopravnej, poveternostnej a pod.).

Zovieobeciiujiice pristupy k zaisteniu vniitornej bezpe¢nosti v krajinach EU

Na zaklade skusenosti vyspelych krajin spolocenstva ainych krajin je mozné pracovne
vymedzit’ nasledujice pristupy k zaisteniu vnutornej bezpecnosti vo v§eobecnosti:

e  Proces pripravy na rieSenie krizovych situdcii ma vyustit do jednoznacne definovanej
kompetencie a zodpovednosti jednotlivych rovin Statnej spravy a samospravy od vlady
krajiny aZ po obce asamotného obcCana. Tento systém nemoze byt tvoreny az
v priebehu krizy, pretoze vtomto obdobi sa musi rozhodovat uz o konkrétnych
opatreniach.

e Bezpecnostny systém vratane jednotlivych rovin S$tatnej spravy asamospravy ma
reSpektovat’ ich odbornt (rezortnu) profilaciu;

e Kazda krizova situacia je jedinecnd a origindlna, neopakovatel'na. To kladie vysoké
naroky na koordindciu, spolupracu, improvizaciu relevantnych subjektov a tym aj na ich
pripravenost’.

Pojmy ako kriza, katastrofa, mimoriadna udalost’, nest’astie, kalamita alebo incident sa

v teorii ale najmd v praxi Casto zamienaju a nerozliSuje sa medzi nimi. Napriklad pojem
katastrofa je niekedy chépany ako synonymum vSeobecného pojmu kriza, resp. mimoriadna
udalost’ a byva tiez chapany vSeobecne (v spojeni ako katastroficky scendr, medicina katastrof
a pod.)

Z tohto dévodu je nevyhnutné reSpektovanie urcitého logického pristupu (od vSeobecného
cez Specifické, zvlastne k jednotlivému konkrétnemu pojmu), ktory by do pojmového neporiadku
zaviedol systém a ul'ah¢il by komunikaciu nielen medzi subjektmi, podiel’ajucimi sa na priprave
alebo realizacii opatreni na udrzanie vnutornej bezpecnosti, ale umoznil by vytvorit' jednotna
informacni  databazu krizového manazmentu ausmernil, pripadne aj zjednodusil by
komunikaciu v tejto oblasti. V tomto ponati by pojmy kriza, ohrozenie, riziko mali byt chapané
a pouzivané ako vSeobecny koncept a d’alSie pojmy: katastrofa, kalamita, kataklizma, nest’astie,
incident, by boli urené¢ na vyjadrenie Specifickych, alebo konkrétnych pripadov,
s reSpektovanim urcitej hierarchie a logiky (napr. podla izemného a casového rozsahu, podla
dosledkov — §kod alebo strat na zivotoch a zdravi a pod.). Takéto ponatie je napr. vyuZzivané
v stvislosti s hodnotenim a systemizaciou mimoriadnych udalosti na jadrovych zariadeniach
v podobe medzinarodnej skaly INES ako aj pri systemizacii inych mimoriadnych udalosti — napr.
zemetraseni (MSK-64 stupnica). Pri prijati terminolégie EU alebo Aliancie s re$pektovanim
niektorych narodnych Specifik by z hl'adiska priestorového a ¢asového rozsahu, a hl'adiska strat
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na zivotoch a materidlnych §kéd bolo vhodné Specifické pripady krizovych javov hierarchicky
usporiadat’ takto:
minor defect — zavada;
defect — vada;
fallure — porucha;
incident — nehoda;
accident — havaria;
major accident — zdvazna havaria;
calamity — pohroma,;
disaster — katastrofa;
9. cataklism — kataklizma;
10. apocalypse — apokalypsa.
Pre potreby metodiky analyzy ohrozenia vnitornej bezpecnosti ajej udrzania je vhodné
uvedenu Siroku $kalu udalosti zuzit’ do 5-stupiiovej Skaly nasledujiicim spdsobom:
1. incident — nehoda;

R EORG E

2. accident — havaria;
3. major accident — zdvazna havaria;
4. calamity — pohroma;
5. disaster — katastrofa;
Nehoda

Udalost, pri ktorej moze dojst’ k ohrozeniu Zivota jednotlivcov a zdravia viacerych l'udi. Su
pri nej sposobené stredné (cca 10 tis. €) materialne Skody a straty. Dochédza k naruSeniu
funk¢nosti a bezpe€nosti celého systému. Ma negativny vplyv na Zivotné prostredie v blizkom
okoli. Tyka sa celého systétmu a vyzaduje zasah Specializovanych (napr. bezpecnostnych,
zachrannych) timov.

Havaria

Udalost’, pri ktorej dochddza k ohrozeniu Zivota viacerych osob a zdravia vdcSieho poctu
I'udi. St pri nej sposobené znacné (cca 100 tis. €) materidlne Skody a straty. Dochddza k negéacii
funk¢nosti celého systému. Ma negativny vplyv na Zivotné prostredie v SirSom okoli. Tyka sa
celého systému vratane jeho vizieb na iné systémy. Vyzaduje zasah Specializovanych (napr.
bezpecnostnych, zdchrannych) timov a zborov..

Zavazna (vel’ka) havaria

Udalost’, pri ktorej dochadza k ohrozeniu zivota desiatok 0sob a zdravia velkého poctu l'udi.
St pri nej sposobené velké (cca 1 mil. €) materidlne Skody a straty. Dochddza k negacii
funkénosti celého systému. Ma negativny vplyv na zivotné prostredie v rozsiahlom okoli.
VyZaduje zasah Casti Specializovaného bezpecnostného, resp. zdchranného systému.
Pohroma

Udalost, pri ktorej dochadza k ohrozeniu Zivota stoviek osOb a zdravia velkej casti
obyvatel'stva na zasiahnutom teritoriu. Su pri nej sposobené mimoriadne velké (cca 10 mil €)
materidlne Skody a straty. Dochddza k negacii funk¢nosti celého systému na dlh$iu dobu
a k devastacii zZivotného prostredia na velkom uzemi. Vyzaduje koordinovany zasah celych
Specializovanych bezpecnostnych, resp. zachrannych systémov.
Katastrofa

Udalost,, znamenajlica vaZzne naruSenie vSeobecnej bezpe€nosti, ohrozujlica Zivoty a zdravie
celej populacie na zasiahnutom tzemi. Sposobuje obrovské (cca 100 mil €) materidlne straty
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a devastaciu ekosystému na uzemi jednej, alebo viacerych krajin. Vyzaduje koordinovanu akciu
viacerych bezpecnostnych a zdchrannych subjektov celej krajiny alebo viacerych krajin.

Nasledujuca tabulka systemizuje jednotlivé casti bezpecnostného systemu vo vztahu na
Stupen ohrozenia, materidlne straty, straty na ludskych Zivotoch, mozné typové priklady kriz,
potrebné sily a prostriedky, plosny rozsah ohrozeni, riadenie zdsahu, zdroj informadcii,
ekologicky stupen ohrozenia, sily prevencie a likvidacie zachytava.

Tabul’ka
Materialne | Straty na Sily Plo$ny Kto Zdroj Ekolog Lsily
Stupen s . Priklad L. . . > prevencie
udalosti strz}ty lvl.ldskych krizy a prostr.. rozsah' r}adl mforymam stupen. 2.sily
v mil. € Zivotoch nasadenia | ohrozenia zasah i ohrozenia s 1a s
likvidacie
0,0X osoba mensSie objektova objekt krizovy | objektovy | neohrozi 1. bezpec.
hromadné | Vyradenie | zachranna manazm. | a miestny SirSie technik,
1. nehoda ohrozenie Casti jednotka objektu | informac. okolie vedenie
(incident) zdravia systému | pryky IZS systém systému objektu
2. SaP
objektu
0,X niekol’ko vacsie objektova objekt krizovy | objektovy ohrozi 1. samospr.
0sob vyradenie | zachranna | sokolim do | manazm. | a miestny | ekosystém | obce, bezp.
2. havéria Casti jednotka, 20 km objektu, | informac. | okolianad | prac. rezortu
(accident) systému 1ZS obce systém 12](1;?:1"3 2..spec. sily,
jednotka
ohrozenie |  zachr. brig.
biocenaz HaZZ
L X desiatky | vyradenie 1ZS uzemny krizovy | informac ohrozi 1.jednotky
3. zavazna 0sob prevaznej | izemného obvod manazm. | systém | ekosystém | ObU- bezp.
havéria Sasti celku obvodu | obvodu obvodu | prac. rezortu
(major . . . . .
accident) systému | zachr.brig. 2. z&chr.brig.
HazZZz HaZZzZ
X0 desiatky | vyradenie Casti region krizovy krajsky ohrozi 1. jednotky
az stovky celého BeSy manazm. | informag. | velkoplos. | ObUvsk.,
4. pohroma 0sob systému 178, kraja systém | ekosystém | 2 gpec. sily,
(calamity) zachr.
systémy,
jednotky OS
X0-X00 stovky az | vyradenie | Cely BeSy stat krizovy Statny ohrozi 1. SaP statu,
tisice 0sdb | viacerych | medzinar. manazm. | informal. | celoplosny | 2. SaP tatu,
5. katastrofa objektov | humanitna Statu systém | ekosystém | edzinar.
(disaster) pomoc krajiny humanitna
pomoc

Vyuzite'nost uvedeného clenenia pre potreby krizového manazmentu vo vSeobecnosti,
spo¢iva najmi v zjednoduSeni prenosu informécii v informacnom systéme pri aktualizacii
nebezpecenstva. (Jednoduchost’ a jednoznacnost’ pri oznaovani stupiia udalosti jednym slovom)
Pokial’ ide o prvé tri stupne (1., 2., 3.), tieto vo vSeobecnosti nie su predmetom rieSenia
krizového manazmentu S§tatu, ale organov krizového manazmentu (bezpecnosti prace) obvodu,
alebo objektu, vratane zloziek 1ZS. Subjekty bezpecnostného systému Statu (napr. PZ, HaZZ,
civilna ochrana, OS) spravidla zasahuju az pri krizach, ktoré boli usporiadané v stupiioch 4. a 5.
V poslednom stupni, zahriiujicom najnicivejSie typy ohrozeni sa prejavuje nevyhnutnost
medzindrodnej spoluprace a pomoci pri ich rieseni, najma pri likvidacii ich nasledkov.

Pri vymedzovani kategoérii ,,materidlne straty* a ,,straty na zivotoch* bol vyuzity heuristicky
a zovSeobecnujuci pristup, pretoze bolo len vel'mi t'azké najst’ jednotiace kritéria na stanovenie
presnych hranic medzi jednotlivymi stupiiami. (Napr. iné st hodnotenia pri krizach v dobe mieru
a iné v dobe vojnového konfliktu). Materidlne straty su predpokladané ako primarne straty, to
znamena tie straty, ktoré¢ je mozné vyhodnotit’ hned’ po priebehu krizy. Obidva kvantitativne
udaje mozu byt pre dany typ krizy pritomné spolocne, alebo aj samostatne. (Napr. zdvaznou
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havariou moze byt udalost’, pri ktorej materidlne straty budi do milidona € a pritom nedo6jde ku
strate na l'udskych Zivotoch, ale zavaznou havariou méze byt aj dopravnd nehoda, pri ktorej
zahynie jeden, alebo viac l'udi, ale materialne straty s vyjadrené ,,len v tisickach €). V d’alSich
stipcoch st vyjadrené faktory, ktoré su vyuzitelné pre riadenie zachrannych prac z hladiska
potrieb krizového manazmentu. Specificky v civilnej ochrane. Stupeini ekologického ohrozenia je
vyjadrenim velkosti ohrozenia, ktoré pre zivotné prostredie v ur¢itom rozsahu dany stupenl krizy
znamend. V poslednom stipci st navrhnuté organy a instittcie, ktoré by sa mali, podl'a rozsahu
ohrozenia, na prevencii a na likvidacii nasledkov krizy zaoberat’.

Systemizacia a kategorizacia zdrojov ohrozenia

Parametre ohrozenia vnutornej bezpe¢nosti

Miesto, priestor ohrozenia
Kazdé ohrozenie pdsobi na urcitom mieste, v ur¢itom priestore. Tieto pojmy su chapané
z roznych hl'adisk. Je to najmi hl'adisko:

e geologické, geograficko-morfologické, ktoré vyjadruje lokalizaciu ohrozenia na urcitej
Casti zemského povrchu,

e  velkostné, vyjadrujiice uzemny a priestorovy rozsah negativneho posobenia ohrozenia —
takto je mozné hovorit' o ohrozeniach malého (miestneho), stredného (regionalneho),
alebo velkého (celostatneho) rozsahu,

e sidelnej lokalizacie ohrozenia, najmé miera urbanizécie Zivotného prostredia,

e socidlne, etnicko-kultirne, vyjadrujice rozdiely v priebehu a moznych nasledkoch
mimoriadnej udalosti (napr. panika, stres, davova psychoza, politicky, nabozensky
a nacionalisticky  extrémizmus) v zavislosti od urovne socialneho rozvoja,
prevladajucich mravnych a estetickych noriem,

Casovy faktor ohrozenia

Casovy faktor je dolezitou charakteristikou kazdého ohrozenia. Prave na zéklade ¢asového

sledu ciastkovych javov aprocesov vjednom kritickom okamziku moéze dojst ku vzniku
mimoriadnej udalosti. Casovy faktor sa viaZe s predchadzajicim faktorom — priestorom a spolu
vyjadruju konkrétny Casopriestor, v ktorom ohrozenie posobi. V zavislosti na ¢ase dochadza tiez
k premene a vyvinu rizikovych parametrov urcitého systému a preto je potrebné ich v redlnom
case pravidelne monitorovat, diagnostikovat,, vyhodnocovat’ a prognézovat’ ich mozny vyvin, ¢o
vytvara dostatocny cCasovy predstih pre prijatie adekvatnych rozhodnuti a opatreni. Pri
posudzovani Casového faktoru mimoriadnej udalosti je potrebné zohladiovat nasledujice
hladiska:

e  konkrétny Casovy usek, v ktorom destrukény dej prebiecha — moze prebiehat’ vo vel'mi
kratkom ¢asovom useku, prakticky v okamziku (napr. vybuch, kontaminécia radiaénym
zdrojom), v kratkom Case (toto Clenenie je vel'mi relativne — vd¢Sinou ho vztahujeme
k dennému zivotnému rytmu cloveka), ¢ize po dobu hodin, dni, alebo v dlh§om
c¢asovom useku, pocas niekolkych tyzdnov, mesiacov, rokov. Niektoré ohrozenia
posobia aj (z hl'adiska I'udského zivota) v dlh§om ¢asovom tseku.

e rocnu alebo dennt dobu zaciatku a priebehu desStrukéného deja (napr. vplyv ohrozenia
v noci na vznik a prehlbovanie stresu u jednotlivcov, paniky v skupinach osob a davove;j
psychozy, pripadne negativny dopad vichrice v zimnom obdobi),

e nahlost, neo¢akavanost’, alebo na druhej strane postupnost’ vzniku destrukéného deja,

Pri¢ina ohrozenia

Tento faktor je vyjadrenim podstaty destrukéného deja, podstaty ohrozenia. Samotna pricina

destrukéného deja je vyslednicou celého suhrnu ¢iastkovych ni¢ivych procesov. Kazdy z nich
sam o sebe, bez vnutornych suvislosti s ostatnymi Ciastkovymi procesmi, nemusi ohrozenie
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sposobovat’. Ale pri zretazeni suvislosti v uréitych podmienkach moéze dojst’ k iniciacii
destrukéného procesu celej mimoriadnej udalosti. Je vel'mi zlozité na zéklade poznania pri¢in
Ciastkovych procesov odhalit’ pri¢inu vysledného ohrozenia V praxi dochddza vo vicSine
pripadov ku kombinécii, k prieniku vplyvu niekol’kych zdrojov ohrozenia (pozri Clenenie).
Napriklad mimoriadne intenzivne vodné zrazky moézu primarne sposobit’ zaplavy rozsiahlych
uzemi a sekundarne potom premnozenie nebezpe¢ného hmyzu, pripadne vznik epidemiologickej
a epizootickej situdcie. Ale ak odhalime pri¢inu alebo podstatu mechanizmu ohrozenia mézeme
najst’ optimalny spdsob jeho eliminacie alebo minimalizéacie jeho dosledkov.

Intenzita deStrukcéného deja

Velkost’ negativnych dosledkov ohrozenia je zavisla na intenzite, ¢ize na velkosti posobenia
destruk¢nej sily. V podstate ide najmi o ni¢ivé pdsobenie ur¢itych mnozstiev hmoty, energie,
informdcii (vzduch, zemina, piesok, voda, kinetickd, svetelnd, tepelna, elektrickd energia,
technologické, ekonomické, politické dezinformdcie), pricom s prekonavané hranice odolnosti
a iné kvality a schopnosti sorb¢nosti systému. Na zdklade intenzity deStrukéného deja dochadza
ku ¢iastoc¢nej, alebo totalnej destrukcii systému.

Intenzita destrukéného deja je dand samotnou velkostou nicivej sily a velkostou zmeny
hmoty, energie a informacii. (Napr. sila vetra, sila zemetrasenia a pod.)

Vzhl'adom na skutocnost’, Ze intenzitu destrukéného deja je mozné ovplyvnit’ opatreniami na
posilnenie pevnosti, odolnosti, obranyschopnosti systému, ma jeho identifikacia pre krizovy
manazment osobitny vyznam.

Nasledky

Tento faktor ohrozenia je natol’ko ddlezity, ze niektori odbornici krizového manazmentu ho
v sustave faktorov objasiiujii na prvom mieste. Ale z hl'adiska logiky vyvinu destrukéného deja
je namieste tento faktor posudzovat’ nakoniec. Prave analyza nasledkov ohrozeni bola podnetom
pre postupnu ich kvantifikaciu, pre preventivnu ¢innost’ a pre vytvaranie algoritmov ¢innosti,
ktoré by minimalizovali celkové Skody a straty.

Toto vsetko je mozné povazovat’ za predpoklady, ktoré viedli ku vzniku a rozvoju krizového
manazmentu. Prave rozsiahle ni¢ivé nasledky réznych ohrozeni iniciovali hl'adanie moznosti
analyzy, korekcie, prevencie krizy a obnovy funk¢nosti systému.

Nasledky ohrozenia je mozné chapat’ z kvalitativneho a kvantitativneho hl'adiska. Su to
vlastne vSetky materidlne, energetické, informacné, socidlne, kultarne, ekologické a d’alSie
Skody, straty vyjadrujice mieru znienia vo vSeobecnom meradle, alebo v konkrétnych
stvislostiach a parametroch. Pokial ide o kvantifikdciu nésledkov, najcastejSie sa v praxi
vyuziva uvddzanie materidlnych strat v hmotnostnych jednotkdch (napr. zhorelo 20 ha lesa), vo
finan¢nych jednotkach (vyska Skody v jednotkach urcitej narodnej alebo medzinarodnej meny)
auvadzanie l'udskych strat v podobe strat na zivotoch (nendvratné straty, pocty miftvych),
poctoch ranenych alebo ina¢ postihnutych (napr. bez strechy nad hlavou). Tento faktor
v mnohych pripadoch sluzi aj k spresneniu hodnotenia intenzity mimoriadnej udalosti (napr.
mnohé stupnice intenzity su vlastne zalozené na posudzovani strat a inych skod.)

Rizikovost’ ohrozenia

Vyjadruje hodnotu nebezpecnosti a zdvaznosti destrukéné¢ho deja podl'a vopred prijatych
schém a stupnic. Rizikovost’ (pozri tieZ posudzovanie rizika ariadenie rizika systému) je
vlastnost’, presnejsie ,,schopnost™ urcitého procesu, ¢i uz prirodného alebo l'udskej aktivity,
vytvarat’ ohrozenie. Rozdelenie rizikovosti ohrozeni umoziuje vytvéarat presnejSie stupnice,
vyjadrujuce stupne rizikovosti uréitych javov, napr. v technickych systémoch, ktoré umoziujua
ista hierarchizaciu rizika roznych dejov a procesov vo vztahu k hodnotdm l'udskej spolo¢nosti
v globdlnom meradle, ale aj v meradle priestorovo, ¢asovo alebo ina¢ (kulturne, etnicky -
hodnota strat na Zivotoch l'udi je v roznych Specifickych prostrediach rozdielna — pozri napr.
samovrazedné atentaty teroristov a pod.) ohrani¢enom.
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Pripravenost’ ohrozeného systému

Tento faktor ohrozenia je vyjadrenim pohotovosti, akcieschopnosti a pripravenosti
ohrozen¢ho systému na vyuzitie vlastnych obrannych mechanizmov. Ohrozenia moézeme
posudzovat’ tiez podl'a toho, ¢i vznikli a odohravaji sa v systéme nepripravenom, ,,zasko¢enom*
alebo v systéme, ktory ma rozpracované obranné mechanizmy proti najcastejsie sa vyskytujiacim
typom ohrozeni, ktory je dostato¢ne pruzny a odolny aj vo¢i neo¢akavanym ohrozeniam.

Pripravenost’ systému je pritom potrebné¢ vidiet zrdznych hladisk. Spravidla st to
nasledujuce hl'adiska:

e  pripravenost’ jednotlivych prvkov a podsystémov;
odolnost’ vnutrosystémovych vizieb a moznosti ich alternécie;
profesionalna, morélna a socialno-psychologické pripravenost’ manazmentu;
pripravenost’ zasob a rezerv,
pripravenost’ sil a prostriedkov pre uskuto¢iiovanie zachrannych, lokalizacnych
a likvida¢nych préc;

Mimoriadne udalosti maju svoje pri¢iny vzniku v zdrojoch ohrozenia, ktoré sa vyskytuju
v prirodnom aj v civilizaénom prostredi. Ako uz bolo uvedené, mimoriadne udalosti st
dosledkami nedostatku, alebo naopak nadbytku akumulovanych sil, hmoét a energii. Niekedy
byvaji v beznej komunikacii mimoriadne udalosti a zdroje ohrozenia stotoznované. Na zdklade
analyzy odbornych pristupov k tomuto problému, ukazuje sa ako vyhodné, Clenit' zdroje
ohrozenia, sposobujlice vznik mimoriadnych udalosti do urcitych skupin.

Analyza zdrojov ohrozenia

Analyza zdrojov ohrozenia - rizika je nevyhnutnym ¢lankom krizového manazmentu ako
celku anajmd jeho sucasti, ako su prijimanie krizovych stratégii, planov, rozhodovanie
v krizovom manazmente ale aj napr. krizovej komunikacie. Analyza zdrojov ohrozenia je
zaloZend na skimani faktov. Ked'’ze mimoriadnu udalost’ - krizovy jav povazujeme za dosledok
realizacie ohrozenia (hrozby), prvym krokom analyzy rizika musi byt identifikacia
a ohodnotenie tychto ohrozeni.

Ciel'om analyzy zdrojov ohrozenia je vierohodne a korektne prognézovat’, aké budu prejavy
a dosledky ohrozenia, aby ho bolo mozné adekvatne minimalizovat’. Ide teda v podstate o to,
prostrednictvom vedeckych metod, ktoré sa opieraju predovSetkym o ziskané objektivne,
relevantné a signifikantné fakty o ohrozenom systéme, prognézovat’ jeho spravanie sa ako celku
v réznych krizovych situaciach a definovat’ sposoby jeho spontannej alebo riadenej reakcie.
Analyza zdrojov ohrozenia, na rozdiel od inych uskuto¢iiovanych analyz, je ¢innostou, ktora
s pomocou pristupov a nastrojov systémovej analyzy prebieha v obdobi prevencie. Jej vysledky
potom v podobe roznych tucelovych syntéz tvoria obsah krizovych (havarijnych) planov
ohrozeného systému.

Specifickym pripadom analyzy zdrojov ohrozenia je Analyza tizemia pre potreby civilnej
ochrany ako posudenie nebezpecenstva pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti s ohl'adom na
zdroje ohrozenia. Analyza Gizemia sa vyhotovuje vo forme suboru dokumentov'. Analyzu tizemia
SR z hl'adiska mimoriadnych udalosti vypracovava MV SR.”

Analyza ohrozenia je hI'adanim odpovedi na otazky v nasledujtcich oblastiach:

e lokalizécia objektov, ktoré tvoria ohrozenie v danom priestore;

e identifikacia a charakteristika ohrozeni, resp. identifikdcia oblasti, vyzadujucich

Specifické opatrenia;
e  Klasifikécia rizik- triedenie do skupin, podl'a identifika¢nych znakov;

! Zakon NR SR ¢.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zn. n. p.
2 TamtieZ.
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e hodnotenie ohrozeni, kvantitativne a kvalitativne faktory, stanovenie priority - podla
nasledkov, ddlezitosti a pod.;

e Klasifikécia objektov, ktoré tvoria ohrozenie;

e interpretacia a vyuzitie ziskanych vysledkov v bezpecnostnej praxi.

Prvy krok je teda hl'adanim odpovede na otazky:

e  kto, alebo o vSetko nas ohrozuje;

e  mnozstvo - kolko toho je;

e je toho vela alebo malo (vzh'adom na: nase sily a prostriedky, resp. schopnost’ odolat’).

Druhym krokom je stanovenie charakteristiky ohrozenia® ¢ize hl'adanie odpovedi na otazky:

e akej povahy je toto ohrozenie (antropogénne, prirodné, zmiesané);

s akou intenzitou, prudkostou, pocetnostou nas zasiahne;

v (na) akom priestore a v akom case (ako dlho) bude ohrozenie existovat’;

ma ohrozenie potencial rastu, (bude bez nadsho zasahu gradovat’?);

Dal§im krokom je stanovenie zranitePnosti ohrozené¢ho systému. Pri vymedzovani tejto

veli¢iny je nevyhnutné zvazovat’:

e rozne aspekty zranitelnosti ohrozeného systému (fyzikédlna, technicka alebo
technologicka, socidlna, ekonomickd, vojenska a pod.);

e hustota obyvatel'stva a charakter osidlenia, rozmiestnenie obyvatel'stva vo vztahu
k ohrozeniu;

e  Specifikd zranitelnosti réznych skupin (ekonomické, profesijné, etnické, nabozenské
a pod.);

e dislokécia zariadeni a objektov nevyhnutnych na prekonanie krizy s dérazom na zivotne
dodlezité objekty (nemocnice, zdroje energie a pod.);

e odhad primarnych aj sekundarnych doésledkov destrukcie (ekonomickych, socialnych,
demografickych, a i.);

e progndézu vyvinu zranitenosti systému bez a pri zaratani vplyvu opatreni na jej
zvysenie;

Daliim krokom je vymedzenie zvladatelnosti tohto rizika. Ide najmi o analyzu tychto

parametrov:

e uvedomenie si ohrozenia azneho vyplyvajiceho rizika s pochopenim ich
kvalitativnych a kvantitativnych stranok;

e  pripravenost ohrozeného systému z hl'adiska prijatej legislativy, nariadeni, smernic
a d’alSich noriem, regulujtcich konanie a spravanie sa subjektov, ako aj ich vzdjomné
vzt'ahy v pripade krizového vyvoja;

e  kvalita preventivnych a zmieriiujicich programov a opatreni;

e kvalita systétmu prognézy moznosti vzniku ohrozenia asystému varovania
a vyrozumenia,

e  pripravenost’ ohrozeného systému z hl'adiska dostatoc¢nosti sil a prostriedkov, najmai ich
organiza¢nej, materialno-technickej, profesiondlnej kvality, vytvarajica schopnost’
adekvatnej a rychlej reakcie;

e uroven participacie najSirSej verejnosti, vratane orgdnov miestnej Statnej spravy
a samospravy, mimovladnych organizicii a ob¢ianskych zdruZeni na obrane a ochrane
systému.

Samotna kvantifikdcia ohrozenia, ako zaver jeho analyzy je teda vysledkom zostavenia

a porovnania vsetkych dostupnych udajov o ohrozeniach a rizikach, o zranitelnosti systému

< ®

3 Pre stanovenie charakteristiky ohrozenia je potrebné vyuzit' zber vietkych relevantnych udajov, vratane roznych
vedeckych sprav, starych, historickych zaznamov, map, miestnych znalosti a skusenosti ale tiez novych, modernych
zdrojov poznania, ako st napr. rézne databazy, GIS, a i.
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a zvladatelnosti rizika, evaluacie vysledkov, stanovenia zdvaznosti (pripadne hierarchie)
a napokon ur¢enie konecného vysledku analyzy.

Mozny spdsob Clenenia zdrojov ohrozenia je zaloZeny na teoretickych odbornych pristupoch
krizového manazmentu u nds iv zahrani¢i. Tieto pristupy reSpektuju jednak logiku clenenia
zdrojov ohrozenia na prirodné (prirodzené), I'udské (civilizacné, androgénne) a zmiesané zdroje
a logiku vztahu kategoérii: zdroj ohrozenia — kriza, mimoriadna udalost’ — krizova situécia,
mimoriadna situdcia.

Zaroven tieto pristupy reSpektujit mnohé zo systemizacnych pristupov tedrie i praxe
krizového manazmentu. Vo vSeobecnosti je vhodné ¢lenit’ zdroje ohrozenia na:

Prirodné (natur):

e  kozmické — najma asteroidy, meteority, kozmické ionizujuce Ziarenie;

e atmosférické — najmi pohyb vzduchu (vichrice, tornada, orkany), zrazky (silné dazde,

snehova kalamita, krtipy, hmla), sucho;

e litosférické — najmé zemetrasenia, vulkény, zosuvy pddy, laviny;

e  hydrosférické — najmé povodne, zaplavy;

e biologické — najmé nemoci (pandémie, epidémie, epizootie), hmyz, hlodavce;

Civiliza¢né (Androgénne):

e technogénne — najmai zdroje v oblasti techniky, technologie, dopravy - infrastruktiry;

e agrogénne — najmd zdroje v oblasti nereSpektovania environmentalnych pristupov
(neopodstatnené zabery pody, ni¢enie pddneho a rastlinného krytu, monokultirne
podohospodarstvo, chemické a biologické zasahy- vratane genetickych Uprav, mutacii
a pod.)

e  sociogénne — najma vojensko-politické, ekonomické, narodnostné, etnické, nabozenské,
socialno-psychologické (v komplexnom ponati, pri absencii vojensko-politickych
hrozieb, prejavujuce sa v podobe terorizmu, organizovan¢ho zlo¢inu, rasového
a etnického nasilia, davovej psychozy a paniky, atd’.)

Zmiesané: - ide o konkrétny priebeh zretazenia a diferencovania miery podielu prirodnych

a civikizacnych ohrozeni. So zmieSanymi formami sa stretdvame najcastejsie.

II. Analyza ohrozeni vniitornej bezpe¢nosti SR a tendencii jej vyvoja

Podla nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢ 57/ 2007 o organizacnom
poriadku Ministerstva vnutra SR v platnom zneni tato analyzu vypracovava a aktualizuje sekcia
krizového manazmentu a civilnej ochrany Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (od 12/2010
sekcia IZS a CO) , ktord zodpoveda vo vymedzenom rozsahu za realizciu Uloh stanovenych na
pripravu a rieSenie krizovych situdcii. Prijima v€asné preventivne opatrenia na predchddzanie
a elimindciu tychto rizik a ohrozeni. Naposledy bola takato analyza vypracovana v roku 2010.

Na vypracuvani analyzy sa podiel’aju:

Prezidium Policajného zboru

Prezidium Hasi¢ského a zachranného zboru

Sekcia riadenia 'udskych zdrojov

Sekcia informatiky, telekomunikécii a bezpecnosti

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie

Urad pre ochranu tistavnych &initelov a diplomatickych misii
Migraény urad

Akadémia Policajného zboru

Zelezniéna policia,...

Vybrané utvary Ministerstva vnutra Slovenskej republiky predkladaju do analyzy podklady
v ur¢enom rozsahu, vypracované vo vztahu k bezpecnostnym hrozbam a s dorazom na oblast’
vlastnej zodpovednosti, atloh tak, ako st definované v Bezpecnostnej stratégii SR,
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Programovom vyhlaseni vlady SR adalSich rezortnych koncepénych, planovacich
a programovych dokumentoch. Garant spracovania predmetného dokumentu ma pravo poziadat’
o spolupracu a sucinnost’ pri poskytovani potrebnych podkladov aj iné subjekty posobiace na
useku vnutornej bezpe€nosti SR.

Cielom realizovanej Cinnosti je vypracovat ,.Dokumentu - Analyza tendencii vyvoja
vnutornej bezpecnosti SR a znej vyplyvajucich rizik a ohrozeni SR*, skvalitnit’ a zvysit' jeho
vypovedni hodnotu, dosiahnut’” najvysSie moznej komplexnosti a objektivnosti poznania
vnutornej bezpecnosti SR (oblasti v pdsobnosti MV SR) v hodnotenom ¢asovom useku
k vymedzenému c¢asovému bodu a vedecky prognozovat vyvojové tendencie. postup pre jej
vypracovanie, a tym pripravit’ pre riadiace subjekty podkladovy materidl na ich ¢innost’ v oblasti
vnutornej bezpecnosti z pravidla na kratkodoby ¢asovy usek - dva roky.

Vychédzajic zo skusenosti z predchadzajucich rokov pri vypractivani ,,Analyzy tendencii
vyvoja vnutornej bezpecnosti Slovenskej republiky a z nej vyplyvajucich rizik a ohrozeni v roku
2010* odporti€ame v budicnosti nasledovni obsahov Struktaru:

Vymedzenie relevantnych oblasti vniitornej bezpecnosti z hPadiska potrieb rezortu

Za jadro vnutornej bezpecCnosti je treba povazovat: zabezpecCenie zakonného
a demokratického fungovania nasej spoloc¢nosti, rozvoj jej demokratickych Struktur a nastrojov;
rast prosperity spolo¢nosti a blahobytu obcanov, udrzanie a posiliiovanie verejného blaha;
zabezpecenie najvyssie moznej ochrany zivota, zdravia a bezpecnosti obyvatel'ov, zabezpecenie
ochrany sukromného ako aj Statneho majetku; ochranu a zachovanie kulturneho duchovného
a materidlneho dedi¢stva naroda; ochrana pred prirodnymi silami a ochrana Zivotného prostredia;
ochrana spolo¢enskej infrastruktury.

Pre zaistenie vnutornej bezpecnosti je potrebné realizovat cinnosti, ktoré prekracuju
vnatorny ramec a vytvaraju predpoklady pre vnitorni bezpecnost’, ako napriklad. ochrana Statu
proti vonkajSiemu narusSeniu suverenity, garanciu a zabezpeCenie nedotknutelnost’ Statnych
hranic, ochranu eurdpskych a Statnych hodnot, ochranu demokratickych zakladov S§tatu, boj
s terorizmom. Tieto vychodiskd vchadzaju so stavu, ked je bezpecnostné prostredie v stredne;j
Europe a SR stabilizované, ale je stile intenzivnejSie ovplyviiované vonkajSimi faktormi
ekonomickej, finan¢nej, informacnej, kultiirnej a i. globalizacie a prirodnymi podmienkami a ich
anomdliami. Tymto realne pribichajicim procesom vytvarajicim bezpecnostné prostredie
zodpoveda aj Struktira zdrojov vonkajSieho a vnutorného ohrozenia. Podl'a kompetencii MV SR
je ziaduce do dokumentu ,,Analyza ... zaradit' aktudlne aredlne zdroje ohrozenia v troch
zakladnych skupinach ato: antropogénnych zdrojov ohrozenia; prirodnych zdrojov ohrozenia;
kombinovanych zdrojov ohrozenia, s ktorymi sa stretdvame v ¢innostiach subjektov posobiacich
pod gesciou MV SR. Za podstatné casti vnatornej bezpecnosti, ktoré je ziaduce zaradit' do
dokumentu ,,Analyza...“ povazujeme:

Prirodné

e atmosférické — mimoriadne poveternostné javy - vichrice, zrazky (silné dazde, snehova

kalamita, snehové laviny, krapy, hmla — inverzné oblasti), sucho, poziare, spdsobené
prirodnymi vplyvmi, extrémne teploty (vysoké — nizke);

e litosférické — zemetrasenia, zosuvy pody, laviny;

e  hydrosférické — povodne, zaplavy;

e biologické — masové rozSirenie ochoreni (pandémie, epidémie, epizootie), hmyz

(komére, Skodcovia), parazity, hlodavce;

Civilizacné

e ohrozenia ekonomickej stability a bezpecnosti,

e ohrozenia ustavnosti, demokracie a politickej stability, korupcia, ohrozenie ustavnych

¢initel'ov, ohrozenie diplomatickych misii,
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e naruSenie informaénych systémov a komunikacie,

e  ohrozenia bezpe¢nosti utajovanych skutoc¢nosti,

e  kriminalizacia spolo¢nosti, organizovany zlo¢in, bezpecnost’ zbrani a streliva, vybusnin,
nebezpecnych latok,

e javy extrémizmu, rasového a etnického nasilia, terorizmu, davovej psychozy a paniky,
drancovanie obchodov a skladov, hromadny utok na majetok, jeho poskodzovanie

e  hromadné naruSenie verejného poriadku, nésilia, vytrznictvo na Sportovych a kultarnych
podujati,

e  ohrozenia urenych objektov a kritickej infrastruktary,

e  ohrozenia bezpecnosti a plynulosti cestnej, zelezni¢nej a leteckej premavky;

e nelegdlna migracia,

e  havarie jadrovych zariadeni;

e rozruSenie vodnych stavieb

e poruchy ahavérie technickych prostriedkov a nereSpektovanie predpisanych, resp.
bezpecnostnych noriem v technologickych postupoch,

e  priestory vyroby a prepravy nebezpecnych latok, horlavin a vybusnin,

e rozrusenie obytnych budov, hospodarskych, priemyselnych a vojenskych objektov,
zavaly ulic, poSkodenim komunikécii a celkovym narusenim dopravy,

e poskodenie a zavalenie chranenych pracovisk a ochrannych stavieb,

e energovody, vodovody, produktovody, trafostanice VVN a VN,

e  ohrozenia nasledkom vypadku energii,

e nebezpecné useky komunikacii, dopravné uzly,

e  prepady dutin, spdsobené poddolovanim,

e nicenie alebo narusovanie pddneho a rastlinného krytu terénu,

e neopodstatnené chemické a biologické zasahy do pddy, ai.

ZmieSané
Zmie$ané ohrozenia a ich kombin4cie.

Analyza a hodnotenie zdrojov ohrozenia vnutornej bezpec¢nosti SR z hPadiska Specifik
jednotlivych ttvarov subjektov zachrannych systémov a zborov

Za vychodiskovy pristup mdézeme povazovat’ roviny ohrozenia podla ich dosahu ato na
skupinu ohrozeni Statne bezpecnostnych zaujmov, skupinu ohrozenia Zivota, zdravia a majetku
obCanov a skupinu vzijomne sa prelinajucich ohrozeni majicu tendenciu prechodu z vyssej
Statnej na skupinovu alebo individudlnu obciansku a naopak. Tomuto pristupu zodpoveda aj
vytvorena Struktira vnitorného bezpecnostného systému a jeho jednotlivych cCasti a ich iloham
a poslaniu. Jednotlivé utvary a subjekty, ktoré realizujt ,,Analyzu...“ sa v jej obsahu ststred’uj
na tie oblasti, ktoré patria do ich kompeten¢nej pravomoci a obsahu realizovanej ¢innosti podl'a
prislusnych pravnych noriem a usmerneni nadriadenych organov.

Metodika analyzy zdrojov ohrozenia

Metodologia analyzy zdrojov vnutorného ohrozeni je vedecky zdovodneny postup
poznavania vnuatornej bezpecnosti, jej Casti, Struktir, vztahov a potencidlnych vyvojovych
tendencii pri vyuziti Standardizovanych ako aj Specifickych vedeckych postupov, metod
a technik. Metodika analyzy zdrojov ohrozenia je siibor postupov a vyuzivania technik poznania
k ziskavaniu potrebnych dat a informécii o konkrétnej oblasti zdrojov ohrozenia, v realnych
podmienkach a moznostiach, ako aj ich optimalneho vyuzitia.

Analyza zdrojov ohrozenia vnitornej bezpecnosti je proces hl'adania a odhal’'ovania redlneho
ohrozenia pre zivot, zdravie a majetok ob¢anov a nasej spolocnosti vychadzajicich z vnutornych
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zdrojov. Zakladom analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti je poznavaci proces
systematického rozkladania predmetnych dejov, javov ac¢innosti na casti, systematické
ziskavanie informécii o dejoch a vlastnostiach skimanych ohrozeni, a ich vyuZzivanie s cielom
ur¢it’ stupeit ohrozenia. Je procesom identifikacie a rozboru ohrozeni, uréovania ich velkosti,
skimania ich vzijomnych vztahov, predpovedania rozsahu negativneho vplyvu na vnutornu
bezpec¢nost'.

Ciel'om analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti je poznat’ a vytvorit predpoklady
na objektivhu prognoézu, aké budu prejavy a dosledky ohrozenia, a ako by bolo mozné ho
odvratit, minimalizovat’ alebo adekvatne riadit. Cielom teda je prostrednictvom vedeckych
metdd, ktoré sa opieraju predovsetkym o ziskané objektivne, relevantné a signifikantné fakty
0 ohrozenom systéme — vnutornej bezpecnosti, prognézovat’ jeho vyvojové tendencie a prejavy
ako celku ako aj jednotlivych casti (oblasti) v meniacim sa socidlnom a Zivotnom prostredi,
roznych krizovych situaciach a definovat sposoby jeho spontiannej alebo riadenej reakcie.
Analyza zdrojov vnitorného ohrozenia SR je ¢innost'ou, ktord s pomocou pristupov a nastrojov
systémovej analyzy prebiecha v obdobi prevencie. Jej vysledky v podobe réznych ucelovych
analytickych a syntetickych materidlov slazia v riadiacich, rozhodovacich, planovacich
a kontrolnych c¢innostiach jednotlivym subjektom verejnej spravy. Analyza zdrojov ohrozenia
vnutornej bezpe€nosti je zamerand na poznanie stavu a poskytovanie objektivnych informaécii
najma v nasledujucich oblastiach:

e identifikacia a odhalenie ohrozeni — procesov, stavu, objektov a 1., ich lokalizacia, ktoré

spdsobuju ohrozenie, v danom priestore;

e  charakteristika ohrozeni — kvantitativna, kvalitativna, ¢asova, izemna a i.

e  klasifikacia ohrozeni, ich triedenie do skupin, podl'a identifika¢nych znakov;

e cvaludcia ohrozeni, kvantitativne a kvalitativne faktory, stanovenie priority - podla
nasledkov, ddlezitosti a pod.;

e  progndzu vyvinu zdroja ohrozeni;

e vymedzenie predpokladov minimalizacie ohrozenia, podmienok akceptacie;

e interpreticia a vyuzitie ziskanych vysledkov v praxi krizového manazmentu.

Zékladnym poslanim krizového manazmentu je predist’ vzniku krizovej situacie a ak k nej
ddjde, eliminovat’ jej nasledky na mozné minimum. Z toho dévodu je uskuto¢iiovana analyza
zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti, na ktort je mozné vyuzit’ sibor metdd nazyvanych tiez
metddy analyzy rizika. Tieto metddy su konkrétnu aplikaciu gnozeologickych pristupov,
vyuzivanych v analytickom procese vo vSeobecnosti ako aj v oblasti poznania a analyzy zdrojov
ohrozenia vnutornej bezpecnosti. Su determinované predovsetkym nasledujucimi faktormi:

e Cielom metody — suvislost’ stypom pozadovaného vysledku (navrhy na zvySenie

odolnosti systému, typologia hrozieb a 1.);

e Typom analyzy (nov4, opakovand, vSeobecnd, Specifickd, kvalitativna alebo
kvantitativna apod.);

e  Vstupnymi informaciami nevyhnutnymi pre uskuto¢nenie analyzy - kvalitou a kvantitou
ziskanych informacii — ak je dostatok relevantnych kvantitativnych podkladov, je mozné
pouzit’ kvantitativne metddy (napr. pravdepodobnostné modely), ak nie tak mézu byt
vyuzité kvalitativne metody, zalozené na empiricko-intuitivnom zhodnoteni, alebo na
expertnom odhade.

e  Charakteristikami analyzovaného systému — najmid jeho velkostou, zlozitostou,
vnutornou Struktirovanostou;

e DoterajSimi skusenostami so systémom (systém riadenia, rieSenie krizovych javov,
charakteristiky kriz, ktoré systém ,,absolvoval®);

e  Pripravenost'ou pracovnikov analytickych skupin a i.
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Medzi vyhody uplatnenia kvalitativnych metdd analyzy vnutornych zdrojov ohrozeni patri
najmi jednoduchsie vyjadrenie zlozitych logickych vizieb medzi jednotlivymi zdrojov ohrozenia
vnutornej bezpecnosti a tieZ jednoducha a zrozumitel'nd deskripcia parametrov.

Metodika analyzy zdrojov ohrozenia vyuZiteI’'na pre potreby rezortu v procese spracivania
hodnotiaceho dokumentu

Zvysenie vypovednej, pozndvacej, hodnotiacej a prognostickej funkcie spracovavaného
materidlu je mozno dosiahnut’ kvalitnym metodickym postupom na jednotlivych stupiioch
hodnotenia a s vyuzitim objektivnych informaciach dostupnych na konkrétnom stupni
a v hodnotenej oblasti. Preto je aj potrebné jednotna osnova a Struktura hodnotiacich oblasti, aby
vys$i hodnotiaci subjekt mohol vyuzit' a zapracovat’ podklady nizSieho do svojho materialu
a tento poskytnut’ vy§Siemu na d’alSie analytické spracovanie.

Tymto jednotnym postupom sa dosiahne potrebnej vyvazenosti obsahu, a jeho konkrétnosti
na jednej strane a vytvorenie zakladnej sumy informécii — podkladov na analyzu a predikovanie
zaverov na strane druhej. Ziaduce je aj vyvazenost rozsahu jednotlivych obsahovych &asti
dokumentu tak, aby z pohl'adu hodnotiaceho subjektu boli analyzované vSetky oblasti vnutornej
bezpecnosti odrdzajuce jeho kompetencni zodpovednost rovnako abola im venovana
zodpovedajiica pozornost’ v rozsahu, obsahu a hibke analyzy. Material realizuje analyzu zdrojov
ohrozenia za Casovou jednotku (zatial’ spravidla za 2 roky) a v ¢asovej kontinuite, hodnotené
obdobie je Casovo ohrani¢ené a nadvdzuje na predoslé hodnotenie (obdobi), a tak je ziaduce
v Struktare hodnotenej oblasti uplatnit’ pristup, kedy je najskor hodnoteny vychodiskovy stav,
nasleduje logicko-historické hodnotenie konkrétnej oblasti v stanovenom c¢asovom useku
k stanovenému casovému bodu s dérazom na rozhodujuce prvky (obsahové Casti, javy, udalosti,
procesy, ...) tejto oblasti, z analyzovaného stavu su dedukované zavery a odporucania do
jednotlivych oblasti ako napriklad: legislativnej, persondlnej, materidlnej, financnej,
organizacnej, kontrolnej. K zabezpeceniu naplnenia poziadavky konkrétnosti je potrebné uviest’
rozhodujuce udalosti, fakty a vysledky, vecne poukazat na udalosti, javy, procesy a ¢innosti
s adekvatnou mierou zovSeobecnenia podl'a hodnotiaceho subjektu a stupiia riadenia. V kazdej
hodnotenej oblasti je treba na zaklade prezentovanych podkladov formulovat zéaver, ktori
z vysSie uvedeného generalizuje a progndzuje tendencie vyvoja anavrhuje systém opatreni
v jednotlivych oblastiach s cielom znizenia rizik a zraniteI'nosti vnutornej bezpec¢nosti SR, ako aj
zvySenia efektivnosti vystupov vntitorného bezpecnostného systému.

Vyssie uvedené predznamenava aj diferencované poziadavky na Struktaru dokumentu
spracovavanou na Urovni utvar - hodnotiaci subjekt a Struktiru dokumentu na tirovni MV SR.

Za odporucanou Struktiru dokumentu ,,Analyza...“na stupni Utvar a subjekt strednej Urovne
povazujeme nasledujicu:

Zdroje ohrozenia zodpovedajuce posobnosti hodnotiaceho subjektu.

Kvalitativne a kvantitativne hodnotenie konkrétnych zdrojov ohrozeni.

Tendencia vyvoje vnutornej bezpecnosti v ramci pdsobnosti hodnotiaceho subjektu.
Néavrhy rieSenia v jednotlivych oblastiach.

Prilohova cast’ — tabul’ky, grafy, mapové schemy

Za odporucanou Struktiru dokumentu ,,Analyza...“na stupni vyS$Sej urovne Statnej spravy
a MV SR povazujeme nasledujtcu:

1. Uvod.

2. Zékladné pojmy.

3. Zdroje ohrozenia.

3.1. Kwvalitativne a kvantitativne hodnotenie konkrétnych zdrojov ohrozenia,
alternativne moznosti vyvoja v analyzovanej oblasti.

3.2. Tendencia vyvoja vnutornej bezpecnosti vramci zdrojov ohrozenia v ramci
pdsobnosti hodnotiaceho subjektu.

DAl
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3.3. Navrhy rieSenia v oblasti organizaCnej, legislativnej, materidlnej (financnej),
personalnej, kontrolnej.
4. Zaver.
5. Prilohy— tabul’ky, grafy, mapové schémy.

ZjednoduSené procesy a modely ziskavania a spracuvania vstupnych tudajov Sirokou
odbornou verejnost’ou krizového manazmentu na jednotlivych stuproch riadenia

Pre zabezpecenie ziskavania zékladnych tdajov pre hodnotenie zdrojov ohrozenia na
jednotlivych stupnioch hodnotenia vyuZzivaji hodnotiace subjekty materidly, spracovavané vo
svojej poOsobnosti za hodnotené obdobie v oblastiach ohrozenia. K ziskavaniu potrebnych
informacii d’alej vyuzivaju svoju poznavaciu ¢innost’, vysledky kontrolnych ¢innosti a vyuzivaja
mechanizmus poskytovania informacii od ostatnych subjektov verejnej spravy podl'a sluzobného
zaradenia a suc¢innostnej spoluprace.

Za zékladny postup procesu spracovania vstupnych udajov v jednotlivych oblastiach
s vyuzitim vysSie prezentované metodiky povazujeme:

e identifikaciu ohrozeni — aké oblasti ohrozenia patria do pdsobnosti predmetného
hodnotiaceho subjektu, a ktoré sa redlne vyskytuju na teritériu jeho pdsobnosti, alebo
ktoré ho mo6zu ohrozit’ od susediaceho teritoria;

e  charakteristiku ohrozeni - aké povahy je toto ohrozenie (antropogénne, prirodné,
zmiesané), akd je ich kvantitativna a kvalitativna stranka, prejavy ohrozenia
v uplynulom obdobi, sucasnosti a s akou kvantitativnou a kvalitativnou charakteristikou;

e  Kklasifikdciu ohrozeni - ich triedenie do skupin, podl'a identifikacnych znakov, ako st -
intenzita, pocetnost, ¢asova charakteristika, priestor ohrozenia, intenzita ohrozeni,
negativne dosledky;

e  cvaludciu ohrozeni - podla hodnotenia primarnych a sekundarnych nasledkov zdroja
ohrozenia vyjadrenych v kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'och;

e progndézu tendencie vyvinu zdroja ohrozeni bez realizdcie preventivnych opatreni
v optimistickom ako aj pesimistickom variante;

e vymedzenie opatreni v pésobnosti hodnotiaceho subjektu pre minimalizaciu ohrozenia
podla jednotlivych oblasti: legislativnej, persondlnej, materidlnej, financnej,
organizacnej, kontrolnej a formulacia poziadaviek na nadriadeny alebo vyssi organ.

Zaver

Doposial’ vyuzivany material ,,Analyza tendencii vyvoja vnutornej bezpecnosti SR a z nej
vyplyvajucich rizik a ohrozeni SR* spracovavany pod gesciou Sekcie krizového manazmentu
acivilnej ochrany MV SR mal akceptovatelnu Struktaru, adekvatnu kvalitu obsahového
spracovania a postacujuci rozsah. Pravidelnd tvorba takého materidlu sa stala aje prinosom
v mnohych oblastiach pre riadiacich pracovnikov nielen ministerstva vnutra. Predmetny
analyticky materidl ma priestor na koncepcné vylepSenie azvySenie svojej informacnej
a poznavacej hodnoty. Pre naplneniu tejto poziadavky je spracovany a predkladany ,,Néavrh
metodologia a metodika vypracovania analyzy vnuitorného ohrozenia bezpecnosti SR a znej
vyplyvajtcich ohrozeni a rizik*.

V ramci realizdcie skupiny opatreni zameranych na zvySenie kvality vysSie uvedeného
rezortného  dokumentu, povazujem za opodstatnené venovat pozornost: skupine
bezprostrednych opatreni realizovanych v kratkodobom c¢asovom horizonte a skupine
koncepcnych opatreni realizovanych v dlhodobom c¢asovom horizonte. Na tomto zaklade
predkladdme stbor hodnoteni a nametov:
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A. navrhované bezprostredné opatrenia, realizovand v kratkodobom ¢asovom
horizonte:

e kpredlozenému materidlu realizovat diskusiu vramci oponentského konania
a zabezpeCit' zapracovanie pripomienok a konStruktivnych nametov - predpokladana
doba realizacie do 7/2011;

e obozndmenie zainteresovanych zo zmenou poziadaviek na spracovanie podkladov, ako
aj samotnej Struktary ,,Analyzy...“ v buducnosti — predpoklad pri spracovani v roku
2012, atym zabezpeCit jednotny postup akvalitu pri spracovani podkladov od
jednotlivych stupnov a zlozieck MV SR, ako aj od mimorezortnych subjektov —
predpokladand doba realizacie - v priebehu roku 2011;

e  zabezpeCit' systém odbornej pripravy pracovnikov realizujucich spracovanie
analytickych dokumentov (podkladov alebo celych zaverecnych materidlov) -
realizovat’ obsahové a organizaéné zabezpecenie pripravy pracovnikov realizujucich
spracovanie analytikoch dokumentov na Akadémii PZ v Bratislave v rozsahu do 30 hod
na pociatku roku 2012;

e za potrebné povazujeme priebezné a opodstatnené spresiiovanie poziadaviek
nadriadenych orgdnov na obsahové casti aich konkrétnost, lebo prezentovany
analyticky dokument v tejto fazy nie je koncepcne stabilizovany a predmet realizovanej
hodnotiacej analyzy je dynamicky podliehajici aj koncepénym ako aj nekoncepénym
poziadavkdm nadriadenym subjektom. Preto povazujeme za potrebné opétovne spresnit’
poslanie a obsah ,,Analyzy...““ (,t j. pre¢o je spracovand, comu a komu ma sluzit’ a byt
vychodiskovym materidlom), na zaklade tohto upravit Struktiry jednotlivych Ccasti;
spresnit’ poziadavky na podklady od jednotlivych spracovavatelov, tak aby boli
v parcialnych castiach naplnené poziadavky ciela spracovavanej ,,Analyzy..“ a to ¢o aj
do rozsahu, tak Struktiry ako aj poradia rozhodujicich obsahovych ¢asti — realizovat’
priebezne do spracovanie ,,Analyza v roku 2012.

B. v dlhodobom ¢asovom horizonte sustredit’ pozornost’ na rieSenie nasledujicim
obsahovym a koncepénym teoreticko-metodologickym otazkam:

e  spresneniu teoretickych vychodisk a vybranych pojmov;

e analyze syst¢tmu vnutornej bezpecnosti Stdtu — tvorbe teoretického modelu vnutorne;j
bezpecnosti SR;

e tvorbe metodologie poznania sti¢asného systému vnutornej bezpecnosti a tendencii jeho
vyvoja v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte;

e  poznaniu, sumarizécii a riadeniu rizik v systéme vnutornej bezpec¢nosti SR.

Za moznu formu realizdcie predostretej skupiny obsahovych problémov je mozno zvolit
rieSenie vedecko-vyskumnych tloh za ucasti pracovnikov MV SR, vedecko-pedagogickych
pracovnikov Akadémie PZ v Bratislave, pracovnikov inych vysokoskolskych vzdelavacich
a vyskumnych subjektov, subjektov a odbornikov zo zahraniCia, ako aj vyhlasenie grantovej
stitaze Ministerstvom vnutra SR pre vedecké institucie, kolektivy a jednotlivca na realizaciu
jednotlivych uloh alebo skupiny uloh podla potreby zadavatel’a.

Prilohy

Prehl’ad vybranych pojmov

Analyza rizik a ohrozeni - je proces podrobnej identifikdcie arozboru rizik a ohrozeni,
urCovania ich zdrojov avelkosti, skimania ich vzajomnych vztahov a prognézy rozsahu
negativneho vplyvu na systém v pripade vzniku krizovej situacie.

Bezpecnost’- v najvseobecnejSej rovine je bezpecnost' chdpand ako relativna absencia
ohrozenia. Stav, kedy su minimalizované rizika (zostatkové rizikd existuju bez ohladu na
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hodnotiaci subjekt) aznich vyplyvajice mozné ohrozenia, ktoré moézu vyustit do kriz
(krizovych stavov); bezpecnost’ je stav, v ktorom sa dany subjekt neciti byt ohrozeny z hladiska
svojej existencie, zaujmov a hodnot

Bezpecnost’ chraneného objektu - stav, pri ktorom chranenému objektu realne nehrozi
ziadne poznané nebezpecenstvo ajeho fyzickd alebo technickd bezpecCnost, sebarealizicia,
funkcie, podstata a urené Cinnosti prebichaju sposobom (st adekvatne) postavenia, urcenia
alebo poslania. Ma vzdy konkrétnu uroven, ktora je zavisla na kvalite bezpeCnostnych opatreni.

Bezpecnost’ Statu — je stav, v ktorom st na minimalizované ohrozenia $tatu a jeho zaujmov
a ktory umoziuje fungovanie, stabilitu a rozvoj §tatu, zachovava mier, zvrchovanost, uzemnu
celistvost’ a nedotknutelnost’” hranic, vnutorny poriadok v State, zdkladné prava a slobody
obcanov a ochranu Zivotov a zdravia 0sdb, majetku a zZivotného prostredia.

Bezpecnostné prostredie - je subor vnutornych a vonkajSich faktorov ovplyviiujicich
bezpecnostnu politiku Statu. Je nim mozné rozumiet’ priestor nachadzajici sa vo vnutri Statu
1 mimo neho, v ktorom sa realizuja a stretdvaji bezpecnostné zdujmy Statu so zdujmami inych
aktérov medzinarodnych vztahov a kde sa odohravaju procesy, ktoré maju vyznamny vplyv na
urovenl bezpe€nosti Statu. Bezpecnostné prostredie je stile viac charakteristické pocetnymi ale
réznorodymi a rozlicnymi ohrozeniami, prichadzajlicimi zrdéznych smerov a geografickych
oblasti. Pritom ohrozenia, pdsobiace zvonku st kombinované s ohrozeniami vo vnutri Statu.
Bezpecnost’ Statu je stale intenzivnejSie ovplyviiovana vonkajSimi faktormi, ktoré sa vymykaja
kontrole jednotlivych Statov a nereSpektujii medzindrodné zavizky a principy. Tieto posobenia,
ktoré vyplyvaju zcelosvetového trendu ekonomickej, financ¢nej, kulturnej a informacnej
globalizacie maji za nasledok narast nevojenskych bezpecnostnych hrozieb, majicich casto
»asymetricky charakter®.

Bezpecnostna situdcia - je vysledok procesov a vzt'ahov vo sfére nevojenskej i vojenskej
bezpecnosti, je sthrnom vztahov politického, kulturno-socidlneho, ekonomického, vojenského
a ekologického prostredia ako celku. Je tiez ur€ovand vnutroStatnymi a medzindrodnymi
bezpecnostnymi pomermi a ovplyviiovana parametrami vnutornej a vonkajsej bezpecnosti Statu
a celym suborom aktivit zahrani¢nej politiky, ekonomického rozvoja krajiny, socidlnej stability,
rozvoja demokracie a reSpektovania l'udskych prav a siborom bezpecnostnych dosledkov,
vyplyvajucich zo zmluvnych zavizkov $tatu.

Biologické ohrozenie - je aktualizované nebezpecenstvo pouzitia nebezpecnych
biologickych latok, prostriedkov alebo zbrani na Zivé organizmy alebo vegeticiu a Zivotné
prostredie.

Ekologicka havdria - CiastoCne, alebo Uplne neovladand, Casovo a priestorovo ohranicena
mimoriadna udalost’, ktord ma za nasledok zna¢né poskodenie Zivotného prostredia.

Extrémizmus - prejavy nendvisti voc¢i prislusnikom inych ras, narodov, narodnostnych
mens$in a etnickych skupin, ale aj ndbozenstiev prinasaji so sebou nebezpecenstvo priameho
ohrozenia riadneho fungovania demokratickej spolo¢nosti. Pravicovy extrémizmus popiera
rovnost’ I'udi, o sa na jednej strane prejavuje jednostranne vys$$im hodnotenim vlastného etnika,
naroda alebo rasy, z ¢oho prameni typicky etnocentrizmus, nacionalizmus ¢i antisemitizmus
arasizmus. Prejavuje sa ponizovanim skupin, ktoré povazuje za cudzie, menej hodnotné, ¢i
ideologicky nevyhovujtce.

Civilnda ochrana — je systém uloh aopatreni zameranych na ochranu zivota, zdravia
amajetku, spocivajicich najmi v analyze mozného ohrozenia av prijimani opatreni na
znizovanie rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov a ¢innosti pri odstraiovani nasledkov
mimoriadnych udalosti. Poslanim civilnej ochrany je v rozsahu ur¢enom zdkonom chranit’ Zivot,
zdravie a majetok autvarat’ podmienky na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a pocas
vyhldsenej mimoriadnej situdcie.

Chemické ohrozenie - je aktualizované nebezpeCenstvo pouzitia nebezpecnych chemickych
latok, ktoré moéze byt realizované ich rozptylenim do Zivotného prostredia v kvapalnom,
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plynnom, pevnom (praSkovom) stave alebo pouzitim aeros6lov, najmi v priestoroch vysokej
koncentrécie obyvatel'stva alebo v objektoch a zariadeniach uréenych na hromadné zasobovanie.

Jadrové a radiologické ohrozenie - je aktualizované nebezpecenstvo pouzitia jadrovych
alebo radioaktivnych latok na dolezité objekty, zoskupenia obyvatel'stva a d’alSie objekty za
ucelom ohrozenia Zivota, zdravia a majetku, pripadne sposobenia paniky.

Kategorizacia uzemia — je proces zalenovania izemnych celkov (obvodov) do skupin,
charakterizovanych porovnate'nym stupiiom ohrozenia s moznostou vzniku krizovych situacii
anasledného urcovania diferencovaného rozsahu planovanych preventivnych opatreni na
ochranu obyvatel'ov a majetku.

Komunikacny a informacny systém krizového riadenia — profesijny informacny systém pre
potreby krizového riadenia, systém ziskavania, uchovania, vyhladavania, spracovavania
a poskytovania dat za ucelom informadcii, ktoré umoziuji uzivatelovi tohto systému prijimat
adekvatne rozhodnutia.

Kriticka infrastruktira — systém objektov osobitnej doleZitosti, d’alSich ddlezitych objektov,
vybranych informa¢nych a komunika¢nych prostriedkov, zariadeni na vyrobu a zdsobovanie
vodou, elektrickou energiou, ropou azemnym plynom adalSich Ccasti majetku Statu
a podnikatel'skych pravnickych a fyzickych osob, uréeny vladou Slovenskej republiky, alebo
inym kompetentnym orgdnom S§tatnej spravy, nevyhnutnych na zvladnutie krizovych situdcii,
ochranu obyvatel'stva a majetku, na zaistenie minimalneho chodu ekonomiky a spravy $tatu, ako
aj jeho vonkajSej a vnatornej bezpecnosti a ktoré treba Specidlne ochrafiovat. Su to zariadenia,
sluzby a informacné systémy zivotne dolezité pre obyvatel'ov ariadenie Statu, ktorych strata
funk¢nosti alebo znic¢enie modze ohrozit’ bezpecnostné zaujmy Statu.

Krizova situdcia - je vyvolana vznikom a priebehom krizy (mimoriadnej udalosti), pripadne
synergickym efektom réznych mimoriadnych udalosti. Je mozné ju charakterizovat’ ako t'azko
predvidatel'ny, alebo nepredvidatelny priebeh skutocnosti po naruseni rovnovazneho stavu
systému (prirodného, spolocenského, bezpecnostného apod.), ohrozujici zivoty, zdravie,
majetok a zivotné prostredie I'udi, celej spolo¢nosti. Z hl'adiska bezpecnostného manazmentu
Staitu ide o bezprostredné ohrozenie demokratickych noriem spolocnosti, zvrchovanosti
auzemnej celistvosti Statu, systému ekonomiky, Statnej spravy, zdravia, zivotov a majetku
velkého poctu osob, zivotného prostredia, plnenia medzinarodnych zévizkov, pricom toto
ohrozenie nie je mozné odvratit, alebo jeho nasledky odstranit’ normalnou, riadnou ¢innostou
krizového manazmentu a integrovaného zachranného systému, preto (pre ziskanie mimoriadnych
kompetencii) je potrebné vyhlasit’ krizovu situaciu, pripadne v celostatnom rozsahu krizovy stav
v duchu Zékona4;

Krizovy manaZment — je suhrn riadiacich Cinnosti organov krizového riadenia, ktoré su
zamerané na analyzu a vyhodnotenie bezpecnostnych rizik a ohrozeni, planovanie, prijimanie
preventivnych opatreni, organizovanie, realizaciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych pri priprave
na krizové situdcie a pri ich rieSeni. Je to tiez Specificky druh riadenia vyuzivany v krizovych
situdciach, cinnost' riadiacich pracovnikov ako systém odbornych aktivit smerujicich
k obmedzeniu moznosti vzniku kriz a minimalizacie ich ddsledkov.

Migracia — premiestiiovanie (presun) obcCanov inych §tatov na naSe Uzemie. Je spojena
neopravnenym prekro¢enim vonkajSej hranice SR, alebo neopravnenym pobytom po legalnom
vstupe.

Mimoriadna udalost’ - v najvSeobecnejSom zmysle slova je to jav, dej, alebo proces, ktory je
spaty s neocakdvanym a Casto neocakavateInym zlomom, zvratom v podmienkach existencie
systému, skokom v jeho kvalitativnom vyvoji. Je to jav, vychylujuci systém znormélnej

* Ustavny zakon NR SR &. 227/2002 o bezpetnosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu
a nidzového stavu. ¢l. 1, ods.4, d’alej Zakon NR SR ¢. 387/2002 o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo casu
vojny a vojnového stavu. §2, ods. a).
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dynamickej rovnovahy (energetickej, hmotnostnej, informacne;j, Strukturalnej, a pod.) Dochadza
pri iom k neziadicemu uvolfiovaniu kumulovanych hmoét a energii, naruSeniu informacnych
tokov a Strukturdlneho wusporiadania systému. Pri tom dochddza k deStrukcii systému,
k naruSeniu jeho funkc¢nosti ajeho odolnostnych hranic, jeho tvaru aobsahu doposial
neobvyklou, teda mimoriadnou intenzitou javu, deja.

Pri mimoriadnej udalosti dochadza k niceniu spolocenskych, materidlnych, kultirnych,
energetickych, ekologickych a dalSich hodndét (Dochadza k poSkodzovaniu a niceniu
materidlovych, energetickych ainformacnych sieti aspojov, infrastruktiry, celych
technologickych a technickych systémov, dopravnych prostriedkov, k poskodzovaniu, az
nendvratnému niceniu ekosystému, prirodnych podmienok, je naruSovana rovnovaha kolobehu
prvkov v prirode.) Dochadza k poklesu kvality vztahov medzi prvkami systému az po jeho
dezintegraciu, ku znehodnocovaniu funkénych systémov az po uplnt destrukciu ich prvkov.

Mimoriadne udalosti maju dva vel'ké okruhy pri¢in. Je to na jednej strane nedostatok hmot,
energii ainformécii a na druhej strane ich nadbytok. Nedostatok hmdt, energii a informdcii
spdsobuje, Ze systém casto neocakavane a nepozorovane dosiahne v niektorej zo svojich, pre
funkénost’ dolezitych oblasti, limitné hodnoty, pri ktorych sa prudko menia jeho funkcnost
a stabilita (napr. pri ur€itom stupni poklesu spodnych vod, nezistitelnych neodbornikmi, déjde
k vysychaniu vegetacie). Postupnym nepozorovanym evolu¢nym vyvinom systém dospieva do
Stadia, kde nahle, revolu¢nou zmenou doéjde ku zmene jeho funk¢nosti alebo zivotaschopnosti.
Nadbytok hmot, energii ainformdcii v systtme ho moZze =zahltit natol’ko, ze dojde
k predimenzovanosti pre funkénost’ systému vyznamnych parametrov, ktori nie je schopny
vlastnymi silami kompenzovat’, resp. absorbovat’ (napr. preplnenie hrddze vodného diela). Pri
prekonani hranic odolnosti a integrity systému dochadza prudko ku zmene v kvalite vnitornych
a vonkajSich podmienok jeho stability a existencie.

Mimoriadna situdcia - stav prirodného, spolo¢enského prostredia v uréitom casopriestore
(na uréitom Uzemi a v priebehu urcitého c¢asového useku) vyvolany pdsobenim mimoriadnej
udalosti. Je charakteristickd zniCenim tUzemia, stavieb, komunika¢nych, dopravnych
a informacnych sieti, ekonomickej a politickej infrastruktiry, kultirnych pamiatok
a nasledujicou dekadenciou zivotnych a prirodnych podmienok, vztahov v spolocnosti,
mravnych a estetickych hodnét a noriem. Pre potreby civilnej ochrany je napriklad mimoriadna
situdcia vymedzena nasledujucim sposobom: ,,Na ucely tohto zdkona sa mimoriadnou situaciou
rozumie obdobie ohrozenia a lebo obdobie posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot,
zdravie a lebo majetok, ktord je vyhlasend podla tohto zdkona a pocas ktorej su vykonavané
opatrenia na znizovanie rizik ohrozenia alebo postupy a ¢innosti na odstranenie nasledkov
mimoriadnej udalosti®.

NaruSenie bezpecnosti chraneného objektu - je kvalifikovana uroven potencidlneho
ohrozenia alebo chyby v systéme (urovni) bezpeCnosti chraneného objektu, stav, kedy
bezpecnost’ alebo vykon funkcii alebo ucel chrdneného objektu alebo jeho hodnota, podstata
(integrita) st redlne ohrozené, hrozi alebo vzniké4 narusenie, krizovy stav, priamo na chranenom
objekte alebo naruSenie systému ochrany alebo subjektu zabezpecujuceho ochranu, pricom
nasledok (Skoda) este nastat’ nemusel.

Nebezpecenstvo - je latentnd vlastnost’ dan¢ho systému alebo jeho komponentov spésobovat’
neoCakavané negativne javy, ktoré narusuju bezpecnost, ohrozuju stabilitu a fungovanie
prislusného systému, pripadne aj jeho okolia. Systém je nebezpecny vtedy, ak v priebehu jeho
existencie moze takyto jav vzniknut. Nebezpecenstvo vytvara zdroj ohrozenia a riziko vyjadruje
mieru (potencidl) ohrozenia.

Objekt osobitnej doleZitosti - je strategicky objekt kritickej infrastruktary urceny vladou
Slovenskej republiky na ndvrh uréenych orgénov Statnej spravy, organov miestnej Statnej spravy
a samospravy ainych pravnickych osob, ktorého poskodenie alebo zni¢enie by ohrozilo
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bezpecnost’ Statu a zivotne dolezit¢ zaujmy Slovenskej republiky a ktory podlieha vladou
Slovenskej republiky schvalenému sposobu ochrany a obrany.

Ohrozenie — je aktivovana vlastnost’ objektu sposobit’ negativny jav, je to moznost’ aktivovat
nebezpecenstvo v konkrétnom case a priestore, resp. zdroj mozného zranenia alebo poskodenia
zdravia. Je to tiez oznaCenie vSetkych faktorov, ktoré su schopné spdsobit’ negativny jav.
Ohrozenie existuje objektivne a nezavisle na konani a spravani sa referenéného subjektu ale aj
ohrozovatela. Existuje jednak ako zamerna hrozba (vychadzajica zo zdmeru nejakého subjektu -
ohrozovatela), alebo nezdmerna hrozba, (pricom ohrozovatelom mozu byt aj prirodné javy). Je
to kategoria na oznacCenie konkrétneho, fyzicky existujuceho subjektu, javu ¢i udalosti,
schopného spdsobit’ skodu alebo ujmu, pricom oznacuje bezprostredne vnimanu blizkost’ ujmy,
skody;

Riziko - je potencidlna moZznost’ naruSenia bezpecnosti systému, objektu alebo procesu. Je to
pravdepodobnost’ vzniku krizového javu ajeho désledku. Vyjadruje mieru ohrozenia, teda
jednak pravdepodobnost’, Ze nastane z bezpecnostného hl'adiska negativna udalost’ (¢in, jav)
a tiez negativny potencial - velkost’ nasledkov takejto udalosti (Cinu, javu);

Je to kategoéria, ktord sliZi na vyjadrenie toho, Ze existuje potencialna moznost narusSenia
bezpecnosti systému. Takto su vnimané tiez stavy bezpe€nostnej situacie (vnitornej i vonkajsej),
ktorych prejavy moézu pri ich nerieSeni prerdst do bezprostredného ohrozenia subjektu
bezpec¢nosti (jedinca, socialnej skupiny, Statu, ludstva). Svojim obsahom a charakterom
predstavuju potencialne ohrozenie bezpecnosti.

Riziko je kvantitativnym a kvalitativnym vyjadrenim ohrozenia systému, stupnom alebo
mierou jeho ohrozenia. MéZe byt vnimané ako pravdepodobnost’ vzniku negativneho javu a jeho
dosledok, alebo tiez kombinacia pravdepodobnosti arozsahu mozného zranenia alebo
poskodenia zdravia v nebezpecnej situdcii.

Mieru rizika, teda pravdepodobnost’ Skodlivych nésledkov vyplyvajicich z hrozby a zo
zranitelnosti zaujmov, je mozné posudit’ na zéklade analyzy rizik, ktord vychadza i z posudenia
pripravenosti Celit’ hrozbam. Riziko je fenomén sekundérny, t.j. odvodeny a odvoditel'ny. Riziko
je reakciou na hrozbu a na stav pripravenosti (zranitelnosti) zdrovein. Je spojené s rozhodovanim
a l'udskou ¢innost’ou.

Vztah rizika a ohrozenia je najpodrobnejsie rozpracovany v ramci bezpecnosti informacnych
technologii. Nasledujuce grafické znazornenie je prevzaté z tejto normy. llustrativne zndzornuje
povahu vztahu ohrozenia a rizika a dalsich pojmov (hodnota, zranitelnost, protiopatrenia).
Tabulka znazornuje vysledné riziko, ako sucin velkosti ohrozenia a predpokladanej vysky straty.

Tabul’ka
vodorovne
rnohutnos.t zanedbatel'na nizka stredna vysoka vel’'mi vysoka
hrqzvby / zvisle ) @) 3) @) )
vyska straty
na hodnote
zanedbatel’na | riziko celkom | riziko takmer | riziko dost’ riziko nizke | riziko stredné
) zanedbatel'né | zanedbatelné nizke
nizka riziko takmer | riziko vel'mi .. , .. L ,
@) sanedbatelné nizke riziko nizke | riziko stredné | riziko vysoké
stredna riziko vel'mi | riziko dost’ .. N . | riziko vel'mi
. , riziko stredné | riziko vysoké .
A3) nizke nizke vysoké

> STN EN 292-1.
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vodorovne
hrr;l;;l;;n;sii le zanedbatelna nizka stredna vysoka vel’mi vysoka
Yk stoaty ) @ 3 “ ®)
na hodnote
vysok4 riziko dost | . .. . riziko stredné | riziko velmi riziko
. riziko nizke . . . mimoriadne
) nizke az vysoké vysoké .
vysoké
vePmi vysoka riziko riziko
( 5)y riziko nizke | riziko stredné | riziko vysoké | mimoriadne |katastrofickych
vysoké r0Zmerov

Utok na objekt - je bezprostredné ohrozenie bezpe¢nosti chraneného objektu, najmi priama
bojova akcia, teroristicky utok, priamo alebo bezprostredne prebiehajiica nasilné trestna ¢innost’
alebo iné protipravne konanie, smerujuce proti bezpecnosti chraneného objektu alebo subjektu
zabezpecujuceho ochranu s ciel'om ziskat’ chraneny objekt alebo jeho ¢ast’ do moci uto¢nika, pod
jeho kontrolu, eliminacie alebo poskodenia chrdnené¢ho objektu alebo ziskania politického,
ekonomického alebo in¢ho prospechu alebo spdsobenia inej ujmy alebo Skody.

Ustavny Cinitel’ - je predstavitel' ustavou Slovenskej republiky kreovaného organu, najmi
moci zakonodarnej, vykonnej asudnej. Rovnaké postavenie méa aj zahranicny Statny
predstavitel’, na roven postaveny Ustavnému cinitel'ovi Slovenskej republiky.

Verejny zdaujem - je dolezity spoloCensky zaujem §tatu, regulovany vykonom verejnej moci,
ktory prevazuje nad opravnenym zaujmom fyzickej osoby alebo viacerych fyzickych osob
a prindsa prospech ostatnym fyzickym osobam alebo viacerym z nich. Bez jeho realizacie by
mohli vzniknit' rozsiahle alebo nenahraditel'né Skody v oblasti bezpecnosti Statu, verejného
poriadku, ochrany zdravia, ochrany prav aslobdod inych oséb. Takymto zaujmom je aj
bezpecnost’ tstavnych Cinitelov, Gstavnych institacii a vykon ich ustavnych pdsobnosti.

Vnutorna bezpecnost’ Statu - je stav, v ktorom st na minimalizované ohrozenia $tatu a jeho
zdujmov zvnutra a §tat ma vytvorené dostatocné zdroje, sily, prostriedky a mechanizmy na
rieSenie moznych krizovych situécii a tiez adekvatne inStiticie a pravne prostredie. Je to tiez
spolo¢nostou akceptovand urovenl demokracie, ekonomickej prosperity, ochrany obcanov
a uplatiiovania pravnych noriem, ktorych zabezpecovanie je jednou zo zakladnych funkcii Statu.

Verejny poriadok - je takd uroven spoloc¢enskych vzt'ahov vznikajucich a prejavujicich sa
v spravani l'udi prevazne na verejnosti a regulovanych socidlnymi normami, ktoré si podla
charakteru miesta, ¢asu a verejnej mienky nevyhnutnou podmienkou pre fungovanie verejnej
spravy, ¢innost’ pravnickych a podnikajucich fyzickych oséb, pre zivot obCanov, v sulade so
zasadami stanovenymi pravnym poriadkom, ale aj s nazormi spolo¢nosti na spravanie l'udi.

Zdravotnicke zabezpecenie - je suhrn zdravotnickych, hygienickych
a protiepidemiologickych opatreni na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti obyvatelstva,
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov a ostatnych zloziek v priprave na riesenie
krizovych situécii a pocas ich rieSeni.

Zivelnd pohroma - je mimoriadna udalost spdsobena ni¢ivym prebytkom, alebo
nedostatkom prirodnych sil a Cinitel'ov, v désledku ktorej sa uvolnuju akumulované energie
a hmoty, pripadne pretrvava ich nedostatok, ¢o ma za dosledok negativny vplyv na cloveka,
zvieratd, materidlne hodnoty, spoloc¢enské a a Zivotné prostredie.
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ANALYZA VOJENSKYCH ZDROJOV OHROZENIA REGIONU

Vladimir BLAZEK, Miroslav KELEMEN

Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika

Abstrakt: V sucasnosti existuje urcita uroven rizika vojenského a nevojenského ohrozenia a ista
pravdepodobnost’ utokov na ciele nachddzajice sa na nasom uzemi, alebo na nase bezpecnostné
zaujmy. Vzdjomnd podmienenost vonkajsej a vnutornej bezpecnosti vyZaduje realizaciu analyzy
vojenskych a nevojenskych zdrojov ohrozenia aj na regiondlnej urovni, ako vyznamného predpokladu
pripravy obrany a podpory obrannej cinnosti nasich ozbrojenych sil a sil spojencov. Aktudlna je aj
sposobilost’ Statnych a samospravnych organov regionu plnit ulohy obrany v ¢ase mieru, ako aj
vojnového stavu a vojny.

KUPucové slova: vojenské ohrozenia, analyza vojenskych zdrojov ohrozenia regionu, fazy analyzy,
zameranie analyzy, metody analyzy, vyznam analyzy.

Abstract: At the present time a certain risk level of military and non-military threats and also the
certain probability of attacks on some targets at our territory or our security interests exist. Mutual
determination of internal and external security requires the realisation of military and non-military
threts resourses’ analysis at the regional level as the important precondition of the defence preparation
a the defence activities support of our Armed Forces and allies too. The capability of state and regional
organisations for fthe ulfilment of defence tasks in the peace and war time is also actual .

Key words: military threats, military threts resourses’ analysis, phases of analysis, goal of analysis,
methods of analysis, signification of analysis.

1. Uvod

Slovenskéa republika a jej spojenci flexibilne reagujii na meniace sa bezpecnostné hrozby
s cielom obmedzit’ a eliminovat’ ich negativny dosah na bezpecnost’ obcana, §tat a spojencov.
Realizuje také opatrenia, ktoré vytvaraji podmienky pre bezpecnost’ obcanov a $tatu v stabilnom
a predvidatel'nom bezpecnostnom prostredi, upeviiuji stabilitu, realizuji aktivhu mierovu
politiku, preferuji predchddzanie konfliktom aurovnavanie krizovych situdcii v sulade
s medzinarodnym pravom a budovanim dovery. Aktivna politika prevencie nemdze celkom
vylucit hrozbu redlneho medziStatneho konfliktu s pouzitim vojenskych bojovych prostriedkov.
Prave preto, je realizovany subor obrannych opatreni v dobe mieru na trovni Statu, ako aj
regionov, lebo su pravdepodobné rizikd vojenskych ohrozeni, aj ked analytické materidly
uvadzaju nizku pravdepodobnost’ rozsiahleho ozbrojené¢ho konfliktu, ale s vysokym vplyvom na
Zivotné zaujmy SR.'

Vojenské ohrozenia SR predstavuju také skupiny Cinnosti Statu alebo koalicie Statov,
pripadne organizacii (najmid teroristickych) ohrozujuce bezpecnost’ naSho S§tatu, zahriujlce
hlavne bezprostredné pouzitie vojenskych sil a prostriedkov, ako aj sprostredkované, nepriame
pouzitie vojenskych sil a prostriedkov proti ndm a nasim spojencom.

Vojenské ohrozenia maju charakter:

e rozsiahleho ozbrojeného konfliktu - v suicasnom obdobi je pravdepodobnost’ vzniku
rozsiahleho ozbrojené¢ho konfliktu nizka, takmer nepravdepodobnd, aje opravneny
predpoklad, Zze Cas vystrahy a ¢as pripravy bude dostato¢ne dlhy. Tato téza vychadza
z predpokladu, Ze sa sicasné bezpecnostné prostredie mdze zmenit’ a moézu sa rozvinit

! Pozri: Obranna stratégia Slovenskej republiky 2005. &ast’ 3 a 4.
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podmienky na vznik rozsiahleho ozbrojené¢ho konfliktu, ¢im bude vyrazne ohrozena
bezpecnost’ nasho Statu a spojencov.

e regionalneho ozbrojeného konfliktu’ - regionilne ozbrojené konflikty su smutnou
realitou dnesného sveta aje predpoklad, ze ich postupné nahradzanie mierovymi
rokovaniami je dlhodoby a zlozity proces. Globalizaéné procesy priblizuju tieto
konflikty k hraniciam naSho $tatu a eurépskemu kontinentu, a v niektorych oblastiach
a pripadoch konkrétne ohrozujii nasu bezpecnost’ a bezpecnost’ spojencov, negativne
vplyvaju na bezpeCnostné prostredie a bezpeCnostnu situaciu. Je predpoklad, Ze Cas
vystrahy a Cas pripravy moze byt kratsi ako v pripade rozsiahleho ozbrojeného
konfliktu. Realizované analyzy prognézuji strednu pravdepodobnost’ vzniku
regionadlnych ozbrojenych konfliktov so strednym, az vysokym vplyvom na Zivotné
zaujmy SR a ich spojencov.

Medzi sti¢asné predpokladané formy vojny moZeme zaradit: jadrové vojny (a d’alSie vojny

s pouzitim jednotlivych druhov a foriem zbrani hromadného nicenia), konvencné vojny
(ndmorné vojny, pozemné vojny, vzdusné a kozmické vojny), partizdnske vojny, teroristické
vojny a i.

Na urovni regionu mozZeme Specifikovat’ nasledovné vojenské ohrozenia:

e skupiny vojenskych ako aj teroristickych Cinnosti a z nich vyplyvajicich ohrozeni
regionu;

e vojenské bojové akcie protivnika a teroristické akcie su prevazne zamerané na objekty
osobitnej dolezitosti, alebo d’alSie dolezité objekty na obranu $tatu a regionov, na sily
a prostriedky armady;

e vojenské bojové akcie protivnika a teroristickd ¢innost’ si aj potencidlnym zdrojom
druhotného ohrozenia ob¢anov, lebo pdsobia ako katalyzator sucasnych a potencialnych
zdrojov ohrozenia regionu;

e  kombindacie ré6znych zdrojov ohrozenia — vojenskych, ako aj nevojenskych - obcanov,
spolocenskej infrastruktury a zZivotného prostredia.

Potencialnym cielom utoku moézu byt vyrobné podniky, budovy, inStitucie, energetické
rozvody, elektro-komunika¢né systémy, osoby a i., ktoré¢ su zaradené do zoznamu ohrozenych
objektov, alebo sektory, podsektory a prvky kritickej infrastruktury.

Pravdepodobnost’ ciela je ur¢ena na zaklade jeho vyznamu z hospodarskeho, energetického,
technického ¢i politického vyznamu a strategickej dolezitosti pre fungovanie §tatu ¢i regionu.

Analyza vojenskych zdrojov ohrozenia regionu je poznavacia teoretickd cinnost
kompetentnych a zainteresovanych subjektov, ktoré na zéklade ziskanych informéacii, s vyuzitim
metdd poznania relevantnych vednych disciplin, vymedzuje tieto ohrozenia na danom tzemnom
celku, charakterizuje ich a odporuca opatrenia ako predist vzniku krizovej situécie, a ako
eliminovat’ jej nasledky na mozné minimum.

Cielom analyzy vojenskych zdrojov ohrozenia regionov je ich kvantifikacia na urcitej urovni
rizika hrozby, prognézovanie ich vyvinu ako celku, vrdéznych krizovych situaciach
a predpovedanie sposobov spontannej, alebo riadenej reakcie, so zdverom, ako je mozné prejavy
a dosledky ohrozenia zvladnut,, adekvatne minimalizovat’ alebo eliminovat’.

%V tejto suvislosti je pojem regionalny konflikt chapany ako vojnovy konflikt v réznych &astiach kontinentov sveta
napriklad Palestinsko - Izraelsky konflikt, konflikt na tizemi byvalej Juhoslavie v devitdesiatych rokoch minulého
storoCia, prebiehajuci relativne blizko nasho Statu.

3 Stretavame sa aj s ¢lenenim na nadvojenské formy vojny, vojenské formy vojny a nevojenské formy vojny. Pozri:
Feber, P. Kombinovana vojna, politicko-vojensky zaklad pre $pecializaciu sil NATO. s. 105-106.
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Kvalita analyzy zdrojov ohrozenia regionu je podmienena:

Identifikéciou potencidlneho nebezpecenstva - lokalizécia a charakteristika ohrozeni
arizik, ich kvantifikdcia s vyuzitim modelovania alebo expertného posudzovania,
vymedzenie oblasti regionu, ktoré vyzaduju Specifické opatrenia a zvySenu pozornost’;
Klasifikaciou ohrozeni a uroviou rizik, prognézou miest ich vyskytu, ¢asom vzniku,
intenzity, fdzy vyvinu ai., spravnostou, ich triedenim do skupin podla vSeobecne
zaviznych identifikatorov a podl'a identifika¢nych znakov;

Spravnostou hodnoteni kvantitativnych a kvalitativnych faktorov ohrozeni a rizik
k stanoveniu priorit podl'a dolezitosti a nasledkov;

Komplexnostou a vedeckostou realizdcie monitoringu zdrojov ohrozeni regiénu
a poskytovanim objektivnych informécii na analyticku ¢innost’ kompetentnych orgénov;
Odbornou pripravenostou pracovnikov na jednotlivych usekoch a v oblastiach analyzy;
Adekvatnou pripravenostou organov miestnej Statnej spravy a samospravy,
mimovladnych organizacii a ob¢ianskych zdruzeni na plnenie analytickych uloh;
Spolupracou pri ziskavani apreverovani informacii skompetentnymi subjektmi
a ob¢anmi;

Stavom materialnych a technickych prostriedkov aich disponibilitou k plneniu tloh
analyzy.

2. Analyza ohrozenia regionu

Uplatnenie analyzy vojenskych ohrozeni a ich podstaty, dava napriklad moznost’ vymedzenia
pravdepodobnych cielov vojenskej alebo teroristickej c¢innosti, ich nasledkov, ako aj
preventivnych opatreni. Analyza ohrozenia regiénu v zjednoduSenej podobe v sebe zahria
nasledujuce fazy:

Vymedzenie a identifikacia jednotlivych ohrozeni podla zdrojov, rozsahu a charakteru;
Charakterizovanie ohrozenia, ato so stanovenim jeho povahy, intenzity, pocetnosti,
potencidlu a tendencie rastu alebo poklesu;

Stanovenie zranitelnosti regionu, infrastruktiry a obyvatel'ov jednotlivymi ohrozeniami
alebo ich kombinaciou, primérne a sekundéarne ohrozenie;

Vymedzenie moznosti a podmienok prevencie vzniku ohrozenia, eliminacie ohrozenia
a zvladnutel'nosti ohrozenia;

Kvantifikacia ohrozenia, ako vysledku analytickej Cinnosti, stanovenie zavaznosti
ohrozenia a formulacia vysledkov a zaverov analyzy.

Analyza zdrojov ohrozenia regionu je Castou analytického procesu, lebo okrem tejto oblasti
je nutné realizovat’ analyzu pripravenosti a posobenia (¢innosti) Stitnych a samospravnych
organov regionov zodpovednych za bezpecnost’ a obranu. V tejto oblasti je moZné za
podstatné povazovat’ hodnotenie:

funkénosti prvkov (Casti) systému obrany Statu/regionu;

pripravenosti manazérskych timov a rozhodujucich riadiacich pracovnikov;
dosahovanych vysledkov v plneni cielov koncepénych a dlhodobych planov
a programov rozvoja systému obrany;

pripravenosti a pouzitel'nosti sil a prostriedkov;

komplexnosti a efektivnosti fungovania systému obrany Statu/regionu;

efektivnosti vyuzivania finan¢nych zdrojov a materialnych kapacit regionu na obranu;
informovanosti a edukacnej Cinnosti v oblasti obrany Statu/regionu, znalosti Cinnosti
fyzickych a pravnickych osob.
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Pri analyze zdrojov ohrozenia regionov vyuzivame nasledujice skupiny metod analyzy
rizika - kvalitativne metody; polokvantitativne metddy; kvantitativne metddy:

e Kbvalitativne metédy si také, ktoré vyuzivaju slovné vyjadrenie. Vyuzivaju sa pre
jednoduché situacie, alebo ak chybaju, alebo st tazko interpretovatel'né ¢iselné hodnoty
pre kvantitativne ohodnotenie rizika napriklad: prijatelné alebo neprijatelné riziko;
malé riziko, nizke riziko, stredné riziko;

e Polokvantitativhe metédy vyuzivaju kvalitativny popis stupnice, ktoré maji urcené
¢iselné hodnoty a vyjadruju bodové hodnotenie rizika;

e Kvantitativne metédy vyuzivaju Ciselni charakteristiku hodnotenia rizik vyjadrenim
ich pravdepodobnosti, pocetnosti, potencidlu a iné. Prostrednictvom tychto metod su
hodnotené prevazne kvantitativne faktory rizika, za predpokladu dostatku adekvatnych
udajov, ktoré sa dajii hodnotit’ tatisticky.

e VysSie uvedené pristupy analyzy zdrojov ohrozenia regionu su aplikované a stali sa
vychodiskom pri kategorizacii tzemia Slovenskej republiky’ ajeho zaradeni do
kategorii z hl'adiska moznosti vzniku mimoriadnych udalosti v dosledku priemyselne;j
¢innosti a negativneho posobenia prirodnych sil. Realizovana kategorizacia uzemia sa
stala vychodiskom k diferencovanej priprave, planovaniu a vykondvaniu tloh a opatreni
smerujucich k ochrane zivota, zdravia a majetku.

Kvalita analyzy zdrojov ohrozenia priamo zavisi od aktualnosti, presnosti a mnoZstva
informacii, ktoré maji spracovatelia k dispozicii. Informacie, na ktoré je potrebné
zamerat’ pozornost’, je mozné rozdelit’ do nasledujucich skupin:

e vymedzenie potencidlnych ciel'ov a charakteristika moznych uto¢nikov (teroristov);
charakteristika potencidlnych ciel'ov;
systém prevencie, obrany a ochrany;
nasledky poskodenia alebo znicenia potencialnych cielov;
odstraniovanie nasledkov a navrat do pdvodného stavu;

Komplexny systém monitoringu vojenskych zdrojov ohrozenia v dobe mieru, vojnového
stavu avojny je zdrojom aktuadlnych objektivnych udajov acielene zhromazd’ovanych
informacii, ktoré su analyzované kompetentnymi a zainteresovanymi subjektmi. Na zaklade
kvantitativnej a kvalitativnej analyzy tychto informacii st kvantifikované hrozby na urcitej
urovni rizika a prognozovany ich vyvin. Ziskané udaje sluzia na identifikaciu a postidenie tychto
zdrojov ohrozenia. Analyza vojenskych ohrozeni poskytuje napriklad podklady na vymedzenie
pravdepodobnych ciel'ov vojenskej alebo teroristickej Cinnosti, ich moznych nasledkov, ako aj
na kvantifikdciu a vymedzenie potrebnych preventivnych opatreni, adekvatnu techniku,
materidlne a organizacné zabezpecenie. Analyza zdrojov ohrozenia - na urcitej trovni rizika je
nevyhnutnym ¢lankom krizového manazmentu ako celku a najma jeho stcasti, ako su prijimanie
krizovych stratégii (ako aj obranna stratégia — poznamka autorov), planov, rozhodovania
v krizovom manazmente, ale aj napr. krizovej komunikacie®.

Nasledujice schéma zachytava vztahy analyzy zdrojov ohrozenia a vybranych prvkov
systéemu krizového manazmentu regionu v case mieru, vojnového stavu a vojny. Ukazuje na
potrebu vedomosti o potencidlnych vojenskych cieloch ako aj sekundarnych zdrojoch ohrozenia
na uzemi regionu alebo v jeho blizkosti pre plnenie uloh bezpecnosti a obrany - krizového
manazmentu Statnych, ako aj nestatnych organov, fyzickych a pravnickych osob; ukazuje vyznam
adekvatnych sil a prostriedkov na zabezpecenie uloh bezpecnosti a obrany; potrebu znalosti
nebezpecenstva na identifikdciu zdrojov ohrozenia region a uroven rizik..

* Blizsie: Buzalka, J. Vieobecné otézky krizového manazmentu. s. 60-72.

> Nariadenie vlada SR o kategorizacii Gizemia Slovenskej republiky &. 166/1994 Z. z. v zneni novely &. 25/1997
a ¢. 565/2004.

% Buzalka, J., Hi¢kov4, E. Analyza a monitoring zdrojov ohrozenia v civilnej ochrane. s. 5.
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POTENCIALNE VOJENSKE A NEVOJENSKE CIELE
NACHADZAJUCE SA NA UZEMi REGIONU,
SEKUNDARNE ZDROJE OHROZENIA NA UZEMi REGIONU,
ALEBO MIMO REGIONU, SCHOPNE HO OHROZIT
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3. Zaver

Obranna stratégia
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Politicko-vojenské
rozhodnutia KM regiénu,

Obranné planovanie
regionu a i.

Obr. 1 Analyza vojenskych ohrozeni

Vojenské a teroristické ohrozenia vyzaduju aj pripravenost’ krizového manazmentu na
regionalnej Urovni, ich odborni kompetentnost, efektivnu ¢innost’ vSetkych zainteresovanych
riadiacich a vykonnych zloziek, schopnost’ na zaklade objektivnej analyzy bezpecnostnej situacie
predvidat vyvoj avc€as prijimat’ arealizovat’ opatrenia zodpovedajuce situécii, disponovat’
optimalnou Strukturou zasahovych a vykonnych jednotiek a sil, so zodpovedajicim vystrojom,
technickym a komunikaénym vybavenim, komplexnou podporou zodpovedajicou charakteru
¢innosti. Pre ¢lenov krizovych $tabov je ziaduce disponovat’ radom vyznamnych informaécii,
potrebnych pre svoju Cinnost: napriklad ide o stavebné plany budov a obytnych komplexov,
schémy inzinierskych sieti budov a miest, mapy aschémy pristupovych ciest, technického
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zabezpecenia energovodov, mapy oblasti a pod.; uosdb to mézu byt osobné udaje, adresy,
zdravotny stav, mend pribuznych a blizkych osob a i.

Vysoko aktudlna je poziadavka, aby si bezpecnostné rady a krizové Staby osvojili schopnost’
ziskavat’ a analyzovat’ informacie v redlnom case, riadit’ ¢innosti v ¢ase mieru, vojnového stavu,
ako aj vojny, podl'a konkrétnej situacie a novych koncepcii, ucili sa rychlo rozhodovat’ o spdsobe
pouzitia sil a prvkov obrany, podla ich zlozenia a Struktury v zévislosti od cielov c¢innosti.
Vyznamnu tlohu preto zohrava napriklad jednotny informacny systém v ramci bezpec¢nostného
systému Statu.

Zékladom uspesnej obrany je vzdy dobra znalost’ protivnika, jeho moZznosti, schopnosti,
cielov, stratégii, taktiky a metdéd vycviku abojovej Cinnosti. Zabezpefenie dostatocného
mnozstva kvalitnych informacii aich kvalifikované vyhodnotenie je pre uspesni obranu
nevyhnutnym predpokladom. Proces zhromazd’ovania informacii ma spravidla charakter
mozaiky. Ciastkové informacie vo svojom celku davaju viac, ¢i menej, realny obraz o sledovane;
skutoc¢nosti. Tento proces tvorby mozaiky je priebezny a vyzaduje okrem kvalitnych zdrojov
sprav aj dobre pripraveny, kvalifikovany a intelektudlne vykonny personal, ktory je schopny
informdcie analyzovat’ a spravne interpretovat’.

Skupinu zaujmovych informacii o vonkajSich zdrojoch ohrozenia poskytuji spravodajské
a diplomatické sluzby, ale zdrojmi informacii v oblasti obrany su aj otvorené informac¢né zdroje -
denna tla¢, Casopisy, rozhlas, televizia, internet apod, askupinu zdujmovych informaécii
o vnutornych zdrojoch ohrozenia poskytuji najméd obcania, bezpecnostné zbory a Slovenska
informacna sluzba. Ziskavanie, sustredovanie a vyhodnocovanie informacii o ¢innostiach
ohrozujicich ustavné zriadenie, uzemnu celistvost a zvrchovanost S§tatu, o aktivitach
smerujucich proti jej bezpecnosti, o ¢innosti cudzich spravodajskych sluzieb, organizovanom
zlo¢ine a medzindrodnom terorizme, ako aj o d’alSich skutocnostiach spdsobilych vazne ohrozit’
alebo poskodit’” bezpecnostné, hospodarske ai. zaujmy nasho S$tatu, ma na starosti Slovenska
informacna sluzba. V st¢innosti s Narodnym bezpecnostnym tradom SR, ktory ma pod gesciou
oblast’” ochrany utajovanych skutocnosti a Sifrovej sluzby, riesi ohrozenia alebo tnik udajov
obsahujucich skuto¢nosti tvoriace predmet Stitneho tajomstva. Informécie sa zhromazduju
a analyzuju, triedia podl'a stanoveného systému a pravidelne aktualizuju. St zabezpecené tak,
aby v pripade potreby boli vyuzité opravnenou osobou. Tok bezpecnostnych informacii z oblasti
vojenského a teroristického ohrozenia musi v potrebnom rozsahu a ¢ase cielene smerovat’ aj na
regionalnu troven.

Vyznam analyzy vojenskych zdrojov ohrozenia na regionalnej Grovni je zdorazneny najma:
previazanostou a vzajomnou podmienenostou vonkajsej a vnatornej bezpecnosti, ktord vyzaduje
realizaciu analyzy vojenskych a teroristickych zdrojov ohrozenia aj na regiondlnej Urovni;
faktom, Ze uspeSnost’ obrannych cinnosti ozbrojenych sil asil spojencov je zavisld na
sposobilosti regionov a uzemnych celkov zabezpecovat’ Siroké spektrum potrieb ozbrojenych sil;
samotnd analyza vojenskych a teroristickych zdrojov ohrozenia regionu vytvara vychodiska
a zakladnu orientdciu pre realizaciu systému opatreni v oblasti pripravy na obranu, oblasti
pripravy krizovych S§tabov a bezpecnostnych rad apod.. Kvalitna analyza vojenskych
a teroristickych zdrojov ohrozenia regiénu je sucastou bezpe¢nostnych opatreni, a ndstrojom
zvySovania obranného potencidlu nasho Statu a regionov.
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NEGATIVNI SOCIALNI JEVY - MOZNE ZDROJE OHROZENI VNITRNI BEZPECNOSTI

Lenka BURDOVA

Policejni akademie Ceské republiky v Praze

Abstrakt: prispévek se zabyva problematikou metodologie pristupu k socialni realité z hlediska vyvoje
negativnich socidlnich jevii, které mohou preriist v ohrozZeni vnitini bezpecnosti. Ddle jsou v prispévku,
na zdkladé vysledkii provedené sociologické sondy do ndzorii expertii na tuto oblast, uvedeny
nejcastejsi zdroje ohrozeni vnitini bezpecnosti majici puvod v socialni oblasti.

Klicova slova: analyza a hodnoceni zdrojit ohrozeni vnitini bezpecnosti, geneze negativniho socialniho
jevu, indikator, metodologie a metodika analyzy zdrojit ohrozeni vnmitini bezpecnosti, sociogenni
mimoradna udalost, systemizace a kategorizace zdrojii ohroZeni vnitini bezpecnosti.

Absract: The paper deals with the problem related to the methodology of the approach to social reality
from the point of view of the development of negative social events which may develop into the internal
security threat. In addition, based on the results of the accomplished sociological probe into opinions
of experts specialists in this domain, the paper gives the most frequent sources of the internal security
threat originating from the social spheres.

Keywords: analysis and evaluation of the sources of the internal security, genesis of the negative social
event, indicator methodological and methodical analysis of the sources of threat of the internal
security, sociogenic emergency situation, systemization and categorization of the threat of the internal
security.

1. UVOD

Zanikem bipolarné rozdéleného svéta, otevienim hranic, zménou politického rezimu
i postupujici globalizaci, ktera dnes ovliviiuje vSechny sféry lidského zivota, byla Slovenska
republika, stejn¢ jako ostatni staty byvalého vychodniho bloku, postavena do situace, kdy musi
celit celé ftadé novych, vzhledem kjeji geografické poloze, historickému vyvoji
a sociodemografické struktufe obyvatelstva, vice ¢i méné aktudlnich hrozeb. Ackoli riziko
vnéjsiho napadeni ve form¢ vojenského konfliktu se dnes jevi ve svétle prijatych mezinarodnich
zavazkl jako minimalni, celd fada novych hrozeb a z nich plynoucich rizik nabyva na vyznamu
a ohrozuje bezpecnost Slovenské republiky a jejich obCanli. Autorka se ve svém prispévku
zabyva vnitini rovinou bezpe¢nosti Slovenské republiky, tedy optikou hrozeb, které jsou
vnimany jako naruSeni vnitini bezpec¢nosti ¢i zdkonnosti velkého rozsahu na tizemi Slovenské
republiky.

Autorka ptispévku si neklade za cil analazovat a hodnotit zdroje ohrozeni vnitini bezpe¢nosti
ve Slovenské republice, rada by vSak pfispéla do akademické diskuse tykajici se systemizace
a kategorizace zdroji ohrozeni vnitini bezpec¢nosti, analyzy a hodnoceni zdroji ohrozeni vnitini
bezpecnosti, jakoz i metodologie a metodiky analyzy zdroji ohroZeni vnitini bezpecnosti vCetné
teoretickych pristupti k jejich tvorbé. Konkrétni data pouzitd v prispévku pochézeji jednak
z vysledkii empirického Setieni, sondy do nézord experti na problematiku krizového fizeni
v podminkach Ceské republiky, adale vybrané bezpe¢nostni dokumentace organi vefejné
spravy a vykonnych slozek, kterd nékteré aspekty hodnocenych jevl sleduje. Autorka pfitom
vychazi zSetfeni provedeného pii rozpracovani védeckovyzkumného ukolu na Policejni
akademii Ceské republiky v Praze a pro potieby jeji disertaéni prace. Autorka je presvédéena
o tom, ze vzhledem ke spole¢nému historickému vyvoji i geografické blizkosti jsou vysledky
Setfeni 1 teoreticko metodologicka vychodiska vyuzitelnd i v podminkach Slovenské republiky.
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2. SYSTEMIZACE A KATEGORIZACE ZDROJU OHROZENI VNITRNIi
BEZPECNOSTI

2.1 VYMEZENI POJMU

Vnitini bezpecnost statu — je stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru eliminovany hrozby
ohrozujici stat ajeho z&jmy zevnitf a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich
vnitinich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich
podminek a legislativnich norem a opatfeni, kterymi stat zajiStuje demokracii, ekonomickou
prosperitu a bezpecnost obCant a jimiz stanovi a prosazuje normy moralky a spolecenského
védomi'. V porovnani s doporudenym zaméfenim obsahu prispévkii®, které hovori o prirodnich,
spolecCenskych a smiSenych zdrojich ohrozeni vnitini bezpe¢nosti Slovenské republiky, je mozno
konstatovat zpravidla uz$i vnimani kategorie pojmu vnitini bezpecnost v Ceském prostredi.
Vnitini bezpeénost v Ceské republice zpravidla neni vztahovana ke viem zdrojim ohrozeni (v
CR vétsinou zdrojam rizik &ili hrozbam), které mohou vzejit z vnitiniho prostiedi statu (Zivelni
pohromy, primyslové havérie apod.), ale byvd vnimana pravé s souvislosti s jevy socialniho
charakteru, je tedy charakteristickd svou vazbou na kriminalitu a antisystémové aktéry uvnitt
statu. Hrozbami, tj. zdroji ohroZeni, mohou byt v tomto kontextu napf. organizovany zlo¢in
ajiné formy kriminality, korupce, extremismus apod. Toto pojeti odpovida i legislativnimu
svéfeni oblasti vnitfni bezpenosti do plsobnosti ministerstva vnitra CR® a vymezeni &nnosti
a ikolii Policie Ceské republiky”, ktera je jeho vykonnou slozkou k zajistovani bezpecnosti na
teritoriu Ceské republiky.

Hrozba — jakykoli fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poskodit z4djmy a hodnoty
chranéné staitem. Mira hrozby je ddna velikosti mozné Skody a Casovou vzdalenosti, vyjadienou
obvykle pravdépodobnosti ¢ili rizikem, mozného uplatnéni této hrozby.” V tomto vyznamu je
pojem pouzivan Bezpetnostni strategii Ceské republiky z roku 2003, nicméné néktefi autofi® ji
spojuji pouze s lidskym potencidlem, tedy spatfuji v ni fenomén intencionalniho charakteru.

Riziko — moznost, ze surcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme
z bezpe€nostniho hlediska za nezddouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozené z konkrétni
hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nasledka vyplyvajicich z hrozby a ze
zranitelnosti chranénych z4jmi, je mozno posoudit na zaklad€ analyzy rizik, kterd vychazi
iz posouzeni na$i pripravenosti hrozbam &elit’. Pojem je vtomto vyznamu pouZivan
Bezpecnostni strategii Ceské republiky z roku 2003 a ani ostatni autofi® se v jeho specifikaci
prilis nelisi.

' Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovdni obrany stdtu : aktualizovand verze ke dni
15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. CD ROM.

? Viz program Konferencie s medzinarodnou ti¢astou Metodologia a metodika analyzy zdrojov ohrozenia vnatornej
bezpecnosti SR rozesilany Akadémii Policajného zboru v Bratislave.

3§12 odst. 1 pism. a) zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist.

* §2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

> Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a pldnovani obrany statu : aktualizovand verze ke dni
15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. CD ROM.

% Hrozba je mira vyskytu atoku (teroristického nebo vojenského) v daném misté. Je uréena schopnosti itoénika,
zranitelnosti chranénych zajmt a imyslem utoénika. In PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B. Rizeni bezpecnosti
a krizové Fizeni. Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2005. Str. 180.

7 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovini obrany stitu : aktualizovand verze ke dni
15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. CD ROM.

¥ Riziko je mira vyskytu nepiijatelnych dopadii vyvolanych nejvétsi oéekavanou pohromou v daném mists. Je
urceno mirou (velikosti) ohroZeni od daného jevu a mirou zranitelnosti chranénych zajmi v daném misté a v daném
¢asovém intervalu. In PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B. Rizeni bezpecnosti a krizové rizeni.

Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2005. Str. 180.

L,METODOLOGIA A METODIKA ANALYZY ZDROJOV OHROZENIA VNUTORNEJ BEZPECNOSTI SR*
VEDECKA KONFERENCIA
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, april 2011

48




OhroZeni — vyklad tohoto pojmu &ini v teorii nemalé obtize. Podle Zemana® je termin
ohrozeni synonymem terminu hrozba. Zfejmé¢ v duchu tohoto vykladu se ani Terminologicky
slovnik pojmti z oblasti krizového fizeni a planovani obrany stitu timto pojmem nezabyva.
N&ktef{ autofi se snazi pojmy ohroZeni a hrozba od sebe odlisit a specifikuji pak ohrozeni'® napf.
jako soubor maximalnich dopadi pohromy, které lze oCekavat v daném misté za specifikovany
casovy interval s pravdépodobnosti rovnou stanovené hodnoté, stim, ze podle technickych
norem je obvykle uréeno velikosti pohromy'', ktera se vyskytne s pravdépodobnosti vétsi nebo
rovné 0,05 s ohledem na Cetnostni rozdéleni pro ¢asovy interval sto let.

Zdroj ohroZeni — pojem pouzivany v doporueném zaméfeni obsahu piispévki'? je mozno
podle ndzoru autorky, na ziklad¢ analyzy pojml pouZivanych v bezpecnosti dokumentaci
a literatufe v podminkach Ceské republiky, povaZovat za ekvivalent pojmu hrozba, ikdyz je
tfeba konstatovat, Ze i pies zjevnou snahu o sjednoceni bezpe¢nostni terminologie, se v Ceské
republice definované pojmy pouzivaji promiskue a vyznamové casto nebyvaji zafazeny do
spravného kontextu.

2.2 ZDROJE OHROZENI VNITRNi BEZPECNOSTI A JEJICH KLASIFIKACE

Respektujic Sir§i vymezeni pojmu vnitini bezpecnost Slovenské republiky, 1ze konstatovat,
ze vnitini bezpecnost SR ohrozuje ¢i narusuje celd fada faktorti — rizik a hrozeb. Zdroje rizik
(zdroje ohrozeni, tedy hrozby) mohou mit piivod v pfirodnich jevech a procesech ¢i se miize
nejruznéjsich havarii lidskych vyrobkl a produktt, kde jiz pfi¢inou samotné havarie nemusi byt
selhani lidského faktoru, ale napt. opotfebeni materidlu aj. pticiny technologického razu. Tyto
hrozby se na daném teritoriu manifestuji v podob& mimofadnych udalosti'®, pfi nichz dochazi
k ohrozeni zivoti, zdravi, majetkovych hodnot, Zivotniho prostfedi ¢i jinych zajmi a hodnot,
k jejichz ochrané se stat zavazuje, a jsou feSeny béznou ¢innosti k tomu ur¢enych orgdnti (organt
statni spravy, uzemn& samospravnych celkii a vykonnych slozek) podle zvlastnich'* pravnich
predpist. Vzhledem k neexistenci obecné platného systému klasifikace mimotadnych udalosti je
autorka d¢€li na dv¢ zakladni kategorie:

e  piirodniho charakteru;

e antropogenniho charakteru.

Mimotadné udalosti majici sviij ptavod v piirodnich jevech a procesech probihajicich
v zemské kufe, atmosférickych vlivech, klimatickych zméndch 1 organické piirodé nazyva
autorka mimofadnymi udalostmi pfirodniho charakteru, tedy nezavinéné (piimo) cloveékem.
Samoziejmé i u této kategorie mimoradnych udélosti je mozna polemika o mife podilu lidského
faktoru na naruSovani ptirodni rovnovahy, kdy systém takto z rovnovahy vychyleny vykazuje
odchylky od stavu, ktery povazovan dlouhodobé¢ za normu a tenduje k obnoveni homeostazy.

? ZEMAN, P.(ed.). Ceskd bezpecnostni terminologie : vyklad zdkladnich pojmii. Bmo : Masarykova univerzita,
2002. Str. 94.

' PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B. Rizeni bezpecnosti a krizové Fizeni. Praha : Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2005. Str. 179.

"'V tomto pojeti je pohroma chapéna jako jakykoli jev, ktery ma nebo miize mat dopady na chranéné zajmy.

2 Viz program Konferencie s medzinarodnou ¢astou Metodologia a metodika analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej
bezpecnosti SR rozesilany Akadémii Policajného zboru v Bratislave.

1> Mimo#adna udalost, tedy udalost nebo situace vznikla v uréitém prosttedi v disledku Zivelni pohromy, havarie,
nezakonnou ¢innosti, ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami, ohrozenim vnitini bezpec¢nosti a ekonomiky, je
feSena obvyklym zpiisobem orgdny a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich ptedpist. Pod
timto pojmem je v sou¢asnych pravnich predpisech Ceské republiky uvadéna cela fada pojmi, napf. mimofadna
situace, nouzova situace, havarie atd. In Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovani obrany
statu : aktualizovand verze ke dni 15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. CD ROM.

4 Napt. zikon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, zakon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky apod.
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Mimotadné udalosti piirodniho charakteru autorka dale d¢€li na:

e  Zivelni pohromy;

e  hromadné ndkazy.

Zivelni pohromy maji sviij ptivod v procesech probihajicich v zemské kiife a jinych &astech
a obalech planety Zemé&, popf. mohou byt zplsobeny ivesmirnymi vlivy ajsou viceméné
anorganického charakteru. Jednd se napf. o pfirozenou povodeit zplisobenou nadmérnymi
srazkami, které uz koryta vodnich tokii ani zemé nejsou schopny pojmout, zemétieseni,
vulkanickou aktivitu, dlouhotrvajici sucha spojena s lesnimi pozary, vichfice apod.

Hromadné nékazy mohou mit podobu epidemii'® (napf. moru, tyfu, cholery, ale i ch¥ipky
apod.), kdy je nakazen uréity po¢et osob na teritoriu, piip. pandemii'®, pokud je zasazeno tizemi
vice stat ¢ kontinentd, ale mohou se také tykat polnich kultur (epifytie'”) &i zvitat (epizootie'®).
Plivodcem mohou byt pfemnozené viry ¢i bakterie ur¢itého druhu a divody k jejich pfemnozeni
¢1 mutaci jsou opét velmi variabilni a jsou pfedmétem zkoumani specifickych védnich obort.
umyslné, ¢i s imyslem poskodit chranéné z4jmy, Clovékem jakozto aktérem nandanym wvili
a rozumem. A pravé kriterium intencionality mize byt dal$im délicim parametrem.

Mimotadné udalosti antropogenniho charakteru:

e neintenciondlni povahy (havarie, nehody),

- zavinéné neumyslnou lidskou Ccinnosti (napt. dopravni nehoda zavinéna
mikrospankem fidice),

- technologického charakteru (naptf. dopravni nehoda zavinéna selhanim brzd
automobilu — do oblasti antropogennich MU fazeno proto, Ze automobil a veskeré
dalsi technologie jsou vyrobkem ¢lovéka),

e intenciondlni povahy (sociogenni mimoiadné udalosti a jiné mimotadné udalosti majici

povahu socialniho konfliktu),

- je zde timysl pusobit protipravné, ohrozit ¢i poskodit zajmy chranéné zakonem
(napf. teroristicky utok),

- je zde tmysl k jednéni, chybi vSak imysl ke zptsobeni nasledku (avsak aktér je
srozumén s faktem, Ze jeho jednani mlze mit za urcitych okolnosti spoleCensky
Skodlivé nasledky), napt. stavka, pochod ¢i demonstrace, kterd se zvrtne do
podoby poulicnich nepokojii a dojde k poruSovéani prav a svobod jinych osob,
narusovani vefejného potradku apod.).

Havarie a nehody jsou svou povahou neintenciondlni. Tedy neni zde umysl je zpusobit.
Ptimo ¢lovékem byt zpiisobeny mohou (hromadnad dopravni nehoda zpiisobend fidicem, ktery
v disledku mikrospanku v plné rychlosti naboural do kolony stojici na dalnici, havarie v provozu
zpisobend nedodrzenim pracovnich postupi ¢i nerespektovanim podminek bezpecného vykonu
dané pracovni ¢innosti, neodbornou manipulaci a jind neimyslna lidskd ,,pochybeni‘), ale také
nemusi (k havéarii mize také dojit opotiebenim soucéstek, selhanim indikacnich zafizeni,
zkratem v elektroinstalaci apod., coZz by samoziejmé meélo byt v nebezpecnych provozech

5 Pod pojmem epidemie obecn& rozumime vyskyt onemocnéni, ktery vyrazné pievysuje obvykle o&ekavané
hodnoty vyskytu tohoto onemocnéni v daném misté a ase. In Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového
Fizeni a planovani obrany statu : aktualizovand verze ke dni 15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2009. CD ROM.

' Pandemii rozumime epidemicky vyskyt onemocnéni na tzemi vice statd & dokonce kontinentd. In
Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovani obrany statu :@ aktualizovand verze ke dni
15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. CD ROM.

"7 Hromadné nakazy polnich kultur. In Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovani obrany
statu : aktualizovand verze ke dni 15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. CD ROM.

'8 Hromadné nakazy zvitat. In Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovdni obrany stdtu :
aktualizovand verze ke dni 15. 10. 2009. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009. CD ROM.
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nekolikanasobné jisténo tak, aby, byla tato ,,technologicka* selhani v€asné odhalena a k havarii
nedoslo, nicméné nekdy dojde k tak nestastnému soubéhu udélosti, ze havarii nezabranime). I
tuto kategorii autorka zafazuje do mimotadnych udalosti antropogenniho charakteru, nebot’ se
jedna o stavby, provozy a technologie vytvotrené ¢lovekem.

Mimotadné udalosti antropogenniho charakteru, které jsou intencionalni povahy, jsou
zavinéné ¢lovékem jakoZto aktérem nadanym vili a rozumem. Umysl aktéra bud’ piimo sméfuje
ke zpisobeni spoleCensky Skodlivého nasledku, tedy aktér vi, Ze jeho jednéni ohrozi nebo
poskodi z&jmy chranéné zakonem a chce toto ohrozeni ¢i narusSeni zpusobit, nebo je u néj
pritomna pouze vile k jednani, ale nikoli ke zptisobeni spolecensky Skodlivého nasledku, ackoli
aktér vi, ze takové jednani vykazuje urcitou vyssi miru rizika a mize dojit za urcitych okolnosti
(na které tieba aktér sdm o sob&é ani nemusi mit piimy vliv), k ohroZzeni ¢i poskozeni zdjmi
chranénych zdkonem. Prvy pfipad reprezentuje piiklad teroristického utoku, pachatelé védi, co
nastrazeni napf. vybusného systému v uréitém prostoru zpusobi ajednaji s umyslem
pfedpokladany nasledek zptisobit. Ve druhém ptipadé se mize jednat o Gcast na protestni akci,
pochodu ¢&i demonstraci. Ugast na takové akci je védoma, tudiz imysl k jednani zde nechybi,
a zaroven se predpoklada, Ze aktéfi takovych akci jsou si védomi rizik, které s sebou takova akce
nese, nebot’ v podstaté jakékoli vétsi vetejné shromazdéni (tim spiSe pokud je cilem presentovat
uréity postoj ¢€i nazor) v sobé obsahuje potencidl pro naruSovani bezpecnosti na teritoriu.
Zaroven ale konkrétni aktér apriori nepojal imysl na tomto vefejném shromazdéni narusovat ¢i
poskozovat zdjmy chranéné zakonem (a také se tohoto jednani posléze mize a nemusi sam
ucastnit, nebo miize byt dokonce jeho obéti).

Autorka se z mnoziny mimofadnych udélosti antropogenniho charakteru dale zamétuje na
jednu zjejich ,,podmnozin“, ato sociogenni mimotadné udalosti, které maji vzdy povahu
intencionalni, ale nemusi byt apriori pfitomna vile ke zpiisobeni spolecensky Skodlivého
nasledku. Tuto kategorii dale charakterizuje jako klicovou ve vztahu k nejzavaznéj$im formam
ohroZeni vnitini bezpe¢nosti Slovenské republiky, coz doklada reflektovanim jevl napliujicich
kriteria sociogenni mimotadné udalosti jako divodi pro vyhlaseni tzv. vynimoc¢ného stavu*
podle tstavného zdkona NRSR €. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a niadzového stavu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Sociogenni mimotadna udélost pfedstavuje vétSinou do jisté miry predikovatelnou (pfi
v€asném rozpoznani a identifikaci jejich indikatort), ¢astecné nebo zcela neovladanou (avsak
odpovédné organy se ji snazi dostat pod kontrolu), ¢asové a prostoroveé ohrani¢enou udalost
v socialni realité, ktera vznikla v disledku naruseni socidlnich vztaht, jenz se manifestovalo jako
socialni konflikt (konkrétni socidlni skupina se snazi prosadit a dosdhnout uspokojeni vlastnich
potieb na tkor jiného socialniho subjektu).

Z naznaceného vymezeni pojmu vyplyvd, Ze sociogenni mimoiddnd uddlost by méla
naplnovat nasledujici kriteria:

e vymezeni mimofadné udalosti jako sociogenni predurcuje, ze vznika v socialni sféte, ve

spolecnosti. Je tedy nutné vyloucit mimofadné wudalosti, jejichz pficiny tkvi
v technologickych ¢i biogennich procesech, 1 kdyz jejich dopady na lidskou spolecnost
samoziejmé nelze poptit. Musi tedy dojit k naruSeni vztahi mezi socidlnimi subjekty,
napf. mezi skupinami osob vyznavajicimi rizné nabozenstvi nebo ideologii, mezi
ptislusniky rGznych etnik, apod. Mohou to byt tedy jen ty mimotadné udalosti, které
jsou bezprostiedné vyvolany pisobenim ¢lovéka, a to umyslnym, nebot’ jinak bychom
sem mohli fadit inapf. vliv vyrobnich a hospodatskych ¢innosti ¢lovéka na ptirodni
prostiedi vracejici se nam v podob¢ kyselych destt apod.;

e naruSeni vztahl se musi manifestovat jako konflikt, tzn., Ze jedna strana konfliktu se
dopousti jednani, které ohrozuje nebo poSkozuje zajmy druhé strany konfliktu nebo
vetejny zajem;

e vzniku konfliktu zpravidla pfedchdzi konkrétni diivod, spoustéc €1 iniciacni udalost;
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e v dusledku jednédni socialnich subjektti dochazi k plosnému ohrozeni chranénych zajmu
(zivotl, zdravi, majetkovych hodnot apod.), pfipadné jiz ke vzniku Skod. Dulezity je
tedy predpokladany rozsah, jenz odd€luje udélost, kteréd se sice manifestuje jako socialni
konflikt, ale tyka se pouze jednotlivce ¢i skupiny osob (napf. nasili proti jednotlivci)
a udalost, kterou lze z hlediska svého minimaln¢ lokalniho rozsahu a dopadii oznacit
jako sociogenni mimotadnou udalost. Sociogenni mimoiadna udalost tedy ohrozuje ¢i
poskozuje z4jmy nadindividualnich celki, nikoli pouze jednotlivce;

e urCitym kriteriem pro vymezeni sociogenni mimotadné udalosti je rovnéz cCetnost
(frekvence) vyskytu tohoto jevu ve spolecnosti (tedy nebude sociogenni mimotadnou
udalosti jev, ktery se byt’ v jednotlivych lokalitach ve vétSim rozsahu vyskytuje, ale jeho
vyskyt je kazdodenni, bézny (napt. kapesni kradeze) ¢i kontinualni, protoze za téchto
okolnosti by se nejednalo o jev mimofadny, i kdyZ o mimotadnosti udalosti, na néz se
vztahuje zékon o integrovaném zachranném systému'’, by se také dalo s Gsp&chem
polemizovat. Kriterium mimotadnosti je tedy spiSe naplnéno existenci odchylky od
normadlu (to co je v dané dobé¢, za danych podminek a v dané spole¢nosti povazovano za
normalni, bézné, uzce souvisi s relativizaci pojmu norma);

e vyznamnou roli hraje jist¢ také nutnost vnéjSiho zasahu proti t€émto negativnim
procesim ve spolecnosti. Sociogenni mimotadna udalost tedy bude charakterizovéana
i nutnosti nasazeni sil a prostiedkii bezpecnostnich slozek ve vétSim rozsahu, ato
zejména Policie Ceské republiky (ve spolupraci napf. s Armadou Ceské republiky,
obecni policii, pofadatelskou sluzbou ¢i obecné subjekty zfizovanymi na komerénim
zéklad¢ k poskytovani vybranych bezpecnostnich sluzeb), aby bylo mozné dostat
sociogenni mimofadnou udalost pod kontrolu a eliminovat mozné ujmy na chranénych
zajmech;

e akce s potencidlem naruSovani bezpecnosti na teritoriu jsou casto piedem znameé,
planované, bezpecnostni slozky se na n¢ mohou ptipravit, monitorovat jejich pribéh
a jiz svou pritomnosti na misté plsobit preventivng, popt. okamzité reagovat na pribch
udalosti (spontanni vznik na zakladé¢ necekané udalosti ¢i individualniho konfliktu,
jemuz je napt. médii pfipsan rasovy ¢i narodnostni podtext, vSak neni vyloucen).

Typickym a charakteristickym kriteriem, které ohranicuje sociogenni mimotradné udalosti
v kategorii antropogennich mimotadnych udélosti, je tedy jejich manifestace v podobé
socialniho konfliktu a jejich intencionalita, tedy je zde nezbytny umysl clovéka k jejich
zpusobeni. Jak vSak autorka ptedeslala, umysl k vyjadieni svych postoji ve spole¢nosti urcitou
skupinou lidi se jeSté nemusi ztotoziovat s imyslem ohrozit ¢i poskodit z4jmy chranéné statem.
Tedy naptiklad ohlaSend a pokojnd demonstrace ¢i stavka, at’ jiz motivovana politicky,
ekonomicky nebo jinak, jesté neni sociogenni mimotadnou udalosti, i kdyZ orgdny moci vetejné
podnikaji ve spolupraci s Policii Ceské republiky popf. dal§imi slozkami a subjekty kroky
k zajisténi jejiho klidného pribchu, tudiz je monitorovana a pod kontrolou. Takovato ohlaSena
a poklidna demonstrace se vSak stava sociogenni mimotadnou udalosti ve chvili, kdy se napf.
zastanci extremistickych sil z opacného pdlu politického spektra pokouseji tuto demonstraci
narusit a dochazi ke konfliktim at’ jiz zneptatelenych politickych radikal a extremisti navzajem
nebo pouze ,,protidemonstranti® s policii. V obou ptipadech je zde také nebezpeci, ze konflikt
ohrozi ¢i poskodi prava a svobody tfetich osob, nezicastnénych v konfliktu.

Z druhé¢ strany vSak, pfi zvaZeni kriteria rozsahu a zpiisobu odezvy je nutné konstatovat, Ze
do antropogennich mimofadnych udalosti intenciondlniho charakteru budou patfit
1,,individudlni® konflikty. Napiiklad rasov€ motivovany zhaisky utok tfi¢lenné skupiny
pachatelti na romskou rodinu, ktery sice nespliiuje autorkou definované kriteria sociogenni

19 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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mimotadné udalosti, ale je jist¢ mimofaddnou udalosti zptisobenou clovékem, jakozto aktérem
nadanym vuli a rozumem. Sociogenni mimotfadné udélosti mohou mit jak parametry utoka ¢i
konfliktli, s pfimym tmyslem zptisobit spoleCensky Skodlivé nasledky (napt. pravé teroristicky
utok), tak ijednani, které apriori nesleduje poSkozeni chranénych z4jmu (tedy napt. zminéné
stavky, demonstrace, pochody, které mohou byt napf. naruSeny protidemonstranty nebo dojde
vyvojem udalosti k naruSovani bezpec¢nosti, niceni majetku ¢i ohrozovani Zzivotl a zdravi
zucCastnénych 1 nezicastnénych osob a zasahujicich slozek). Slozit€jsi je pak nc¢kdy duasledné
rozliSeni neintenciondlnich mimotadnych udélosti antropogenniho charakteru typu dopravnich
nehod ¢i nehod ahavarii v primyslu zavinénych selhanim lidského faktor, a mimoradnych
udélosti antropogenniho charakteru, které autorka oznacuje jako intencionalni, pfi nichZ nechybi
vile k jednani, jenz je vnimano jako ,rizikovéj$i“ a nachylné€jsi ke zplsobeni spolecensky
Skodlivych nasledktl, ale zaroven apriori chybi vile k protipravnimu jednani a zptisobeni Skody.
Urcity potencial vzniku mimotradné udalosti ¢i nehody v sob¢ obsahuje v podstaté jakékoli lidské
jednani. Vychodiskem, i kdyZ ne zcela jednozna¢nym, by mohlo byt urcité vyssi riziko, které zde
clovek védomé podstupuje za ucelem dosazeni urcitého cile sledovaného apriori spolecensky
nezavadnym jedndnim. V piipad¢ sociogennich mimotddnych udéalosti se bude toto riziko
nejcastéji tykat ucasti na vefejnych shromazdénich. Autorka by vSak rdda poznamenala, Ze neni
mozné od této kategorizace odvozovat trestni odpovédnost, nebot’ ta je v ptipadé¢ fyzickych osob
vzdy individudlni a odvozuje se striktné¢ od jednani, jimz trestné odpovédna osoba naplni znaky
skutkové podstaty nékterého z trestnych &int zvlastni &asti trestniho zakona®.

3. METODOLOGICKA VYCHODISKA K ANALYZE ZDROJU OHROZENI VNITRNI
BEZPECNOSTI

Vzhledem k faktu, Ze kreovéani optiméalniho systému metod”' poznani konkrétniho objektu
a pfedmétu poznani je determinovano jak povahou samotného objektu zkoumani, tak i cilem
poznani, autorka pii volbé metod vyzkumu sociogennich mimotadnych udélosti zohlednuje
zejména slozitost poznavanych jevi. V jedné roviné se jedna o komplexni, multifaktoridlné
podminéné socidlni fenomény, urcité socidlni konstrukty. Z druhé strany je potfeba zohlednit
fakt, Ze sociogenni mimoiadné udalosti, které maji sviij fundament praveé v existenci takovychto
negativnich socialnich jevii (napt. extremismu), se zakladaji na cileném lidském jednani. Cernik,
Vicenik a Visnovsky za takovy idealizovany prototyp jednani povazuji takovou lidskou ¢innost,
ktera je cilevédoma nebo zdmérna, vnitiné motivovana, nebo dobrovolnd ati¢elnd, nebo
prinasejici efekt ve prospéch samotného aktéra™. Je to tedy specificky lidska, vili fizena ¢innost,
kterd spociva v relativné uspofddané posloupnosti pretvarejicich aktivit védomé sméfujicich ke
svému cili**. Jak vak bylo nazna&eno, vili k jednani nelze vzdy automaticky ztotoziovat s vali
ke zplisobeni nésledku. Lidské jedndni se vzdy uskuteciiuje v urcitém sociokulturnim prostiedi
a k jeho regulaci tak nedochazi jen vlivem subjektu jednani, jeho viile, motivace a emoci, ale
1 pod vlivem tohoto sociokulturniho prostfedi. Materialni, energetické a informac¢ni zdroje, stejné

20 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

21 Pojem metoda pochézi z feckého slova ,,methodos® a zna¢i cestu k né&emu. V souvislosti s védeckym poznanim
se jedna o postup, zplsob dosazeni védeckych poznatkii, ustdlenym zplsobem uspofadanou poznavaci ¢innost,
jejimz vysledkem je dosazeni objektivné pravdivych poznatk. In PORADA, V., HOLOMEK, J. (et.al) Teorie
a metodologie policejnich véd a transfer védeckych poznatkii do policejni praxe : (vybrané aspekty a problémy
vyzkumu). Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2005. Str. 128, 175.

2 CERNIK, V., VICENIK, J., VISNOVSKY, E. Praktické usudzovanie, konanie a humanitdrnd interpretdcia.
Bratislava: IRIS, 2000. Str. 203. In PORADA, V., HOLOMEK, J. (et.al) Teorie a metodologie policejnich ved
a transfer vedeckych poznatkit do policejni praxe : (vybrané aspekty a problémy vyzkumu). Praha : Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2005. Str. 17.

2 PORADA, V., HOLOMEK, J. (et.al) Teorie a metodologie policejnich véd a transfer védeckych poznatkii do
policejni praxe : (vybrané aspekty a problémy vyzkumu). Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2005.
Str. 17.
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jako hodnoty, normy a instituce dané¢ho sociokulturniho prostiedi jsou dilezitymi vné&jSimi
determinanty lidského jednani s tim, Ze spolecensky kontext jednak otevird urcité moznosti pro
toto jednani, ale vytvafi iur€ita omezeni. Zejména tyto aspekty je tfeba zohlednit pii volbé
a specifikaci metod védeckého poznani danych jevi.

Winkler, Jaschke a Falter” upozornili na problematickou metodologii*> dosavadnich
vyzkumti pravicového extremismu, ale tento problém lze vztdhnout na vSechny zdroje ohrozeni
vnitini bezpecnosti majici sviij fundament v oblasti spoleCenskych vztahli, respektive
manifestujici se jako naruSeni téchto spoleCenskych vztahli. Konstatovali, Ze na rozdil od
ostatnich védeckych oblasti se vyzkum pravicového extremismu orientuje jen ve velmi volné
formé (pokud viibec) na socidlnévédni teoretické koncepce a vyzkumné ptistupy. V nékterych
pracich sice existuji odkazy na ,teorie v pozadi“ (teorie anomie, teorie autoritativni osobnosti,
teorie fasismu, teorie tfid a mas, modernizac¢ni pfistupy, socializani a dezintegracni teorie,
psychoanalytické teorie, teorie extremismu), avSak systematickd znazornéni a vztahy jsou
vytvafeny pouze velmi vzicné, teoretickd paradigmata nevznikla. K vyzkumu jednotlivych
socialnich fenoménl (napt. extremismu) se vétSinou pouzivaji dotaznikové vyzkumy a metoda
pfipadovych studii, tedy pfipadova analyza. Nevyhodou piipadovych studii (d¢jiny stran,
organizaci) je fakt, ze nehraji vyznamnéjsi roli pfi potvrzovani stanovenych domnének, a navic
neposkytuji zadné uspokojivé vypovedi o vztazich mezi pfi¢inou a disledkem, také zde sehrava
urcitou roli subjektivni pohled interpretatora ,,objektivnich® skute¢nosti. Dotaznikové vyzkumy
a dalsi formy vyzkumu vefejného minéni, které jsou mj. provadény i v rdmci psychologického
a pedagogického vyzkumu (prfedev§im mladeze) se také doposud nedokdzaly vyrovnat
s problémem, jakym zplsobem definovat, méfit a ovéfovat zkoumané aspekty, jako je napf.
nenavist k cizinciim, orientace na nasili apod. Jednotlivd méfeni teoretickych konstrukci, jako
jsou napf. pravicovy extremismus, antisemitismus, autoritafstvi apod. navic ve vétSiné piipada
nejsou navzajem srovnatelna®®.

Autorka pti koncipovani pohledu na zdroje ohroZeni vnitini bezpe¢nosti (v uzsim pojeti, kdy
zdroji ohrozeni vnitini bezpecnosti statu jsou sociogenni mimoradné udalosti a nékteré masove;jsi
formy kriminality) vychazi z faktu, Ze genezi sociogenni mimofadné udalosti ptedchazi vznik
a pritomnost urcitych socialnich faktorti (indikatord) v sociadlnich vztazich, ze kterych Ize
vyvodit, Ze v socidlni realité¢ je urcity problém, ktery je vnimén jako pficina, podminky nebo
situace, které vznik sociogenni mimotadné udalosti usnadiuji, podporuji a zaroven za urcitych
okolnosti predikuji. ,,Tento socialni problém se manifestuje tim, Ze konkrétni socidlni systém
zacina oproti optimalnimu stavu upravenému predpisy nebo dlouhodobé uznanému jako
optimalnimu vykazovat urcité odchylky. Tyto odchylky vsak pro fungovani socidalniho systému
zatim nepredstavuji v podstaté zZadné riziko arovnéZz nezpusobuji zadnou ujmu. Uvedeni
socialniho systemu do optimalniho stavu je reSeno standardnimi postupy mistnich organii statni
a veirejné spravy““’. Pipadng tyto odchylky nejsou zaznamenany a feSeny vibec, coZ umozni
dal$i genezi sociogenni mimotfadné udélosti. Dalsi stupeii ve vyvoji sociogenni mimotadné

2 WINKLER, J., JASCHKE, H.G., FALTER, J. Einleitung: Stand und Perspektiven der Forschung. In FALTER, J.,
JASCHKE, H.G., WINKLER, J. (Hrsg.). Rechtsextremismus. Ergebnisse und Perspektiven der Forschung.
Politische Vierteljahresschrift, 1996, 27, s. 9-21. In MARES, M. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno
: Barrister & Principal a Centrum strategickych studii, 2003. Str. 14.

» Metodologie védeckého poznani je systém nejobecnéjiich principt, zakoni a kategorii jakoZ i metod pouzivanych
k feseni slozitych teoretickych a praktickych probléml asoucasné je iucenim o metodach. In PORADA, V.,
HOLOMEK, J. (et.al) Teorie a metodologie policejnich véd a transfer védeckych poznatkii do policejni praxe :
(vybrané aspekty a problémy vyzkumu). Praha : Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2005. Str. 173.

* MARES, M. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno : Barrister & Principal a Centrum strategickych
studii, 2003. Str. 14.

27 SUGAR, J., BURDOVA, L., SESTAK, B. Bezpe¢nostni management a negativni socialni jevy velké intenzity. In
RieSenie krizovych situdcii v Specifickom prostiedi : zbornik prispevkov z 14. vedeckej konferencie s medzindarodnou
uicastou. Zilina: ZU v EDIS, 2009. Str. 645.
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udalosti je predstavovan vznikem konfliktu v socidlnich vztazich, ktery ve fungovani socialniho
systému uz predstavuje urCitou obtiz ajeho uvedeni do optimalniho stavu vyzaduje zéasah
regiondlnich organti vefejné spravy. Napif. propusSténi zaméstnanci se do konfliktu se
zaméstnavatelem dostanou v piipadé, Zze obsadi vyrobni kapacity a znemozni tak zaméstnavateli
vykon vlastnickych prév. V ptfipadé, ze ma konflikt masovéjsi charakter a v jeho prabéhu
dochdzi k ohrozeni zivotl a zdravi Gc¢astnikli konfliktu nebo dalSich osob, majetkovych hodnot,
piip. 1jinych z4ymt chranénych zékonem, a k obnoveni ptivodniho stavu je zapotiebi zasahu sil
a prostiedkil bezpeé¢nostnich slozek, nejéastéji Policie Ceské republiky (ve spolupraci napf.
s obecni policii, pofadatelskou sluzbou, soukromou bezpeénostni agenturou, Armadou Ceské
republiky apod.) ve vétSim rozsahu, pieroste socidlni negativni jev v sociogenni mimotddnou
udalost.

Autorka pracuje na identifikaci indikatort, resp. potvrzeni €i vyvraceni hypotézy o jejich
existenci u jevl socidlniho charakteru, tedy takovych, které maji své ohnisko vzniku
v individualni roviné v mezilidskych vztazich. Je si pfitom védoma velmi obtiZzné prokazatelnych
kauzalnich fetézcl pfi¢in a nasledki, které u socialné podminénych jevii nikdy nemaji zcela
jasnou, jednoznacnou a piimou povahu. Socidln€ negativni jevy vznikajici ve spolecnosti jsou
vzdy podminény multifaktoridln€¢ a svou roli pfi jejich vzniku sehrava celd tfada aspektd
z nejriuznéjSich oblasti spolecenského Zivota. Proto jiz pouha specifikace pfi€in ¢ini nemalé
problémy a vyzaduje diisledny rozbor sociologickych, psychologickych aj. souvislosti. Nemensi
vyzkumny problém pak ¢ini zobecnéni, nebot” data, kterd ziskdme rozborem konkrétnich ptipada
(metoda pripadové analyzy, ptipadové studie) lze jen tézko zbavit zatizeni konkrétnimi
specifikami vyplyvajicimi z individudlnich psychologickych charakteristik aktérd, konkrétni
souhry udalosti apod. a maji tudiz z celkového pohledu na dany jev jen malou vypovédni
hodnotu. O to slozitéjsi je hovofit v ptipadé sociogennich mimotfadnych udalosti o typickych
indikatorech, ¢imz rozumime jesté uzsi kategorii nez je pri¢ina. Poznani pficin konkrétniho
socialné negativniho jevu je zdkladem pro urceni jevll v socidlni realité, které ,indikuji*
formujici se potencial vzniku takovéhoto negativniho socidlniho jevu a zaroven tedy, pii zvazeni
miry uplatnéni ¢i vahy tohoto indikatoru, jeho interakce s ostatnimi indikatory dané sociogenni
mimotadné udalosti, ale také s pfi¢inami a podminkami, které umoziuji ¢i usnadnuji vznik nebo
Sifeni konkrétni sociogenni mimotadné udalosti, nebo naopak faktory, které v daném socialnim
kontextu ptsobi tlumivé na jeji dalsi rozvoj (tedy jako bariéry ve vztahu k dalSimu Sifeni této
udélosti) vznik dané sociogenni mimotadné udalosti (respektive pravdépodobnost, ze dojde
k manifestaci tohoto jevu v socialni realit¢) jistym zptisobem i predikuji. Autorka se vsSak
domniva, Ze predikce neni, vzhledem k multifaktoridlnimu podminéni jevl socidlniho charakteru
moznd, nebot nikdy nelze sestavit konecnou fadu typickych indikatori dané sociogenni
mimoiadné udélosti. Problematicka se také jevi ,,hloubka® rozkryti jednotlivych jevii. Pozijeme-
li pro piiblizeni pifimér s (oproti sociogennim mimotfadnym udalostem relativné jednoduchym)
modelem mimotadné udalosti pfirodniho (Zivelniho) charakteru, naptf. povodné, jde nam
o otazku, zda indikatorem vzniku povodné v urCitém tizemi je odecteni zvySené hladiny vody
a prutoku v hlasnych profilech na daném vodnim toku nebo jiz samotnd formujici se oblac¢nost
nad urCitym uzemim. Jeji manifestace jako urcujiciho faktoru pro vznik pfirozené povodné je
vSak znacné zavisld na tad¢ dalSich jevi, které se pravé projevi jako podminky, které vznik
povodné umozni ¢i usnadni, ¢i naopak budou ptisobit tlumivé. Mezi tyto podminky a jevy bude
patfit celkovd meteorologickd situace, zejména povétrnostni vlivy, ale bude zaleZet i napf. na
intenzité srazek, zda je zem¢ vyprahla nebo jiz fadu dni pred touto srazkou prselo a koryta fek jiz
pted timto ptfivalem srazek vykazuji hrani¢ni hodnoty co do vysky hladiny v hlasnych profilech
apod. A pokousime-li se o analyzu socialné podminénych jevi ve spolecnosti, je situace jesté

Proto autorka podrobuje nejSirsi Skéalu socidlné negativnich jevii empirickému zkoumani
(vysledky struéné shrnuty v kapitole €. 4). Odbornici na problematiku krizového fizeni jsou
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dotazovani na ptredpokladanou Cetnost vyskytu téchto jevil v jejich regionu v soucasné dobé
a jejich predikci v ¢asovém horizontu cca 5-10 let. Spolu s analyzou periodicky ptipravovanych
,Prehledii o akcich v Ceské republice” Policejniho prezidia Ceské republiky, resp. vystupt
odboru bezpe&nostni politiky ministerstva vnitra®® vytvofily poznatky ziskané kvantitativni
analyzou vstupni data pro uzeji zaméfenou kvalitativni analyzu vybranych jeva. Tyto sekundarni
zdroje dat jsou vSak pro potieby vyzkumu sociogennich mimotradnych udalosti vyuzitelné pouze
omezené, nebot” ,,policejni statistiky* monitoruji celou fadu akci, které samy o sobé zavadné
nejsou (napf. hudebni produkce bez politického podtextu, exhibi¢ni akce atd.), jedna se
o predbézné piehledy, které zachycuji akce planované, nikoli tedy redln¢ uskutecnéné, a naopak,
nckteré¢ incidenty, které vznikly necekané, podchyceny nejsou (napt. nékteré ,,spontdnni*
pochody stoupencti krajni pravice) a je tieba je dohledavat zpétné, z tzv. svodnych informaci pro
potieby manazerské urovné bezpe€nostnich slozek. Jediné zde se rovnéZ dozvime, jak akce
vlastn¢ skoncila azda doslo k naruseni vefejného potradku ve vétsim rozsahu a byla tudiz
naplnéna kriteria pro jeji zafazeni do kategorie sociogennich mimotadnych udélosti. Kriticka
analyza vysledkti obou rovin Setfeni identifikovala sociogenni mimotadné udalosti, u nichz pak
budou v kone¢ném dusledku typovany indikatory. Vybrané sociogenni mimoiadné udalosti
budou systematicky analyzovany na zakladé vytvoreni obecného algoritmu pro kvalitativni
analyzu sociogennich mimotadnych udalosti, jehoz parametry dovoli tyto nesouméfitelné jevy
vzajemné porovnat.

4. ANALYZA A HODNOCENI ZDROJU OHROZENI VNITRNI BEZPECNOSTI

4.1 TEORETICKA ANALYZA VYCHAZEJICI Z USTAVNIHO PORADKU
SLOVENSKE REPUBLIKY

Autorka provedla analyzu a komparaci ustavni urovné zajiStovani bezpecnosti a feSeni
mimotadnych ustavnich stavii v podminkach Ceské republiky a Slovenské republiky. Na jejim

wev

wev

vyhlaseni tzv. ,,mimofadnych tstavnich stavi & krizovych stavi. Ustavni pofadek Slovenské
republiky fe$i divody a okolnosti ,vypovézeni valky*, ,vyhlaSeni valecného stavu®,
,»Vyjimec¢ného stavu“ a,nouzového stavu“. Vedle téchto mimotadnych ustavnich stava je
v pfipadé ohrozeni lokalniho ¢i regionalniho charakteru mozné vyhlasit tzv. ,,mimotfadnou
situaci® podle zdkona o civilnej ochrane obyvatel'stva”. Cesky pravni fad dovoluje pii naplnéni
zésad legality, legitimity, proporcionality, subsidiarity a doGasnosti vyhlasit ,,valeny stav*’,
,stav ohrozeni statu’ 1, ,,NOUZOVY stav'’? a ,,stav nebezpeéi“”. Na zdroje ohrozeni vnitini

bezpecnosti reaguji v Ceské republice tii krizové stavy: stav nebezpei, nouzovy stav a stav

vvvvvv

% Tzv. tydenni ,,Piehled o akcich v Ceské republice” a dalii navazné svodné materialy sumarizujici ur&ité trendy
v oblasti extremismu, divackého nasili ¢i jinych sledovanych fenoménd. Bezpeénostni hrozby. [cit. 18.5.2009].
Dostupné na World Wide Web:<http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-prevence-bezpecnostni-hrozby.aspx>.

29§ 3 odst. 1 zakona NRSR ¢. 42/1994 Z.z., o civilnej ochrane obyvatel'stva, ve znéni pozdéjsich predpisa.

30 Cl. 43 odst. 1 Gst. z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistL.

31 CL 7 odst. 1, 2 Gst. z. & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.

32 C1. 5 a 6 Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

33§ 3 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkond (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich
piedpisu.

3 Stav ohrozeni statu lze vsak vyhlasit jak z divodu ohrozeni svrchovanosti statu, jeho izemni celistvosti zevniti
statu ¢i jeho demokratickych zakladi, tak ijako pfedstupenn valecného stavu, pokud jsou definované hodnoty
ohrozeny vnéj$im agresorem, ale jesté se nejedna o primé napadeni.
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vyhlaseni v podobé¢ sociogennich mimotadnych udalosti. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze vnitini
bezpecnost neohrozuji pouze sociogenni mimotadné udalosti, ato ani v jejim uz$im pojeti
(kriteriim sociogenni mimotadné udalosti nevyhovuji napf. riizné formy kriminality, napf.
organizované¢ho zlo¢inu), a vezmeme-li v uvahu SirSi pojeti, Skala hrozeb by se rozrostla
o vSechny zivelni katastrofy, které jsou pro dany stat relevantni, moznost vzniku epidemii,
pandemii, epizootii, epifytii, selhani doddvek v prvcich kritické infrastruktury, havarie
v chemickém pramyslu ¢i radiacni havarie apod. Vzhledem k §ifi tématu se autorka zaméiuje na
ty zdroje ohroZeni, které naplituji kriteria sociogenni mimotadné udalosti.

Na Slovensku jsou, stejné jako v Ceské republice, instituty ,,vypovézeni valky* a ,,vyhlageni
valecného stavu“ zaméfeny na feSeni vné€jSiho ohroZeni ¢i plnéni mezinarodnich smluvnich
zédvazki o spoleéné obrand proti napadeni’®. Zdroje ohroZeni vnitini bezpe¢nosti a jejich
manifestaci fe$i ustavny zdkon NRSR ¢&. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v ¢l. 4 odst. 1 vyhlaSenim ,,vyjimecného
stavu®’, a, vezmeme-li v ivahu $ir$i pojeti vnitini bezpe¢nosti, v &l. 5 odst. 1 i vyhlagenim
,nouzového stavu®®. Vuz§im pojeti je v8ak kieSeni nejzavazn&jsich ohrozeni vnitini
bezpec€nosti apriori ur€en pravé ,,vyjimecny stav, kdy zdkonodarce reflektuje jako divody
k jeho vyhlaseni vznik nebo bezprostiedni hrozbu vzniku:

e teroristického utoku,

e rozsadhlych pouliénich nepokoji spojenych sutoky na organy vetfejné moci,

drancovanim obchodu a skladu,

e jiného hromadného nasilného protipravniho jednani, které svym rozsahem nebo
nasledky podstatné ohrozuje nebo narusuje vetfejny potfaddek a bezpecnost statu, a to za
podminky, Ze jej neni mozné odvratit ¢innosti organii moci vefejné a je znemoznéno
ucinné pouziti zakonnych prostiedki.

Zakonodarce zde explicitné vyjadiuje zésadu subsidiarity, jejiz splnéni je vSak nezbytnym
predpokladem vyhlaSeni jakéhokoli krizového stavu. Krizové (¢i mimotadné tustavni, jsou-li
zakotveny v Gstavnim poradku) stavy se vzdy vyhlasuji az ultima racio, tedy jako krajni feseni,
neni-li mozné ohrozeni odvratit béZznou cCinnosti organti k tomu urcenych a byly vycCerpany
vSechny néstroje a postupy, které mohou organy moci vefejné vyuzit pro feseni dané mimotadné
udalosti, nebo se jejich pouziti miji uCinkem. Zakonodarce zde tedy ptedjima vznik jeva, které
autorka nazyva sociogennimi mimofadnymi udalosti, a to zejména:

e teroristickych utok;

* BURDOVA, L., SUGAR, J., SESTAK, B. Sociogenni mimotadna udélost jako p¥i¢ina vyhlaseni krizového stavu.
In Problematika reseni mimoradnych udadlosti a krizovych situaci v regionech : sbornik prispévkii z I1l. mezinarodni
konference poradané 3. a 4. zari 2009 v Uherském Hradisti. Uherské hradisté : Univerzita Tomase Bati ve Zling,
Fakulta logistiky a krizového fizeni, 2009. CD-ROM. ISBN 978-80-7318-848-1

36V tstavnim poradku Ceské republiky jsou viak tyto dva instituty ne prili§ §tastné smiSeny v jeden, ,,vyhlageni
véle¢ného stavu®. Parlament CR vyhlasi vale¢ny stav, je-li CR napadena, nebo je potieba plnit mezinarodni smluvni
zavazky o spoleéné obrané proti napadenti (¢l. 43 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

37 Vyjimeény stav mize na navrh vlady vyhlasit prezident SR jen za podminky, Ze doglo k anebo bezprostiednd
hrozi, ze dojde k teroristickému utoku, k rozsahlym pouli¢nim nepokojim spojenym s Gitoky na organy vefejné
moci, drancovanim obchod a skladd anebo dojde k jinému hromadnému nasilnému protipravnimu jednéni, které
svym rozsahem nebo nasledky podstatné ohrozuje nebo narusuje vefejny poradek a bezpecnost statu, kdyz jej neni
mozné odvratit ¢innosti organii moci vefejné, a kdyz je znemoznéno ¢inné pouziti zakonnych prostiedkt. Cl. 4
odst. 1 tstavného zdkona NRSR ¢. 227/2002 Z.z., o bezpe€nosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu, ve znéni pozdéjsich predpist.

¥ Nouzovy stav mize vyhlasit vlada jen za podminky, Ze do§lo anebo bezprostiedné hrozi, ze dojde k ohrozeni
zivota a zdravi osob, ato iv pfi¢inné souvislosti se vznikem pandemie, zivotniho prostfedi, nebo k ohrozen
zna¢nych majetkovych hodnot v disledku zivelni pohromy, katastrofy, primyslové, dopravni, nebo jiné provozni
havarie. C1. 5 odst. 1 ustavného zdkona NRSR &. 227/2002 Z.z., o bezpe¢nosti §tatu v ase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a ntidzového stavu, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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e stavek a demonstraci, které preriistaji v pouli¢ni nepokoje az revoluéni udalosti (divody
mohou byt zejména ekonomické a politické, ale 1 jiné);

e poulicnich nepokoji vzniklych v disledku jinych mimofaddnych udalosti (napf.
zivelniho charakteru, nebo v disledku extrémniho nezvladdnutého pfilivu obcant cizi
statni pfislusnosti, ktefi zde masoveé zvednou vlnu kriminality, coz nasledné zplsobi
nepokoje mezi obyvatelstvem, které mohou pferistat v nasilnosti proti t€émto cizim
statnim ptislusnikiim (nedivéra ve statni instituce, které nezvladaji situaci, preroste
v nachylnost k feSeni problému ad hoc nasilnou cestou) apod.;

e hromadné nasilné protipravni projevy extremistické scény na vefejné pristupnych
mistech (napf. pochody ultrapravice, demonstrace ultralevice), popf. Vv propojeni
s ,,divaickym nasilim“, které jiz ddvno neni ohrani¢eno tribunami stadionu ¢i dnem
konani fotbalového utkani (avSak ipfes aktudlnost fotbalového chuliganstvi a nutnost
koncipovani strategii a pfipravy odpovédnych subjektl, jsou zatim tyto akce
zvladnutelné v rdmci bézné ¢innosti organa bezpecnostniho systému statu).

Déle se mize do budoucna jednat napt. o:

e etnicky a rasové motivované strety rozsahlejSiho charakteru;

e _valky gangi“ ¢i obcanské valky (v souCasné dobé se na uzemi SR takto
nemanifestuje);

e pokus o politicky pievrat, pfevzeti moci nedemokratickymi (extremistickymi nebo
jinymi) silami;

e natlak na oddé€leni Casti statu (regiondlni extremismus, etnoteritoridlni extremismus,
vazby etnoregionalismu na extremismus™) a jiné.

Potencidl pro naruSovani zakonnosti a vefejného poraddku vSak v sobé skryva de facto
jakékoli vetsi shromazdéni lidu, tedy razné ,,Street Parties®, technoparty, letni festivaly, srazy
motorkaii ¢i dokonce oslavy statnich svatkli nebo poulicni slavnosti. Kazdé vétsi shromazdeéni
lidu, at’ jiz vzniklé situacné, atim spiSe planové za celem vefejné presentace ndzoru urcité
skupiny ve spolecnosti, jeji nespokojenosti se soucasnou situaci at’ jiz v jakékoli oblasti ¢i sféfe
lidského zivota, v sob¢ latentné obsahuji i potencidl ohroZzovani a narusovani prav a svobod
avzniku Gjmy na chranénych zajmech. Typovy plan Ministerstva vnitra CR riizné formy
»hepokoju®, které z takovych shromazdéni lidu mohou vzejit, shrnuje pod pojem ,,naruSovani
zékonnosti  velkého rozsahu“?’. Z terminologického, ale hlavnd fenomenologického
a etiologického hlediska se jednad o velmi vagni a mnohoznaény pojem. NaruSovani zakonnosti
velkého rozsahu miize mit nejéastéji podobu nasilné ¢i majetkové kriminality, pfi¢emz urcita
¢ast této trestné Cinnosti muze vykazovat znaky organizované kriminality. Pokusime-li se
etymologicky odvodit vyznam tohoto pojmu, aniz bychom pfitom Cerpali z n¢jakého zdroje,
muzeme ve své podstaté vyclenit dva zakladni aspekty :

A) nasilng, ¢i destruktivné jednd skupina osob, pfi¢emz povaha a intenzita tohoto nasili
vyznamn¢ ohrozuje/poskozuje jinou skupinu osob, spolecnost, stat, méné casto
jednotlivee (ktery je ovSem vyznamnym predstavitelem statu ¢i néjaké skupiny);

B) jednotlivec velmi vyraznym zplisobem ohrozuje, narusuje ¢i poskozuje prava a svobody
vétsiho poctu osob, skupiny, spole¢nosti, statu.

¥ V nagich podminkach lze demonstrovat na &asti moravistického hnuti. A¢koli subjekty tvofici moravské hnuti az
na naprosté vyjimky nenaplituji kriteria regionalniho extremismu, od roku 1989 ¢ast z nich navazala spolupraci se
skupinami z pravicové ¢i levicove extremistické ¢asti politického spektra, které na Moraveé ptisobi. Podrobnéji viz.
MARES, M. Moravismus a extremismus. Stredoevropské politické studie, 2001, ro€. 3, €. 4.

% Pojem ,,narusovani zakonnosti velkého rozsahu® je mozno chapat jako zavazné a umyslné narusovéani zakoni
a bezpe¢nosti CR s cilem ohrozit Zivoty a zdravi ob¢ant, materialni hodnoty, Zivotni prostfedi a spolecensky
demokraticky systém. Typovy plan C.j.: OBP-37/0ZU-2004, Narusovani zakonnosti velkého rozsahu.

Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpe&nostni politiky, 2004.
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V prvém ptipad¢ lze déale skupiny rozdélit podle toho, zda:

A 1) byla vytvotfena ndhodné¢ (respektive lidé se mezi sebou neznaji, nemaji mezi sebou
zadné blizsi vazby, spojuje je stejné misto, na kterém se nachazeji a ucel, za nimz se zde sesli,
ktery je vSak legalni (vefejné hudebni produkce, stavky, hudebni festivaly apod.) Tyto skupiny
obvykle nevykazuji velky potencidl destruktivniho piisobeni, i kdyZ svou roli samoziejmé miize
sehrat napt. alkohol ¢i drogy u riznych hudebnich produkcei, nebo tzv. ,,emocéni ndkaza® a jisté
aspekty davového chovani v piipadé stavek;

A 2) skupina je tvofena lidmi, ktefi se mezi sebou alespon ramcové znaji, funguje zde
alespon v nejnutnéj$i mife skupinova hierarchie a ¢lenové skupiny jsou dlouhodobé¢ ve vzajemné
interakci. Skupina vSak nevznikla za ucelem pachani trestné ¢innosti. Mlize se jednat o pfiznivce
extremistickych hnuti, zde je vSak sporné hodnocena samotna existence subjektti, které byly
politickou reprezentaci, popf. i pravnimi kroky oznaceny jako extremistické a jejich Cinnost je
tudiz vnimana jako protipravni ¢i protiustavni. Cilem autorky v této souvislosti neni zabyvat se
pejorativni ,,extremistickou nalepkou® a ndslednym vnimanim jejich cinnosti, autorce jde
predevsim o chovani téchto subjektii, které napliuje znaky sociogenni mimoradné udalosti, tedy
o nasili pachané takovouto skupinou osob na jiné skupiné osob, pokud zde bude ptedpoklad
nasazeni sil a prostfedki Policie Ceské republiky ve vétsim rozsahu. Abychom se tedy vyhnuli
posouzeni ,legalniho plisobeni ilegdlniho subjektu®, feknéme, Ze cile skupiny v konkrétnim
pripad¢ jsou legalni (v planu je napf. legélni, tedy ohlaSeny a pfisluSnym uradem nezakazany
vefejny pochod ¢i shromdzdéni na vefejném prostranstvi). Tato skupina je ve vztahu
k problematice sociogennich mimotadnych udélosti autorkou hodnocena jako nejzajimavéjsi;

A 3) tfeti kategorii tvofi pak skupiny, které vznikly za Ucelem pachdni trestné Cinnosti,
vétSinou ur€itého druhu (zlodinna spoléeni, mafie apod.) z niz se snazi obohatit. Sem patii tedy
pfedevS§im rizné formy organizovaného zlo¢inu. V naSich podminkach vSak zatim
k ,,viditelnym* projeviim organizovaného zlo¢inu na vefejnosti pfili§ nedochézi (autorka zde ma
na mysli napt. ,,vyfizovani ucti” zlo¢ineckych gangi, kde tyto ,,valky gangii“ se v n¢kterych
staitech vyznacuji az teroristickymi metodami piasobeni a svym rozsahem a povahou utoki
naplilji kriteria sociogenni mimotadné udalosti), organizovany zlo¢in v podminkach Ceské
republiky pasobi skryté s cilem maximalizace ziski, nikoli otevieného vyjadfovani moci na
vetejnosti.

Ve druhém piipad€, kdy nejednd protizdkonné skupina osob, ale je to jednotlivec, ktery
vyraznym zpusobem ohrozuje ¢i naruSuje prava a svobody vétsiho poctu lidi nebo celého statu,
se velmi Casto jednd o dusevné naruseného ¢i vyrazné protispolecensky zaméfeného jedince.
Ptikladem mohou byt vybuchy ndstraznych systéml v dilezitych dopravnich uzlech nebo
centrech velké koncentrace osob, vydirani statu pod pohrizkou kontaminace potravin ¢i vodnich
zdroji apod. Jsou-li naplnéna kriteria sociogenni mimoifadné udalosti, maji ataky vétSinou
povahu teroristickych utokt, tedy jsou pouzity metody a zptisoby dosahovani cild jednotlivee (at’
uz je jednd o krimindlni ¢i psychopatologickou motivaci), které hodnotime jako teroristické.
Avsak v téchto ptipadech, kdy ,,narusitelem* je jednotlivec, se nejedna o ,,typickou konstrukci
sociogenni mimofadné udalosti. Vzhledem k faktu, Ze kriteria napliiuje spiSe zplsob spachani
tedy pozitda metoda (stejné jako v piipadé ,.terorismu‘ jako takového, ktery je autorkou vniman
spiSe jako prostiedek k dosazeni cilt nez jako ideologie), miizeme tyto ,teroristické* ¢iny vnimat
jako sociogenni mimotadné udalosti sui generis. V piipadé¢ takovych utokt slozky
bezpe¢nostniho systému (nebyl-li Gtok vcas odhalen a eliminovan ve stadiu pokusu) fesi az
nasledky, coz neodpovidé pln€ znaklim sociogenni mimoiadné udalosti.

Je ovSem velmi sloZité trestnou ¢innost subsumovanou pod pojem ,,naruSovani zdkonnosti
velkého rozsahu“ zpracovat =z hlediska fenomenologie a etiologie, nebot v policejnich
a justicnich statistikach neni ze zfejmych divodl vykazovana jako samostatna kategorie, takze
relevantni trestné Ciny jsou rozptyleny v celém spektru pravnich kvalifikaci. Vzhledem k tomu,
Zze se muZze se jednat napf. o vandalismus, rabovani, vytrznictvi, akty divackého nasili,
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organizovanou trestnou ¢innost jakékoli povahy, extremismus, terorismus, projevy
nabozenského fanatismu a intolerance, demonstrace, manifestace ¢i stavky nasilného charakteru,
pii nichz je poruSovana ve vétSim méfitku zdkonnost, je ziejmé, ze ne vSechny formy vykazuji
znaky sociogenni mimotadné udalosti, tak jak byly autorkou vymezeny.

Jak jiz bylo feceno, potencidl vzniku socidlniho konfliktu v sobé mohou obsahovat
nejriznéjsi apriori spoleCensky nezdvadna vefejna shromazdéni, jako jsou hudebni festivaly
a produkce, technoparty®', motorka¥ské srazy, riizné exhibi¢ni akce, ale i volebni mitinky, oslavy
statnich svatkl ¢i jinych vyznamnych aktualnich udalosti. Potencidl vzniku socidlniho konfliktu
bude vykazovat ptipad od piipadu riiznou miru aktudlnosti a pravdépodobnosti, velmi bude
zaviset na povaze a ucelu konkrétni akce, obecné vsak toto riziko neni velké. ZvétSovat se bude
v pripadech, kdy se jedna o akce vyjadiujici néjaky nazor ¢i postoj ve spolecnosti, ktery nemusi
byt sdilen vSemi a pfitahuje 1 pfiznivce opozicni (problematické by se proto do budoucna mohly
jevit napt. pravé volebni mitinky politickych stran, avSak zde je patrnd snaha o precizni
zabezpeceni ze strany bezpecnostnich slozek na daném teritoriu i soukromych bezpecnostnich
subjektt, takze jednotlivé pokusy o naruseni jsou maximalné individualnimi akcemi, nebot’
pokusila-1i by se o naruSeni napft. extremistickd skupina, musela by pocitat s velmi tvrdou represi
ze strany statu). Z tohoto diivodu jsou také verejné akce piislusSnymi ufady ,registrovany*
a monitorovany bezpecnostnimi slozkami ¢i organy uzemni samospravy, coZ je podle nézoru
autorky dostacujici. Podcefiovat nelze ani vznik sekundarnich spolecensky zavaznych jevi
masového charakteru, které se mohou manifestovat jako diisledek jiné mimotadné udalosti (napf.
zivelniho charakteru). Pfikladem muze byt rabovani obydli, popf. obchodii po evakuaci
obyvatelstva z Gizemi, kde napt. bezprostiedné hrozi vznik povodné.

4.2 VYSLEDKY EMPIRICKEHO SETRENi AKTUALNi A PREDPOKLADANE
CETNOSTI VYSKYTU NEGATIVNICH SOCIALNICH JEVU VELKEHO ROZSAHU
NA UZEMI CR

Prvni faze empirického Setfeni hledala odpovéd na otazku cetnosti vyskytu vybranych
negativnich socialnich jevii na Gizemi Ceské republiky a jeji vysledky jsou ,,vstupnimi daty* pro
druhou c¢ast empirického vyzkumu, kde jsou jiz jednotlivé vytipované jevy kvalitativné
analyzovany. Autorka zde zdmérné nepouziva pojem sociogenni mimoiadna udélost, nebot’ prvni
fazi pracovala, ptihliZeje k pojeti statistik sledujicich dané jevy a terminologii oboru, kterd zatim
pojem sociogenni mimofadna udalosti ,,nezna*, s §irsi kategorii jevl, a z nich pak abstrahovala
ty, které splituji vytyCend kriteria sociogenni mimotadné udalosti. Vzhledem k rozsahu zde
autorka pouze pro ptiklad a stru¢né uvadi sumarizovany piehled negativnich socialnich jevii
velkého rozsahu, které vytipovali respondenti Setfeni (p¥islusnici HZS CR a PCR zafazeni na
krajské trovni na pracovisté krizového fizeni a tajemnici bezpecnostnich rad kraji) jako jevy
s nejvyssi aktudlni a nejvyssi budouci (v ¢asovém horizontu 5-10 let) Cetnosti vyskytu v regionu
jejich puisobnosti. Blizsi data k empirickému Setieni, jejich interpretace a navazujici Setfeni jsou
k ptedmétem pojednani k tématu disertacni prace zpracovaného autorkou pro ucely statni
zéveéreCné doktorské zkousky. Vysledky kvantitativni analyzy vyskytu jevil s potencidlem
naruovani bezpeénosti na teritoriu, jejichZ planovanou expresi sleduje v CR Policejni Prezidium
auskute¢néné akce pak zaznameniva MVCR, zde jiz autorka vzhledem k rozsahu
nepresentuje™’.

1 Zde se n&kdy objevuji problémy s opravnénosti konani téchto akci vzhledem k vlastnictvi pozemkil, na nichZ se
konaji, likvidaci odpadi apod., coz samo o sobé také mize vyprovokovat konflikt napt. s Policii Ceské republiky,
ktera bude na misté konani hajit zajmy vlastnika pozemku apod.

2 BURDOVA, L., KRULIK, O. Kvantitativni analyza sociogennich mimofadnych udalosti na teritoriu Ceské
republiky. In Krizovy management : sbornik. Pardubice: MV GR HZS CR, Institut ochrany obyvatelstva v Laznich
Bohdanec, 2010, s. 11-16.

L,METODOLOGIA A METODIKA ANALYZY ZDROJOV OHROZENIA VNUTORNEJ BEZPECNOSTI SR*
VEDECKA KONFERENCIA
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, april 2011

60




K mimotadnym udalostem socialniho charakteru s experty odhadovanou nejvyssi Cetnosti
vyskytu na uzemi Ceské republiky patfily (podle pofadi od nejcetnéjSich k méné cetnym):

l.

SNk W

Hromadné stfety extremistd pii ohlaSenych 1ineohlaSenych demonstracich
s protidemonstranty ¢i s policii.

Sportovni a divacké nasili (ve velkém rozsahu ohrozujici Zivoty, zdravi a majetek).

Velka kriminalita cizincg.

Rasové konflikty a stiety ohrozujici ve vétSim rozsahu Zivoty a majetek.

Masovy nelegalni pobyt cizincii v regionu.

Tabulka €. 1: Pfehled odhadované aktudlni Cetnosti vyskytu jednotlivych mimotadnych udalosti
socialniho charakteru dle ndzoru expertu.

Cetnost vyskytu
P.c. Typ socialni mimoradné udalosti - -
Celkem | KR* HZS PCR
7 Nvab(zzenslfe ideologické strety ohrozujici podstatu 0.13 0,10 0.22 0.11
kiest'anskych hodnot
15. | Sabotaze 0,19 0,45 0,11 0,11
14. | Selhani tzemni samospravy ohrozujici fungovani regionu 0,20 0,09 0,22 0,23
L Nabozenvs.ke konﬂlk‘Fy a stfety ohrozujici ve vétsim 021 0.18 0.11 0.25
rozsahu Zivoty a majetek
19. | Masové rabovani jako nasledek jiné mimotadné udalosti 0,30 0,64 0,11 0,22
17. | Hromadné uteéky véznia 0,32 0,55 011 0,30
5. | Teroristické utoky 0,33 0,64 0,33 0,21
12, Mestslfe va}ky gangli v rozsahu vnimaném jako ohrozeni 0.34 0.64 0.33 0.22
bezpecnosti obcant
16. Hrorynadne vzpoury ve V.e’ZIIICICh a napravnych zafizenich 0.36 0,55 0.11 0.37
a s tim spojené akty nasili
6. Masgvve’ stavky a manifestace prertistajici v rozsdhle 0,40 0,45 0.11 0.46
pouli¢ni nepokoje
13. Masvox'/e ’manl’festace proti zpisobu vykonu statni moci 0.72 127 0.11 0,70
a vefejné spravy
3. Narodnovs'tm konﬂlkj[y a stfety ohrozujici ve vétsim 0.73 1,09 0.67 0.61
rozsahu Zivoty a majetek
11. Nac'imerny legélni pobyt cizinct, ktery ohrozuje fungovani 0.83 118 0.22 0.88
regionu
3. Ma'soxie nelegdalni pfekracovani statnich hranic ze strany 0.89 1,09 0.33 1,00
cizincl
9. | Masovy nelegalni pobyt cizinct v regionu 1,47 2,55 0,67 1,30
4 Iv{.asove konﬂlkty a stfety ohrozujici ve vétsim rozsahu 1,65 1,64 2.67 132
zivoty a majetek
10. | Velka kriminalita cizinct 2,02 2,09 1,89 2,04
18, §portovn1 a d}V&le@ nasili ve velkém rozsahu ohrozujici 235 2.45 2.89 2.14
zivoty, zdravi a majetek
7 Hromaslfle s’trety extremlstt} pfi ohlasenych 236 236 2.11 2.44
i neohlasenych demonstracich

* Tajemnici bezpe¢nostnich rad kraji.
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Graf ¢. 1: Piehled odhadované aktualni Cetnosti vyskytu SMU pfi sumarizaci nazora vsech

respondentt.

Hromadné stfety extrémisti...
Sportovni a divacke nasili ve velkém...
Velka kriminalita cizinci
Rasowve konflikty a strety ohrozujici ve...
Masovy nelegalni pobyt cizincl v...
Masove nelegalni pirekracovani...
NMadmeérny legalni pobyt cizinc, ktery...
Narodnostni konflikty a stiety...
Masowve manifestace proti zpasobu...
Masoveé stavky a manifestace ...
Hromadné wzpoury ve véznicich a...
Méstské valky gangl v rozsahu...
Teroristické dtoky
Hromadné utéky vézri
Masove rabovani jako nasledek jine ...
NaboZenské konflikty a stfety...
Selhani uzemni samosprawvy ...
Sabotaze

NabozZzenské ideologické strety...

V horizontu budoucich 5-10 let jsou nejcastéji ocekavany tyto mimoiadné udalosti socialniho

charakteru:
1. Sportovni a divacké nésili (ve velkém rozsahu ohrozujici zivoty, zdravi a majetek).
2 Hromadné stfety extremistd pii ohlaSenych 1ineohlaSenych demonstracich

s protidemonstranty ¢i s policii.

Rasové¢ konflikty a stiety ohrozujici ve vétSim rozsahu Zivoty a majetek.
Velka kriminalita cizinc.

5. Masovy nelegélni pobyt cizincl v regionu.

P w
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Tabulka ¢. 2: Piehled odhadované cetnosti vyskytu jednotlivych mimofaddnych udalosti
socialniho charakteru v budoucich 5-10 letech dle nazoru expertti.

Cetnost vyskytu
P.c. Typ socialni mimoiadné udalosti N N
Celkem KR HZS PCR
1 Nabozenvske konﬂlkFy a stety ohrozujici ve vétsim 0.62 0.90 0.44 0,57
rozsahu Zivoty a majetek
7 Nvabczzenslfe ideologické strety ohrozujici podstatu 0.64 1,00 0.67 0,52
kiest'anskych hodnot
3. Narodnovs.tnl konﬂlk.ty a stiety ohrozujici ve veétSim 135 127 0,78 157
rozsahu Zivoty a majetek
4 liasove konﬂ1kty a stety ohrozujici ve vétsim rozsahu 225 2,00 2.78 2.18
zivoty a majetek
5. Teroristické utoky 1,38 2,00 1,22 1,18
6. Masc')vve’ stavky a manifestace prerustajici v rozsahle 1.42 1,73 L1 139
pouli¢ni nepokoje
7 Hromadné s’trety extrémistl pii ohlasenych i neohlaSenych 2,98 3.18 333 2,79
demonstracich
3 Ma.SO\ie nelegalni piekracovani statnich hranic ze strany 1,34 1,64 1,67 111
cizincl
9. Masovy nelegalni pobyt cizincti v regionu 1,72 2,36 1,78 1,44
10. | Velka kriminalita cizinci 2,06 2,36 2,00 1,96
1. Nadmemy legalni pobyt cizinct, ktery ohrozuje fungovani 1.45 1.82 1,00 1,44
regionu
1. Mestslfe va}ky gangii v rozsahu vnimaném jako ohroZeni 0.96 1.45 L1 0,70
bezpecnosti obcanil
13, Mas?Ye ’mam’festace proti zptisobu vykonu statni moci 138 1.82 1,44 1,19
a vefejné spravy
14. | Selhani uzemni samospravy ohrozujici fungovani regionu 0,87 0,73 1,22 0,81
15. | Sabotaze 0,83 1,09 1,11 0,63
16. Hrorrnadne vzpoury ve V'e’ZHICICh a napravnych zafizenich 117 170 122 0.96
a s tim spojené akty nasili
17. | Hromadné utéky vézit 1,02 1,50 1,00 0,85
18, §p0rtovn1 a drlvack§ nasili ve velkém rozsahu ohrozujici 3,00 3,00 4,00 2,67
zivoty, zdravi a majetek
19. | Masové rabovani jako nasledek jiné mimotadné udalosti 1,50 1,55 1,67 1,42
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Graf ¢. 2: Prehled odhadované Cetnosti vyskytu SMU v budoucich 5-10 letech dle sumarizace
nazorl vSech respondentti.

Sportovni a divackeé nasili ve velkéem...
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5. ZAVER

Autorka tematizovala problematiku ,,sociogennich® mimotadnych udalosti, jako specifické
kategorie mimofadnych udélosti antropogenniho charakteru, definovala pojem a vymezila
kriteria této kategorie. Pfinasi empiricky zjisténa data o realné a predpokladané ¢etnosti vyskytu
negativnich socidlnich jevii velké intenzity na tizemi Ceské republiky. Konstatuje, Ze praktické
i védecké roviné chybi rozpracovand jednotnd metodika kvalitativni analyzy, jakoz i metodika
prace s témito jevy, ktera by zohlednovala jejich multioborové prolindni a podminéni. Pfi¢inou
tohoto neuspokojivého stavu je podle nazoru autorky i chybé&jici definice zakladnich indikatort
jevl samotnych a jejich projevll v socidlni realité¢ v podobé sociogennich mimotadnych udélosti.
Ukolem metodologického aparatu je zaélenit sociogenni mimotadné udalosti do systému sociélni
reality, vysledovat kauzalitu mezi jejich indikétory, pfi¢inami, podminkami, faktory, které jejich
pusobeni a Sifeni urychluji ¢i usnadiiuji, bariérami, které mohou jejich Sifeni ohranicit ¢i zamezit,
anasledky v socidlni realité, které vznikaji jejich manifestaci. Analyticky rozbor vybranych
sociogennich mimotradnych udalosti prostiednictvim obecného algoritmu, ktery dovoluje alesponl
dil¢i kvalitativni porovnani téchto nesouméfitelnych jevl ajejich propojeni do systému
sociogennich mimotradnych, udalosti autorka dale fesi ve své disertacni praci. Ur€eni typickych
indikéatori ma podle nazoru autorky klic¢ové postaveni v systému prevence negativnich socialnich
jeva velké intenzity a jejich konfliktnich projevl v socidlni realit¢. Budou-li znamy rizikové
podnéty a faktory jest¢ pred manifestaci jevu samotného, popi. jeho konfliktniho projevu
v socidlni realité, je mozné aplikaci preventivnich opatfeni nejriznéjsiho charakteru vytvofit
urCité bariéry, které riziko konani udalosti, jez by se mohly manifestovat jako sociogenni
mimoiadna udalost, zredukuji (eliminuji) na minimum. Se zbytkovymi riziky je potom mozné
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poradit si riznym zpusobem, naptiklad ,tolerovat® a monitorovat je, ve snaze, aby pii konani
takovych akci nedoSlo (jsou-li legalni) k zdsahim do prav asvobod zucastnénych
1 nezucastnénych stran.
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TRAFFIC IN POLAND. DIAGNOSIS OF SAFETY COMPONENTS

Jacek DWORZECKI

Gliwicka Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci

Abstract: The article presents an outline, issues of national security road traffic in Poland. Also
presented OVS (occupant, vehicle, surroundings) system elements, which are identified as causative
factors of road events (collisions, accidents). The analysis of causes of criminal acts in road transport
by diagnosis of causative factors is one of essential tools used in preventive actions aiming at road
traffic safety improvement. The material concerned among others the most important groups of factors
influencing the road traffic safety.

Key words: traffic, security, car accident, pedestrian.

INTRODUCTION

Along with emergence and constant development of motor industry, the safety condition on
roads has become a serious social problem'.

During the recent 17 years, almost a million of road accidents, in which over 110 thousand
people died and over a million were injured, has happened. On average, 15 people die and 160
are injured due to accidents each day. In 2009, 4572 people died on Polish roads. Each fifth
Polish driver does not fasten seat belts, and each tenth accident is caused by a drunk driver (in
2009, police caught 173 324 drunk drivers). Financial losses that Polish society incurs due to
road accidents, measured by the amount of non-produced national income exceed state budget
expenditures on health care and social welfare. The World Bank calculated that Poland loses
over EUR 2.5 mld each year. The entire society pays for drivers’ bravado and irresponsibility. It
can be, especially clearly seen in the case of medical aid. Since 2007 Polish state budget
expenditures on the medical rescue have increased by a few hundred millions euros. Currently,
Poland spends almost EUR 500 miIn annually for that purpose. Hospital treatment and
rehabilitation of road accident victims cost still more. National Health Fund estimates that a few
milliards euros from state savings are spent for that purpose each year. A road event is a sum of
many pejorative elements that overlap each other at a particular period of time, synergically lead
to unfavourable effects in the form of collisions or road accidents.

ESSENCE OF HUMAN SECURITY

Contemporary notion of safety appears to be ambiguous and complex. Among the abundance
of references, typology and classifications, perception of safety in relation to danger — threat is
the most imposing and common one. Such an approach encourages to define the notion of safety
in the so called negative sense that comes down to a concise statement: when there is no threat —
it is safe. From that perspective, the term safety also refers to the state called “without care”,
from Latin sine cura = securitas’.

Safety, like any other notion of avery broad scope, is an ambiguous issue. Original
etymological meaning defines safety as a state: the state of no threat, peace and certainty’, the
state and the feeling of certainty, freedom from threats®, fear as well as attack’.

' MADRO R., TERESINSKI G., Obrazenia ciata u pieszych ofiar wypadkow drogowych, ,,Prokuratura i prawo”
1996, nr 1, s. 24.

2 ZALEWSKI S., Bezpieczefistwo polityczne panstwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Siedlce 2010, s. 93.

3 Stownik jezyka polskiego, tom. 1, Warszawa 1978, s. 147.
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It is assumed that the feeling of safety is determined both by objective and measurable
factors, as well as by subjective factors that are difficult to measure and are not always rational.
The subjective factors, as J. Stanczyk states, may also concern phantom threat that exists in
a person’s consciousness or in a social consciousness, however, objectively, it does not exist
beyond the consciousness®. L. F. Korzeniowski points out that the subjective aspects of safety
refer to: the awareness of real threat existence, lack of this awareness though the threat exists,
lack of the awareness of the possibility to counteract threat, false awareness of threat that, in fact,
does not exist’.

To recapitulate — safety is a state that gives the feeling of certainty and guarantee that it will
continue as well as gives chances for improvement. It is one of basic human needs. The lack of
threat of loosing something particularly valuable for a human being — life, health, work, respect,
feelings, material goods and non-material goods, characterizes it. Safety is a principal need of
a human being and social groups, it is also a fundamental need of states and international
systems, and the lack of it causes anxiety and the feeling of being in danger.

Threat is the antonym of safety. Analysing the term threat, referring to R. Zigba, it may be
pointed out that it is seen as a psychological state that emerges as a result of unfavourable or
dangerous phenomena and refers to the sphere of consciousness of a particular entity (a human
being, a social group, a nation or nations)®. Interesting is R. H. Ullman’s definition of threat.
According to him, “. . . it is an action or a sequence of events that drastically and in a relatively
short time threaten to deteriorate the quality of country’s citizens life or threaten to narrow
considerably the scope of political decisions available for a particular country’s government or

. .. . 9
for private non-government entities inside a country’”.

SELECTED ELEMENTS OF HUMAN SECURITY THREATS

Rapid technological and economic development, increasing scope of globalisation,
disappearance of traditional boundaries are only some of many factors that cause increase in civil
safety threats. The process of civilisation and demographic development of population is the
factor that causes threat itself. The rapid growth of population, especially in cities and making
people who live there dependent on centralized supply of food, water, gas, power and the
efficiency of the sewage system cause a serious threat connected with potential technical and
communication infrastructure failures, being dangerous not only for health but also human life.

Threats are not a self-contained category since they always refer to a specific entity, in
reference to which they have a destructive character. They may give rise to harmful
consequences because a lower or higher susceptibility, that is some weaknesses characterize each
entity (a human being, a system, an organisation, natural resources) and they make it possible to
transform a potential threat into damage. Threats have an objective or a subjective character.
While talking about the category of objective threats, it needs to be pointed out that these are
real, unconditional possibilities of destruction and damage. On the other hand, subjective threats
refer to the:

e  Awareness of threat existence,

* ZIEBA R., Pojecie i istota bezpieczefstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1989, s. 101 50.

> MAUNING CH., The Elements of Collective Security, [w:] Collective Security, (Red.) BOURQUIN W., Paryz
1994, s. 134.

8 STANCZYK J., Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 28.

7 KORZENIOWSKI L. F., Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowieka i organizacji spotecznych, Krakow
2008, s. 71.

¥ ZIEBA R., Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego — koncepcje-struktury-funkcjonowanie, Warszawa
2004, s. 28.

ULLMANR. H., »Redefining Security” 1983, nr 5, s. 133.
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Lack of awareness of threat existence,
Lack of knowledge about the possibilities of preventing danger.
In reference to the source (reason) of threats, they may be divided into three groups:
e  Natural threats (connected with the forces of nature — these are the reasons for natural
catastrophes),
e  Civilisation threats connected with human activity, they may be the cause of
catastrophes and technical failures'®

b

e  War threats — arise directly from local or intercontinental armed conflicts.

Illustration no.1: Contemporary threats by J. Buzalka.

Source: own study based on J. Buzalka, Krizovy manazment vo verejnej sprdve, Bratislava 2008, s. 50.

" KOLODZINSKI E., MATELA J., PIETKIEWICZ T., Komputerowe wspomaganie zarzadzania bezpieczefistwem
cywilnym, Warszawa 2003, s. 16 i n.
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The presented above division of threats is an open division since it does not always let fully
and explicitly separate from each other the particular treats and their causes. In fact, these are
collections of threats that may enhance, merge or complement one another, for instance in the
case of a catastrophe on road with the participation of hazardous materials near a drinking water
intake, the domino effect may happen — except for casualties and material losses, drinking water
may be contaminated, consequently its supply may be discontinued.

In general, it may be stated that the number of factors that generate threats together with the
civilisation development is constantly increasing even though better and better protection
systems are used. Optimistic is that when new types of threat appear, people can oppose them by
new as well as improved old ways, methods and organisations of protecting themselves against
them.

ROAD SAFETY COMPONENTS

Researches prove that in the majority of Organization for Economic Co-operation and
Development countries costs of car accidents eat up 2% of GDP. In developing countries, these
losses are greater than the obtained loans and international aid.

In the researches of etiology of road accidents, the following elements are enumerated as
causative factors:

e A human being (road user — U);

e  Vehicle (V);

e  Road (surrounding — S)

By the term “road user”, all road users (drivers, motorcyclists, cyclists, unprotected traffic
participants — pedestrians) should be understood. Elements of the UVS system appear in
a significant majority of conducted analyses that concern the problem of road traffic safety.

In the field that deals with road traffic safety, the notion of collision and road accident
appear. By collision, we understand a road accident due to which people who participated in it
did not die and did not sustain any injury, however their possession (for instance a vehicle) was
damaged. Road accident is a road event in which one or more traffic participants take part and
due to which a traffic participant is injured or dies. In such cases, police, ambulance and fire
brigade, if needed, (in the case when the injured are trapped in vehicles) need to be called
immediately. In each road collision, three mutually connected phases can be distinguished:
initial, culminating and final''. In the initial phase, such aroad situation occurs that traffic
participants do not have a possibility to prevent a road collision. The most serious consequences
(injures and death of traffic participants, minor or complete damage of a vehicle, material
damage of the environment) are the result of the culminating phase that lasts a dozen or so
seconds and takes place on a short road section. An exception is aroad accident with the
participation of many vehicles on roads of huge traffic intensity (over 700 p/h), where the
duration of the culminating phase and the collision zone may be much longer (the so called
domino effect). The final phase is the continuation of the culminating phase and may be over
once all the vehicles that participate in the road collision have stopped or may last longer (for
instance, in the case of fire).

A human being constitutes the central element of the human being-vehicle-road system
(UVS). For that reason, in order to solve the problems of road traffic, knowledge about road
users, namely drivers, cyclists and pedestrians is required.

A human error is a fundamental cause of a decided majority of road events (accidents,
collisions), that is among others:

e  Not adjusting speed to traffic conditions and ignoring binding speed restrictions,

e  Not obeying the right of way,

""" KONCZYKOWSKI W., Odtwarzanie i analiza przebiegu wypadku drogowego, Paryz—Warszawa 1993, s. 162.
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e  Performing manoeuvres inappropriately (overtaking, passing, going by),

e Inappropriate moving through pedestrian crossings,

e Not obeying road traffic regulations by pedestrians'.

Research studies conducted in the United States and in Great Britain in the 70’s of the
twentieth century showed that an inappropriate behaviour of road users was the main reason of
57+65% of all accidents, and in the case of the rest 30% misbehaviour was one of two or three
reasons.

Driving safety is determined by such psychophysical factors as: temperament, age, sight,
general health condition, level of tiredness, current situation at work as well as family, stress,
pace of making decisions, experience.

Safety of road traffic participation, to a great extent, depends on the psychological and
physical development. Among the elements of psychological provenance, which influence
a driver’s decisions that directly refer to actions that aim to increase the road traffic safety level,
cognition (perception, observation, imagination, thinking) emotional, volitional processes may
be enumerated as well as other properties (the influence of alcohol or drugs on the drier’s body).

Referring to the road — element “S” of the road traffic safety system, it needs to be pointed
out that in the light of statistics, it takes the second place (after the driver) as a “causative factor”
responsible for the number of road accidents in Poland. Road construction features, as well as the
nearest surrounding have a decisive significance in the context of ensuring safety of traffic
participants. It comes down to designing and constructing roads, traffic routes which simplicity,
regularity and uniformity of applied solutions characterize, which makes them clear and easier to
be understood by drivers and other road users.

Traffic capacity is an important element of road, it has a direct influence on the safety of
traffic participants (drivers). It is defined as the greatest number of entities (vehicles or
pedestrians) which under specific road and traffic conditions, road cross section (lanes, crossroad
inlet, pedestrian crossing, bicycle lane) can carry per aunit of time (1h). Traffic capacity of
aroad cross section or a different element of road infrastructure depends both on their physical
features as well as on the external conditions as well as the behaviour of vehicle drivers.

J. Wicher points out that road traffic devices are also responsible for safety (active and
passive), and they should:

¢  minimize the likelihood of traffic liquidity disruption

e correct (at least partly — the so called forgiving road) mistakes made by traffic
participants;

e minimize the consequences of road accidents.

Among the most frequently occurring mistakes, marking of Polish roads needs to be pointed

out:

e such placement of a road sign that it is difficult to be noticed. Failure to notice a sign is
connected with its wrong placement. It happens that a sign is not directly in the driver’s
visual field. It may be too far from aroad, it may be placed too high or from wrong
angle. It may also be too close to a place where it is practically impossible to look at
signs, for instance too close to a crossroad. In many cases, we face an excess of signs,
which unfortunately, to a great extent, makes them difficult to be noticed. We can talk
here about excessive accumulation of them in one place or density on a particular road
section. Background against which a sign is placed and its visual surrounding are other
significant reasons why signs are not noticed. In a majority of cases, it concerns the
excess of roadside advertisements, which competing with signs can successfully
“deafen” them — and make invisible;

ZPAWELEC K. J., Wypadek drogowy, Warszawa 2003, ss. 116.
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e  poor quality of signs, which makes it difficult to read their message. Poor sign quality
may be caused by a lack of supervision and renovation works. It concerns wasted signs
for instance bended, faded or dirty as well as painted over or partly obscured with
growing bushes etc. It also needs to be mentioned that in some situations, signs are
simply too small even if their size is compatible with a certain road category. There are
also signs that are not clear enough since they have been wrongly designed. It mainly
concerns the whole group of signs denoting directions and cities but also additional
signs as well as tables etc. The use of different versions of the same sign, which also
lowers their clarity needs to be mentioned at that point as well'*;

e inadequate use of signs to a particular situation. At that point, invalid signs like for
instance “STOP” (B-20)"" in front of no longer used by trains railroad crossing etc. need
to be mentioned. Besides, sequence of signs of important message (as regards safety)
with not very important signs happens to be problematic. In some situations, road signs
are used inadequately to particular conditions, which causes that they are ignored. For
instance, it concerns such signs as:

- “speed limit”;
“double solid line™;
- “no vehicular traffic” etc.;
- “stopping and parking prohibited” etc.;

e  juxtaposing signs that convey the same message but in a different way or juxtaposing
signs that convey even opposing messages may also be the problem,

e lack of sign adequate to a specific situation.

To characterise the “S” element, it needs to be pointed out that beyond the road,
neighbouring elements of infrastructure, other traffic participants and current atmospheric
conditions (visibility, falls, temperature) also constitute it.

Poor vehicles technical condition is the next “causative factor” of road accidents in Poland.
A vehicle is an indispensible element of road traffic. A certain risk of damage is connected with
its use. Defining risk, in the context of road traffic safety, it needs to be pointed out that it takes
the form of a product of the frequency of unwanted events and consequences (effects) that the
events may cause.

Even though following the example of other countries of “Old Europe”, Polish have adopted
the consumption lifestyle — which the maintaining high sales level of new vehicles'”, equipped
with the newest systems of active and passive driver’s support reflect, we have to deal with
a poor technical condition of vehicles on Polish roads, it especially concerns the repaired “after
accidents” cars, imported from, among other places, France Belgium, Germany or Holland.

In reference to cars, a collection of features that allow a driver to lower or avoid risk, thus
lower the likelihood of road accident is understood by the notion of active safety. The brake
system together with modern devices that enhance its efficiency is a typical example of an active
safety device. The aim of car passive safety devices is to lower the consequences of a road
accident that has already happened. Airbags, safety belts, headrests are typical devices of passive
safety.

" GACA S., SUCHORZEWSKI W., TRACZ M., Inzynieria ruchu drogowego. Teoria i praktyka, Warszawa 2009,
s. 504.

4 Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 170, poz. 1393).

'5'W 2009 r. sprzedano w Polsce 320010 nowych aut osobowych (w 2008 r. — 320007).
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CONCLUSION

The rate of accidents and road traffic safety are a phenomenon, the description of which
requires to take a whole complex of reasons and circumstances of accidents into consideration.
Comparing the number of car accidents in Poland and in other countries, it ought to be noted that
the risk of dying in a road accident in this country is for couple of years highest in Europe'®.

It 1s a misjudged opinion that the large number of car accidents and their casualties are
caused mainly by dynamic motorization development.

There are countries like Great Britain or Germany, where motorization indicators are
considerably higher than in Poland and the citizens’ death risk (the number of people killed /
100.000 citizens) is much lower.

In most countries, despite the motorization growth, the number of accidents and casualties
drops. What conclusions should the Poles draw? From other European countries’ experience it
comes out that the most effective way to reduce the dangers on roads is to introduce systematic,
multidisciplinary (education, law, control and engineering) actions performed accordingly with
a long-term traffic safety improvement program. Presently we observe how motor industry
development and rapid increase of number of cars on roads which result in mass travelling
between countries gradually make road traffic safety an international problem.

The European Union has implemented directives concerning road traffic occupants’ life
protection which aim at reducing by a half the number of fatalities until 2013 as well as reducing
the number of so called severe road accidents. Poland is seen by its partners as a threat to
achieving the European goal of reducing the accidents by 25.000 in 2010.

Diagram no.1: The number of fatalities in Poland in 2001-2013 (factual and expected values).
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Source: own study according to — Internet www.cbrd.pl [on 03.02.2010]".

' To compare the road accidents rate in other countries it is necessary to present some illustrative base data (from
2007) concerning, among others, country surface (in km2), population (in thousands) and road lengths (in km):
Austria — 83871/8299/106855 = Australia — 7692024/21017/815739(2006)= Belgium — 32545/10585/153088 = Czech
Republic — 78860/10287/55585= Denmark — 43098/5474/73487 = Finland — 338145/5277/78161 = France —
551208/61538/1042996 = Spain — 504750/43984(2006)/? = the Netherlands — 41528/16358/? = Japan —
377930/127771/1197008(2006) = Canada — 9984670/32976/? = Luxemburg — 2586/474/? = Germany -
357039/82366/644480(2006) = Norway — 323873/4640(2006)/92863(2006) = New Zealand — 269122/4228/93576 =
Poland — 322577/38116/383053 = Portugal — 92631/10570(2006 r.)/? = USA — 9631418/309983/? = Switzerland —
41285/7509/? = Sweden — 450295/9113/213000 = Turkey — 767604/71893/? = Hungary — 93033/10064/? = Great
Britain — 229898/58846/398350 = Italy — 301328/60054/?. Source: Road Transport Institute in Warsaw, Road
Traffic Safety Centre.

7 On the 8th of May 2001 Polish government accepted the National Road Traffic Safety Improvement Program
(RTS) ,,GAMBIT 20007, which anticipates implementing a range of actions in years 2001-2010 in Poland, aiming at
the road traffic safety improvement. The program includes two groups of actions: system tasks as well as tasks
implementing means of RTS improvement in the scope resulting from the RTS analyses and available financial
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In motorized countries, road accidents are a serious social problem in regard to large number
of casualties and too small effectiveness of undertaken actions aiming at reducing the casualties’
number. In this context, road traffic safety as a complicated and economically and socially
significant issue should be treated seriously on both international and local level. Apart from
people’s suffering, the society bears also other visible costs in consequence of road accidents.
Over a half of casualties are aged 15-44. It is an age in which people are particularly productive,
they contribute to their families’ uphold and development of communities they live in. The loss
of principal earner has great influence on material safety of the casualties’ families. Apart from
huge material losses connected with rescue costs, treatment, rehabilitation, loss of production
and property damages, road accidents cause pain and suffering. Young people pay for their
thoughtlessness and recklessness with their health and lives. Living standard of many people
drops drastically. EU experts claim that road traffic casualties should be treated as public health
problem and not only as a side effect of mobility.
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ANALYZA PRAVNYCH A TECHNICKYCH NEDOSTATKOV BEZPECNOSTI CESTNEJ

PREMAVKY V SR
I. dast’

Miroslav FELCAN

Akadémia Policajného zboru v Bratislave

Abstrakt: Dopravné znacenie je délezitou sucastou cestnej infrastruktury, pretoze dopravné znacenie
nielen vyznacuje dopravnu situdaciu, ale hlavne riadi a usmernuje dopravu tak, aby doprava bola
plynulejsia, rychlejsia, hospodarnejsia a hlavne bezpecnejsia. Chyby a nedostatky v dopravnom
znaceni vsetky tieto vlastnosti negativne ovplyviiuju, a co je najzavaznejSie, mozu viest k ohrozeniu
bezpecnosti ucastnikov cestnej premavky. Nedostatky v dopravnom znaceni mozno povazovat za jedny
z prvotnych pricin vzniku dopravnej nehody. Nikdy nefiguruju ako pricina dopravnej nehody v evidencii
dopravnej policie, ale v mnohych pripadoch su za dopravnou nehodou skryté. Zlé dopravné znacenie,
alebo dokonca chybajuce, zneisti a znervozni vodica, vodi¢ sa prestava sustredit, zabuda Ze na ceste
nie je sam adostdva sa do koliznych situdcii. V mnohych pripadoch dokonca samotné dopravné
znacenie moze voviest vodica do nebezpecnej situdcie. Ako uz bolo spomenuté, nedostatky, chyby,
alebo jeho absencia su prvotnou pricinou dopravnych nehdd. Vo vdcsine pripadov su skryté za
dopravné nehody, ktoré dopravni policajti zaradia do kolonky nespravny sposob jazdy, porusenie
zakladnych povinnosti, nedanie prednosti v jazde alebo nespravne predbichanie.

Krucové slovda: : dopravny policajt, autoskola, ucebnica, krizovatka, dopravné znacenie, dopravna
situdcia, rieSenie krizovatiek, bezpecnost' cestnej premavky, svetelné signdly, clenenie krizovatiek,
dopravna znacka

1. Dopravné situicie na KkriZovatkich pre vodifov a Ziakov autoSkél absentujuce
v u¢ebniciach pre autoskoly

Ucebnice pre autoSkoly predstavuju zakladny ucebny material pre adeptov na vodicov, ale
nielen pre nich. Mnohi vodi¢i nejazdia Casto, pripadne v jazdeni mali dlha absenciu a maja
zaujem si zajazdit'. Ucebnice pre vodicov su preto vel'mi dolezité. Treba vSak podotknut, ze ich
je viac druhov. Niektoré su viac, ¢i menej doplnené obrazovym materidlom, ¢im prispievaja
k lepsej predstavivosti vodi¢a o danej situdcii v cestnej premavke. VSetky vSak postradaja
metodické a komplexné rieSenia dopravnych situacii na krizovatkach. Osobitne sa to dotyka
krizovatiek, kde hlavna cesta meni svoj smer. RieSenia krizovatiek su silne odkdazané len na
pravidla cestnej premavky, €o je na jednej strane spravne, na druhej strane nedostatoné; chybaju
komplexne schémy rozdelenia kriZovatiek a metodologické postupy rieseni krizovatiek. Som
presvedceni, ze schémy, ktoré su uvedené v sucasnych ucebniciach autoskdl nestacia k tomu,
aby si ziak vytvoril systémovy obraz o situacii na krizovatke — staci, ak pribudne viac vozidiel na
krizovatke a situdcia v rieSeni sa pre ziaka stava nerieSitel'nou.

Takisto nieje ziadnym tajomstvom ak poviem, ze existuju pripady krizovatiek, ktoré ,sa
nedaju riesit™, alebo ktoré su z dopravno-inZinierskeho hladiska nebezpecné. Tieto situdcie tiez
nie su podchytené v Ziadnej ucebnici pre autoskoly a je potrebné — z hladiska bezpecnosti cestnej
premavky — ich spomenut. Takéto krizovatky mézu byt vysledkom alebo ich neodborného
rieSenia, alebo kradeZe dopravného znacenia. Domnievam sa, ze frekventant autoskoly musi byt
aj s takouto moznostou oboznameny, aby mohol primerane reagovat’. Je tomu tak najmé preto,
ze odstranovanie nedostatkov v dopravnom znaceni nebyva flexibilné, ale znacne liknavé, do
procesu rieSenia byva zainteresovanych viac clankov, Co celé rieSenie komplikuje. Vo
vyucovacom procese v autoskolach hra vyznamnu ulohu aj samotny ucitel’ — inStruktor. Osoba
inStruktora vyucujiceho prakticku jazdu nemusi byt totoznd s osobou vyucujicou pravidla
cestnej premavky. Absencia vys$Sie uvedenych nedostatkov byva — vicSinou zivelne -
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nahradzovand inStruktorom autoskoly, ¢i uz vyucujucim tedriu, alebo prakticku jazdu. Mnoho
inStruktorov autoskol v snahe zabranit neuspesnosti na skuskach uci jazdit' aj v lokalite, v ktorej
sa da ocakavat, Ze v nej bude prebiehat skuska z praktickej jazdy. Sporadicky iniciativne —
v zavislosti od osoby instruktora - sa vysvetl'uju aj miesta, kde sa d& spdsobit’ dopravna nehoda.
Verim, ze obsah nasledujucej publikacie - / vyskumu / pomdze vo vyuCovacom procese

najmé v autoskolach a v neposlednom rade prispeje pocnuic kvalitativnou vyucbou aj k zvySeniu
bezpecnosti na cestach.

= Rozdelenie prednosti v jazde na krizovatkich
bez pouitia d.z. P4

nerozli@:

s pouzitim d.z. P4, pripadne aj s d.z. P12

neriadgné
/ hl. cesta nemeni svoj smer

rozlitené d.z. — hl cesta meni svoj smer

\s tzv. zimmesany typ

knzovatky

signaly so smerovymi Sipkami

svetelnymi signalmi al
b/
signdly bez smerovych sipok
(s plnymi kruhovymu svetlami)
niadené cli
c/p
cly
\ c/d
__—"s postojom ..obe ruky upazené™ d/o
pohca_]tum d'p
~~——,s postojom , trojstranna uzavera™ dfy
d/d

a/ = bez signalu na opustenie knzovatky 5S4 bez doplnkove; Sipky 510
b/ = bez signalu na opustenie knZovatky 5S4 s doplnkovou sipkou S10

¢/ = so signalom na opustenie knzovatky S4 bez doplnkovej sipky S10
d/ = so signalom na opustenie krizovatky 54 s doplnkovou gipkou S10

ROZSVIETENIE ZHASNUTIE
o S1c¢c suasne s S 4 S1c suasne s S 4
B S1c sutasne s S 4 najprv S4 potom S 1c¢
Y najprv S1c potom S 4 S1c suasne s S 4
) najprv S1c¢c potom S 4 najprv S4 potom S 1c¢c

Vysvetlivky: pIlné kruhové svetlo = Slc signdl na opustenie krizovatky = S4;

Clenenie krizovatiek podl'a priority | Priorita — od najvysiej po najnizsiu
riadend policajtom 1. (§ 60, ods.5 z. 8/2009)
riadena svetelnymi signalmi 2. (§ 60, ods.4 z. 8/2009)
neriadend rozliSena d.z. 3. (§ 60, ods.2 z. 8/2009)
neriadend nerozliSena d.z. 4.

Vyraz ,,vSeobecna uprava cestnej premavky* aplikovany na podmienky krizovatky znamena,

ze sa jedna o krizovatku nerozliSenu dopravnymi znackami, kde plati tzv. ,,prednost’ sprava® -
§ 20, 0ods. 2z. NR SR ¢. 8/2009 Z. z..
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K schéme:

Pojmom ,,nerozliSené¢ d.z.“, ¢ize nerozliSené¢ dopravnymi znackami sa rozumeju dopravné
znacky P1, P2, pripadne P3, d’alej dopravné znacky PS5, P6, P8 ako aj P13, P14, P15. Naopak,
rozlisené d.z.“, Cize rozliSené¢ dopravnymi znaCkami sa rozumeji dopravné znacky P1, P2,
pripadne P3, d’alej dopravné znacky PS5, P6, P8 ako aj P13, P14, P15.

* Typy kriZovatiek rozliSenych dopravnymi znackami:

1. Za pripad krizovatky, kde ,.,hlavna cesta nemeni svoj smer® sa mysli takd krizovatka,
ktord je tvorend alebo prekrizenim dvoch ciest tak, Ze vznikaju prave Styri vetvy, pri€om pri
pohl'ade z jednej vetvy hlavnej cesty do krizovatky mame vlavo jednu vetvu vedlajSej cesty,
vpravo druhu vetvu vedlajsej cesty a v strede naprotivnti vetvu hlavnej cesty alebo zatstenim
vedlajSej cesty do hlavnej cesty, ktort rozdel'uje na dve vetvy hlavnej cesty tak, Ze tieto spolu
zvieraji 180° uhol.

2. Za pripad krizovatky, kde ..hlavna cesta meni svoj smer* sa mysli také krizovatka, ktoré
je tvorena hlavnou cestou, rozdelenou na dve vetvy hlavnej cesty pod r6znym uhlom od 180° tak,
Ze prave a len na vypuklej strane v mieste ohnutia hlavnej cesty do nej zatst'uje jedna az n ciest.

3. Za pripad krizovatky tzv. zmieSaného typu sa povazuje také krizovatka, alebo ktorej obe
vetvy hlavnej cesty zvieraju navzdjom prave 180° uhol alen a prave do jednej strany hlavnej
cesty zaustuji dve az n ciest, alebo ktorej obe vetvy hlavnej cesty zvierajii navzdjom uhol rézny
od 180°tak, Ze len a prave do strany opaénej od vydutej zaust'uji dve aZ n ciest alebo krizovatka,
kde hlavnd cesta je rozdelend na dve vetvy tak, ze na jednej strane hlavnej cesty v mieste
zaustenia vedl'ajSej cesty Usti jedna az n vedl'ajSich ciest a na ndprotivnej strane vyustenia t.j.
prave na druhej strane hlavnej cesty oproti ustiu ustia dve az n vedl'ajsich ciest.

(Vid’ d’alej schémy).

Na krizovatkach so signalmi bez smerovych §ipok (s plnymi kruhovymi svetlami) moze byt
sti€asne s nimi pouZity aj signal na opustenie krizovatky S4. VSetky mozné kombinacie - a aZ o
jeho rozsvecovania a zhasinania vo¢i zelenému plnému kruhovému svetlu Slc trojfarebne;
sustavy su vyznacené vo vysSie uvedenej tabul'ke. Napriklad kombinacia y reprezentuje taku
situdciu, ked’ sa najprv rozsvieti plné kruhové svetlo Slc aaZ po Case, Cize napriklad po 5
sekundach sa az rozsvieti Signal na opustenie krizovatky S4. Pokial’ ide o zhasinanie, obe svetla
Slc aj S4 zhasnt naraz, t.j. sucasne. Kombindcie [ a 6 st nepriaznivé, lebo sice eSte svieti signal
Slc, takZe sa d& odbocit’ vlavo, ale po zhasnuti signdlu S4 vznikd povinnost’ dat’ prednost’
protiidicim vozidlam podla § 79, ods. 4 z. NR SR ¢. 8/2009 Z. z., ¢im vznika — pokial’ sa v Case
okamihu zhasnutia S4 nachadza vozidlo v krizovatke — riziko zrazky.

V suvislosti s kombindciami o, B, y, 0 treba pripomenut, ze si vysledkom nastavenia
svetelnej signalizdcie odbornymi pracovnikmi z elektrotechniky. Pracovnici z elektrotechniky
nemusia byt’ v§ak odbornikmi na dopravnil nehodovost’ a pravidla cestnej premavky, dokonca
ani vtedy nie, ked’ ovlddaji dopravnoinzinierske zélezitosti ako napriklad vypocet a nakres
signalneho planu. Policajti — dopravni inZinieri, ktorym do rajénu spada takyto typ krizovatky by
nemali trpne prijimat’ vSetky tieZvedomosti pracovnikov spravy svetelnych zariadeni, ale by mali
do nich aktivne zasahovat’ za u¢elom minimalizovania dopravnej nehodovosti — napriklad tym,
ze si budu vyzadovat’ nastavenie krizovatky s elimindciou niektorych kombindcii. Policajt —
dopravny inzinier ma spolupracovat s policajtom z odboru dopravnych nehdd, méa poznat
»terén® a jeho nedostatky, ktoré technik zo svetelnej signalizacie nepozna.

Policajt — dopravny inzinier ma vediet’ napriklad, ¢o je to medzicas, signalny cas, vediet’ si
zostrojit’ signalny plén atd’. a nespoliehat’ sa na technika, Ze mu ho urobi ,,na kI'ai¢*, ¢o je Castym
neSvarom anesved¢i o profesionalite dopravného inziniera. Zvyc€ajne po takejto ,,praci‘
prichddza vychytanie ,,prvych much® v podobe vaznych dopravnych nehdd s obtaznym
dokazovanim. Zazrak zvyc€ajne neurobi ani privolany sudny znalec z odboru dopravnych nehod,
lebo ten je skor odbornikom na vypocet; napriklad nérazovych rychlosti nez na Specifika
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dopravného a technického znacenia na krizovatkach. Vysledkom byva prisidenie viny za
dopravni nehodu vodicovi, ktory odbocoval vlavo audajne nedal prednost’ protiiduicemu
vozidlu. Dalsi krok, ktory zvyc&ajne policajti — dopravni inZinieri — urobia, e nechaju Signal na
opustenie krizovatky S4 demontovat. Vysledkom je d’alSia problematickéd situdcia, ktora je
detailne popisana v tejto praci.

Pripad krizovatky riadenej policajtom, ktory ma obe ruky upazené je analogicky s pripadom
krizovatky riadenej signdlmi bez smerovych Sipok (s plnymi kruhovymi svetlami) bez signalu na
opustenie krizovatky S4 — vodic, ktory prichddza k bokom policajta smie odbocovat’ vpravo ako
aj vlavo, ale s obmedzenim - § 9, ods. 3, pism. ¢ vyhl. MV SR ¢. 9/2009 Z. z.. Vodi¢, ktory
prichadza k ¢elu a chrbtu policajta musi zastavit’ vozidlo. Pripad krizovatky riadenej policajtom,
s postojom ,,trojstranna uzavera®, t.j. s postojom, ked’ policajt ma l'avi ruku upazenu a pravu
ruku predpazent je analogicky s pripadom krizovatky riadenej signalmi bez smerovych Sipok (s
plnymi kruhovymi svetlami) so signalom na opustenie krizovatky S4 — pokial’ vodi¢ prichadza
k Pavému boku policajta vodi¢ smie odbocovat’ vpravo, ale s obmedzenim - § 9, ods. 3, pism. ¢
vyhl. MV SR ¢. 9/2009 Z. z., ale aj vl'avo, ale bez obmedzenia § 19, ods. 4 z. NR SR ¢. 8/2009 Z.
z.. Vodic¢, ktory prichddza k ¢elu policajta, smie odbocit’ len vpravo.

v Ukazme si jednotlivé postoje policajta:

-@- @ @-
podorys podorys podorys
Ty Lr'_‘\ Ty
T m L
narys narys narys
ruky upazené
signal ,,vol'no*- signal ,,pozor!* signal ,,trojstranna uzavera‘
- k bokom policajta a sucasne -prava ruka predpazena
signal ,,stoj k ¢elu a chrbtu policajta -ava ruka upazena
1@ @
podorys podorys
L L
narys narys

ruky predpaienéd ruky vzpaiené

» KriZovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta nemeni svoj smer
A ABC
'! ! !‘ A U
«—lE

l(_-F

L .-
-

J-—\'

)
-

=

v

Schéma €. 1 - KriZovatka rozliSena dopravnymi znackami — hlavna cesta nemeni svoj smer
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Postup rieSenia:

Najprv sa zameriame na hlavnu cestu aznej na vozidla jazdiace priamo a odbocujice
vpravo. Tie ida sucasne - § 20, ods. I z. NR SR ¢. 8/2009 Z. z.:
1.D,E,K.J.

Potom sa zameriame na vozidla na hlavnej ceste, ¢o odbocuja vlavo - § 19, ods. 4 z. NR SR
¢. 82009 Z. z.:
2.F,L.

Tym mame vozidld nachddzajice sa na hlavnej ceste vyrieSené. RieSime vedlajSiu cestu —
najprv vozidla, ¢o jazdia priamo a odbocuju vpravo.
3.A,B,G,H.

A napokon prejda vozidla, ¢o odbocuju vlavo — C, L.

Schema zapisu & 1.

DEKJ T,

*1%
§ 20, ods™1 z. B/20090 Z. z.
ABGH
‘\r mz Z.
c  —

Vzhl'adom k tomu ale, Ze draha vozidiel jazdiacich po vedlajSej ceste odbocujucich vpravo —
vozidla A,G — sa nepretina s drahou vozidiel jazdiacich po hlavnej ceste odbocujucich vlavo —
F,L — m6zu tieto vozidla — A,G,F,L — prejst’ krizovatkou sucasne, takze vysledné poradie je:
1.D,E,K.J
2.F,LLA,G
3.B.,H
4.CI

(V schéme zapisu €.1 su vozidla A, G ako pismenéd A,G pisané Cervene a kvdli prehl'adnosti
v schéme st zapisané v tretom riadku).

» Krizovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta meni svoj smer

c -
= .-
- -

ﬂ i

Schéma €. 2 - Krizovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta meni svoj smer

-
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Postup rieSenia:

Vyuzijeme mnemotechnicki zlozku s cielom rychlej identifikdcie dopravného rieSenia
v krizovatke. Ak hlavna cesta meni smer ana iba jej ,,vydutej strane je jedna alebo viac
vedlajsSich ciest (ako je to vyznacené na dodatkovej tabulke) postupujeme nasledovne:
Zahl'adime sa na hlavna cestu a v naSej predstave si ju rozdelime na dve cCasti - vetvy (vid’
schéma) a pytame sa: ,,Ktord vetva hlavnej cesty voci ktorej vetve hlavnej cesty prichadza
sprava? Aby sme vysledok spravne urcili, predstavime si, ze najprv prichddzame napriklad po
vetve A a sledujeme, na ktorej strane mame vetvu B. A potom zase opacne: Prichadzame po
vetve B asledujeme, na ktorej strane mame vetvu A4. Je prave iba jedna spravna moznost’:
V nasom pripade sa vetva B nachadza napravo voci vetve A. Potom si vetvu B oznacime
napriklad rimskou jedni¢kou a v smere hodinovych ruciciek ¢islujeme a tym uréujeme poradie
vstupu vozidiel do a cez krizovatku:

L _

. — I.
Sch
chéma \\'

-

a postupuyjeme d'ale), az dostaneme:

vetva B
vetva A IV.

Takto sme urcili poradie vetiev. Presne podl'a tohto poradia sa zameriame na jazdu vozidiel
s vynimkou tych, ¢o odbocuju vpravo (ak by bolo viac vedlajsich ciest ako dve a vsetky by boli
na vonkajSej strane hlavnej cesty — podobne ako na obrdazku — boli by napriklad 3, 4,
alebo teoreticky n, potom na tento ucel ,,odbocit vpravo* by sa rozumelo iba a prave do
najblizsej ulice, t.j. susediacej ulice vpravo).
Riesenie bude nasledovné

Ako prvé prejda vsetky vozidld z vetvy 1. (vyprazdnia vetvu 1.) stcasne len s tymi, ¢o
prichadzaju z vetvy II. a stcasne odbocuju vpravo; tie, ¢o prichddzaju z vetvy II. a pokracuji
v jazde priamo a vlavo musia ¢akat’:

1.D,E,F,G

Ako druhé prejda vozidla z vetvy II. (vyprdzdnia vetvu I1.) jazdiace priamo a vlavo sucasne
s tymi, Co jazdia z vetvy III. vpravo:

2. HLJ

Ako tretie prejdi vozidla z vetvy III. (vyprazdnia vetvu II1.) jazdiace priamo a vlavo sucasne
s tymi, ¢o jazdia z vetvy I'V. vpravo:

3. K,LA

A ako posledné — stvrté — prejdi vozidla z vetvy IV. (vyprazdnia vetvu IV.) jazdiace priamo
a vlavo:

4.B,C
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Schema zapisu €. 2.

D.EF \5
wﬁﬁ L. Z.

qﬂﬂ
§ 20, 0dg™] z. 8/2000 Z z.

TR
\ §20, ods. 2 z 8/2000 Z. z.
AB( -

Postup uvedeny v suvislosti s rieSenim krizovatky v schéme 2 mozZeme rozsirit na vsetky
pripady, ak hlavna cesta meni smer tak, zZe vietky vedlajSie cesty ustia do hlavnej cesty na
vonkajsej strane obluka hlavnej cesty.

(V schéme zapisu ¢.2 st vpravo odbocujuce vozidla G, J, A ako pismend G, J, A pisané
cervene a kvoli prehl'adnosti v schéme st zapisané reSpektujic vetvy, z ktorych vychadzaju).

Iny sposob, ako si zapamdtat postup rieSenia je, ze Cislo vetvy oznacuje poradie vozidla,
ktoré prejde do ktorejkolvek inej ulice, resp. vetvy okrem najblizsej vpravo. Pokial’ vozidlo
odbocuje do najblizsej vetvy vpravo, ,,odpocita sa‘ poradie o jednu vetvu menej (s vynimkou I.
vetvy), takze napriklad vozidlo jazdiace z vetvy IV. do vetvy L., II. pojde ako Stvrté = vetva IV,
ale vozidlo jazdiace z vetvy IV. do vetvy Ill. pojde ako tretie =4 — 1 = 3.

» Krizovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta meni svoj smer

Mame krizovatku, rozliSenti dopravnymi znackami — hlavna cesta meni svoj smer, v ktorej sa
stretava 6 ulic. Z kazdej ulice vychadza sucasne 5 vozidiel, kazdé vozidlo z kazdej do kazdej
ulice — celkove je to 30 vozidiel. V akom poradi prejda?

HAd MR

3

V.

v |

Schéma ¢. 3 — KriZzovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta meni svoj smer

Postup rieSenia:

Prvou ulohou je urcenie poradia vetiev.

Ako prvé prejdu krizovatkou vsetky vozidla z vetvy L. stiCasne a sucasne s vozidlom z vetvy
I1., ktoré odbocuje doprava do vetvy L., t.j. naraz prejde 6 vozidiel.

Ako druhé prejdu krizovatkou vozidla z vetvy II. do vetiev II1.,IV.,V.,VI. stcCasne a sucasne
s vozidlom z vetvy III. do vetvy IL, t.j. 5 vozidiel.
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Ako tretie prejdu krizovatkou vozidla z vetvy III. do vetiev 1.,IV.,V.,VI. stCasne a sucasne
s vozidlom z vetvy IV. doprava do vetvy IIL, t.j. 5 vozidiel.

Ako stvrté prejda krizovatkou vozidla z vetvy IV. do vetiev 1,I1.,V.,VI. suCasne a sucasne
s vozidlom z vetvy V. doprava do vetvy IV., t.j. 5 vozidiel.

Ako piate prejdu krizovatkou vozidla z vetvy V. do vetiev IIL,III.,VI. sicasne a sucasne
s vozidlom z vetvy VI. do vetvy V., t.j. 5 vozidiel.

A ako Sieste prejda krizovatkou vozidla z vetvy VI. do vetiev L,IL,II1.,IV., t]. 4 vozidla.

» KriZovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta meni svoj smer

[ — £
- — e5
=
— — \L
< K ed
— I L
F -
E .-
10, DI
A
efd —

el ¥
Schéma €. 4 - KriZovatka rozliSena dopravnymi znackami — hlavna cesta meni svoj smer

Postup rieSenia:
Prave teraz, na prvy pohlad vo velkom zmétku ndm pomoze metéda uvedena pri schéme 2 —
urcime si, ktora vetva hlavnej cesty voci ktorej vetve hlavnej cesty prichddza sprava a ta bude prva.
A od nej vsmere hodinovych ruci¢iek sa
budu odvijat’ dalsie. Ako prva vetva je ta, —

na ktorej st vozidla J, K, L a elektricky €. 4, e3

Schéma zdpisu é. 4:

/

5, 6, ako druhd je vetva s vozidlami A, B, C § 19, ods. 5 z. /2009
a elektrickami ¢. 1, 2, 3, ako tretia je vetva . \
s vozidlami D, E, F a elektrickami ¢. 10, 11, L

§ 20, jods. 2 z. 8/2009

12 aako posledna, Stvrtd je vetva
s vozidlami G, H, I a elektrickami ¢. 7, 8, 9.

/1N
\

a o
[y

§ 19 ods. 5z 872009

S

/ |\

Cervene oznacené vozidla pojdu skor,
takze vysledné poradie zo schémy ¢. 4 je

§ 20, ods. 1|z. 82009
el0

nasledovne: ell
1. e4,e5,e6,e3 - § 19. ods. 5 z. 8/2009
D
2- J,K,L,C E / \
E
3' el’ez’B’elz § 20, ods. 2 z. 8/2009
4. A <7
5.¢10,e11,e9 oo T /
§ 19, ods. 5 z. 82009
6.D,E.F,G G /://J
7.e7,e8,H i
8.1
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Poznamka k orientacii jazdy elektri¢iek v schéme €. 4: Elektricky ¢.2,4,6,8,10,12 pokracuju
v jazde do stredového deliaceho pésu, ostatné do vozovky pri okraji cesty.

» KriZzovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta nemeni svoj smer
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Schéma €. 5 - Krizovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami — hlavna cesta nemeni svoj smer

Postup riefenia:
Schéma zdpisu &.5:

e2. e 3.
B. C.

§ 19, ods. 4z 8/2009

§ 19 ods 4=z 8/2009 S

/K

L
§ 19, ods. 5 z. 8/2009

e 8, 69

§ 19. ods. 5 z. 8/2009Z z.

on <

§ 19, ods. 4 z. 82009 Z z.

1<
A

§ 19. ods. 5 z. 8/2009Z z.

§ 20, ods. 1 z. /2009 Z.z.

.

§19. ods. 5 z. 8/2009 e 4

§19. ods. 4 z. 8/2009 Z.z.

/

L.

§ 19. ods. 5 z. /2009

ell.el2,

eS. e6

/

§19. ods. 4z 8/2009 Z.z

e 10

/\

§19. ods. 4 z. 8/2009 Z .z

LK

/\

19, ods. 4 z. 8/2009 Z.z.

\V,.

F

§ 19. ods. 53 z. 8/2009 Z.z.
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Poznémka:

Vsimnime si farebné odliSenie elektriciek ¢, 4 a 10 ako aj vozidiel E a K. Je doélezité si
uvedomit’, ze elektricky nielenze idi stcasne, ale sa aj v strede krizovatky musia minat. To
preto, lebo napriklad elektricka €. 4 ide pred vozidlami J, K, avSak vozidlu E ako protiidicemu
by mala dat’ prednost’ podl'a § 19, ods. 4 z. NR SR ¢. 8/2009 Z. z.. Pred tymto aktom ju
»ochrani* elektricka €. 10, ktora je zaroven ,,chrdnend® elektrickou €. 4 pred vozidlom K.

Pokial’ by elektricka €. 4 vobec nejazdila, rieSenie by bolo nasledovné:

1. e2,e3,e8,e9 4. LA 7. el0
2. B,C,G,H 5. e5,e6,ell,el2 8. E,D,F
3. e7,el 6. JLK,.L

Pokial’ by elektricka ¢. 10 vobec nejazdila, rieSenie by bolo nasledovné:

1. e2,e3,e8,e9 4. LA 7. e4

2. B,C,G,H 5. e5,eb,ell,el2 8. JLK.L
3. eT,el 6. E,D,F

Z tohto pripadu vyplyva, ze organizicia celej krizovatky s oh'adom na moznost’ elektric¢iek
¢. 4 a 10 odbocovat’ vlavo z pozicie, ked’ by odbocovali nie zo stredového deliaceho pasu, ale od
okraja cesty je nevhodna.

Na schéme ¢. 6 mame dve vozidla; vozidlu A svieti ¢erveny plny kruhovy signal spolu
s doplnkovym signalom so zelenym svetlom v tvare zelenej Sipky (na obrazku je to biela Sipka
smerujica vpravo na zelenom podklade), vozidlu B svieti smerovy signal so zelenym svetlom
(na obrazku je to biela Sipka smerujuca vlavo na zelenom podklade). Kto pojde prvy?

Na prvy pohlad to vyzera pre vozidlo A, pretoze obom vozidldm svietia ,,Sipky* — v tom su
,,81 rovné a vozidlo A je protiiduce voci B (ktoré odbocuje vl'avo), takze to vyzera, ze plati § 79,
ods. 4z. NR SR ¢. 8/2009 Z. z..

Nie. Prvé prejde vozidlo B, potom vozidlo A. Preco? Pretoze vodi¢ vozidla B sa riadi §9,
ods. 3, pism. e vyhl. MV SR ¢. 9/2009 Z. z.:

,Pri riadeni cestnej premavky na krizovatke smerovy signal so zelenym svetlom (zelena
Sipka alebo zelené Sipky r6znych smerov) znamend pre vodi¢a moznost’ pokracovat’ v jazde len
v smere, ktorym uvedena Sipka alebo Sipky ukazuji; ak zelena Sipka smeruje vlavo alebo
vpravo, neplati pre odbocovanie § 19, ods. 4 zakona.*“ Jedna sa o signaly S2c, S3c.

A zase vodi¢ vozidla A sa riadi §9, ods. 3, pism. g vyhl. MV SR ¢. 9/2009 Z. z.:

,Pri riadeni cestnej premavky na krizovatke doplnkovy signdl (r6znych smerov) so zelenym
svetlom v tvare zelenej Sipky (€. S 10), ktorym je doplneny signal s plnym ¢ervenym svetlom

,»3t0]!1*, svietiaci sti€asne s tymto signalom alebo sti€asne so signalom s plnym ZItym svetlom
»Pozor!“, alebo sti¢asne so svietiacim signalom s plnym cervenym svetlom ,,Stoj!* a signalom
s plnym Zltym svetlom ,,Pozor!, znamené pre vodi¢a moznost’ pokracovat’ v jazde len v smere,
ktorym uvedend Sipka alebo Sipky ukazuju; pritom vodi¢ je povinny dat’ prednost’ v jazde
vozidlam idicim vo vol’'nom smere, ako aj prednost chodcom prechadzajucim vo volnom
smere po priechode pre chodcov a cyklistom prechaddzajicim vo vol'nom smere po priechode pre
cyklistov, pritom ich nesmie ohrozit’ ani obmedzit’; na tento ucel je povinny zastavit’ vozidlo.*
Zaroven je ziadlice znenia §9, ods. 3, pism. e vvhl. MV SR ¢. 9/2009 Z. z., §9, ods. 3, pism. g
vyvhl. MV SR ¢. 9/2009 Z. z., resp. §1 - § 12 vyhl. MV SR ¢&. 9/2009 Z. z. vlozit’ do zdkona NR SR
¢. 8/2009 Z. z., aby — napriklad v naSom pripade — sa nemohlo tvrdit’, Zze vozidlo A pdjde pred
vozidlom B, lebo je tam spor medzi zdkonom, konkrétne /9, ods. 4 z.NR SR ¢. 8/2009Z. z.
a vyhlaSkou, konkrétne §9, ods. 3, pism. e vvhl. MV SR ¢. 9/2009 Z. z., §9, ods. 3, pism. g vvhl.
MV SR ¢. 9/2009 Z. z. a teda zdkon mé prednost’.

'C‘
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Schéma €. 6 - Krizovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami; tzv. zmieSany typ

%\ =

o BN\ e

Schéma €. 7 - Krizovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami; tzv. zmieSany typ

Postup rieSenia:

Na krizovatke mame 5 vetiev, z toho vetvy A, B tvoria hlavnu cestu, vetvy C, D, E vedl'ajsie
cesty. Na krizovatke mame 20 vozidiel — v kazdej vetve st 4 vozidla a idu kazdé do navzajom
inej vetvy. Najprv rieSime hlavnl cestu podl'a vzoru ked’ hlavna cesta nemeni smer. To znamena,
ze z hlavnej cesty pojdu najprv tie vozidla, ktoré jazdia priamo a vpravo (5 vozidiel). Potom tie,
ktoré odbocuju vlavo z hlavnej cesty do vedlajsich ciest (3 vozidla).

Ideme riesit’ vedlajSie cesty: Vidime, ze vetvy E a D s oznacené rimskymi Cislicami 1., II,

¢o znaci, Ze vetvy su vo vzajomnom vztahu ako vetvy v krizovatke, kde hlavna cesta meni smer
(odtial’ ,,zmieSany typ* ) - najprv prejdu vozidla z vetvy E a az potom z vetvy D. AvSak vztah
medzi vetvami C a E ako aj C a D sa riesSi podla vzoru ked’ hlavnd cesta nemeni smer.
Takze ako tretie (prvé boli vozidla na hlavnej ceste; druhé tie na hlavnej ceste, ktoré odbocovali
vlavo do vedlajSich ciest) prejdu vozidla z vetvy C do vetiev D, E a A sucasne s vozidlami
z vetvy E do vetiev C a B (5 vozidiel). Ako stvrté odbocia vozidla vlavo z vetvy E do vetiev D
a A sucasne s vozidlom z vetvy C do vetvy B (3 vozidl4). Ako piate pdjdu vozidla z vetvy D do
vSetkych ostatnych vetiev (4 vozidla).
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* KiriZovatka rozliSena dopravnymi znackami; tzv. zmieSany typ

Schéma ¢. 8 - KriZovatka rozliSena dopravnymi zna¢kami; tzv. zmieSany typ

Postup rieSenia:

Na krizovatke mame 6 vetiev, v kazdej vetve 5 vozidiel, vSetky idi navzajom do rdznych
smerov — spolu 30 vozidiel. Najprv rieSime hlavnu cestu podl'a vzoru ked’ hlavna cesta nemeni
smer. To znamend, Zze z hlavnej cesty pdjdu najprv tie vozidla, ktoré jazdia priamo a vpravo (6
vozidiel). Potom tie, ktoré odbocuju vl'avo z hlavnej cesty do vedl'ajsich ciest (4 vozidla). Ideme
rieSit’ vedlajsie cesty: Vidime, ze vetvy D a C (jedna dvojica) ako aj vetvy F a E (druha dvojica)
su oznacené rimskymi Cislicami 1., II, ¢o znaci, Ze vetvy sl vo vzdjomnom vztahu ako vetvy
v krizovatke, kde hlavna cesta meni smer - najprv prejdu vozidla z vetiev F a D a az potom
z vetiev E a C. AvSak vztah medzi vetvami F a D ako aj E a C sa riesi podl'a vzoru ked’ hlavna
cesta nemeni smer. Takze ako tretie (prvé boli vozidla na hlavnej ceste; druhé tie na hlavnej
ceste, ktoré odbocovali vlavo do vedlajSich ciest) prejdu vozidla z vetvy D do vetiev F, E
a B sucasne s vozidlami z vetvy F do vetiev D, C a A (6 vozidiel). Ako stvrté odbocia vozidla
vlavo z vetvy D do vetiev C a A sicasne s vozidlami z vetvy F do vetiev E a B (4 vozidld). Ako
piate pdjdu vozidla z vetvy C do vetiev E, B, D sti¢asne s vozidlami z vetvy E do vetiev C, A, F
(6 vozidiel). Ako Sieste pojdu vozidla z vetvy C dolava do vetiev A a F stcasne s vozidlami
z vetvy E dol'ava do vetiev D a B (4 vozidla).

» KriZovatka rozliSena dopravnymi znackami; tzv. zmieSany typ

F
I
VAN
A (IL)
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Schéma €. 9 - KriZovatka rozliSena dopravnymi znac¢kami; tzv. zmieSany typ
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Komentar:

Existencia krizovatky zmieSaného typu je neZziadlica, nakolko rieSenie byva Castokrat
komplikované a neprehladné. Hlavna cesta sa rieSi podla typu ,hlavnd cesta meni smer*
s vynimkou vo vztahu k vetve C, kde vozidla jazdiace zvetvy B do vetvy C musia pri
odbocovani vl'avo dat’ prednost’ napriklad vozidlam jazdiacim z vetvy A do vetvy B. Vetvy F, E,
D sa navzajom riesia podla typu ,,hlavna cesta meni smer*; vo vzt'ahu k vetve C ako ,hlavna
cesta nemeni smer®“. V tomto type krizovatky je Ziaduce vetvu C zjednosmernit’ smerom von
z krizovatky.

1.1 Problematické situacie na krizovatkach

Na schéme ¢. 10 mame dve vozidla, ktoré nemaji zapnuti smerovku, takze sa d4 usudzovat,
ze jazdia priamo. Omyl! Vozidlo B sice nema ,,zapnutu* smerovku, ale v skutocnosti ju vodi¢
vozidla B v svojom interiéri zapnuti ma — doSlo k vypaleniu vonkajSej ziarovky. Alebo ide
o pripad, ked’ niektori vodi¢i v pozicii vodi¢a B na schéme majli nespravny nazor, ze ked’ su na
hlavnej ceste, nemusia mat’ zapnutii smerovku. Vysledok je, ze vodi¢ vozidla B odbo¢i vlavo, t.j.
bude pokracovat’ po hlavnej ceste a dojde k zrazke s vozidlom A, ktorého vodi¢ nespravne
z neblikajucej smerovky usudzoval, ze vodic¢ vozidla B p6jde priamo. Spravny postup bude ako
na krizovatke rozliSenymi dopravnymi znackami, kde hlavna cesta meni smer, t.j.:
1.Ba2. A

1]

-
~

| An
Schéma ¢. 10 — Problematické situacie

Podobne ako schéma €. 10 aj schéma ¢. 11 sa bude riesit’ obdobnym sposobom. Vysledok je:
1.LAa2B

% A
i D

Schéma ¢. 11 — Problematické situacie
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Schéma ¢. 12 - Dana situacia sa neda vyriesit, lebo kazd¢ vozidlo ma iné vozidlo ,,sprava®.
Pokial’ sme napriklad vodi¢om vozidla A, nem6zme sa spoliehat’ na vodica vozidla D, Ze ,,nas
pusti®. Najlepsie, ¢o mozno urobit, je odbocit’ vpravo a potom sa v ulicke otocit’ a prist do
krizovatky zo smeru vozidla D. Napokon sta¢i odbocit’ eSte raz vpravo a sme tam, kde sme mali
ciel’ sa dostat’. Samozrejme, ak nas v tomto ukone neobmedzuji rozmery vozidla, alebo nejaky
zakaz, ¢i prikaz. Existencia danej krizovatky v praxi je zlou vizitkou dopravného inZiniera,
majuceho konkrétnu krizovatku v kompetencii. Na odstranenie uvedeného problému staci
zjednosmernit’ jednu z vetiev smerom von z krizovatky.

i

Schéma ¢. 12 — Problematické situacie

Na nasledujicej schéme ¢. 13 nas moze pomylit odbocujuca elektricka k tomu, ze —
vzhladom k tomu, Ze na zaklade § 19, ods. 5 z. NR SR ¢. 8/2009 Z. z. pdjde prva pred vozidlom
A — pdjde s nou aj vozidlo B, ktorého elektricka ,,kryje.

Nie, spravne poradie je:

l.e 2.B 3.A

To preto, lebo mézu vyvstat’ okolnosti, podla ktorych sa moze vodi¢ vozidla B pri miiani
zadnej Casti elektricky zrazit’ s vozidlom A.

Schéma ¢. 13 — Problematické situacie
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Nasledujiaca schéma ¢. 14 predstavuje krizovatku rozliSenu dopravnymi znackami, kde
hlavna cesta meni smer, takze poradie vozidiel bude nasledovné:

1.B —1. vetva; 2. A —1II. vetva; 3. D —III. vetva; 4. C — IV. vetva.

Treba pripomenut’, Ze vozidlo D jazdi az po tom, ¢o preslo vozidlo A, €ize vozidlo D nejazdi
sti¢asne s vozidlom B.

Krizovatka je zaujimava z dopravno-inzZinierskeho hladiska - skryva v sebe dve rizika moznej
dopravnej nehody:

1. riziko: III. vetva, po ktorej jazdi vozidlo D je ako vedl'ajSia cesta zakoncena dopravnou
znackou P2 ,,Stoj, daj prednost’ v jazde!*, zatial'C¢o IV. vetva, po ktorej jazdi vozidlo C je ako
vedlajSia cesta zakoncend dopravnou znackou P1 ,,Daj prednost’ v jazde!*“. Bud maji byt obe
vedlajsie cesty zakoncené dopravnou znackou P2 ,,Stoj, daj prednost’ v jazde!* alebo maju byt
obe vedlajsie cesty zakoncené dopravnou znackou P1 ,,Daj prednost’ v jazde!* alebo ma byt III.
vetva zakoncéena dopravnou znackou P1 ,,Daj prednost’ v jazde!™ a sucasne IV. vetva zakoncena
dopravnou znackou P2 ,,Stoj, daj prednost’ v jazde!* Laicky povedané, na krizovatkach tohto
typu nemé dopravna znacka — ak prechadzame krizovatkou podl'a poradia vetiev — P2 ,,Stoj, daj
prednost’ v jazde!* predchadzat’ dopravnej znacke, resp. znackam P1 ,,Daj prednost’ v jazde!*.
Preco? Predpisové zastavenie vozidla D pred krizovatkou moéze zmiast' vodica C, ktory
vSeobecne — podl’a situdcie — ma dat’ prednost’ v jazde, ale nemusi za kazdych okolnosti zastavit’
vozidlo.

V tejto suvislosti si spomefime jednu zaujimavost: V niektorych Statoch, ako napriklad vo
Finsku udajne plati, ze ten, z ktorého smeru ma dopravnu znacku ,,Stoj, daj prednost’ v jazde!*
prechadza krizovatkou posledny bez ohladu na poradie vozidiel! V nasom pripade by teda
vozidlo D vo Finsku preslo ako Stvrté.

2. riziko: Kazdy vodi¢, prichddzajici po vetve II. musi — paradoxne aj ked’ je na hlavnej
ceste - davat’ prednost: ,,sprava®. To preto, ze do vetvy L. je vjazd zakdzany. Teda vodi¢ vozidla
A je sice na hlavnej ceste, ale musi dat’ prednost’ vozidlu B, ktoré — vzhl'adom na to, ze vetva I.
je jednosmernd — ma tendenciu ,rezat* lavé odbocovanie, ¢im riziko stretu s vozidlom
A narasta. Toto riziko je mozné znizit' pouZzitim dopravnej znacky V5b ,,Prie¢na Ciara stvisla so
symbolom ,,Daj prednost’ v jazde!*“ , ,,vlozenim* dopravnej znacky B2 ,,Zakaz vjazdu vSetkych
vozidiel“ do dodatkovej tabulky — P13, pripadne P14, P15 alebo umiestnenim dopravného
zariadenia Z6a ,,Prefabrikovany spomal’ovaci prah® tesne pred hranicu krizovatky — v tirovni ako
je symbol dopravnej znacky ,,Daj prednost’ v jazde*.

®t:
%! F =

d
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" @

Schéma ¢. 14 — Problematické situacie
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Zaver

Uvedena publikacia, ako som uz v ivode a v I. Casti publikacie uviedol ma poukdzat’ na
nedostatky a najme na chybajtice schémy rozdelenia krizovatiek a metodologické postupy rieSeni
tychto krizovatiek. Snazil som sa odhalit’ a objasnit’ chyby - nedostatky, ktoré v sebe zdkon NR
SR ¢. 8/2009 Z. z. a jeho vykonavacia vyhlaska ¢. 9/2009 Z. z. v zneni neskorSich noviel v tomto
smere skryvaju. Kladol som velky doraz na ich vysvetlenie, nakol'ko prave toto pomdha
k pochopeniu, v com sa skryva nedostatok. Volil som formu nazornych schém, farebného
oznacenia textu, hrubo vytlaCenej Casti textu, a kurzivy. Je doélezité¢ si uvedomit’, Ze chyby
v legislative- v prdvnom stave maju aj vyvojovy charakter. Nemozno kritizovat’ a zavrhovat’ len
sucasnu pravnu upravu danej problematiky. St pripady, ked’ nositelom chyb bol zakon NR SR
€. 315/1996 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a noviel a tieto sa uréitym nedocenenim situdcie
preniesli do stcasnej platnej upravy, takze je potrebné akceptovat’ i tuto skutocnost’. A naopak,
st pripady, ked’ su¢asnd pravna uprava prindsa viac pokroku ako predchadzajuca.

V uvedenej praci nebol vyuzity in$titit citovania literatury, alebo poznamky pod c¢iarou,
nakolko tdto publikacia je originalna a jedinecna v jej spracovani. Dodavam, Ze odporucana
literatara je sucCasne aj vhodnou literatirou v naslednom vyuziti tejto prace vo vyucovacom
procese nielen Specializacie sluzby dopravnej policie na policajnych Skolach, ale pre vsetkych,
ktorych tato problematika zaujima. V nej Citatel najde SirSi zédber na pochopenie danej
problematiky — obzvlast, ak méa v obl'ube taku oblast’ vedy, akou je dopravné inZinierstvo
a matematicka logika. Vymenované technické nedostatky nie st vSetky. Podliehaju miestnym
a ¢asovym zmendm. Za jednu z moznych pricin je mozné uviest’ aj organizacné zmeny a zmeny
kompetencii, ked’ mnohé z nich sa presunuli z Ministerstva vnitra SR na Ministerstvo dopravy
post a telekomunikacii SR ana obce. Uvedené nedostatky maju viest' k tomu, aby ndsledny
Citatel' — napriklad posluchd¢ APZ v Bratislave, raz ako kompetentny pracovnik vo svojom
odvetvi, a sluzobnom zaradeni sa vyvaroval danych negativ. Ziskané poznatky, mézu vyuzit
nielen vo funkcii dopravného inziniera, ale aj skiSobného komisara. Obrazova priloha, ktora je
zapracovana do textu v podobe grafov a tabuliek by mala byt’ tomu pomocou.

PredloZzena publikacia, dovolim si povedat’, ze vyskumna préca, realizovana pod zastitou
katedry Policajnych sluzieb je vhodni nielen pre posluchadov APZ v Bratislave, Zilinskej
univerzity v Ziline a pravnickych fakult, kde frekventanti na konkrétnych pripadoch spoznaju
rizikovost’, akou je pravna oblast’. Taktiez ziskaji povedomie, ze tvorba legislativy je nerozlucne
spatd s vyrokmi, resp. normativnymi vetami, ktorych dolezitost sa nesmie podceiiovat.
V opac¢nom pripade ma nedostatocnd legislativa za nasledok vznik pravnych kéuz, ktoré nam
skoro denne prezentuji média. V naSom State nie je dobrou vizitkou Ciastkova a pritom sustavna
novelizacia zdkonov. Vyznieva to tak, akoby jednotlivé ¢itania pred prijatim a podpisanim
zakonov prisluSnymi politickymi ¢initeI'mi neboli dostatocne naStudované. Tato praca ma byt
inSpiraciou na zmenu tohto negativneho trendu.

Zaistovanie bezpecCnosti a plynulosti cestnej premdvky je spoloCensky vysoko zavazny,
sociologicky, psychologicky, pedagogicky, pravny, ekonomicky atechnicky problém. Bez
reSpektovania komplexného vedeckého chapania bezpecnosti cestnej premavky, by mala ¢innost’
dopravnej policie Zivelny charakter a jej vyslednost’ by bola viac menej iba ndhodna.
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METODY HODNOTENIA BEZPECNOSTI V OBLASTI UTAJOVANYCH SKUTOCNOSTI

Peter GREBAC

Narodny bezpec¢nostny trad

Abstrakt: Sucasny legislativny ramec vytvara zakladny predpoklad na zabezpecenie vnutornej
bezpecnosti, poriadku a ochrany Slovenskej republiky. Pre urcenie efektivnosti cinnosti
v zabezpecovani bezpecnosti (pre tento clanok bezpecnosti chapanej ako vnutornej bezpecnosti) je
dolezité vyuzitie spravnych metéd hodnotenia, ktoré poukazujii na stav bezpecnosti a reflektuju
spravnost’ vyuzitia sil a prostriedkov. Jednotlivé aspekty (podoblasti) bezpecnosti podielajiice sa na
sposobe ochrany utajovanych skutocnosti su svojim sposobom Specificke, avsak urcité prekrytie metod
hodnotenia bezpecnosti v tejto oblasti existuje.

Krucové slovd: Narodny bezpecnostny urad, ochrana utajovanych skutocnosti, personalna bezpecnost,
priemyselna bezpecnost, administrativna bezpecnost' a centralny register, informacnda bezpecnost,
fyzicka bezpecnost a objektova bezpecnost, neZiaduce elektromagnetické vyzarovanie (NEV), metody
hodnotenia.

Abstract: Current legal framework forms basic assume for assurance of internal security, order and
protection of the Slovak Republic. On behalf of estimate effectiveness of activities in assurance security
(for this purpose understood as internal security) is important to use right valuation methods which can
show to security status and reflect propriety of used power and means. Individual aspects (subareas) of
security participated in way of classified information protection are specific in its way, but there exists
some interpenetration of security valuation methods in this field.

Key words: The National Security Authority, protection of classified information, personnel security,
industrial security, administrative security and central registry, information security, physical security
and building security, unwanted electromagnetic emission /TEMPEST/, valuation methods.

Zikladné pojmy - vSeobecne

Teoria bezpecnosti vymedzuje jednotlivé pojmy (bezpecnost, metdda, hodnotenie), pouzité
na ucely tohto odborného ¢lanku z viacerych pohl'adov. Tieto pojmy nie st v tomto ¢lanku hlbSie
analyzované, hoci v praxi si nejednotné. Uvedené pojmy su len explicitné. Pojem utajovana
skutoCnost’ je vymedzena legislativne, ¢o vyjadruje ur¢iti mieru zavaznosti.

Pojem metoéda pochadza z gréckeho slova ,, methodos “ ¢o znamena ,,cesta k nieComu®. Vo
vSeobecnom kontexte mdzeme tento pojem charakterizovat' ako ,,uvedomely a cielavedomy
postup, ur¢itym spdsobom usporiadana ¢innost’ alebo usporiadanie operacii, pretvarajucich
vychodiskové danosti istej cielavedomej Cinnosti na jej zamySlany (Ciastocne alebo uplne
realizovany) ciel. Metdda je poznany zakon premeneny na pravidlo, subor pravidiel, systém
regulativnych principov. Vyskumom metod sa zaobera metodologia“'.

Zéklad tohto pojmu pre nase vymedzenie je ,,uvedomelost’ a cielavedomost’ postupu‘.
Metodologia pomenuva niekol’ko druhov metéd. Pre spravny vyber metddy je dolezité urcit
predmet a ¢innost’ (objekt poznania) na ktoré sa metéda vztahuje, o sa v naSom pripade
jednoznacne prejavuje pri jednotlivych oblastiach bezpecnosti podielajucich sa na suhrnnych
opatreniach ochrany utajovanych skuto¢nosti. Metody ako také sa nevyuzivaju samostatne, ale je
vhodné ich vzdjomna kombindcia z hladiska vytyceného ciela, charakteru situacie, ¢i objektu
ochrany.

~Hodnotenie“ ako aktivita je typické najmid v oblasti riadenia ludskych zdrojov,
manazmentu. Hodnotit’ mézeme takmer ¢okol'vek a tato ¢innost’ ndm pomaha definovat’ situécie,

! http://sk.wikipedia.org/wiki/Met%C3%B3da.
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zlepSovat’ nasu cinnost anachadzat nové rieSenia k dosiahnutiu zelaného ciel'a. Pojem
,hodnotenie® mozno charakterizovat’ napriklad ako ,, innost’ pozostavajucu zo suboru znalosti
a zrucnosti a vyuziti primeranych metod, s cielom zistit hodnotu daného javu, faktu“. V tedrii
bezpecnosti sa hodnotenie najcastejSie vyskytuje v oblasti hodnotenia rizik, t.j. , priradenie
ciselnej hodnoty alebo slovného ohodnotenia ku kazdému identifikovanému bezpecnostnému
riziku, ktoré je moiné integrovat ku chrinenému objektu alebo chrinenému zdujmu“*
Hodnotenie rizik je dolezita cast’ aj pri ochrane utajovanych skutocnosti — napr. v oblasti fyzickej
bezpecnosti a objektovej bezpecnosti pri stanoveni celkovej miery rizika mozného ohrozenia
utajovanych skutoc¢nosti.

Vysledok hodnotenia mdze byt pozitivny alebo negativny a hodnoteniu moZzeme priradit’
jednotlivé funkcie, ako napr.:

e  poznavacia funkcia — umoziuje spatni vazbu,

e regulacnd funkcia — realizécia spitnej vizby,

e realizacnd funkcia - realizujeme Cinnosti z vysledkov spitnej vizby.

Aby hodnotenie bolo opodstatnené, malo by byt objektivne a cielené voci objektu co
najpresnejSie s vyuzitim zasad ako: vcasnost, primeranost, postupnost, systematickost,
otvorenost’, vhodnost' formy hodnotenia z hl'adiska situdcie, Casu a priestoru atd’. Nespravne
vyhodnotenie bezpecnosti ma za nasledok skreslenie tidajov, netimerné (nedostatocné alebo
predimenzované) vynaloZenia sil, prostriedkov a ¢asu na realizovanie protiopatren.

Vyznam hodnotenia spociva v ¢innostiach ako: poznavanie vlastnosti a kvality,
optimalizovanie stanovenych uloh a opatreni, napiiianie legislativnych poziadaviek, prispievanie
k formovaniu pozadovanych hodnot, odhal'ovanie nedostatkov.

Bezpecnost’ je jednym zo zékladnych pojmov Sirokej skaly I'udskej ¢innosti, ktord ma svoj
bezpecnostny aspekt. Ako pojem v teoretickej rovine je bezpecnost’ chapand mnohostranne a jej
definovanie mozno najst’ vo viacerych zdrojoch.” Vieobecne pod bezpeénostou mozno chapat
to, Ze to ¢o robime alebo s €¢im sa stretdvame ndm nespdsobi ujmu, respektive moznost’ vzniku
tejto ujmy je minimalizovand na akceptovatelnt (prijate'ni) mieru.

Pre vymedzenie obsahu tohto ¢lanku mozno pouzit® definovany pojem ,, bezpecnost* ako
., Stav, v ktorom je zachovany mier, demokraticky poriadok Statu a jeho zvrchovanost, uzemna
celistvost, nedotknutelnost hranic Sstatu, ekonomicka stabilita, zakladné prava a slobody,
a v ktorom sii chranené Zivoty a zdravie 0s6b, majetok a Zivotné prostredie “*

Bezpecnost’ v spojitosti s objektom ,,Stat* je tvorena vnutornou bezpecnostou a vonkajSou
bezpecnost'ou. Hoci ich oblast’ posobnosti je rozlicnd, su na sebe do urcitej miery zavislé, avsak
ciel je totozny — zabezpecit’ bezpecnost’ Statu.

Zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej len ,,zadkon ¢. 215/2004 Z. z.*) definuje
utajovanu skutoc¢nost’ ako: ,jinformdciu alebo vec urCenu poévodcom utajovanej skutocnosti,
ktora vzhl'adom na zaujem Slovenskej republiky treba chranit’ pred vyzradenim, zneuzitim,
poskodenim, neopravnenym rozmnozenim, zni¢enim, stratou alebo odcudzenim (d’alej len
"neopravnend manipulacia") aktord moze vznikat' len v oblastiach, ktoré ustanovi vlada
Slovenskej republiky svojim nariadenim,* priCom ,.informdcia‘ je

1. obsah pisomnosti, nakresu, vykresu, mapy, fotografie, grafu alebo iného zaznamu,

2. obsah ustneho vyjadrenia,

2 MIKOLAL, J., et al, Terminolégia bezpe¢nostného manazmentu, vykladovy slovnik, s. 33.

3 Pozri napr. MIKOLAJ, J., et al, Terminoldgia bezpecnostného manazmentu, vykladovy slovnik s. 24, BUZALKA,
J. Krizovy manazment vo verejnej sprave, s. 123, Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti §tatu v ¢ase vojny,
vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a niidzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

* Koncepcia bezpegnostného systému Slovenskej republiky 2002, s. 1.
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3. obsah elektrického, elektromagnetického, elektronického alebo iného fyzikalneho
transportného média,

a vecou sa rozumie

1. hmotny nosic so zaznamom informdci,

2. vyrobok,

3. zariadenie,

4. nehnutelnost.

Utajované skuto€nosti sa ¢lenia podl'a stupiia utajenia na

a) prisne tajné (ak by nasledkom neopravnenej manipuladcie mohla vzniknit’ mimoriadne
vazna ujma na zaujmoch Slovenskej republiky),

b) tajné (ak by nasledkom neopravnenej manipuldcie mohla vzniknut vazna ujma na
zaujmoch Slovenskej republiky),

c) déverné (ak by néasledkom neopravnenej manipulacie mohlo ddjst’ k jednoduchej ujme
na zaujmoch Slovenskej republiky),

d) vyhradené (ak by neopravnend manipulacia s utajovanou skuto¢nost’ou mohla zapricinit’
poskodenie nevyhodné pre zaujmy Slovenskej republiky).

Cinnost’ v oblasti ochrany utajovanych skuto¢nosti

Za zarucenie bezpecCnosti Statu maji v rozsahu vymedzenej posobnosti zodpovednost’ organy
moci zdkonodarnej, vykonnej, sudnej, d’alej orgdny prokuratiry, ako aj organy Statnej spravy,
uzemnej samospravy a vecne prislusné pravnické osoby a fyzické osoby.

Svoje urcité postavenie v hierarchii orgdnom, ktoré sa podielajii na zabezpe€eni vnutornej
bezpecnosti ma aj Narodny bezpeénostny trad (d’alej len ,,NBU*), ako tvorca a garant systému
ochrany utajovanych skuto¢nosti v SR, ¢o sa prejavuje najmé pripravou a kontrolou realizacie
narodnej legislativy v oblasti ochrany utajovanych skutoCnosti atvorbou strategickych
koncepénych dokumentov. Avsak podiel na bezpecnosti v oblasti utajovanych skutocnosti nema
len NBU, ale vsetky subjekty, ktoré prichadzaju do styku s utajovanymi skutoénostami v ramci
svojej posobnosti pocnlc organmi verejnej moci cez pravnické osoby az po fyzické osoby.

Stcasny ramec ochrany utajovanych skutocnosti je vymedzeny konkrétnym rozsahom platne;j
legislativy v oblasti ochrany utajovanych skuto¢nosti, strategickymi a legislativnymi opatreniami
smerujicimi k vybudovaniu efektivneho bezpenostného systému SR’, ako aj prostriedkami
a subjektmi na jeho realizaciu.

Zékon ¢. 215/2004 Z.z. vymedzenim pojmu ,utajovana skutonost* vymedzil predmet
ochrany, na ktorej sa v systéme ochrany utajovanych skuto¢nosti podiel’aju oblasti:

a) personalnej bezpecnosti,

b) priemyselnej bezpecnosti,

¢) administrativnej bezpecnosti,

d) fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti

e) informacnej bezpecnosti.

Rozclenenim oblasti pdsobiacich v systéme ochrany utajovanych skutocnosti dochédza
k systematickému rozdeleniu a zaroven zosuladeniu funkcii, uloh, metdd, prostriedkov a ¢innosti
podielajiicich sa na dosiahnuti optimdlneho zabezpefenia ochrany utajovanych skutocnosti.
Vzhl'adom na to, ze jednotlivé oblasti ochrany utajovanych skuto¢nosti pokryvaju diferencovant
Cast’ v systéme ochrany utajovanych skuto€nosti, je potrebné k tomu aj tak pristupovat’ - ¢i uz pri
stanoveni uloh, funkcii, pouziti metdd alebo prostriedkov.

> Napr. Bezpeénostna stratégia Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej republiky, Narodny akény plan
boja proti terorizmu, Narodny program pre ochranu a obranu kritickej infrastruktury v Slovenskej republike,
Koncepcia kritickej infrastruktary v Slovenskej republiky, Ustavny zakon o bezpe€nosti Statu v ase vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov.
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Oblast’ personalnej bezpecnosti

V oblasti ochrany utajovanych skuto¢nosti podmienka vykonavania bezpe¢nostnej previerky
fyzickej osoby (navrhovanej osoby II., III. alV. stupiia) spadd do oblasti personilnej
bezpecnosti, ktora je tvorend suhrnom opatreni suvisiacich s vyberom, urenim a kontrolou
0s0b, ktoré sa moézu v uréenom rozsahu oboznamovat' s utajovanymi skuto¢nost’ami.

Ciel'om previerky je preverit’ splnenie vymedzenych legislativnych podmienok upravujicich
ochranu utajovanych skutocnosti, atak zistit, ¢i navrhovana osoba (osoba uréend na
oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nost'ami) spiiia zdkonné predpoklady na to, aby sa stala
opravnenou osobou v zmysle § 2 pism. f) zdkona ¢ 215/2004 Z.z.

Ucelom personalnej bezpeénosti je prostrednictvom bezpeénostnej previerky uréit, &i osoba
moéze byt vzhladom na jej spolahlivost, doéveryhodnost, zodpovednost’ opravnend na
oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami bez toho, aby vytvarala neprijatel'né riziko na
ich ochranu. Touto osobou mdze byt pévodca, prijemca alebo prepravca utajovanej skutocnosti.

BezpeCnostni previerku mozno definovat ako ,,proces, ktorym sa definuje stupen
bezpecnosti subjektu (fyzickej osoby) ochrany utajovanych skutocnosti“. Tento proces je tvoreny
fazami ziskavania, analyzovania, spracovania, verifikovania informacii a rozhodovania
o vysledku previerky. Bezpecnostna previerka je zalozend na snahe ziskat’ Co najobjektivnejSie
informacie v Case, kedy je vykonavana. Vysledok bezpeCnostnej previerky reflektuje stav
splnenia podmienok v Case, kedy bola bezpecnostnd previerka vykonand (plynutim casu
dochadza k zmenadm rdézneho charakteru). Tieto zmeny mézu byt dévodom, ze fyzickd osoba
viac nespiia predpoklady na vznik opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi
skutocnostami.

Medzi Cinnost’ v oblasti persondlnej bezpecnosti mozno zaradit' aj Cinnosti ako: vedenie
evidencie 0s0b suvisiacich s ochranou utajovanych skuto¢nosti, vydavanie osvedceni/rozhodnuti,
certifikitov EU a NATO, vykonavanie metodickej &innosti, tvorba zakladnych dokumentov
v oblasti personalnej bezpetnosti.”

Metody hodnotenia:

Vzhladom na takmer jednozna¢ny predmet Cinnosti v tejto oblasti ochrany utajovanych
skutoCnosti je pouzitie metddy ,analyzy“ nepopieratelné. Po ziskani informdcii v ramci
bezpecnostnej previerky dochadza k ich analytickému triedeniu, klasifikovaniu, dedukovaniu,
a tak vytvaraniu si urCitého obrazu k navrhovanej osobe — definovanie typu osoby. Zavery nesmu
mat” hypotetické uvazovanie, ale musia byt jednoznacné a podlozené faktami. Vydanim
osvedtenia NBU na zéklade nespravneho posudenia ziskanych informécii k navrhovanej osobe
moze vzniknit’ nasledkom neopravnenej manipulécie s utajovanou skuto¢nostou az mimoriadne
vazna ujma na zdujmoch Slovenskej republiky.

V urcitej miere je vyuziteI'na aj metoda indukcie a porovnania, a to z pohl'adu psychologie
(pri vykonavani polygrafického vysetrenia).

Jednotlivé metody su aplikovatelné v zavislosti od prislusného stupnia bezpecnostnej
previerky.

Oblast’ priemyselnej bezpec¢nosti

Tato oblast’ upravuje suhrn opatreni pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktord je
podnikatelom (d’alej len ,,podnikatel*), na ochranu utajovanych skutocnosti, ktoré¢ jej boli
odovzdané alebo ktoré u nej vznikli.

% Uvedené primerane plati aj pre bezpe&nostnt previerku podnikatela.

7 Cinnosti ako napr. vykonavanie metodickej innosti, tvorba zdkladnych dokumentov, spoluprica v danej oblasti
s medzinarodnymi organmi s cinnosti kazdej oblasti bezpe¢nosti pri zabezpeCovani ochrany utajovanych
skutoénosti (z tohto dovodu uz nie st d’alej uvadzané - opakované).
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V procese Cinnosti sa preveruje splnenie legislativnych podmienok upravujiucich ochranu
utajovanych skuto¢nosti nastavenych pre podnikatel'ov, a to:

a) ekonomicka stabilita,

b) sposobilost’ zabezpecit’ ochranu utajovanych skutocnosti,

¢) bezpecnostna spolahlivost.

A.

Ekonomicka stabilita podniku je stav pri ktorom sa hodnoty vybranych ekonomickych
ukazovatelov v danom case nachadzaji v povolenom péasme avkomplexe st vyvazené.
Legislativa posudzovanie ekonomickej stability vymedzuje negativne ato, ze podnikatel’ sa
nepovazuje za ekonomicky stabilného, ak

e jev likvidacii,
na majetok ktorého bol vyhlaseny konkurz,
na majetok ktorého bolo povolené vyrovnanie,
si neplni finan¢né povinnosti voci §tatu alebo
si opakovane neplni finanéné zadvizky voci inym fyzickym osobam alebo pravnickym
osobam.

Za ekonomicku nestabilitu podnikatel’a sa podl'a zdkona ¢. 215/2004 Z.z. nepovazuje:

e  konanie proti zaujmom Slovenskej republiky v oblasti hospodarskych zaujmov Statu,

e  stav, pri ktorom vykazuje stratu,

e  zahrani¢ny, obchodny alebo majetkovy vztah, ktory by mohol sposobit ujmu

zahrani¢nopolitickym alebo bezpe¢nostnym zaujmom Slovenskej republiky.

Pri posudzovani ekonomickej stability sa neprihliada len na samotné ekonomické vysledky
podnikatel'a, zavery financnej analyzy alebo priebezné hodnotenie ekonomického stavu.
Vysledky tychto analyz sa pouzivaju iba ako podporny zdroj a nie ako doévod pre vyhléasenie
podnikatela za ekonomicky nestabilného.

B.

V pripade podmienky spdsobilosti zabezpecit' ochranu utajovanych skutocnosti sa jedna
o zavery, ktoré¢ vyplyva z ¢innosti ostatnych oblasti bezpecnosti ochrany utajovanych skuto¢nosti
(personalnej a informacnej bezpecnosti).

Podmienky spoOsobilosti zabezpecit' ochranu utajovanych skutoc¢nosti, ktoré vyplyvaja zo
schvaleného bezpe¢nostného projektu podnikatela je podnikatel’ povinny spiiat podas celej
doby platnosti potvrdenia o priemyselnej bezpecnosti.

C.

Za bezpeCnostne spolahlivého sa nepovazuje podnikatel, u ktorého bolo zistené
bezpecnostné riziko.

Za bezpecnostné riziko sa povaZuje

a) konanie proti zdujmom Slovenskej republiky v oblasti obrany Statu, bezpecnosti Statu,

medzinarodnych stykov, hospodarskych zaujmov Statu, chodu Statneho organu alebo
proti zdujmom, ktoré sa zaviazala Slovenska republika chranit’,

b) zahrani¢ny, obchodny alebo majetkovy vztah, ktory by mohol spdsobit’ ujmu

zahrani¢nopolitickym alebo bezpe¢nostnym zaujmom Slovenskej republiky,

¢) existencia obchodnych, majetkovych alebo finan¢nych vztahov s osobami z prostredia

organizovaného zloc¢inu,

d) korupc¢né spravanie podnikatel’a,

e) personalna nestabilita vo veducich funkciach alebo orgdnoch podnikatel’a alebo

f) zruSenie platnosti osvedCenia vediceho podnikatela.

Podmienku bezpecnostnej spol'ahlivosti je mozné overovat' prostrednictvom otvorenych
zdrojov ziskavania informacii. Informécie sa vSak moézu zakladat’ na nepodlozenych dohadoch
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a domnienkach. NBU ma zédkonné moznosti ako tieto informacie d’alej preverit’ prostrednictvom
organov verejnej moci, pricom ciel'om je ich potvrdenie alebo vyvratenie.

Metody hodnotenia:

Cinnost’ v oblasti priemyselnej bezpe¢nosti je vo svojej podstate velmi podobna &innosti
v oblasti persondlnej bezpecnosti s tym rozdielom, ze v tomto pripade sa vykonava bezpecnostna
previerka podnikatel'a, ¢iZze nie ako osoby, ale ako podnikatel'ského subjektu. Vzhl'adom na
¢innost’ spracovavania informadcii, aj v tomto pripade je dblezitost metéd analyzy, dedukcie
aindukcie opodstatnena. Ekonomickd situdcia (stabilita) podnikatela sa prejavuje pocas
urcitého Casového Useku a jednotlivé hodnoty sa overuji napr. porovnavanim uctovnych
vykazov za urcité obdobie, ¢i pripadnou Statistikou. Nespravny zaver z bezpecnostnej previerky
podnikatel'a mdéze mat” podobné dosledky, ako v oblasti personalnej bezpecnosti — sposobenie
ujmy neopravnenou manipuldciou s utajovanymi skuto¢nostami na zaujmoch Slovenske;j
republiky.

Oblast’ administrativnej bezpec¢nosti

Administrativna bezpecnost’ je tvorena suhrnom opatreni, realizdciou Cinnosti a zasad,
ktorych cielom je ochrana utajovanych skutoc¢nosti pri ich tvorbe, prijme, evidencii, preprave,
ukladani, rozmnoZzovani, vyrad'ovani a uchovéavani alebo pri inej manipulacii.

Administrativna bezpecnost’ sa podiela na ochrane utajovanych skuto¢nosti, ktoré st
listinného charakteru, utajovanych skutoc¢nosti nelistinného charakteru, ak ich povaha dovoluje
nakladat’ s nimi ako s listinami, ustanovuje opatrenia pre ochranu utajovanych skuto¢nosti na
hmotnych nosi¢och so zdznamom informdacii a dosahuje sa suborom opatreni, realizaciou
postupov a zasad opravnenymi osobami v ¢asovom obdobi ,.existencie® utajovanej pisomnosti.
Cielom opatreni administrativnej bezpecnosti je minimalizovat’ bezpec¢nostné rizika utajovanych
skutoCnosti aich ohrozenie pred nepovolanymi osobami acudzou mocou. ,Existencia*
utajovanej pisomnosti je ohrani¢ena vznikom utajovanej pisomnosti (vytvorenim) a fyzickym
znicenim alebo zrusenim stupna utajenia utajovanej pisomnosti.

V stilade s uzatvorenymi medzinarodnymi dohodami st utajované skuto¢nosti poskytované,
vymienané a prijimané prostrednictvom centralneho registra. Pre vykon tejto ulohy vo vzt'ahu
k NATO bolo vytvorené pracovisko centralneho registra® na Stalej delegacii SR pri NATO a pre
vykon uloh vo vztahu kEU vytvorené pracovisko na Stalom zastapeni SR pri EU,
prostrednictvom ktorych je zabezpecené poskytovanie a prijimanie utajovanych skutocnosti
NATO a EU.

Metody hodnotenia:

V oblasti administrativnej bezpecnosti metdody hodnotenia nie st také markantné ako v inych
oblastiach bezpec€nosti utajovanych skuto¢nosti. Je to aj z toho titulu, ze vychadzaja z principov
inych oblasti bezpecnosti utajovanych skuto¢nosti (napr. ¢i sutajovanymi skutocnost'ami
manipuluje opravnena osoba /oblast personalnej bezpe€nosti/ v priestoroch na to urcenych
oblast’ fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti/). Pri tejto oblasti bezpecnosti utajovanych
skutoénosti moézeme poukdzat na pouzitie metédy porovnania — &i st spifané naleZitosti
v zmysle platnej legislativy.

Oblast’ fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti

Fyzicka bezpec¢nost’ a objektova bezpe¢nost’ je tvorena sthrnom opatreni sluziacich na
ochranu utajovanych skutocnosti vo fyzickej podobe aprvkom informacnych systémov,
v ktorych sa utajované skutocnosti spracovavaji, uchovavaji, prenaSaji, zobrazuji. Ochrana

¥ Centralny register posobi ako prijemca a odosielatel’ utajovanych skutoénosti v ramci medzinarodnej spoluprace
(vynimku tvoria tzv. spravodajské utajované skutoc¢nosti poskytnuté v ramci spravodajskej ¢innosti).
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utajovanych skuto¢nosti sa pred nepovolanymi osobami a pred neopravnenou manipuldciou
v objektoch a chranenych priestoroch zabezpecuje fyzickymi opatreniami.

Obsahom fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti su tkony, smerujice k zabezpeceniu
ochrany utajovanych skuto¢nosti prostrednictvom zékladnych atribitov - mechanickych
zabrannych prostriedkov, technickych zabezpecovacich prostriedkov, aplikovanim fyzickej
ochrany arezimovych opatreni. Cielom je dosiahnut’ najoptimalnejSiu ochranu utajovanych
skuto¢nosti z pohl'adu fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti. Pre dosiahnutie tohto ciel'a
je vytvoreny bezpe&nostny $tandard fyzickej bezpe¢nosti a objektovej bezpeénosti’, ktory ako
prostriedok ochrany utajovanych skuto¢nosti stanovuje minimalne poziadavky na zabezpecenie
objektov a priestor na ochranu utajovanych skuto¢nosti prostrednictvom bodového ohodnotenia.

Podiel jednotlivych atribitov na dosiahnuti optimalnej fyzickej bezpecnosti a objektove;j
bezpec¢nosti nemusi byt rovnaky. Pri pouziti atribitov sa vychédza z viacerych hl'adisk (napr.
mnozstvo vynaloZenych finanénych prostriedkov na ich zadovazenie a prevadzkovanie, dizku
casu ich ,zivotnosti a efektivity”, ich pocet), ale najzdkladnejSie hladisko je analyza rizik
mozného ohrozenia utajovanych skuto¢nosti.

Metody hodnotenia:

Bezpecnostny Standard fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti stanovuje pravidla
a podmienky na miniméalnu pozadovani turovenl ochrany objektov a chranenych priestorov
uréenych na ukladanie a manipuldciu s utajovanymi skuto¢nostami. Pre urcenie pozadovanej
urovne ochrany je potrebné stanovit’ mieru rizika ohrozenia utajovanych skuto¢nosti na zéklade
analyzy rizik. Miera rizika mozného ohrozenia utajovanych skuto¢nosti v chranenom priestore
sa urCuje pri spracovani bezpecnostnej dokumentacie fyzickej bezpecnosti a objektovej
bezpecnosti, avsak je potrebné vyhodnotené podmienky pravidelne analyzovat’ a porovnavat’
so skutoénym stavom.

Mechanické zabranné prostriedky atechnické zabezpeCovacie prostriedky na ochranu
utajovanych skutocnosti oznaGenych stupiiom utajenia Doverné a vyssim certifikuje NBU.
V procese certifikdcie mechanického zabranného prostriedku a technického zabezpeCovacieho
prostriedku dochéddza k meraniam jednotlivych parametrov tychto prostriedkov porovnavaniu
vysledkov v zmysle prislusnych technickych noriem aurcenie ich typu pre potreby
bezpecénostného Standardu fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti.

V tejto oblasti bezpe&nosti utajovanych skutocnosti je najzretelnejsie uvedenie'® pouZitej
metédy hodnotenia — matematickej metédy - pridelujuca jednotlivym bezpecnostnym
opatreniam ustanovené bodové ohodnotenia, ktorych stcet sa prislusSnym spdsobom
vyhodnocuje.

Oblast’ informacnej bezpec¢nosti

Sthrn postupov, ktorymi sa preveruje dodrzanie pozadovanych bezpecnostnych Standardov
technickych prostriedkov alebo systémov znich vytvorenych tvori oblast informacne;j
bezpecnosti.

Pod oblast’ informac¢nej bezpecnosti legislativa zarad’uje:

a) bezpecnost’ technickych prostriedkov - systém opatreni na zabezpeCenie ochrany
utajovanych skutoCnosti, ktoré sa tvoria, spraciivaji, prenasaju alebo ukladaji na
technickych prostriedkoch,''

b) Sifrovi ochranu informacii — systém na zabezpecenie ochrany utajovanych skuto¢nosti
kryptografickymi metédami a prostriedkami $ifrovej ochrany informécii,'*

? Vyhlaska &. 336/2004 Z. z.

' Vyhlagka ¢. 336/2004 Z.z., § 2 ods. 4.
' Zakon €. 215/2004 Z.z., § 6 ods. 7.

12 7akon &. 215/2004 Z.z., § 6 ods. 9.
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c) elektronicky podpis - informécia pripojena alebo inak logicky spojena s elektronickym

dokumentom, ktora musi spifiat’ tieto poziadavky:

a. nemozno ju efektivne vyhotovit’ bez znalosti sukromného kltuca a elektronického
dokumentu,

b. na zdklade znalosti tejto informacie a verejného kl'uca patriaceho k stikromnému
kl'ai€u pouzitému pri jej vyhotoveni mozno overit, Zze elektronicky dokument, ku
ktorému je pripojend alebo s nim inak logicky spojend, je zhodny s elektronickym
dokumentom pouZitym na jej vyhotovenie.'

Ochrana utajovanych skutoc¢nosti v oblasti informacnej bezpecnosti sa vykondva pouzivanim
bezpecénostnych opatreni v oblasti pocitacov, komunikaénych prostriedkov, v kryptografii a tam,
kde sa udaje /v naSom pripade utajované skutoCnosti/ spracovavajui, uchovavaju, prenasaju,
zobrazuju v inej, ako papierovej (fyzickej) forme."

Metody hodnotenia:

Metody hodnotenia v tejto oblasti st vyjadrené charakterom ¢innosti a formou spracovavanie
utajovanych skutocnosti. Treba si uvedomit, Ze k prenosu a manipulacii s utajovanymi
skutocnostami dochadza v tzv. virtudlnom prostredi, ¢o je podstata informacnej bezpecnosti.

V oblasti technickych prostriedkov sa vyuziva analyza bezpecnostného prostredia
(virtudlneho), v ktorom informac¢né prostriedky pracuji. Na identifikovanie tohto prostredia sa
pouzivaju rozne prostriedky ako napr. RiskWatch, CRAMM, Cobra, RiskPack atd’., ktoré moézu
pracovat’ aj na principe modelovania bezpecnostného prostredia.

Pri certifikacii technického prostriedku postupuje v zmysle prislusnych technickych noriem,
pricom dochadza k meraniam a porovnavaniach prislusnych parametrov technického
prostriedku.

Sifrova ochrana informécii pre svoj Gi¢el vyuziva metoédu kryptograficku.

Zaver

Dosiahnutie optimalneho stavu vnutornej bezpecnosti je cielom kazdého suverejného Statu.
Pre dosiahnutie tohto stavu ma mocensky aparat k dispozicii rozne nastroje a prostriedky. Na
efektivne vyuzitie tychto néstrojov a prostriedkov je potrebné vyhodnotenie situacie.

Vnuatornd bezpecnost’ pozostava zniekolkych celkov, medzi ktoré patri aj oblast
utajovanych skutocnosti. Metdédy hodnotenia bezpecnosti v oblasti utajovanych skutocnosti
vychadzaju z principu cinnosti jednotlivych podoblasti (bezpecnosti). Ich pole pdsobnosti
predurcuje aj pouzitie metdd ich hodnotenia. Hoci v niektorych pripadoch je pouzitie metod
rovnaké, st predsa niec¢im odli$né — objektom, na zaklade ktoré¢ho sa aplikuju.

Uvedené metddy hodnotenia v tomto ¢lanku si zovSeobecnené vzhladom na definovanie
hlavnej ¢innosti jednotlivych oblasti bezpecnosti. Tieto metody reflektuju vytvorené a nastavené
bezpecnostné Standardy pre tito oblast’ za ucelom dosiahnutia dovernosti, integrity, autenticity
a dostupnosti utajovanych skuto¢nosti.

Tento odborny ¢lanok bol prezentovany na vedeckej konferencii ,, Metodologia a metodika
analyzy zdrojov ohrozenia vnutornej bezpecnosti SR, ktorej cielom je urcit teoretické
vychodiska pre potreby prepracovania dokumentu , Analyza tendencii vyvoja vnutornej
bezpecnosti Slovenskej republiky a z nej vyplyvajucich rizik a ohrozeni Slovenskej republiky “, na
ktorom sa bude podiel'at’ Akadémia Policajného zboru v Bratislave v spolupraci s Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky. Nakol'ko prezentované poznatky v rozsahu tohto clanku sa
zaoberaju zékladnym rdmcom vo vSeobecnom pohlade oblasti ochrany utajovanych skutoc¢nosti,

13 Zakon &. 215/2002 Z.z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, § 3 ods. 1.

' Ochranu utajovanych skutoénosti vo fyzickej podobe zabezpetuje oblast fyzickej bezpe¢nosti a objektovej
bezpecnosti, resp. oblast’ administrativnej bezpecnosti.
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tak pre potreby prepracovania vysSie uveden¢ho dokumentu je vhodné urcit’ rdmec ochrany
utajovanych skuto¢nosti v podmienkach Ministerstva vnltra Slovenskej republiky a tak
systematicky k tomu pristupovat.
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VYBRANE ASPEKTY PARTICIPACIE MINISTERSTVA OBRANY SR V OBLASTI
KRIZOVEHO MANAZMENTU SO ZAMERANIM NA KRIZOVE SITUACIE
NEVOJENSKEHO CHARAKTERU

Jozef GRENO

Abstrakt: Autor sa vo svojom prispevku zaoberd aktudlnou otazkou plnenia Specifickych uloh
Ministerstva obrany Slovenskej republiky so zameranim na oblast krizového manazmentu. Nutné je
zdoraznit' najmd postavenie ozbrojenych sil, ktoré disponujuc prislusnymi silami a prostriedkami,
zastavaju v ramci Struktury krizového manazmentu doleZitu poziciu. Rezort obrany prednostne
zabezpecuje krizové situdcie vojenského charakteru (vojnu a vojnovy stav), ale v mierovom stave plni
a zabezpecuje aj situdcie nevojenského charakteru. Osobitne vyrazné je to pri mimoriadnych
udalostiach (zZivelné pohromy, havarie, katastrofy, teroristicky utok), kedy rezort obrany
a predovsetkym ozbrojené sily sa podielaju na prevencii, ako aj na odstraneni nasledkov takychto
udalosti.

Krucové slova: kriza, krizovy manazment, ozbrojené sily, ohrozenie nevojenského charakteru

Abstract: The author in his article deals with current issue of fulfilling specific tasks of the Ministry of
Defence of the Slovak Republic. He especially focuses on the area of crisis management. In particular,
it is necessary to emphasize the status of armed forces, that possess appropriate powers and resources,
which are considered to have an important position in the structure of crisis management. The
Department of Defence prefers to deal with military crisis (war and warfare), but when the state is in
peace it also deals with non-military situations. It is clearly notable during extraordinary emergencies
(natural disasters, accidents, disasters, terrorist attack), when the Department of Defense and
particularly the armed forces are involved in prevention and elimination of consequences of such
events.

Key words: crisis, crisis management, military, non-military threats

Uvod

Rozvoj spolocenstva l'udi spojeny s historickym usilim dosiahnut’ vyty€ené ciele, bol vzdy
uzko spojeny sroznymi druhmi rizik, ktoré Casto ndhle a v nepredvidatenych rozmeroch,
dokazali negativnym spdsobom ovplyvnit’ alebo celkom zmarit’ plany a zamery do budicnosti.
Iste, civilizacia tymto sposobom pocituje ucinky neprimeraného, ¢i nezodpovedného konania
Cloveka, ktoré priamo suvisi so vznikom ni¢ivych prirodnych katastrof. Mechanizmom
sposobujucim krizu je najmd zlyhanie l'udského faktora alebo poruSenie bezpecnostnych
predpisov. Spolo¢ne s narastajicimi €¢inkami réznych havarii priemyselného a antropogénneho
charakteru je nutné sa coraz dodslednejSie a zodpovednejSie zaoberat' nastolenymi otdzkami
existencie hroziacich rizikovych faktorov, ktoré priamo ovplyviiuju vznik, G¢inok, intenzitu
a priebeh krizovych situacii.' Uvedené negativne javy, sposobujiice nezelané narugenie prirodne;
rovnovahy a optimdlneho vyvoja, st jednym z hlavnych pri¢in spomalujiceho sa rozvoja
I'udského spolocenstva s nezodpovedanymi otazkami do budicnosti.

S Tudskym poznanim sa stale CastejSie dostavaju do popredia nové a zloZitejSie existencialne
orientované otazky. V ramci spolo¢nosti sa v negativnom slova zmysle stale viac presadzuju

! Rozbory vzniknutych krizovych stavov a udalosti riesené na odbornej urovni a akademickej pode prinasaju nové
poznanie oich globalnom charaktere svplyvom na vojensko-politické, ekologické i technologické oblasti.
V stcasnosti mozno pozorovat na ekonomickom pozadi vo financnej sfére vplyv previazanosti financénej krizy,
ktora sa postupne rozsirila z regionalnej rovne na nadnarodny, ¢i postupne celosvetovy problém.
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individualne postoje azaujmy jednotlivcov, ¢im sa rozpory v komunitach prehlbuja
a usporiadanost vztahov sa nartsa. Kritickym miestom je najmd smerovanie spolo¢nosti
ovplyviiované idealmi suvisiacimi s neustalym vyvojom, ktoré st potencialnym zdrojom vzniku
novych krizovych stavov. Samozrejme, ziadnymi preventivnymi opatreniami nie je mozné
krizovy stav uplne vylucit, preto je nutné neustale hladat’ nové postupy zamerané na
minimalizaciu vzniku potencialnych §kod, ujme na zivotoch a majetku.

Krizovy manaZment ako Specialna vedna disciplina

»Kazda veda plni rézne funkcie aulohy. Ich definovanim sa vedci snazia predovSetkym
vymedzit' strategické poslanie a vyznam vednej discipliny.“> Odborny pristup k problematike
rieSenia krizovych situéacii odkryva spolo¢nosti sposoby a moznosti ako prijat’ vhodné opatrenia
na eliminaciu krizovych stavov.’ Za jedno z najdélezitejiich mozno povazovat' vznik $pecialnej
vednej discipliny zaoberajucej sa riadenim v krizovych situdciach tzv. krizovy manazment,
ktorého prioritnym cielom je vytvarat redlnu a zodpovedajucu stratégiu predchddzania
a primeran¢ho rieSenia krizovych situacii, dostato¢ne sa pripravovat’ na Specifickii Cinnost’
v priebehu vzniknutych krizovych situaciach, naucit sa vhodnym spoésobom odstranovat
vzniknuté¢ nasledky kriz a plynule usmeriovat’ aktivity pracovnikov krizového riadenia.
,»Krizovy manazment, ako sa dnes odborne stile castejSie uvadza, sa Studuje, prednasa
1organizuje na vSetkych moznych turovniach takmer vSetkych rezortoch nérodného
hospodarstva.*

Dolezitym sa javi pochopenie pri¢in vzniku kriz a nésledne vytvorenie prislusnych organov
so stanovenou poOsobnostou a ulohami, podporovanych uc¢innou legislativou. Vychadzajuc
z teoretického hladiska je krizovy manazment Specifickd ¢innost manazmentu prisluSného
riadené¢ho systému, zamerana na rieSenie vzniknutej krizovej situdcie, s pouzitim Specifickych
principov, metdéd apostupov scielom prekonania jej negativnych nasledkov a obnovy
fungovania dané¢ho systému. Krizovy manazment v inStitucionalnej podobe je ststava organov,
zaoberajucich sa analyzou moznosti vzniku kriz v danom systéme, ich pri¢in, moznych
nasledkov a hladanim metod a opatreni na ich predchddzanie a na ich elimindciu v pripade ich
vzniku. ,,Dosiahnutd urovenn bezpecnosti spolocnosti moze byt zvySovana prostrednictvom
uplatiiovania u¢innych komunikaénych a informacnych prostriedkov zavadzanych do krizového
manazmentu.*

Cielom krizového manaZzmentu je analyzovat podmienky vzniku krizovych javov
a posudzovat’ mozné rizika, d’alej vypracovat’ jednotlivé varianty vyvoja krizy, vyhodnotit’ silné
a slabé stranky, analyzovat’ varianty z hl'adiska 0casti jednotlivych subjektov na krize, prijat
mozn¢é rieSenia, ktoré by boli v pripade vzniku krizového javu pouzité a ndjst’ spdsob ako dostat’
krizu pod kontrolu a tak minimalizovat’ straty.

Organizacna Struktura krizového manazmentu musi byt zalozena na principe centralizcie,
odstraniujucej duplicitu pri dosahovani hospodarnej prevadzky systému. Vhodne Strukturovana
schéma prispieva ku koordinécii nasadenych sil a prostriedkov.

2 MURDZA, K. Pozicia spolocenskych vied a aktudlne problémy v aplikécii ich vzdeldvacich funkcii. ITn Miesto
spolocenskovednych disciplin v systéme vzdelavania na Akadémii PZ (sucasny stav a perspektivy). Zbornik
z vedeckého seminara s medzinarodnou ucastou. Bratislava : Akadémia PZ, 2007.s. 115

3 Kriza“ je rozhodny okamih alebo ¢asovy usek, po ktorom moze nasledovat’ zasadnd zmena vo vyvoji daného
systému. Je to zlozity, tazko prekonatelny a nebezpecny stav, priebeh dejov po naruSeni rovnovazneho stavu
fungovania spoloc¢enskych, prirodnych alebo technickych systémov, ktorych negativne ucinky mézu vazne ohrozit’
existenciu a d’alSie fungovanie tychto systémov. V zavislosti od mnozstva okolnosti moze prerast’ do katastrofy
alebo do prekonania krizy — do obnovy fungovania daného systému.

* STETINA, J. Medicina katastrof a hromadnych nestésti. Praha : Grada Publishing, 2000. s. 8

> SIMAK, L. Krizovy manazment vo verejnej sprave. Zilina : FSI ZU, 2001. s. 73
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Postavenie a ulohy rezortu obrany v krizovom manaZmente

Rezort obrany ma na narodnej Grovni zastipenie prostrednictvom Ministerstva obrany (d’alej
len MO SR), ako vecne prislusného ustredného organu Statnej spravy, ktoré je schopné reagovat’
na jednotlivé druhy ohrozenia s vyuzitim u¢innych nastrojov na ich eliminaciu.® Na regionalne;j
urovni ide o rieSenie vSetkych krizovych situacii, ktoré mézu vzniknat v mieri s prioritnym
zameranim na pripravenost rieSit negativne vplyvy Zivelnych pohrom a antropogénnych
krizovych javov. V suCasnosti je tato Uroven krizového manazmentu zastipend z vojenskej
oblasti uradom vojenskej spravy. V ramci ustavného zakona ¢. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu
v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu anudzového stavu je krizova situdcia
definovana ako obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozend alebo naruSena bezpecnost
Statu a ustavné organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v tomto ustavnom zékone na
jej riesenie vypovedat’ vojnu, vyhlasit’ vojnovy stav alebo vynimocny stav, alebo nudzovy stav.
Na zéklade zdkona €. 387/2002 Z.z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach okrem casu vojny
a vojnového stavu boli na jednotlivych ministerstvach vytvorené ttvary, ktoré plnia tlohy so
zameranim aj na oblast’ krizového riadenia.’

Problematike krizového manaZzmentu pre rezort obrany je venovana aj ¢ast Programového
vyhlasenia vlady SR na obdobie rokov 2010-2014, kde vlada SR deklaruje presadenie
komplexného pristupu organov verejnej moci pri tvorbe a nasadzovani vojenskych a civilnych
sposobilosti na plnenie tloh v ramci medzinarodného krizového manazmentu. Dalej vlada SR
deklaruje presadzovanie adekvatnej pripravenosti ozbrojenych sil (dalej len OS) rychlo a G¢inne
podporovat’ zlozky integrovaného zachranného systému pri prevencii arieSeni nésledkov
zivelnych pohrom, katastrof, priemyselnych, dopravnych alebo inych prevadzkovych havarii,
ktoré ohrozuju Zivoty, zdravie a bezpecnost’ obcanov a spdsobuji vel’ké materidlne Skody.

MO SR v stcasnosti vo svojej posobnosti okrem iné¢ho prostrednictvom Generalneho Stabu
riadi OS SR v procese vycviku a pripravy na obranu, ale tiez na rieSenie krizovych stavov
v mieri. MO SR preto vytvorilo Struktary (krizovy Stab, skupiny riadenia a velenia), ktoré sa
v zmysle smernic a planov na plneni stanovenych tloh podiel'aju.® Rezort obrany v prvom rade
zabezpecuje krizové situacie vojenského charakteru. V Case mieru sa tiez podiela na rieSeni
mimoriadnych udalosti nevojenského charakteru ako zivelné pohromy, havérie, katastrofy.
Dolezitou je najmé preventivna ¢innost’, ale tieZ odstraiiovanie nasledkov krizovych udalosti.

Participacia MO v prostredi bezpe¢nostného systému SR

Bezpecnostny systém SR je inStituciondlnym nastrojom bezpe€nostnej politiky.
,Bezpecnostny systém predstavuje nastroj na tvorenie a uskutocnovanie bezpecnostnej politiky,
na zaistenie bezpetnosti v danom prostredi, ¢ase ana stanoveny ucel.” Zaroveii predstavuje
mnohorozmerny komplex, ktory sa sklada z politickych, ekonomickych, vojensko-obrannych,
vnutro-bezpecnostnych, zachrandrskych, zdravotnickych, humanitnych, pravnych, socialnych,
kultirnych, historickych, a ekologickych prvkov aich vzdjomnych vézieb. Rezort obrany ma
vrameci bezpetnostného systému zastupenie v bezpenostnej rade,'® dalej vo vybore
bezpetnostnej rady pre civilné nudzové planovanie,'' vybore pre koordinaciu spravodajskych

6 napr. rutinna diplomatickd Ginnost, zahraniéna politika, bezpetnostna aobranna stratégia, hospodéarska

mobilizacia, opatrenia na ochranu zdravia, Zivotov a majetku obcanov a Statu, kultirnych, demokratickych
a politickych hodno6t, organizovanie zachrannych, lokaliza¢nych a likvida¢nych prac na celostatnej urovni atd’.

7 uvedeny zakon uklad4 pre jednotlivé subjekty ratane MO SR ulohy aj ulohy suvisiace s vytvorenim krizového
Stabu na rieSenie krizovej situdcie

¥ odborne pripraveni avzdelani zamestnanci a profesionalny vojaci uréeni do stavu pohotovosti pre plnenie
stanovenych tloh

® HOFREITER, L. 2004. Bezpecnost, bezpecnostné rizika a ohrozenia. Zilina : ZU, 2004. s. 133

' minister obrany ako staly &len

" uréeny zastupca MO SR
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sluzieb,'? parlamentnej rade SR a ustrednom krizovom 3$tabe, bezpe¢nostnej rade kraja'’
a bezpeénostnej rade obvodu.'*

Podl'a Analyzy tendencii vyvoja vnuatornej bezpecCnosti SR aznej vyplyvajucich rizik
a ohrozeni SR vypracovanej Sekciou krizového manazmentu a civilnej ochrany MV SR v roku
2010, mozno medzi zdroje rizik a ohrozeni nevojenského charakteru zaradit’ najmé udalosti,
ktoré svojim rozsahom alebo ndsledkami podstatne ohrozuji alebo narusuji verejny poriadok
a bezpeCnost’ Statu. V zmysle zamerania Cinnosti ministerstiev, ostatnych ustrednych orgéanov
Statnej spravy a d’alSich Statnych organov SR pri plneni tloh krizového riadenia, integrovaného
zachranného systému, civilnej ochrany obyvatel'stva, civilného nudzového pldnovania, ochrany
kritickej infrastruktiry a humanitarnej pomoci, schvaleného MV SR dna 20. januéra 2010 sa MO
SR podiel’a na:

e na dopracovani Koncepcie bezpecnostného systému SR a nasledne na tvorbe novely
ustavného zdkona o bezpec€nosti Statu v Case vojny a vojnového stavu, vynimo¢ného
stavu anudzového stavu v zneni neskorSich predpisov ana vypracovani zékona
o krizovom manazmente

e vypracovani planu odbornej pripravy ¢lenov krizového $tabu a vykonani odbornej
pripravy

e zabezpeCeni ucasti novoustanovenych c¢lenov krizového S$tdbu na zakladnych
a zdokonal'ovacich kurzoch

e rieSeni krizovych situdcii vramci medzinidrodnych cviceni krizového manazmentu
NATO a EU

e  priprave cviciacich subjektov a na riadeni cvicenia krizového manazmentu MV SR

e  pokracovani v skvalithovani materidlneho a technického vybavenia pracovisk krizovych
Stabov ministerstiev, ostatnych Gstrednych organov Statnej spravy a d’alSich orgdnov SR

e  zabezpeovani aktivnej casti ¢lenov Ustredného krizového $tabu na jeho zasadaniach
a na vykonavani odbornej pripravy organizovanej MV SR

e  zabezpeCeni spracovania a aktualizacii planu ukrytia a planu evakudcie vo svojej
pOsobnosti a v organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti ministerstva

e zabezpeCeni obozndmenia zamestnancov rezortu o opatreniach civilnej ochrany
zameranych na kolektivnu ochranu v pripade vzniku mimoriadnej udalosti v posobnosti
rezortu

e vytvoreni podmienok pre ¢innost’ odbornikov v jednotlivych vyboroch a pracovnych
skupinach Vyssieho vyboru SCEPC NATO atd’.

K mozZnostiam vyuZitia sil a prostriedkov OS SR pri rieSeni krizovych javov

OS SR ako zlozka zabezpecenia obrany brania slobodu, nezavislost’, suverenitu, uzemnu
celistvost’ SR a pomahaju pri odstraiiovani nasledkov zivelnych pohrdm a katastrof ohrozujucich
I'udské Zivoty alebo majetok vo velkom rozsahu. Povolanie k vyuZitiu sil a prostriedkov zo
zdrojov OS SR vyzaduje organ verejnej spravy, pripadne bezpecnostna rada. V tom pripade
mdzu byt potom nasadzované na rieSenie krizovych javov na zaklade tzemného principu
a odborného principu. Odbornt pripravenost’ a technické vybavenie utvarov a zariadeni OS SR
moze suvisiet’ aj s vykondvanim réznych Specializovanych ¢innosti a odstraiiovanim negativnych
dosledkov krizovych javov.

Vyznamné Ulohy pri rieSeni krizovych javov plnia najmd v rdmci svojich podriadenych
Struktar jednotlivé utvary pozemnych a vzdusnych sil, sil vycviku a podpory, ¢i vojenského
zdravotnictva.

'2 minister obrany, riaditel’ Vojenskej spravodajskej sluzby, riaditel’ Vojenského obranného spravodajstva
13 riaditel’ tzemnej vojenskej spravy
14 zastupca ozbrojenych sil uréeny MO SR
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Vramci pozemnych sil OS SR je poslanim 1. mechanizovanej brigady nasadenie
podriadenych jednotiek kdekol'vek na tizemi SR a poskytnutie vojenskej podpory orgdnom
Statnej spravy a miestnej samospravy pri rieSeni krizovych situacii a v su¢innosti s civilnymi
organizaciami podielanie sa na rieSeni ekologickych havarii a prirodnych katastrof. Ulohou 2.
mechanizovanej brigddy je okrem iné¢ho podielat’ sa v ¢ase mieru na plneni asistenénych tloh na
uzemi SR, ktorych cielom je poskytovat pomoc civilnym orgdnom, organizaciam
a obyvatel’stvu pri plneni tloh v ¢ase vynimocného stavu alebo nidzového stavu, pri ktorom su
ohrozené Zivoty azdravie oséb alebo majetok apri odstrafiovani jeho nésledkov."” Prapor
radiacnej, chemickej a biologickej ochrany vyc¢lenenymi silami poskytuje vojensku asistenciu
organom MV SR acivilnym orgdnom pri elimindcii hrozieb chemického, biologického
a jadrového terorizmu ipri rieSeni ekologickych havarii.' Zenijny prapor Sered’ sa v ramci
rieSenia krizovych situdcii zameriava na doéslednt realizaciu uloh pripravy a vyclefiovania sil
a prostriedkov, ¢i vycvik velitelov a §tabov podla jednotného zédmeru, so zameranim sa na
vedenie komplexnych operacii v krizovom manazmente. Ulohou praporu je okrem iného
vykondvanie prieskumu miest pre stavbu, zriadovanie a udrziavanie prievoznych, mostovych,
plavidlovych a brodovych prepravisk, ¢i vykondvanie Gpravy a udrzby ciest.

V ramci vzdu$nych sil OS SR sa dopravné kridlo generala M. R. Stefanika Kuchyiia podiel’a
tiez na odstranovani nasledkov spdsobenych Zivelnymi pohromami, prirodnymi katastrofami
a podpora organov verejnej moci pri boji proti terorizmu. Vrtul'nikové kridlo generalporucika J.
Ambrusa PreSov sa okrem iné¢ho zucastiiuje na zabezpeceni leteckej patracej zachrannej sluzby
a pozemnej patracej zachrannej sluzby, d’alej na vycviku v ramci Integrovaného zachranného
systému s dorazom na Cinnost’ pri priemyselnych havaridch a Zivelnych pohromach ana
eliminacii nevojenskych a zmieSanych ohrozeni, vratane eliminacie a odstrafiovania nasledkov
sposobenych zivelnymi katastrofami, mimoriadnymi udalostami, zachrana osob, majetku, plnit’
d’al$ie dopravné a vysadkové ulohy.

RieSenie urcitého krizového javu si vyZaduje aj priebezné informovanie krizovych
manazérov o priecbehu krizy apostupe jej rieSenia. Informacny akomunikacny systém
komplexne informuje obyvatel'ov pred negativnymi u€¢inkami krizovych situacii. Pod velenim sil
vycviku a podpory OS SR sa zékladiia mobilnych komunika¢nych a informacnych systémov
Ruzomberok spolupodiela pri operaciach nevojenského charakteru na participacii pri
zabezpecCeni komunikacnej infrastruktiry pri podpore rieSenia krizovych situacii. Iné ulohy
v ramci krizového manaZzmentu plni vojenské zdravotnictvo a iné d’alSie Gtvary rezortu obrany.

Zaver

Manazment rizik plni ulohy suvisiace s predchadzanim kriz, ¢i h'adanim spdsobov ako rizika
minimalizovat. V globdlnom prostredi sa bezpecnost posudzuje aj prostrednictvom
nevojenskych rizik a ohrozeni. Rovnako ako ani krizové situacie nepdsobia iba na Uzemi
s rozlohou vymedzenou hranicami obce, ¢i okresu. ,,S nepriaznivym vplyvom roéznych krizovych
situdcii vojenského inevojenského charakteru je potrebné ratat’ i v budicnosti. Do popredia
vystupuje poziadavka venovat’ zmienenej problematike zvysenti pozornost.“'” V ramci plnenia
uloh v oblasti krizového manazmentu je nutné neustale reagovat’ na nové poziadavky a prijimat’
adekvatne opatrenia preventivneho charakteru. ,,Operativne rieSenie problémovych miest vytvara
predpoklady na efektivne zvySovanie bezpecnosti a zohl'adiiuje reagovanie na sticasné a buduce

15 zdkon &. 444/2006 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov, zakon &. 666/2004 Z. z.

o ochrane pred povodiami, zdkon €. 171/1993 Z. z. o PZ SR v zneni neskorsich predpisov

® radiaény a chemicky a biologicky prieskum, dekontaminacia techniky, osdb, objektov, materialu, interiérov,
vykonavanie pol'nej analyzy chemickych latok a radiometrickych merani, urcenie stupnia kontaminacie, vykonavanie
zberu informécii o radiacnej, chemickej a biologickej situacii

" MIKOLAJ, J. a kol. 2000. Krizovy manazment ako spolocenskovedny problém. Zilina : RVS FSI ZU, 2000. s. 131
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bezpetnostné prostredie.“'® V ramei rezortu obrany su priebezne aktualizované aj rizika pre
krizové situdcie nevojenského charakteru, ktoré predpokladaji pouzitie OS SR. Ich cielom je
dosiahnut’ vysSiu ucinnost’ a koordinovany postup na zabezpecCenie vnutornej bezpecnosti,
verejného poriadku a ochrany v stave bezpe€nosti, v ¢ase vynimo¢ného stavu, nidzového stavu
alebo mimoriadnej situécie.
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ANALYZA PRIRODNYCH A SPOLOCENSKYCH RIZIK OHROZUJUCICH BEZPECNOST
OBYVATELSTVA

Eva HECKOVA

Univerzita Komenského v Bratislave, Fakulta managementu

Abstrakt: Moderny clovek dokaze objasnit' zdroje, dovody a zdkonitosti priebehu vdcsiny kriz.
V sucasnosti sa daju niektoré presne charakterizovat’ a popisat’ na zaklade monitorovania a ndslednej
analyzy vyvoja konkrétnych krizovych Ccinitelov. AvsSak ani poznanie zdrojov a zdkonitosti kriz
nezabrani ich vzniku. Krizové stavy svojimi negativnymi ucinkami a rozsahom vdine narusaju
hospodarsky alebo spolocensky chod Statu, uzemného celku ikonkrétnych subjektov. Sposobuju
obrovské straty na majetku, kulturnom dedicstve a v najhorsich pripadoch aj na zivotoch obcanov.
Preto sa tejto problematike najmd v poslednom obdobi a to hlavne vo vyspelych krajinach venuje
zvdcsena pozornost, nakolko krizové situdacie vyvolavaju casté socialne nepokoje a politicku nestabilitu
Jednotlivych statov.

Krucové slova: kriza, obyvatelstvo, stat, bezpecnost

Abstract: Modern people have shown the ability to learn the sources of, reasons for and patterns
involved in a majority of crises. Currently some crises can be specifically characterised and described
on the basis of monitoring and subsequent analysis of specific crisis indicators. Of course simple
knowledge of the sources of and patterns involved in crises does not prevent them from occurring.
Crisis conditions severely interrupt economic and civil life in a country, territorial unit or specific
entities due to their negative impacts and the scope of such impacts. They cause huge property and
cultural heritage losses and may even cause the loss of life in the worst cases. That is why this issue has
received so much attention, in particular recently, as advanced countries have given more attention to
crisis situations as these frequently invoke social unrest and political instability in individual countries.

Key words: crisis, citizens, state, security

Uvod

Bezpecnost' je stav, kedy su v spoloCnosti zachované zakladné podmienky existencie
a vyvoja l'udi v nej zijlcich. Je to stav stability a rovnovahy, v ktorom l'udstvo moze bez vacsich
obmedzeni realizovat’ svoje zédkladné poslanie. LCudia uz od pociatku svojho vzniku kazdodenne
vyvijaju Gsilie na zaistenie svojej bezpecnosti. Boli a s nuteni chranit’ sa pred zivlami, javmi
a procesmi v prirode, ktoré existuji nezavisle od nich. Vyvojom sa zacali brojit’ aj s rizikami,
ktoré vznikali paralelne s budovanim ich spolocenského systému ako dosledok jeho fungovania
a ¢innosti Pudi. Bezpeénost’ je ale jav relativny. Co je pre jedného bezpeéné, pre druhého sa
moéze javit zjeho pohladu nebezpeéné az ohrozujice. V ramci celého procesu zaistovania
bezpecnosti je klI'iC¢ovym krokom identifikacia rizik a ohrozeni, ktoré jednotlivé subjekty ako
hrozbu pocituju.

Identifikacia rizika

Identifikécia rizika je integralnou sucastou krizového manazmentu a celkovej manazérske;j
praxe. Zijeme v obdobi, ktoré I'udstvu prinasa nebyvaly rozvoj a pokrok. Na druhej strane sme
svedkami mnozstva utrpenia, biedy, hladu a tragédii. Kazdodenne ndm média prinasaju kvanta
informacii o zdvaznych priemyselnych havariach, terorizme, nabozenskych rozporoch
a prirodnych katastrofach. VSetky tieto aktudlne udalosti nas presvied€aju o nutnosti celit
nepriaznivym ucinkom tychto krizovych javov. V ramci krizového manazmentu je analyza rizika
a ohrozeni, ktoré su aktualne pre konkrétne subjekty, priestor a ¢as zakomponovana v prvej
najdolezitejSej pripravnej faze.
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Identifikacia rizik je jednym z krokov manazérstva rizika, ktorého obsahom je hladanie
odpovedi na otazky ¢o sa mdze stat’, ako sa to moze stat’, kedy a preco sa to modze stat’. Rizika
¢lenime podl'a viacerych kritérii. Medzi zédkladné kritéria Clenenia radime:

e  kritérium pri¢iny vzniku,
kritérium frekvencie vyskytu rizika,
podl'a druhu prostredia,
podl’a rozsahu nasledkov,
podl’a priestoru posobenia nasledkov,
iné.

Rizika ohrozujuce bezpe¢nost’ systému

Podl'a druhu prostredia, v ktorom vznikaju ¢lenime rizika na:

e  prirodné,

e  spolocenske,

e  hospodarske,

e  kozmické.

Pojmom prirodné rizikd oznacujeme tie javy a procesy, ktoré maji svoj poévod v prirode.
Patria medzi najCastejSie sa vyskytujuce, zvy€ajne spOsobuju obrovské straty na Zivotoch
a majetku a pravom ich ¢lovek vnima a pocituje ako nebezpecenstvo.  Prirodné katastrofy
vacsieho ¢i menSieho rozsahu suzuji populéciu planéty kazdodenne, pre priklady nemusime
zachadzat’ do d’alekej minulosti. Rok 2010 sa na Slovensku niesol v znameni neustale sa
opakujucich a Zivot ohrozujucich zaplav po celom Uzemi Slovenska. Zaplavy sposobili tak ako
vroku 2009 obrovské materidlne Skody a zial aj obete na zivotoch.. Paradoxne k nim
dochadzalo aj na miestach, kde ich l'udia neocakavali. Rizikovymi sa stali i celkom malé toky,
ktoré nedokézali v pripade silny dazd’ov a burok pojat’ masivne mnozstvo privalovej vody, a tym
sa stali neovladateI'nymi Zivlami spdsobujucimi zna¢né Skody. Po velkych zaplavach postihli
uzemie Slovenska prudké horucavy, ktoré sa miestami Splhali az k 40°C. Nepriaznivé letné
pocasie sa podpisalo pod slabu urodu, to viedlo vyrobcov k vyraznému zvySovaniu cien
pol'nohospodarskych produktov, ¢o vkonecnom dosledku pociti kazdy obcan. Aj ked sa
Slovensko nachadza v prirodne pomerne stabilnom prostredi, z ¢asu na ¢as nas prekvapia
neoCakavané vykyvy pocasia. V novembri roku 2004 sa prehnala tzemim Vysokych Tatier silna
vichrica, ktora zdevastovala tizemie narodného parku a spdsobila na lesnych porastoch a majetku
0s0b obrovské skody. NaSich obyvatelov a mnohé organizicie neovplyviiuju len prirodné
katastrofy a javy, ktoré sa udeju na naSom Uzemi, ale aj tie, ktoré prepuknu v okolitych Statoch.
Dovodom velkych finanénych strat mnohych nasich a zahraniénych firiem i jednotlivcov bola
aktivita prebudenej sopky v l'adovci Eyjafjallajokoll na Islande. Popol zo sopecnych erupcii
uplne zastavil leteckii dopravu nad Eurdépou na niekolko tyzdnov ana niekolko d’alSich
mesiacov ju na niektorych trasich vyrazne obmedzil. Zmenou klimatickych podmienok
v poslednych rokoch sa aj unds zacinaju objavovat’” meteorologické javy, s ktorymi sme sa
predtym nestretavali. V lete tohto roku sa objavilo na Gzemi Moravy malé tornado, ktoré
vystrasilo I'udi v tejto oblasti 1 v blizkom okoli. Prirodné rizikéd ohrozujuce populaciu je naozaj
velmi tazké v dostatocnom predstihu predvidat, preto je ddlezitd ucinnost vykonavacieho
obdobia procesu riesenia krizovej situacie, schopnost’ okamzite reagovat’ na jej vznik a zasiahnut’
v akomkol'vek prostredi a Case s adekvatnymi silami a prostriedkami.

Dal$im druhom rizik, ktorymi sme ohrozovany st rizikd antropogéne. Tymto pojmom
oznacujeme rizikd, kedy clovek svojou ¢innostou znelistuje prirodu, ovzduSie a ohrozuje
vzéacne a ohrozené druhy zivocichov i l'udi samotnych. Ide o rizika, ktoré maji negativny vplyv
na ekoldgiu nasej planéty. Len za posledné mesiace sme sa stretli s mnohymi takymito pripadmi.
Ak opomenieme neustale vypustanie skodlivych plynov do ovzdusia , v paméti kazdého z nas
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iste utkvela havaria v Mexickom zalive, pri ktorej z poSkodeného vrtu Macondo od aprila 2010
do septembra 2010 vytiekli miliony barelov ropy a sposobili najvéacsiu ekologicku katastrofu
v dejinach Spojenych Statov ajednu z najvacSich na svete. Zaciatkom oktobra 2010 uniklo
z hlinikdrne v zdpadomad’arskom meste Ajka v Zupe Veszprém obrovské mnozstvo
kontaminovaného ¢erveného kalu, ktory zamoril niekol’ko okolitych dedin, spdsobil obrovské
Skody na majetku, ekologii krajiny a dokonca i na Zivotoch. Ekologicka katastrofa si vyziadala 9
obeti a vySe 120 l'udi utrpelo zranenia rozneho rozsahu. Obrovské Skody vznikli najmé v obciach
Kolontar a Devecser, zlikvidovany bol aj cely ekosystém rieky Marcal, priom chemikalie
prenikli az do rieky Dunaj a ohrozili aj Slovensko. Hrozbu pre obCanov nepredstavuju iba
enviromentalne rizika. Clovek svojou ¢innostou nesposobuje len $kody na Zivotnom prostredi.
V dosledku zlyhania I'udského faktora a nedostatocného udrziavanie technickych prostriedkov
riadenych 'ud'mi vznikaji mnohé priemyselné havarie a tragické udalosti. V roku 2007 doslo
v dosledku zlyhania technickych prostriedkov a l'udského faktora k tragickému vybuchu vo
Vojenskom opravarenskom podniku v Novéakoch, pri ktorom zahynulo 8 os6b, niekol’ko d’al§ich
bolo zranenych, zdemolovany bol cely aredl zavodu i okolité budovy a priestory. Cudsky faktor
zlyhal i pri havarii autobusu s vlakom v Polomke v roku 2009, i pri tragickom vybuchu v bani
v Handlovej v roku 2009, pri ktorej zahynulo 20 banikov, otcov, synov, zZivitelov rodin. Aj ked’
viaceré spominané tragické udalosti su este stile v Stadiu vySetrovania a vinnik nie je znamy,
s urCitostou mozno konStatovat’, ze zlyhali bud’ l'udia, alebo technické prostriedky, ktoré boli
¢lovekom vyrobené. Preto sa tieto rizikd nazyvaji antropogénne — spdsobené ¢innostou ¢loveka
a radime ich medzi rizika spolocenské.

Pojmom spolocenské rizika chapeme javy, procesy a vztahy, ktoré maji svoj povod
v l'udskej spolo¢nosti a su vysledkom ¢innosti a vzajomného posobenia jednotlivcov, socialnych
skupin, Statov a rdéznych spoloCenstiev navzajom. Spolo€enské rizika z hl'adiska ich principov
¢lenime na politické, socialne, ndbozenské, kulturne, etnické, zdravotné a iné. Rovnaké kritéria
Clenenia s pouzité aj pre jednotlivych skupiny obyvatel'stva tvoriace spolocnost. Potencialne
riziko predstavuje kazda odliSnost’ medzi prislusnikmi tychto skupin. Diferenciacia moze byt
prirodzenda na principe pohlavia, veku, socidlneho postavenia, vzdelania a pod. alebo na principe
zaujmu. Diferencidcie moézu byt v spolo¢nosti uzitocné, iné nemusia vyhovovat vsetkym
jednotlivcom a teda sposobuji narusenie rovnovazneho stavu spolocenského prostredia, ¢o mé
za nasledok generovanie rizik."

Slovensko sa uz dlhy ¢as bori so socidlnou difereciaciou jednotlivych skupin obyvatel'stva.
Po zmenach v spolo¢nosti po novembri 1989 nastali zmeny i v socialnej oblasti. Komunisticky
rezim tvrdo vytvoril a udrziaval stav, v ktorom boli socidlne podmienky l'udi takmer identické.
Po pade totalitného rezimu sa stale viac aviac prehlbovala socidlna nerovnost, zacala sa
vytracat’ stredna vrstva.

Riziko spociva v tom, ze existencia strednej vrstvy z ekonomického, socialneho, politického
1 duchovného hl'adiska je dolezitym stabilizujucim zdkladom fungovania a rozvoja spolocnosti.
V spolocnosti, v ktorej chyba strednd vrstva, alebo sa postupne presiva do chudobnej vrstvy,
hrozia socialne nepokoje, extrémizmus, anarchia a revolucia.”

V stcasnosti vel'ké mnozstvo I'udi zije na hranici zivotného minima. V poslednych dvoch
rokoch situaciu v tejto oblasti zhorSila prehlbujtiica sa hospodarska kriza, ktorej nasledkom bolo
zatvorenie viacerych podnikov a firiem najma v chudobnejsich regiénoch Slovenska. V dosledku
toho priSlo vela T'udi o pracu, Zivobytie. Na druhej strane v roku 2010 opét’ vzrastol pocet
miliondrov na Slovensku. Socidlna neistota niektorych skupin vedie ich ¢lenov k pachaniu
trestnej Cinnosti. Riziko socidlnej neistoty je na Slovensku Uzko spété srizikom etnickej
diverzifikéacie. V zlych socidlnych podmienkach Zije najmi neprisposobivd rémska komunita.

'SIMAK, L., FILIP, S. ManaZérstvo rizik a krizovych situacii vo verejnej sprave, Merkury, 2006, s. 27.
2VOLNER, S. Bezpecénost' v 21. Storoci, IRIS, 2010, s. 171.
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Riziko pre spolo¢nost’ nepredstavuje len fakt, ze Ziju viac menej z vlastnej vole v zlych
socialnych a hygienickych podmienkach, ale aj realita, Ze su pre svoju neochotu vzdeldvat’ sa
a pracovat’ va¢Sinovym obyvatel'stvom odmietani. Pojem vic¢Sinové obyvatel'stvo sa javi v tomto
kontexte tak trochu pominutelne, pokial berieme do uvahy realitu, ze kym ndrast terajSej
vacsinovej populacie uz dlhé desatrocia stagnuje, prirastok obyvatel'stva hlasiaceho sa k romske;j
komunite kazdorofne narastd. S problémom nizkeho populacného prirastku bojuje vacSina
vyspelych krajin, napriek tomu, Ze pocCet obyvatelov Zeme stdle narastd. Vysoky populacny
prirastok je kazdoro¢ne zaznamenéavany v chudobnych, rozvojovych krajinach. Na zéklade tohto
faktu mézeme konStatovat’, ze zial' v stcasnosti, az na svetlé vynimky, sa deti rodia najma
v socialne slabsich, chudobnejsich komunitach s nizkou uroviiou vzdelania.

Velké socialne rozdiely narusaju vnutornii bezpecnost’ §tatov a jej obcanov. V dosledkom
zlych sociadlnych podmienok a vidinou rychleho zisku narasta kriminalita, nasilie a nevrazivost’,
prekvita ¢ierny obchod a predaj drog.

Druhym zavaznym rizikom nartSajicim bezpecnost’ Stitu st ndbozenské a kultirne
diferenciacie jeho obcanov. Aj ked vicSina obyvatel'stva Slovenska ma rimsko-katolicke
vierovyznanie a vratane ateistov dodrziava tiez tie isté kultirne zvyklosti a navyky, vstupom do
Europskej Unie a otvorenim hranic sa tato situdcia zacina pomaly ale isto menit. Vyspelé
zapadoeurdpske krajiny ako Nemecko, Francuzsko, Velk4 Britdnia a d’alSie uZz niekol'ko
desatroci zdolavaju napor pristahovalcov z chudobnych rozvojovych krajin, ktori chcu zacat
novy zivot a vyuzivat vyhody a socialne istoty tychto krajin. Pritom si chci ponechat’ svoje
kultarne zvyklosti a dodrziavat’ prisne nadbozenské zvyky tak, ako tomu bolo v ich domovskej
krajine. Casto sa takymto spravanim dostavaju do konfliktov s tradiénymi zvykmi
a vierovyznanim domovského obyvatel'stva. Hrozba ndbozenskych konfliktov nie je spojena len
s pristahovalectvom. V krajindch, kde sa nachadzaju viaceré domace pocetné nabozenské
skupiny k takymto konfliktom dochddza pravidelne. Konflikty spdsobené tymto druhom
diferencicie vznikaju nielen v rozvojovych krajinach, ale aj vo vyspelych ako Spanielsko,
Velké Britania. Slovensko sa povazuje skor za tranzitnu krajinu pri ceste uteCencov za lepSim
zivotom, ale aj napriek tomu pocet uteCencov, pristahovalcov a cudzincov, ktory chcti na
Slovensku zostat' a maju odlisné vierovyznanie a kultirne zvyklosti, kazdoro¢ne narasta. Je
nutné sa touto realitou zacat dokladnejSie zaoberat, brat si priklad zo spravania sa
demokratickych krajin, ktoré¢ sa s nabozenskymi a kultirnymi rozdielmi svojich obyvatelov
vyrovnali, a naopak vyhnut’ sa chybam, ktorych sa pri rieSeni toto problému dopustili. Je doleZzité
prijat’ také zakony a vytvorit' také podmienky vSetkym obyvatelom Slovenska, aby bola
zabezpecend ich sloboda vierovyznania asloboda kultirneho prejavu, bez toho, aby bola
niektora zo skupin diskriminovana. Cestou k takémuto stavu je zvysit vzdelanostni uroven
vSetkych skupin spolo¢nosti a vhodnou formou osvety ich viest k vdcSej tolerancia
a znaSanlivosti.

Vstupom do EU sme ziskali ako mal4 krajina v srdci Eurépy mnoZstvo ekonomickych,
strategickych 1 bezpecnostnych vyhod. Kazdd vyhoda ma ale aj svoju tienistd stranku. Stav,
v ramci ktorého patrime do silného spolocenstva, sa mdze z pohl'adu bezpecnosti javit’ pre nas
ako najidealnejsi. Nasim zaradenim medzi najvyspelejsie krajiny sme sa spolu s nimi na druhe;j
strane stali centrom Utokov rdznych teroristickych skupin. Hrozba terorizmu, ktord od 11.
septembra 2001 dominuje medzi bezpe¢nostnymi rizikami, je stale vel'mi aktualna. Teroristické
titoky v Spanielsku, Velkej Britanii nds na tento problém este viac upozoriiuji. V poslednych
mesiacoch boli viac krat 3taty EU varované pred moznymi tUtokmi extrémistickych
a teroristickych skupin, najmi Francizsko, Nemecko, Velk4d Britania. Na zdklade tychto
varovani zvySili bezpecnostné opatrenia, sprisnili kontroly na letiskdch a zelezni¢nych
staniciach, posilnili policajné zlozky. Sprisnené kontroly zaviedli aj v susednych Cechach.
Slovenska republika ako ¢lenska krajina Eurdpskej unie je ohrozend rovnako, ako kazdy iny
Clensky §tat. Cahkovazne tvrdenia typu, ze hrozba teroristickych utokov na krajinu je minimalna,
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sa vtomto kontexte javia dost’ nezodpovedne, obzvlast, ked’ si uvedomime, akou ddélezitou
tranzitnou krajinou je Slovensko v rdmci Eurdpy.

Informac¢né technolodgie a rizika ich zneuzitia

Sucasny vek je nazyvany vekom informaénych technologii. Uspesny v informaénom veku
mdze byt len ten, kto ma potrebné informacie. Schopnost’ hladat’, ziskavat, vyhodnocovat’
a spravne pouzit’ informacie je kI'aiCova aj v oblasti bezpecnostného systému. Mnohi l'udia este
stale nedocenili hodnotu informacii a uz vébec fakt, ze ich je potrebné aj primeranym spdsobom
chranit’. Ich zneuzitie méze mat’ katastrofidlne nasledky a moze narusit” bezpeCnost zdanlivo
nedobytnych systémov. Riziko pre bezpecnostné systémy predstavuje mnozstvo pocitatovych
virusov, ktoré sa Siria v pocitacoch a v komunikacnom systéme. Je ich obrovské mnozstvo, udr
nahle, pricom sposobuji nielen obrovské technické, ale aj materidlne a 'udské straty. Osobné
pocitaCe a internet otvorili hackerom a amatérskym skimatel'om cestu k novym moznostiam,
ktoré predstavuju pre bezpecnostny systém Statu rizika nepredstavitelnych rozmerov. S Gtokom
hackerov na jednu z najdolezitejSich Statnych bezpecnostnych organizacii sme sa v nedavnej
minulosti stretli aj na Slovensku.

V ramci posililovania bezpecnosti informacnych systémov je potrebné velku pozornost’
venovat’ socidlnemu inzinierstvu. Socidlne inZinierstvo je spdsob ziskavania dolezitych
informacii od uzivatelov bez ich vedomia, Ze tak robia. Je to metoda, ktora vedie legitimnych
pocitacovych uzivatel'ov k poskytnutiu uzito¢nych informadcii, ktoré pomahaju uto¢nikovi ziskat’
neautorizovany pristup do ich pocitacovej siete.

Sociotechnika je ovplyvilovanie a presvedcovanie I'udi s cielom oklamat’ ich tak, aby uverili,
ze sociotechnik je osoba s totoznost'ou, ktort predstiera a ktoru si vytvorila pre potreby
manipulacie. Vdaka tomu je sociotechnik schopny vyuzit' T'udi, s ktorymi hovori, pripadne
dodatoéné technologické prostriedky, aby ziskal hladané informécie.® Organizacie by mali uZ pri
vybere zamestnancov na konkrétne pracovné pozicie pamétat’ na tieto rizikd a zamestnavat
zamestnancov psychicky odolnych a obozretnych. VSetci zamestnanci, ktori prichadzaju do
styku s informaénym systémom, by mali byt s problematikou sociotechnik podrobne
oboznameni. Vzhladom k spominanym skuto¢nostiam je evidentné, Ze zavadzanie beznych
technickych bariér je nedostacujuice. Pozornost’ je nutné zamerat’ na najslabsi ¢lanok systému,
ktorym je Clovek. Organizdcia si moZe nainStalovat’ ti najlepSiu a najdrahSiu bezpecnostni
technologiu, je to aj tak zbytotné, ked zlyha l'udsky faktor. Prekonanie l'udskej bariéry je
omnoho jednoduchSie a najmé lacnejSie, ako prekonanie zlozitého bezpecnostného systému. Je
dolezité nezatvarat’ pred tymto problémom oci. Veduci zamestnanci musia byt neustéle v strehu
a vSetkymi dostupnymi prostriedkami bojovat’ proti lahkovaznosti, naivite a ignoracii
zamestnancov.

Zaver

21. storoCie je pre bezpecnost’ I'udstva ovela nebezpecnejsie, ako storofia minulé. Jednym
z dovodov je aj skutocnost’, Ze krizy, konflikty arizikda ohrozujice populaciu st globélne.
Krajiny a ich obyvatel'stvo Coraz viac ohrozuje terorizmus, Sirenie zbrani hromadného nicenia,
nové geopolitické konflikty, migracia a etnické spory, ekologické havarie, boj o energiu
a suroviny, kriminalita, informa¢ny terorizmus a mnoh¢é iné. Nemdzeme vSak ignorovat’ fakt, ze
z velkej miery ma kriticky stav, do ktorého sa dostalo l'udstvo a priroda, na svedomi prave
¢lovek. Vychodiskom z tejto situacie je zmena myslenia a konania I'udi, pretoze na rozdiel od
inych spolocenskych fenoménov, je rieSenie problematiky bezpecnosti zavislé na jednej strane
od schopnosti uvedomovat si a identifikovat’ hrozby a na druhej strane bezpecnost. Vnimanie
tychto stavov nie je mozné bez uréitej intelektudlnej a teoretickej vybavenosti. Clovek musi

3 MITNICK, Kevin — SIMON, William Umenie klamu. Helion, Gliwice, 2003, s. 1.
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pochopit’ a uvedomit’ si priciny svojho negativneho spravania, poucit’ sa a ndjst’ sposob, ktorym
svoju bezpecnost’ zvysi.
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EKONOMICKA BEZPECNOST — JEDEN ROZMER BEZPECNOSTI

Alexander KELISEK, Jozef KLUCKA, Milo§ ONDRUSEK, Stanislava STRELCOVA,

Zilinska univerzita v Ziline

Abstrakt: Tento prispevok sa zaobera problematikou ekonomickej bezpecnosti ako jedného z rozmerov
bezpecnosti. V prispevku su nacrtnuté rozne nahlady na bezpecnost ako komplexny jav a ekonomicku
bezpecnost ako jej integralnu sucast. Autori uvdadzajii mozny Strukturovany pristup k nazeraniu na
ekonomicku bezpecnost. V zavere podavaju ndhlad na mozné vnimanie krizového manaZmentu vo
vztahu k ekonomickej bezpecnosti. nacrtnut

Krlacové slovd: bezpecnost, ekonomicka bezpecnost, krizovy manazment, prostriedky a nastroje
ekonomickej bezpecnosti

Abstract: This paper is focused on the problematic of economic security as one of the security
dimensions. There are depicted a various notions of the security as the complex phenomenon and
economic security as its integral part. The authors present an eventual and structured approach of
understanding to the economic security. At the end of the paper there is presented their seizing of the
relation between the economic security and a crisis management.

Key words: Security, economic security, crisis management, instruments and tools of an economic
security

1. Uvod

Rastiuca zavislost' jednotlivych ekonomik aekonomickych subjektov v ramci posobenia
v globalnom prostredi vedie k potrebe nového pristupu k otdzkam bezpeCnosti a to v zmysle
snahy o komplexné zohladnenie viacerych aspektov bezpecnosti ako teoretického problému
1 realneho javu.

Pripad c¢inskej naftarskej spolo¢nosti CNOOC dokumentuje prepojenie bezpecnosti
s ekonomikou a politikou. ,,CNOOC sa v roku 2005 pokusila kiapit' americky koncern Unocal,
vtedy deviatu najvic§iu petrolejarsku firmu na svete. Ciflanom by to umoZnilo pristup
k strategickym zdrojom zemného plynu v juhovychodnej Azii a inych oblastiach. Aj ked’ ich
zaujem bol motivovany komercéne a vedenie firmy malo vo vztahu k vlade vel'mi Siroku
autonomiu, do celej zalezitosti sa vlozil americky Kongres. Jeho ¢lenovia argumentovali tym, ze
nejde o trhovo konformny obchod. Sedemdesiat percent spoloc¢nosti vlastnil ¢insky $tat, navyse,
RiSa stredu zakazovala americkym firmdm recipro¢ny nadkup podobnych aktiv useba doma.
Dalsiu kapitolu tvorili bezpednostné a strategické argumenty. Unocal napokon zostal ,,v rodine*.
Ziskala ho americké spolocnost’ Chevron.* [1] Podobnej averzii Celila aj ¢inska telekomunikacna
firma Huawei, ktord chcela v roku 2008 uskutocnit’ strategicku investiciu v telekomunikaciach.
Vtedy Kongres pre ,,obavy z narusenia narodnej bezpecnosti prekazil akviziciu IT firmy 3Com
za 2,2 miliardy dolérov. [2]

Ekonomické a technologicka sila ¢inskych spolocnosti spojena s politickym backgroundom
sposobuju, Ze firmy st vnimané ako bezpecnostné riziko, na druhej strane vSak predstavuju
pomerom kvality k cene vyznamnych dodavatelov pre spoloénosti pdsobiace v USA a EU (napr.
mobilnych operatorov).

Toto je len niekol’ko z mnohych pripadov, kedy st politicki predstavitelia krajin pri
posudzovani narodnej bezpecnosti nateni posudzovat’ aj jej ekonomické aspekty pri konkrétnych
rozhodnutiach.

Z prezentovanych udajov jasne vyplyva nevyhnutna potreba viacrozmerného vnimania
bezpecnosti, pricom v mnohych pripadoch dochadza k prelinaniu vplyvov viacerych
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charakteristickych ¢ft bezpe¢nosti ako javu, ktory svojou komplexnostou v sucasnych,
globalizaciou poznacenych podmienkach svetového ekonomického systému nastol'uje potrebu
ozivenia odbornej diskusie o zmene zakladnych teoretickych vychodisk a predpokladov, ale
1 pristupov k rieSeniu praktickych bezpecnostnych otdzok a problémov.

2. Bezpecnost’

Nadvidzujic na prezentovany priklad je mozné skonStatovat, Ze definovanie bezpecnosti
a teda i ekonomickej bezpecnosti je vacsinou Gcelovo zamerané. Sucasne plati, ze bezpecnost’ je
termin, ktory sa pouziva vo viacerych vednych disciplinach a ma presah do mnohych oblasti
zivota jednotlivca, ¢i spolo¢nosti. V stilade s ndzvom ¢lanku je potrebné zdoraznit' Ze vnimanie
jednotlivych ,,bezpe¢nosti socidlna, ekonomickd potravinovd, vojenskd apod., vychadza
z komplexného ponimania bezpecnosti ako suhrnu viacerych bezpecnostnych dimenzii, ktoré sa
synergicky pozitivne alebo negativne ovplyviiuji vo vztahu k cielovej poziadavke bezpecia
a teda zachovania cielového spravania sa objektu bezpecnosti. Pri takomto vnimani bezpe¢nosti
nejde o viacero bezpecnosti, ale o viacero aspektov bezpecCnosti, ktoré vplyvaji na vysledn
uroven bezpecnosti, respektive nebezpecnosti. Je nutné upozornit’ na moznu viacvyznamovost’
vnimania bezpecnosti a sice napr.

e Nejaky systém moze byt bezpecny v zmysle existencie predpokladov zachovania

cielovej funkcie (tyka sa vnutornych podmienok systému a stavov okolia).

e Nejaky jav alebo systém moze byt bezpecny/nebezpecny v zmysle ohrozenia inych

systémov ide o pdsobenie systému navonok.

e  Niektory subjekt moZe vnimat’ ohrozenie svojej bezpecnosti citlivejSie oproti redlnemu

stavu okolia a vnlitornych podmienok systému a iny prave naopak.

Prezentovand viacvyznamovost’ prameni zo subjektivno-objektivnej povahy bezpecnosti ako
redlneho stavu, alebo pocitovaného ohrozenia. Bezpecnost je jednotou objektivneho
a subjektivneho. Subjektivne vnimanie moZe vyznamne ovplyvnit mnohé rozhodnutia.
Nebezpecenstvo vnimané ako opak bezpecia vedie k rozhodnutiam a spravaniu, ktoré znizuju
efektivnost’ a u€innost’ dané¢ho systému (hlavne v dlhodobom horizonte).

V celej plejade odborov sa pouziva explicitné oznacenie bezpecnost pre stav, ktory
koresponduje s pozadovanym cielovym spravanim a existencie predpokladov jeho udrzatel'nosti.
V niektorych odboroch sa termin bezpecnost modifikuje napr. na spolahlivost’, ktorou sa
definuje prevadzkovéa schopnost’ dan¢ho technického systému. V ekonomickych systémoch,
resp. pri skimani systémov z ekonomického hl'adiska je otdzka bezpec¢nosti nahradzovana napr.
terminom dlhodoba udrzatel'nost’. Bezpecnost’ na trovni podniku sa tak ¢leni na bezpecnost’ (v
zmysle prijatych opatreni s oh'adom na vonkajSie a vnuitorné rizikd) a ekonomickt bezpecnost’
(v zmysle stavu andvrhu opatreni na dlhodobi udrzatenost’ podnikatel'skych aktivit).
Bezpecnost’ na urovni $tatu predstavuje mix roznych kategdrii bezpecnosti, ktoré vyjadruja
postavenie a stabilitu §tdtu — nielen vnltorne, ale aj ako ¢len medzinadrodného spolocenstva.

Bezpecnost’ ma aj ¢asovli dimenziu. Vybrané opatrenia zvysuju bezpecnost’ dané¢ho systému
okamzite ainé scasovym oneskorenim. Bezpecnost je spojena s ekonomickymi
a mimoekonomickymi ddsledkami. ZvySovanie bezpecnosti sa spaja srastom fixnych
a variabilnych néakladov ateda aj zniZovanim ziskovosti v kritkodobom ¢asovom horizonte.
Naopak znizovanie bezpec€nosti alebo nereagovanie na zmeny vonkajSich a vnatornych Cinitel'ov
znamend nezvySovanie ndkladov, ¢o vSak v dlhodobom horizonte méze viest' k vyznamnym
ekonomickym désledkom

Simak a Ristvej rozlisuju dve urovne bezpetnosti — bezpe¢nost oblana a bezpe¢nost
spolo¢nosti. Bezpecnost’ spolo¢nosti delia na vonkaj$iu (medzinarodnu, vojenskt, hospodarsku)
a vnutornu (ekonomickd, dopravnd, potravinova, zdravotnd, ekologickd) bezpecnost. Medzi
zakladné zlozky tvoriace Struktiru bezpecnosti obCana uvadzaji: troveil dodrziavania a ochrany
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zékladnych l'udskych prav a slobdd, ochranu pred negativnymi t¢inkami mimoriadnych udalosti
a krizovych situacii, ochranu majetku a kultirnych pamiatok a hodndt, ochranu zivotného
prostredia, pravnu a osobnu ochranu ¢loveka proti dosledkom kriminality doma 1 v zahranici. [3]

Lovecek ¢leni bezpecnost’ na zlozky: ekonomickt (v mikro a makroekonomickom prostredi),
environmentalnu (v hydrosfére, atmosfére, faune a flore), zdravotni (pre ludstvo, zvierata,
potraviny zivociSneho a rastlinného povodu), hospodarsku (v ¢leneni- priemyselnti, dopravna
a energetickll bezpecnost’), verejny poriadok a vnatorni bezpecnost’ (zdkladné l'udské prava
a slobody), informacnt (informaéné aktiva), vojensku (bezpecnost obyvatel'stva v ¢ase vojny
a Case mieru) a politicka (vnutropoliticki a medzinarodne politickt) bezpecnost’. [4]

V Terminologickom slovniku v oblasti krizového riadenia sa uvadza, ze bezpecnost’ je stav
spoloc¢enského, prirodného, technického, technologického systému alebo iného systému, ktory
v konkrétnych vnutornych a vonkajSich podmienkach umoznuje plnenie stanovenych funkcii
a ich rozvoj v zdujme c¢loveka a spolo¢nosti. [5]

Z prezentovanych cCleneni a definicii bezpec¢nosti jasne vidiet' snahu o komplexné ponatie
vSetkych vyznamnych rozmerov bezpecnosti, ktoré je vSak poznacené subjektivnym
prirad’ovanim priorit vo vzt'ahu k ¢leneniu objektivnej reality na viac alebo menej Struktarované
celky, ktorych bezpecnost’ sa méa posudzovat’. Ide vlastne o vplyv subjektivizacie a ucelovosti pri
definovani bezpecnosti, ktory ale vzhl'adom na povahu bezpecnosti prirodzeny.

Z nasho pohladu je mozné cClenit” bezpecnost’ na bezpecnost’ ¢loveka a bezpecnost’ inych
systémov.

Pri rozvinuti tejto tézy je mozné d’alej Clenit’ bezpecnost’ cloveka na bezpecnost’ jednotlivca,
bezpecnost’ malych a strednych a velkych socidlnych skupin a bezpecnost’ spolo¢nosti a kultur.
Iny pohl'ad na mozné Clenenie bezpecnosti poskytuje ¢lenenie bezpecnosti z pohl'adu kl'aicovych
subsystémov, ktorych fungovanie je nevyhnutné pre zachovanie cielovej funkcie systému. Napr.
pri bezpec€nosti Statu ide o kI'iové subsystémy, ktorych zachovanie je nevyhnutné k udrzaniu
cielovej funkcie existencie Statu. (napr. materialno technicka zékladna, 'udské zdroje, pravny,
ekonomicky systém a izemna celistvost’.)

3. Ekonomicka bezpecnost’

Prave skor prezentovand nevyhnutnost komplexného vnimania  jednotlivych
charakteristickych rozmerov bezpecnosti ma za nasledok otvorenie zivej diskusie o otdzke
ekonomickej bezpecnosti ako vyznamného rozmeru bezpecnosti, ktory zasadnym spdsobom
ovplyvnuje uroven celkovej bezpecnosti. Problematikou ekonomickej bezpecnosti sa zacinaju
zaoberat’ (hlavne z makroekonomického eventualne globdlneho hladiska) rdozne inStitaty
a politici. Dosledky globalizacie vytvaraji nové hrozby. Tieto hrozby sa vyhodnocuji, navrhuju
sa opatrenia na ich minimalizaciu/eliminaciu a progndzuje sa budici odhad vyvoja hrozieb.

Obsah terminu ekonomicka bezpe¢nost’ sa vyvija. Napriek veI'mi obmedzenym informa¢nym
zdrojom je mozné uviest’ nasledovné definicie:

ILO uvadza, ze ekonomickd bezpeCnost je zlozena zo zékladnej socialnej bezpecnosti,
definovanej ako pristup k zdkladnym potrebdm infraStruktiry sohladom na zabezpecenie
vzdelavania, informacii, byvanie a socidlne zabezpecenie ako aj bezpe¢nost' vztiahnutii na
pracu.[6] V d’alSom charakterizuje sedem dimenzii bezpe¢nosti vo vztahu k praci (work-related
security) — dbéchodkova bezpecnost (income security), bezpeCnost’ pracovného zaradenia
(representative security), bezpecnost trhu prace (labour market security), bezpecnost
zamestnania (employment security), bezpecnost’ pracovného miesta (job security), bezpecnost’
prace (work security) a bezpec¢nost’ zvySovania kvalifikacie (skill reproduction security).[6]

Canadian Council on Social Development definuje ekonomickl bezpecnost’ ako garantovanu
a stabilnll Zivotnu uroven s nutnou troviou participacie zdrojov v ekonomike, politike, socidlne]
politike a kultire pre prospech spolocnosti.[7]
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ICRC definuje ekonomicka bezpecnost’ ako podmienku schopnosti individua, domécnosti
alebo spolo¢nosti pokryvat svoje zakladné potreby anevyhnutné vydavky udrzatelnym
sposobom a podrla kultarnych Standardov. [8]

V Zeman a kol. definujii ekonomickt bezpecnost’ ako stav, v ktorom ekonomika objektu,
ktorého bezpecnost’ ma byt zaistena (podnik, Stat, zoskupenie Statov svet, jednotlivec, rodina
a pod.), nie je ohrozena hrozbami, ktoré vyrazne znizuji alebo by mohli znizit' jej vykonnost
potrebnt  k zaisteniu obrannych 1 dalSich bezpecnostnych kapacit, socidlneho zmieru
a konkurencieschopnosti objektu i jeho jednotlivych zloziek (predovsetkym jednotlivych firiem)
na vnutornych i vonkajSich trhoch.[9]

Ekonomickéd bezpecnost’ je v zmysle hore uvedenych definicii stotoznovand hlavne so
socialnou bezpecnost'ou. Ako néstroj ekonomickej bezpecnosti bola zo strany Stdtu vnimana
socialna politika zamerand na podporu spotreby, dosiahnutie plnej zamestnanosti a zabezpecenie
prijmov pre rozne skupiny populdcie. Neskor sa ekonomickd bezpecnost stotoziiovala so
stabilitou socidlneho systému prostrednictvom zaistenia prijmov pre jednotlivcov ¢i casti
socialno-ekonomického systému.

Na ekonomickil bezpecnost’ je vSak mozné nazerat' aj z iného uhla pohladu ako len na
bezpec¢nost’ Statu a obyvatel'stva, ale aj z pohl'adu subjektov vykonavajucich urcitu ekonomicka
¢innost’.

Potom ekonomickd bezpecnost mdze byt definovand ako bezpecnost’ ekonomickych
subjektov a procesov a vztahov medzi nimi, no zaroveii méze byt vnimana ako udrzatelnost’
danych procesov a vztahov medzi ekonomickymi subjektmi v zmysle dodrziavania poziadavky
hospodéarnosti. Mozno vSak konStatovat, Ze definicie ekonomickej bezpecnosti st viac
orientované na ochranu pred ucinkami negativnych vplyvov, ako na zistovanie ekonomickej
efektivnosti. Ekonomickd bezpecnost’ moze byt’ definovana ako:

e stav, vktorom ekonomika objektu, ktorého bezpecnost mé byt zaistend, nie je
vystavena rizikam a ohrozeniam, ktoré by mohli vyrazne znizit’ (alebo uz znizuju) jej
vykonnost’ potrebnu na plnenie zdkladnych funkcii a dosahovanie ciel'ov,

e zasady aprostriedky urcené na ochranu jednotlivca icelej spolo¢nosti pred
ekonomickymi katastrofami.

Pri réznorodosti pomenovani a obsahu jednotlivych komponentov ekonomickej bezpe¢nosti
je pre lepSiu orientaciu a zatriedenie dobré pristupovat k spomenutym charakteristikam
ekonomickej bezpecnosti z hl'adiska charakteru a povodu:

e  objektu (objektov), ktorého ekonomicka bezpecnost’ sa sleduje a ma byt’ zabezpecena,

e  hrozieb, ktoré ekonomickl bezpe¢nost’ daného objektu ohrozuju,

e prostriedkov, ndstrojov a opatreni, pomocou ktorych sa mad ekonomicka bezpecnost

daného objektu (objektov) zabezpecit'.

Objektom ekonomickej bezpecnosti moze byt’ jedinec alebo mala socialna skupina, podnik,
obec, mesto alebo region, Stat, hospodarsko-integraéné zoskupenie, ale aj svetova ekonomika.
Pre kazdy z tychto objektov mozeme potom definovat’ ekonomickll bezpecnost’ samostatne.

Pre jedinca, prip. rodinu predstavuje ekonomickd bezpecnost’ dostupnost’ prostriedkov na
zabezpecenie zakladnych potrieb (ubytovanie, strava, oSatenie), dostupnost’ zdravotnej
starostlivosti, vzdelania, informdcii, socidlneho zabezpecenia,... VacSinu potrieb clovek
zabezpecuje prostrednictvom dochodkov, ktoré ziskava vyuzitim svojich schopnosti a zru¢nosti
v procese transformdcie vstupov na vystupy. Z tohto dovodu je mozné povedat’, Ze ekonomicka
bezpecnost’ jedinca irodiny je uzko zviazand s pracou ako vyrobnym faktorom. Jedinec
potrebuje pocitovat na jednej strane istotu, ze Stat vytvori také podmienky, ktoré mu
v produktivnom veku umoznia ziskat’ na trhu prace adekvatne ohodnotené pracovné miesto,
istotu pracovného zaradenia, bezpecného a zdravého pracovného prostredia, kariérneho
vzdelavania ¢i postupu a v poproduktivnom veku mu zabezpecia primerany zivotny Standard.
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Podnik, obdobne ako obce, mesti aregiony, vnima ekonomickll bezpecnost jednak
z pohl'adu zabezpeCenia dostatoénych finanénych zdrojov na vykondvanie ¢innosti v beznych
podmienkach ako aj v mimoriadnych podmienkach a jednak z pohladu névratnosti vlozenych
prostriedkov.

Ekonomickéd bezpecCnost’ §tatu predstavuje suhrn opatreni, ktoré maji za ulohu zaistit
funk¢énost’ hospodarskej a finan¢nej sustavy Statu a zabezpecit’ dostatocné zdroje pre rieSenie
mimoriadnych a krizovych situacii a na uspokojenie zakladnych materidlnych potrieb Statu
a jeho obyvatel'ov v krizovom obdobi. [10]

Ekonomické bezpecnost’ hospodarsko-integracnych zoskupeni je zamerana predovsetkym
na zvySovanie ich konkurencieschopnosti. Neobmedzuje sa len na ekonomicku oblast’, ale
zameriava sa aj na socialnu dimenziu integra¢ného procesu, napr. podporu zamestnanosti,
zlepsenie zivotnych a pracovnych podmienok a sociadlnu ochranu.

Ekonomické bezpecnost’ svetovej ekonomiky predstavuje globalny pohl'ad na zabezpecenie
vykonnosti ekonomiky a zamedzenie prepuknutia globalnych javov ako napr. hospodarska
a finan¢na kriza.

Objekt ekonomickej bezpec¢nosti mdze byt ohrozovany réoznymi vplyvmi z vonkajsieho, ale
aj vnutorného prostredia. Tieto vplyvy predstavuju hrozby, ktoré mozu ovplyvnit' funkénost’
objektu. Takymito hrozbami mdze byt napr. vedecko-technicky pokrok, nedostatocné uverové
krytie, nedokonal4 konkurencia a pod.

Z hladiska hrozieb, ktoré posobia na bezpecnost’ daného objektu, je mozné diferencovat’
bezpe€nost’ pristupu na trhy, bezpecnost finanénych uverov, bezpecnost technicko-
priemyselnych schopnosti, bezpecnost’ spolocensko-hospodérskej paradigmy, bezpecnost
cezhrani¢nych spolocenstiev, systémovu bezpecnost’ ¢i alianéni bezpecnost.[11] K tymto
hrozbam, ktoré ovplyviuji predovsetkym firmy a §tat by bolo mozné pridat’ aj hrozby posobiace
na jedinca. Organizaciou spojenych narodov st tieto hrozby zacleiované medzi oblasti 'udske;j
bezpec¢nosti. Potom by sme k vy$Sie spomenutym oblastiam ekonomickej bezpecnosti mohli
pridat’ aj osobnu bezpe€nost’, potravinovu bezpecnost’, energeticki bezpecnost, zdravotni
bezpecnost, spolocenskii  bezpecnost, politicki bezpe€nost, informacni bezpecnost
a environmentalnu bezpecnost’.[12]

Nacrtnuté Clenenie je mozné vplyvom meniacich sa podmienok a identifikdciou oblasti
novych hrozieb dopliiat v sulade s potrebami d’alsieho vyskumu i praxe.

Z hPadiska prostriedkov, nastrojov a opatreni je ¢lenenie ekonomickej bezpecnosti vel'mi
komplikované, pretoze sa viaze na predchadzajuce dve charakteristiky bezpec¢nosti, teda objekt
bezpecnosti a oblasti hrozieb.

Napr. pri jednotlivcovi ochrana pred stratou prijmu, ktory je nevyhnutny na udrzanie
zakladnych funkcii ¢loveka (vo vztahu k jeho pdsobeniu v komplexe socialno-ekonomickych
vztahov vdanej geografickej jednotke), je moznym prostriedkom platba poistenia
v nezamestnanosti alebo Setrenie si na usporovom vklade alebo vytvaranie si domécej peiaznej
zasoby a pod.

Pri podniku by prostriedkom na udrzanie a ochranu nenaruseného plnenia zdkladnych funkeii
a dosahovania cielov bol komplex opatreni zameranych na prevenciu, prip. zniZovanie rizika
zisteného pomocou metdd identifikdcie a analyzy rizika. Opatrenie by malo byt konkrétne
amalo by smerovat’ k prevencii alebo odstraneniu konkrétneho problému. Napr. posilnenie
kontroly a Skolenia zamestnancov spolu s uplatnenim lepSej technologie by mohlo byt
prostriedkom zaistenia bezpecnosti podnikov pred poklesom prijmu v désledku zvySujiceho sa
poctu nekvalitnych vyrobkov, rastu reklamécii anéasledného odklonu spotrebitel’skych
preferencii od konkrétneho vyrobku daného podniku.

Z hladiska S§tatu by napriklad zvySenie Statnych vydavkov mohlo byt opatrenim, ktoré by
chranilo pred poklesom spotreby nésledne multiplikativne prejavenym v poklese vyroby
a poklese HDP.
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Pri klasifikdcii ekonomickej bezpeCnosti je potrebné vzdy zvazit' objekt, ktory ma byt
chraneny, pred akymi hrozbami mé byt chraneny, akymi prostriedkami mé byt chraneny a za
aku cenu. V podstate ide o nevyhnutnost’ definovat’ si objekt, ktory ma byt chraneny, vnimat ho
ako otvoreny systém a vymedzit’ jeho zdkladné funkcie, ktoré maju byt chranené, zadefinovat
pomocou ¢oho sa realizuju a ¢o je teda predmetom ochrany. Nasledne je nevyhnutné predikciou,
identifikaciou a posudenim rizika zistit, z akych oblasti m6zu pdsobit’ ohrozenia dané¢ho objektu
a aka je pravdepodobnost’ vyskytu rizik a aké st ich dosledky.

Nadvidzujuc na zistenu Groven rizik je dolezité prijat’ adekvatne opatrenia a pouzit’ primerané
prostriedky pre prevenciu alebo zniZzenie moznych alebo uz pdsobiacich rizik.

Na zéklade uvedeného je mozné suhlasit’ s MareSovou definiciou ekonomickej bezpe¢nosti
ako stavu, v ktorom ekonomika objektu, ktorého bezpecnost ma byt zaistend (podnik, Stat,
zoskupenie Statov svet, jednotlivec, rodina a pod.), nie je ohrozend hrozbami, ktoré vyrazne
znizuju alebo by mohli znizit' jej vykonnost potrebni k zaisteniu obrannych i dalSich
bezpecénostnych kapacit, socidlneho zmieru a konkurencieschopnosti objektu i jeho jednotlivych
zloziek (predovsetkym jednotlivych firiem) na vnutornych i vonkajsich trhoch. [9]

4. Zhrnutie

Z prezentovanych pristupov k bezpecnosti a ekonomickej bezpe¢nosti jasne vidiet, Ze
rieSenie otazok ekonomickej bezpecnosti je integralnou sucastou bezpecnosti ako komplexného
javu. Prave lepSie rozpracovanie otdzok bezpecnosti a ekonomickej bezpecnosti by malo byt
prioritou v teoretickom rozvijani vychodisk a praktickych pristupov krizového manazmentu.
V principe je mozné rozoznavat' tri ndhlady na aplikdciu krizového manazmentu vo vztahu
k ekonomickej bezpecnosti.

V idedlnom pripade- v stave absolutnej ekonomickej bezpe€nosti, je za sucast’ krizového
manazmentu povazované preventivne posobenie v zmysle vytvarania takych wvnutornych
a vonkajSich podmienok objektu bezpecnosti aekonomickej bezpecnosti, ktoré podsobia
preventivne a znizuju pravdepodobnost’ vzniku rizik, ktoré by mohli potencidlne alebo redlne
znizovat’ alebo celkom znemoznovat’ efektivne dosahovanie ciel'ov objektu bezpe¢nosti.

V pripade existencie takého vnutorného alebo vonkajSieho prostredia objektu bezpecnosti,
v ktorom existuju potencidlne alebo redlne ohrozenia alebo hrozby, ktoré by mohli alebo uz
znizuju, pripadne celkom znemoziuju efektivne dosahovanie ciel'ov objektu bezpecnosti, je za
stcast’ krizového manazmentu povazované takzvané reaktivne posobenie na objekt bezpecnosti
v zmysle prijimania opatreni, ktoré zmiernuju alebo odstrafiuji negativne dosledky pdsobenia
potenciadlnych alebo realnych hrozieb a ohrozeni na efektivne dosahovanie cielov objektu
bezpecnosti

V najuzSom ponimani vzt'ahu bezpecnosti a krizového manazmentu je krizovy manazment
orientovany na efektivnu likvidaciu objektu bezpecnosti v zmysle zabezpecenia takej likvidacie
objektu bezpecnosti vo faze nezvladnuteI'ného pdsobenia ohrozeni a hrozieb, ktoré maximalizuje
uzitok z riadenej likvidacie uz nezachraniteI'ného objektu bezpecnosti.
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MOZNOSTI DETEKCE A IDENTIFIKACE VYBUSNIN PRI TERORISTICKEM OHROZENI
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*Ustav analytické chemie, CSAV Brno, Veveii 97
**Univerzita obrany v Brn¢, Kounicova 65

Abstrakt: Predlozend prace se zabyva problematikou detekce a identifikace vybusnin, s vyuzitim
prenosnych analyzatoru. Hlavni pozornost byla vénovana principiim prenosu par vybusnin z okolniho
vzduchu do sorpcni kapaliny a soucasné reSeni jejich nakoncentrovani. Byly navrZeny, popsany
a ovéreny dva typy vzotrkovacu, Mokry difuzni denuder (Wet diffusion denuder - WEDD) a Aerosolova
obohacovaci jednotka (Aerosol enrichment unit - AEU). Moznosti jejich vyuZiti, jejich prednosti
a nedostatky jsou v praci diskutovany.

Klicova slova: Terorismus, zneuZiti vvbusnin, detektory vybusnin.

Abstract: The submitted paper is focused on problems detection and identification of explosives with
help of mobile analysers. The main attention was aimed to principles of the transmition explosives
vapours from ambient air to the absorbing liquid and the enhancement of their concentration in the
liquid. Two types of samples were developed, described and verified. The possibilities of their use, their
advantages and disadvantages are discussed in the paper.

Key words: Terrorism, misuse of explosives, detectors of explosives.

Hrozba teroristickych bombovych utokt ziskala novy vyznam po 11. 9. 2009. Dokladem je
Madrid 2004, 191 obéti, nebo Londyn 2005, 52 obéti, kdy byly vyuzity k atoku klasické
vybusniny, dynamit v Madridu a peroxoaceton v Londyné. Po 11. zafi 2001 nabyl pojem
terorismus zcela novy rozmér. Lidé si zacali uvédomovat, ze nejsou dostatecné chranéni pied
takovymi udalostmi. Zpravodajské sluzby jednotlivych krajin nebyly schopny utoklim zabranit,
nebo pfed nimi v€as varovat. Védomi, Ze terorist¢ mizou udefit kdykoliv a kdekoliv vyvolalo
strach obyvatel a nedivéru ve vlastni bezpecnostni slozky. Doslo sice k zptisnéni bezpe¢nostnich
opatfeni na letiStnich a jinych pfepravnich termindlech, ptesto se tyto kroky ukézaly jako
neefektivni a nedostacujici.

Hrozba teroristickych bombovych utokli se stala motorem pro hledani efektivnich metod
odhalovani a detekce vybusnin. Neni to snadny kol a to jak vzhledem k vlastnostem vybusnin
tak 1 k stale vétsi rafinovanosti a zakeinosti utokti. Moderni trend vyvoje analytickych metod pro
detekci energetickych materiald se ubira smérem detekce par vybusnych latek v okolnim ovzdusi
a analyzy jejich castic na povrSich. Bohuzel vybusniny nelze povazovat za latky néjak obzvlast
tekavé. Obvykle se jedna o latky s velkou molekulovou hmotnosti (¢asto nad 150) a tlak jejich
nasycenych par je velmi nizky. Pro danou teplotu pfedstavuje tlak nasycenych par maximalni
koncentraci vybusniny ve vzduchu.

Ve skute¢nosti jsou ale méfené koncentrace fadové az Sestkrat mensi. Naptiklad pii 25 °C
jsou v 1 gramu vzduchu pfitomny mikrogramy dinitrotoluenu (DNT), nanogramy trinitrotoluenu
(TNT) a pouze pikogramy hexogenu (RDX). Koncentrace jsou to v skutku nizké, proto vhodna
metoda pro detekci takovych latek musi byt vysoce citliva, selektivni a spolehliva.

Je moZzno ucinit zavér, Ze teroristické Utoky s vyuzitim klasickych vybuSnin jsou stale
aktudlni. Aktualni zistdva 1ivyvoj novych metod, vedoucich kjejich rychlé detekci
a jednoznacné identifikaci.
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I. Pfehled problematiky

Znecisténi zivotniho prostfedi ato zejména atmosféry dopravou a ostatnimi exhalacemi,
zejména z energetiky, vyvolalo zajem o stanoveni polutantil ve vzduchu, jak organického, tak
také anorganického puvodu. Vzhledem k relativné nizké imisni koncentraci polutantd, se
obohacovaci techniky staly nedilnou souc¢ésti stopové analyzy.

U klasickych postupli, anorganické slouceniny jsou prekoncetrovany absorpci
v ,impingerech®, nebo jsou shromazdovany na specidlnich filtrech. Nakoncentrovani
v ,,impingerech® neni vhodné pro koncentrace nizsi nez ppb, nebot” tyto obsahuji pomérné velké
mnozstvi kapaliny, coZ sniZuje stupenn obohaceni a citlivost analytické metody. Dalsi jejich
nevyhodou je mnohdy nutnost prosavat velké objemy vzduchu béhem zakoncentrovani, kdy
tento krok ptsobi znacné ztraty jiz absorbovaného polutantu v kapaling. Spolehlivost stanoveni
ovliviiuje také nutnost pouziti filtru, pokud vedle plynnych sloucenin se ve vzduchu nachazi také
aerosoly.

Pouziti filtrG je omezena jejich sorp¢ni kapacitou, ale jejich hlavnim problémem jsou ztraty
tékavych latek, ke kterym dochazi v pribéhu etapy prosavani.

V soucasné dobé lze vysledovat u anorganickych plynnych zneciSt'ujicich latek, ze jsou
zachycovany v denuderech, které jsou vhodné ipro separaci plynnych znecistujicich latek
v plynné fazi od téch, které¢ se vyskytuji v ovzdusi v kondenzované fazi. Mnohokrat bylo
prokazano (3-5) Ze spolehlivost vysledkli ziskanych pomoci denuderii rtiznych tvarQ jsou
mnohem lepSi nez spolehlivost vysledka ziskanych vyse uvedenymi tradicnimi technikami.
Nejstarsi typ difuzniho denuderu je takzvany AU suchy denuder, kde stény denuderu jsou
opatfeny vhodnym sorbentem. Jako prvni byl publikovan AU denuder (6) se sorbentem
kyselinou Stavelovou. Denuder byl vyvinut pro stanoveni amoniaku v okolnim vzduchu.
Bohuzel ptiprava sorbentu pokryvajici vnitini sténu trubice denuderu, stejné jako uvolnéni jiz
adsorbované slouceniny bylo ndro¢né na ¢as a pracovni silu, proto tato aplikace nalezla pouze
omezené vyuZziti.

K obohaceni vzorkii anorganickych stopovych polutanti ve vzduchu byly vyuzity také
thermodenudery (7-10). Tento typ denuderii vyuziva také suchych sorbentli pohlcujicich
polutanty, ale na rozdil od klasickych suchych denuderti, zachycené znecistujici latky jsou
tepelné¢ desorbovany pii zvySené teploté. Méfeni s thermodenudery lze automatizovat, ale
vykazuji zpravidla neuspokojivou selektivitu (8-10). Toto je jejich zasadni nevyhoda. Obecné
plati, Ze obohacovaci techniky pro tékavé organické slouceniny (VOC) v plynnych médiich jsou
zaloZeny na sorpci na pevnych materidlech. Z hlediska pohledu na stupeni obohaceni, je adsorpce
mnohem u¢innéj$i nez absorpcni proces, jak je uvedeno literature (11-13). Adsorpcni postup se
pouziva k nakoncentrovani organickych slouc¢enin ve vzduchu ve stopovych koncentracich,
v rozsahu od jednotek ppt az po desitky ppb (v / v). Vysoké hodnoty adsorp¢ni distribucni
konstanty komplikuji v§ak uvolilovani analytu. Dalsi problémy pisobi proménny obsah vodnich
par ve vzduchu (14,15).

Pti realizaci analyzy touto metodou je po odebrani vzorkl sorbent skladovan, pfepravovan
k analyze v laboratofi, kde analyt je po tepelné desorpci nebo extrakci analyzovan plynovou
chromatografii nebo kombinaci plynové chromatografie a hmotnostni spektrometrie. Tento
relativné jednoduchy postup selze pfi stanoveni tepelné nestalych organickych sloucenin (napf.
organické slouCeniny, kterd obsahuje siru ve své molekule, nebo u biogennich latek jako jsou
terpeny). U téchto sloucenin bylo zjisténo, ze monoterpeny adsorbované na sorbentu mohou
podléhat katalytickym reakcim, napf. mohou reagovat s ozénem v priabéhu odbéru vzorku
okolniho vzduchu, coz vede nasledné¢ ke zmenSeni koncentrace analytu v disledku tvorby
reakénich produktt oxidace(16).

V pribéhu stanoveni tékavych organickych sloucenin v atmosféfe s vyuzitim suchych
denuder bylo pouzito aktivniho uhli, Tenaxu nebo riiznych sloucenin kiemiku (18-20). Po
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odbéru vzorkd organickych sloucenin, byly tyto zpravidla tepelné¢ desorbovany nebo
extrahovany vhodnym rozpoustédlem a analyzovany.

Spole¢nou metodickou nevyhodou vSech vySe uvedenych postupti, je diskontinuita
stanoveni. To znamen4, Ze se dostdvame pouze k integrovanym informa¢nim hodnotdm obsahu
analytu v atmosféfe v ur€itém casovém intervalu.

Metod umoziujici kontinualni obohacovani vzorku polutantem a on-line analyzy bylo
popsano jen n¢kolik. Pro né je charakteristicka spolecna kondenzace organickych stopovych
analyti s parami rozpoustédla (21), nebo absorpce plynid apar ve vodni filmu absorpcni
kapaliny. Nékteré metody byly sice publikovany, ale nebyly realizovany v praxi (22). Diftzni
pracka (DS), obsahuje polopropustnou membranu v denuderu, oddé¢lujici kapalnou a plynnou
fazi. Toto stanoveni vypracoval Dasgupta (23), a byl prvni, kdo realizoval v praxi kontinualni
zpuisob obohacovani a on-line analyzu plynnych Skodlivin. V DS v protiproudém usporadani je
protékajici absorpcni kapalina oddé€lena od vzduchu polopropustnou mikroporézni membranou.
DS bylo vyuzito ke kontinualnimu, plné automatizovanému méfeni koncentrace anorganickych
plynti rozpustnych ve vod¢ (24-28). Bohuzel, porézni materidl Casové omezuje pouziti pfi
dlouhodobych analyzéach, kdy dochézi k ucpavani poéri membrany.

I1. Prakticka ¢ast

Mnohem vys$§i ucinnost obohacovani plynnych vzorkti nez difuzni pracka (DS) a zadnou
moznost ucpavani portt membrany poskytuji takzvané mokré denudery, kde absorp¢ni kapalina
je vpiimém kontaktu s analyzovanym vzduchem. Nejjednodussi verze mokrého difuzniho
denuderu (WEDD) znazornéna na obr. 1 je tvofena valcovou borosilikdtovou trubici s vnitini
sténou modifikovanou vrstvou porésniho mékkého skla (29).

waste

ar
TH

y/4

!

analysed air

Obrazek 1. Schéma Mokrého difuzniho denuderu - WEDD.
DT — trubice denuderu, IS — vstup analyzovaného vzduchu, OT — vystupni trubice, P — porésni
O-prstenec z polytetrafluoretanu (PTFE), LI — vstup absorp¢ni kapaliny, LO — vystup absorp¢ni
kapaliny, TH — horni prstenec, BH — spodni prstenec.

Vnitini sténa této trubice je potazena vrstvou porézniho vrstva mékkého skla, kterd je vysoce
smacitelnd. Absorpéni médium stéka na sténé v tenké vrstvé, pod vlivem gravitace, zatimco
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analyzovany vzduch se pohybuje nahoru protiproudné, za podminek laminarniho proudéni.
podélné osy a absorp¢ni kapalina je udrzovana na "aktivni" stén¢ denuderu s pomoci odstredivé
sily a ptilnavosti. Nevyhodou je, Ze rotujici mokry prstencovy denuder obsahuje pomérné velké
mnozstvi tekutiny (az 15 ml), vysledkem ¢ehoz je snizeni detekéniho limitu stanovovanych
sloucenin ve vzduchu.

Aerodispersive obohacovaci jednotka (AEU) (33) je dal§im, nami navrzenym obohacovacim
zafizeni (obr. 2). s pfimym kontaktem absorpéni kapaliny s analyzovaného vzduchu. Tento
pristroj pracuje na principu rovnovazné akumulace znecistujicich latek z plynné faze pomoci
polydispersniho aerosolu. Znecistény vzduch je nasavan trubici ve které jsou umistény kapilary
z nerezové oceli privadéjici absorpéni kapalinu. Pomoci ejekéniho u¢inku vzduchu je sorpéni
kapalina rozptylena ve formé aerosolu. Polydispersni aerosol vytvaii tzky svazek, ktery
kondenzuje v dalsi ¢asti AEU v disledku kvasiadiabatické expanze a stfetu se Sikmou bariérou.
Postup odbéru vzorkii umozituje automatické metent

analysis analysis

Obrazek 2. NavrZena konstrukce dvouproude aerosolové obohacovaci jednotky — AEU.
(A) Celni pohled; (B) Boc¢ni pohled.

I11. Praktické aplikace AEU

Princip AEU (obr. 2). byl pouzit pfi monitorovani oxidu siry, oxidu uhli¢itého a amoniaku.
Kontinualni monitorovani oxidu sifi¢it¢ého v ovzdusi vychdzi z obohaceni polydispersniho
aerosolu deionizované vody oxidem sifi¢itym a on-line detekci hydrogensulfitu v tenkém filmu
kondenzatu s vyuzitim vodivostni detekce (43-45). Stanoveni vykazovalo nizké zpozdéni odezvy
detektoru a dobrou citlivost (1 ppb (V / V)) s malou relativni chybou + 5% pfi koncentraci 4 ppb
(V / V) avysokou selektivitu, zejména vzhledem k ruSivym vliviim oxidu uhli¢itého a oxidim
dusiku.

Chemiluminiscen¢ni detektor byl pouzit pii sledovani ozonu a oxidi dusiku v ovzdusi.
V ptipadé¢ oxidu dusicitého (47) probéhla reakce oxidu dusicitého s alkalickym roztokem
luminolu. Dosazeny detekéni limit pro oxid dusicity byl 0,01 ppb (v / v). Kalibra¢ni graf byl
linearni az do koncentrace 400 ppb (objemovych). Po nahrazeni luminolu roztokem obsahujici
eosin Y s kyselinou gallovou bylo mozné sledovat koncentraci ozonu v okolnim vzduchu (48).
Detekéni limit pro ozon byl 0,3 ppb (v / v), odezva detektoru byla linearni pro ozon az do 349
ppb (objemove). Zadna vyznamna interference z daldich plynnych zneéidtujicich latek
vyskytujicich se v béznych koncentracich v atmosféte nebyla pozorovana.

AEU byla vyuzita pfi konstrukci zafizeni pro kontinudlni meéfeni rozpustné frakce
atmosférického aerosolu (49). Vzorek proudiciho vzduchu pii vysoké linearni rychlosti proudi
ptes dvé trysky Venturiho trubice (dochézi k tvorbé dvou proudl polydipspersniho aerosolu,
(obr. 2), dva proudy kapek se srazi, a po kondenzaci jsou jimany. Za optimalnich podminek
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proudéni vzduchu pii rychlosti 51/min a pratoku vody 2 ml / min), aerosoly jsou kvantitativné
zachyceny. Provoz tohoto zafizeni v kombinaci s on line detekci umoziiuje in situ stanoveni ve
vod¢ rozpustnych aerosolti obsahujicich napt. dusitany, nebo dusi¢nany. Mez detekce pro
dusitany, respektive dusi¢nany byl 28 resp. 78 ng/m’.

IV. Zavér

V ptedlozené praci jsou shrnuty vysledky dosazené pii stanoveni znecistujicich latek
v ovzdusi. Déle je zde poukdzadno na moznost vyuziti tohoto principu stanoveni pii detekci
a identifikaci vybusnin.

Bylo potvrzeno, Ze mokré obohacovaci techniky zaloZené na zachycovani analytu v aerosolu
absorp¢ni kapaliny, jako obohacovaci techniky umoznuji jednotliva stanoveni, nebo i on-line
analyzu organickych i anorganickych plynnych znecist'ujicich latek ve vzduchu.

Tyto techniky mokrého nakoncentrovani mohou byt pouzity pro sledovani i stopovych latek,
tj. pro jejich méfeni pii vysoké citlivosti.

Dale bylo ovéfeno, ze WEDD, ale zejména AEU jsou zafizeni konstrukéné jednoducha
a mechanicky odolnd, vhodn4 pro nami vyvijenou oblast aplikace. Vyvinuty princip AEU byl
pouzit také pro konstrukci zafizeni umoznujici kontinudlni méfeni rozpustné frakce
atmosférickych aerosola.

Vzhledem k dosahované vyssi citlivosti méfeni a odolnéjsi konstrukei pfistroje byl pro nasi
aplikaci vybran pfistroj AEU, ktery byl miniaturizovan aje nyni pfipraven pro realizaci
funk¢niho vzoru - vzorkovace aerosolt vybusSnin.

V. Podékovani

_ Tato prace byla uskutecnéna na zaklad¢ projektu obranného vyzkumu, Ministerstva obrany
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