Pavol Augustin
Pric¢iny a podmienky pachania trestného ¢inu korupcie

Anotacia: Autor v tomto prispevku sumarizuje svoje poznanie o pri¢inach a podmienkach pachania trestnych
¢inov korupcie. Uvedené poznanie tvori Ciastkovy vystup zvedeckého skiimania, ktoré autor realizuje
v suvislosti s poznavanim determinantov odhalovania a dokazovania trestnych ¢inov korupcie.
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Z uvadzanych charakteristk korupéného konania je zrejmé, Ze tento druh kriminality
zahriiyje v sebe cely rad sposobov pachania a foriem, ktoré sa prejavuju tym, ze urCité
subjekty ziskavaju neopravnené vyhody, ato predovsetkym zneuzitim svojho funkéného,
resp. spolocenského postavenia.

Dal§i rys tejto trestnej Ginnosti je, Ze v procese odhalovania a dokazovania trestnych
¢inov korupcie pre ndlezit¢ zstenie skutkového stavu sa tazko zskavaju dokazy, a preto
ovela menej pachatelov je sthanych a postavenych pred sud. K uvedenej skutocnosti zhodné
stanovisko zaujima cely rad autorov.!

Typické pre korupéni kriminalitu je, Zze trestné C&iny su pdchané s vyraznou
kriminalnou energiou a profesionalitou. Ak pouzijeme zovSeobecnenie pri skiimani subjektov
tejto trestnej Cmnosti, zstime, Ze najvyraznej$i podiel na jej pachani maji osoby vzdelang,
odborne erudované (v ramci Specializicie maju aj pravnické 1 ekonomické vzdelanie)
v konkrétnej oblasti spolo¢enského Zivota, v ktorej vyvijaja aktivity, v ktorej zaujimaju
konkrétnu pozicn, ato predovSetkym vo vztahu k moznému rozhodovanu a pod.
Z vysledkov kauzalnych analyz trestnych veci korupcie vyplyva, Ze vo vicSine tychto
skumanych pripadov jednym z pachatelov (podozrivych) je osoba, ktord zodpoveda tymto
charakteristkdim (ten, kto rozhoduje). Okrem uvedeného je zrejmé, Ze niektoré subjekty
trestnych ¢inov korupcie disponujii pomerne zna¢nym financnym kapitdlom, ktorym velmi
cielavedome a ucelovo dokdzu zakryvat svoje krimindlne aktivity (napriklad ndslednou
korupciou prostrednictvom advokdtov a pod.).

Aj naprieck tejto skutoCnosti je paradoxom, ze vedné discipliny, napriklad
kriminologia, nevenuji pozornost’ typologii pachatelov tejto trestnej Cinnosti.

Vo vseobecnosti je mozné uviest, ze typologi pachatelov trestnych ¢inov bolo do
sucasnej doby vytvorené neprehladné mmnozstvo, ale, bohuzal, dosial' chyba vycerpéavajuci,
systematicky prehl'ad o nich, a to aj naprick tomu, Ze vyznam tohto poznania nic je potrebné —
zvlast v odbornych kruhoch — zvyraziiovat, a to nielen v slovenskej krimmnologi, ale
ivdostupnzjfch zahrani¢nych ucebniciach krimmoldgie. PredovSetkym sa to tyka péchatelov
korupcie.

Uvedené konStatovanie je ciastkovym vysledkom realizovaného vyskumu, ktory sme
vykonali aj aplikovanou (tzv. reSerSovou) analyzou. Z poznania autora tohto prispevku
vyplyva, ze hibs§i prehlad do problematiky typologie pachatelov trestnej Cinnosti vo
vieobecnosti  poskytuju niektoré, predovietkym nemecké ulebnice kriminologie. Zial, aj
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Vtomto smere je nutné zdoraznit, Zze nie je venovand nalezitd pozornost trestnym c¢inom
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korup¢nej kriminality, ato aj napriek jej spoloCenskej zivaznosti Podla nasho nizoru na

otaizku preco je to tak, je momé pouwzt odpoved: .. ,ze prave obcania v Klasickej
spoloCenskej ekonomickej formacii — kapitalizme neboli zvyknuti na korupéné konanie

v takom rozsahu, v akom st konfrontovani teraz a pod.

Ak uréitym spdsobom chceme zlahéit’ a zjednodusit’ kritéria charakteristiky subjektov
trestného C¢mnu korupcie, je mozné uviest, ze vicSinou ide o normakych, dusevne zdravych
ludi. Ti maju konkrétne motivy, sleduji konkrétne ciele a reSpektujic uvedené racionalne,
logicky pachaju, resp. spolupodielaji sa na pachani tohto druhu trestnych ¢mnov. V danom
smere racionalitu a logiku pachania tychto trestnych ¢inov je potrebné zdévodiovat’ pri¢inami
a podmienkami, za ktorych je pachani tato trestna ¢innost’.

Okrem uvedeného, podla nasho nazoru, ddolezitou skutocnostou, ktord suvisi
s pachanim trestnej ¢innosti korupcie, je postoj verejnosti k tejto skupine kriminality.

Sthlasime s nazorom respondentov (osloveni 15 prislusnici PZ riadenym
rozhovorom), ktori konStatovali (100 %), Ze pri trestnych Cioch tzv. vSeobecnej kriminality
(ndsilnd, mravnostnd, majetkovd) poziadavky zidkonnosti si prepojené s poziadavkami
moralky.

V danom smere tieto trestné ¢y tejto skupmy kriminality su verejnostou vnimané
nielen zhladiska prava, ale i moralky. Pre realizicu prava ma v danom pripade sulad
pravnych noriem S moralnymi normami mimoriadny vyznam, pretoZe prepoziCiava pravnym
normam sankciu, ktora je charakteristickd predovSetkym pre moralku, ktora spociva v tlaku
verejnej mienky. V réoznych suvislostiach tlak verejnej mienky moze pdsobit’ ovela silnejSie
ako hrozba tymi alebo onymi pravnymi opatreniami Statneho donutenia.

Na druhej strane tlak verejnej mienky nemusi byt vzdy v stlade s pravnym postdenim
konania jedincov, ¢o mdéze spdsobit’ ohrozenie poziadavky zachovania prava. Tak je to pri
korupcii, kde vizba na pravidlda moralky je vzdialenejsia, volnejsia a menej bezprostredna.®

Dovodov tohto pristupu je urcite vel'mi vela. Domnievame sa, ze ich definovanie si
zasluhyje osobitni samostatni vedecki pracu, ato predovsSetkym zpohladu vnimania hrozby
korupcie, jej spolo¢enskej akceptacie a pod.

Aj ztychto struéne nalrtnutych rysov trestnych c¢inov korupcie je zrejmé, ze ak
chceme dosiahnut’ pozitivne vysledky v boji proti tomuto negativnenmu javu, mali by sme
podrobnejSie poznat’ jej logistiku a mozné¢ postupy smerujuce k jej obmedzenm. Napriklad aj
samotné systémy rozhodovania, sebakontroly, vonkajsej kontroly a pod.

Bez naroku na uUphost dovoluyjeme si konStatovat, Ze u¢inny boj s Kkorupciou
vyzaduje najskér ju poznat, vedeckym skimanim zstit® pri¢iny a podmienky, za ktorych su
tieto trestné Ciny pachané, skiimat osobnosti pachatelov 1 dosial uplatiované metody,
prostriedky odhalovania i preventivne aktivity.

1 VSeobecné faktory ovplyviiujice pachanie trestnych ¢inov korupcie

Analyzu pri¢in vzniku, existencie a dynamiky rozvoja kriminality v plnom rozsahu je
mozné aplikovat na korupéni krimnalitu, pricom jej vysledky su jednym zo zakladnych
predpokladov aplikacie u¢mnnych preventivnych a represivnych aktivit.

Z vysledkov vyskumu 1 doterajSich poznani je mozné priciny a podmienky korupcie
klasifikovat, vyuzijic rézne druhy kritérii. Napriklad na klasické, ktoré st spoloné pri
vSetkych formach kriminality; a na Specifické, ktoré majii svoju platnost prevazne
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Vjednotlivych sférach spolocenského zivota, aj pri¢iny posobiace dlhodobo alebo kratkodobo
a iné.

Ak skumame problematiku pricin trestnych ¢inov korupcie vSeobecne, moZeme
povedat’, ze tento druh kriminality je reflexom stavu a vyvoja nasej spolocnosti. \V danom
smere je nutné zdoraznit® kontinuitu ich péachania, ato vo vSetkych jej smeroch a rozmeroch.

Pri realizicii riadeného rozhovoru s odbornikmi praxe respondenti (15 respondentov)
zhodne konStatovali, Zze pri€ny a podmienky (faktory) vzniku, existencie a rozvoja korupcnej
kriminality v Slovenskej republike vyplyvaji znedostato¢nej ochrany a neefektivnej kontroly
ekonomickych vztahov, ato nielen vramci jednotlivych S$tatov, ale aj na medznarodnej
Urovni.

1.1 Faktory ovplyviiujlice pachanie trestnych ¢inov korupcie z medzinarodnych
hPadisk

Medzi faktory, ktoré ovplyviyji pachanie korupénej kriminality Vv oblasti
medzindrodnych ___vzfahov,  dominantné  postavenie = maji  faktory  vyplyvajlce
Z mternacionalizicie problémov v oblasti politickej, ekonomickej, socidlnej, bezpecnostnej,
ideologickej, naboZenskej, kultirnej a pod. Domnievame sa, Ze uvedené nazory majl
racionalny ziklad, pretoze globalizicia problémov je dosledkom rozvoja modernych
dopravnych, mformacnych a komunika¢nych prostriedkov, ktoré stile viac zbliaja obcanov
jednotlivych krajin z celého sveta, a to nielen v poztivnom smere.

Tymto otdzkam su permanentne venované podla nasho ndzoru cielavedomé
a systematické diskusie otvorené¢ predovSetkym pracovnikmi Transparenci nternacional
Slovenskej republiky a dalsich mimovladnych zdruzeni, ktoré u nas pdsobia.

K uvedenym otazkam v procese vyskumu (technika vyskumu dotaznik) sa vyjadrili 20
respondenti (prislusSnici PZ). Ich ndzory na danu problematiku st uvedené v tabulke.

Faktory ovplyviiujice pachanie korupcie v oblasti medzinarodnych vzt’ahov
(nazor oslovenych respondentov v procese vyskumu)

Akceptacia trestnych ¢inov korupcie vo vSeobecnej a V konkrétnej (personalnej)| 100 %
urovni napr. v suvislosti hrozbou, resp. existujicou ekonomickou recesiou —
akceptacia a prevzatie vzorov spravania sa (logika a racionalita povinny znak
V sposobe pachania trestnych ¢inov)

Spoloéné aj pre in¢ formy kriminality (internacionalizacia problémov v oblasti
politickej, hospodarskej, socialnej, bezpecnostnej a ideologickej v dosledku| 100 %
rozvoja dopravnych informacnych a komunikacnych prostriedkov, integracia —
vzajomna zavislost hospodarstva, vnlitornej bezpecnosti a pod.)

Existujuice a prehlbujice sa napitie medzi Statmi EU a mymu Statmi s vyspelou| 75 %
ekonomikou (globalizacia a prehlbujuca sa zavislost’ nasej ekonomiky)

Medzinarodna hospodarska recesia (ekonomické, politické, socialne a iné faktory) | 75 %

Aktivity kriminalnych skupin — na vniitroStatnej a medzinarodnej tirovni 75 %

Rozdielne pristupy v jednotlivych Statoch k pravnemu definovaniu tohto druhu| 75 %
kriminality, predovsetkym z pohl'adu trestnej zodpovednosti

Rozdielne pristupy v jednotlivych Statoch pri zabezpeCovani uloh na useku| 50 %
kontroly tohto druhu kriminality (organizacia a riadenie prace)

Liberalizacia, demokracia, moznost vyvijat aktivity Vv trhove] ekonomike | 50 %
(medzinarodny charakter aktivit)

,Liberalny* (benevolentny) pristup medzindrodného spolo¢enstva k fenoménu
tohto druhu kriminality — aj napriek prijatym opatreniam nizka uroven koordinacie | 50 %
pri zabezpeceni jej kontroly




Technicky pokrok, moznosti vyplyvajice z vyuzivania technicky pri pachani a| 50 %
utajovani vymozenosti pri pachani trestnej ¢innosti

Kultirne a nabozenské faktory (kriza hodnét) 5%

Vyzmamnym problémom v oblasti zjednocovania Eurdépy je rozdielnost’ zdkonodarstva
roznych S$tatov, ato nielen zpohladu Kklasifikacie jednotlivych skutkovych podstat tohto
druhu krimmnality, ale predovSetkym jeho akceptacii pri samotnom odhalovani a dokazovani
tohto druhu trestnych Cinov. NedorieSena aproximacia prava vedie k nachiadzaniu stale
novych regionov, miest, situdci, odkial moze byt péachanid trestnd Cmnnost v konkrétnej
oblasti spolo¢enského Zivota.

Podl'a nazoru odbornikov Slovenska republika sa stava jednou zo spojitych nadob
vsystétme europskych krajin  (priemyslovo  vyspelych), ktori negativne ovplyviiya
kriminogénne faktory. Tie zvyraziuju mozny prienk aj tychto krimindlnych aktivit k nam,
ato vkonkrétnej kvantitativnej a kvalitativnej urovni (porovnaj podmienky péchania
trestnych ¢inov tejto kriminality v krajindch, v ktorych prebieha transformacia hospodarskeho
politického a spolocenského Zivota.

Ztoho, ¢o uz bolo konStatované vtomto prispevku, je zrejmé, Ze aj pre krimindlne
skupiny korupcia, korupéné spravanie, predstavuje vyzmamny logisticky prvok (tylové
zabezpecenie, zazemie), prostricdok na presadzovanie svojich cielov, ktorymi su dosahovanie
zisku a vnitorna a vonkajsia ochrana).

Tomuto stawu ,,nahravaju® rozdielne pristupy jednotlivych Statov k posudzovaniu
trestnej zodpovednosti za trestné Ciny korupcie, ktoré vyuzivaji pachatelia na tnik pred
potrestanim, ako aj pomerne velkd benevolencia medzmnarodného spoloCenstva k fenoménu
tejto kriminality, a to tak na praktickej, ako ajna teoretickej Grovni.

Tato skutoCnost sa najvyraznejSie odraza predovSetkym v aplkaci pravnych
kompetencii, ktoré je nutné akceptovat’ pri odhalovani a dokazovani tohto druhu kriminality.

1.2 Faktory ovplyviiujiice pachanie trestnych ¢inov korupcie z vnitroStatnych hladisk

\ oblasti__vnutrostdatnych _spolocenskych _pomerov dominantné faktory narastu
korupcnej kriminality moZeme posudzovat’ v dvoch rovinach.

V prve] rovine su to faktory, ktoré vznikliobjektivne v stvislosti s kultirnymi a
politickymi  tradiciami a prebichajicou transformaciou politicko-ekonomického systému
Slovenskej republiky. Vtomto smere je potrebné zdoraznit, Ze proces transformacie
Z centralne planovaného narodného hospodérstva na trhovy spolocensko-ekonomicky systém
eSte stale prebicha. Zjednodusene povedané, spoloc¢enské vizby (napr. vyrobné vztahy),
charakteristické pre trhové spolocenské hospodarstvo, ktoré funguje na socialnom principe, sa
len postupne vytvaraju.

PredovSetkym tento proces priamo alebo sprostredkovane ovplyviiuyje prebiehajici
legislativny proces zamerany na ochranu naSej spolo¢nosti pred trestnou ¢innost'ou.

Analogicky do tejto roviny je potrebné zaclenit’ aj d’alsSie okolnosti, ktoré¢ ovplyviuju
samotny proces dokazovania a najmid odhalovania trestnych ¢inov korupénej krimmality

Objektivne faktory ovplyviiujice narast trestnych ¢inov korupéne j kriminality v ramci
Slovenskej republiky
(nazor oslovenych respondentov v procese vyskumu)

Stale prebiehajuca transformacia, spolocenské vizby, ktoré su typické pre trhovu | 100 %
ekonomiku, sa len postupne vytvaraju

Tradicie, kultira, nabozenstvo (kriza hodnot) 100 %

Latencia uvedeného druhu kriminality 100 %

Obmedzeny zdroj informacii (bankové, hospodarske, dafiové a iné obmedzenia, | 75 %




ktoré suvisia s moznym pristupom k potrebnym informaciam

Zaostavanie prava za rozvojom ekonomickych vztahov (predstih kriminality pred |75 %
realiziciou u€innych protiopatreni)

Nedoriesena aproximacia prava 75 %
Spolocenské postavenie a odborna erudicia pachatel'ov 75 %
Vyuzivanie modernej techniky pri pachani trestnej ¢innosti 75 %

Financné prostriedky, ktorymi disponuji pachatelia (ich vyuZzitie pri nemoralnej| 75 %
a neetickej obhajobe a pod.)

Absencia financii, ktoré¢ su potrebné na odhalenie a dokumentovanie trestnych ¢inov | 75 %
korupcie a iné.

Niet pochyb o tom, ze v procese odhalovania a dokazovania tohto druhu kriminality sa
Coraz tazSie ziskavaji dokazy. Problémov, ktoré ovplyviiuji proces dokazovania, je niekolko,
bez ohladu na uUplhost mozeme uviest, ze jednym z problémov je odhalenie a dokazovanie
nelegalnosti finanénych operacii.

Daliim je latentnost tejto kriminality, ktord neumoZiuje odhalovat’ a dokazovat tito
trestni ¢innost’ v ¢ase jej pachania, a tak zstit' pachatelov, priciny a podmienky, ale ani prijat’
vhodné preventivne opatrenia. Podla naSho ndzoru tato skutocnost’ by mala byt predmetom
verejnej diskusie Vv spolo¢nosti. Obéan by mal pochopit, ¢o je pre neho vyhodné z pohladu
celospoloCenského, nielen zpohladu individudlneho. Nik nepochybuje o tom, Ze je nutné
jedinca v spolocnosti diferencovat, ale nk nemdze suthlasit’ s tym, aby bol urCitym spésobom
— hoci menej zavamym - diskvalifikovany, handicapovany a pod.

Znasho pohladu skimania vyplyva, Zze policajti ktori plhia ulohy na useku
odhalovania a dokazovania trestnej Cmnosti korupcie, maju spravidla obmedzeny zdroj
potrebnych mnformacii na odhalenie pachatelov, ¢o je zapricinené aj existenciou zakonného
systému ich utajenia, napr. hospodarskym, bankovym tajomstvom a pod. Uvedenu skutocnost
potvrdili aj respondenti (75 %) — prisluSnici shizby kriminalnej policie (aradu boja proti
korupcii) upozornili, Ze predovSetkym to im stazuje objasnenie korupcnej kriminality a
odhalenie ich pachatel'ov.

Celit tomuto probkmu vyzaduje pristipit k novym ofenzivnejsim metédam
odhalovania danej kriminality predovSetkym prisluSnikmi sluzby krimindlnej a finan¢nej
policie a skvalitnit’ spolupracu pri vyhladavani dokazov. Za sucasnych podmienok pristup
K potlaaniu uvedeného negativneho javu nemdze byt benevolentny, ale musi byt zalozeny
na aktivnej operativno-informacnej cCmnosti, koordinovanej s inymi policajnymi sluzbami a
orgdnmi Cinnymi Vv trestnom konani. V danom pripade je nutné zamerat pozornost na
permanentné vytvaranie informa¢ného systému, ktory bude signalizovat (entity — subjekt,
objekt, priestor, termin a iné), ze dané subjekty sa krimindlne aktivizuju, ze pachaji korupciu,
7e sa rozhodli spachat’ trestny ¢in korupcie a pod.

Daliim (nie poslednym) problémom je pruzmost’ prava a jeho vztah k prebichajicim
spoloCenskym zmenam. Legislativne nedostatky cCasto vyuzivaji nepoctivi obCania na Svoje
neopravnené obohacovanie v podnikatel'skej sfére. Ako sme uz uviedli formy korupénej
kriminality su vacSinou Uzko spidté s ekonomickymi procesmi, ktoré nie su dostatocne
legislativne upravené, Casto suvisia so sposobom a technikou rozhodovania v uréitom odvetvi
hospodarskeho  systému, pohybom uctovnych dokladov, manipuldciou s fmanénymi a
hmotnymi prostriedkami a d’alSou ekonomickou ¢mnostou.

Da sa povedat, ze zhladiska rieSenia uloh vyznamnym faktorom je odbornd erudicia
pachatelov. V danej suvislosti je nutné vnimat, Ze na korupnom konani sa podielaju
minimilne dvaja pachatelia. Z doterajSich analyz je zrejmé, Ze jednym z nich je rafinovany,
mnteligentny pachatel’, ktory disponuyje dobrou osobnou i miestnou znalostou problematiky,



vieobecnou odbornostou, ktor(i vyuZiva na pachanie korupénej kriminality.* Ten si v &ase
pachania trestného ¢inu korupcie vytvara rozne druhy legiend, ktorymi sa dokaze nemoralne,
neeticky a inym spésobom obhajit’, a to uz v Case policajného zakroku a pod.

Respektujuc sucasny stav dosiahnutych ekonomickych vysledkov Statu, sa javia ako
problém aj financné naklady, ktoré je potrebné vynalozit’ na odhalovanie a dokazovanie tohto
druhu kriminality. Prdve tato ¢innost' a mnohokrat aj vynalozené naklady na objasnenie tychto
trestnych ¢inov mimoriadne ovplyviuje aktivity, ktoré by mali byt pozadované spolo¢nostou,
resp. subjektom tejto spolocnosti — obcanom. Aj ztohto dovodu treba v procese vyhladavania
dokazov, zskavania relevantnych, objektivnych  mformacii potrebnych na naplnenie cielov,
vyplyvajucich zuvedenych c¢mnosti, hladat’ u¢mnejSie a efektivnejSie krimmalistické metody
a prostriedky.

Autor tohto prispevku bez komentdra uvadza, ze k odstraneniu uvedenych problémov
by mohol prispiet’ objektivny proces vnatornej obrody pravneho poriadku Slovenskej
republiky, personalnej prestavby v politike a ekonomike, ktory by bol zostladeny s kritickym
poznanim zskanym zo zahraniCia (kapitalistické Staty s vyspelou ekonomikou). Niet pochyb
0 tom, ze takyto proces by zvysil koordinovanost’ a spolupracu policajnych sluzieb i organov
¢mnych v trestnom konani, zmenSil by sa priestor na nemordlnu a neeticki obhajobu 0s6b
podozrivych z korupénych aktivit a pod.

V druhej rovine je mozné uviest cely rad subjektivnych faktorov ovplyviujucich narast
trestnych ¢inov korupcnej kriminality. Nazory oslovenych odbornikov (dotaznik) na uvedeny
problém su uvedené v tabulke.

Subjektivne faktory ovplyviiujice narast kriminality pachanej v ekonomike
v Slovenskej republike
(nazor oslovenych respondentov v procese vyskumu)
Mytus penazi 100 %
Pracovna zatazenost prislusnikov PZ 100 %
Nedostatocné materidlno technické vybavenie prislusnikov PZ 100 %
Mozny prienik rizikovych skupin (subjektov) do policie 80 %
Ucelova diskreditdcia PZ 80 %
Nedostatky v praci manazmentu MV a PZ 75 %
Neustale a nepremyslené organizaéné zmeny PZ 75 %
Personalna nestabilita PZ 75 %
Zla komunikacia medzi jednotlivymi sluzbami PZ 75 %
Nizka uroven kontrolnej prace (a¢mnost’ a efektivita) 75 %
Nedostatok pravneho vedomia a iné 50 %

V stcasnosti (ato nielen unas) je mozné uviest, vyplyva to z doterajSich praktickych
skusenosti autora, ze vaznym problémom pri odhalovani a naslednom dokazovani vSetkych
druhov kriminality je samotna korupcia, ktora je logistickym nastrojom pre kriminalne
subjekty najmd pri prenkani do rozhodovania pracovnkov S§titnej spravy. Autor
predkladanej informacie pracoval a pracuje na useku odhalovania a dokazovania trestnych
¢inov, ktoré su pachané pracovnikmi Statnej spravy — policie a colnej spravy. Z jeho poznania
vyplyva, Ze spolo¢nost’ ovlddol mytus pefiazi a nie je malo tych, ktori sa ich snazia zskat' za
kazdii cenu, t. j. i trestnou ¢innostou. Zial, plati to aj pre policajné a colné profesie.

Ako dalsi subjektivny faktor mozeme uviest pokles aktivity policie a justinych
organov na useku odhalovania a dokazovania Kkriminality. Z analyzy Statistik registrovanej
krimnality vyplyva, Zze nie je venovand potrebnd pozornost vykonu odhal'ovania

* Prezidium PZ : Statistika registrovanej kriminality v Slovenskej republike za roky 1990 — 2006.



a objastiovania  trestnych Cinov (analogicky zregistrovanej trestnej Cinnosti uvadzanej
v Statistikdch Prezidia Policajného zboru to plati aj pre korupciu). Policia riesi ,napad™ (vid
Struktira registrovanych trestnych ¢inov), v menSej miere jej prislusnici venuji pozornost’
odhalovaniu a objasfiovaniu.

Dosledkom znizenia aktivity su Casto krimindlne skupiny, nekompetentni politici,
novinari a iné subjekty, ktoré maju moznost’ ovplyvitovat’” doveru tychto subjektov a ucelovo
diskreditovat’ policiu a organy ¢mnné v trestnom konani.

Kazdy musi pochopit, ze policia je dolezitym subjektom, na ktory S§tat (obcan)
delegoval povinnost’ zabezpeCovat' kontrolu krimmality. Z hl'adiska rieSenia uloh je len
jednym prvkom tohto systému. PredovSetkym sam obcan by mal svojou aktivitou a inou
cielavedomou c¢innostou (v demokratickej spoloCnosti) vyvijat’ aktivity na zabezpecenie
dodrziavania a akceptacie prava.

Vtomto smere velmi spravne konStatuje byvaly rektor Akadémie Policajného zboru
Pavol Bala®: ,Velky vyznam ma dbévera obcanov v schopnost’ bezpecnostnych organov,
prokuratiry a sudov v€as odhalit a spravodlivo potrestat’ pachatela, ako aj G¢nne chranit
obete zlocinu a tych, Co sa za tieto ciele angazuji, najmd pred moznymi naslednymi utokmi a
prenasledovanim zo strany pachatel’'ov.*

Podla naSho ndzoru vysledky prieskumu verejnej mienky o dovere k policajtom s
varovné. Aj naprick tomu, Ze uvedeny trend registrujeme od roku 1990, doposial’ sa tomuto
problému nevenuje nlezitd pozornost, tak ako na to upozortiovali Chalka a Benkoviova.’

Neustdle a nepremyslené organizatné zmeny, ktoré boli odStartované po roku 1989,
ako keby smerovali prave k paralyzovaniu aktivit policie, ktoré do tejto doby velmi
systematicky a cielavedome phili tlohy na useku ochrany spolo¢nosti pred kriminalitou. Je
to paradox, ktory je mozné chéapat’ ako rezervu.

Podl'a nasho nazoru uvedené¢ skutoCnosti su aj priCinou, Ze prislusnici PZ boli Casto,
a mnohokrat aj s, neopravnene obviovani z krimindlnej aktivity, a preto (aj alibisticky)
nevenuyju potrebnil pozornost’ kontinuite odhalovania jednotlivych druhov trestnych cinov.
V tejto suvislosti sa zd4, Ze pomerne velkym problémom na useku odhalovania krimmality sa
stala persondlna nestabilita policajnych orgdnov. Nepremyslené ucelové organizacné zmeny
narusili stabilitu a vykonnost PZ v Slovenskej republike a ich pracovni motivaciu (napriklad
zmeny nazvov policajnych zloziek, postavenie a tlohy justicnej krimmality, kriminalnej
policie, finan¢nej policie a pod.).

Vysledky prace utvarov pri odhalovani a dokumentovani korupcie st v znacnej miere
zaviskk od pocetnych stavov, odbornej trovne a pripravenosti policajtov na tito ¢innost’ a
stabilizdicie na policajnych tutvaroch. Ak objektivne hodnotime sicasny persondlny stav
policie, mozeme vyslovit nazor, ze v ostatnom obdobi dochdadza k zvySenej fluktudcii
pracovnikov zaradenych na jednotlivych oddeleniach. Skuseni policajti (schopni vykonavat
analyticki ¢innost’ — je to aj prirodzeny proces odchodu do vysluhového dochodku ), najmi s
vysokoskolskym vzdelanim, vyuZivaji socidlne moZznosti PZ, odchadzaji do civilnych
profesii, kde nemaji problém uplatnit sa v Ilukrativnych, lepSie finan¢ne hodnotenych
profesidch, ¢i uz v bankovych a fman¢nych mstiticidch, resp. v stkromnych podnikoch a
firmach. Zaznamenavame aj pripady premiestnenia (resp. preloZenia) policajta na vlastni
ziadost k inym utvarom v ramci PZ s priblizne rovnakym finanénym zabezpecenim, avSak s
nizSou naro¢nostou na vykon sluzby a zatazenost. Nizke tabulkové stavy policajnych
orgdnov a ich nevyhovujice technické vybavenie neumoziuji rozpracovavat zavazni
kriminalitu vo vSetkych podozrivych pripadoch, preto tato kriminalita ostava latentnou.

® Prezidium PZ Slovenskej republiky — Statistika registrovanej kriminality za roky 2000 — 2007.

® BALAZ, P. Policia v SRV transformacnom procese spolocnosti, Bratislava : A PZ, 1995, s. 29.

" CHALKA, R., BENKOVICOVA, L. Ndzory verejnosti na spolupracu obcanov s PZ SR, na jeho preventivinu
¢innost a vybrané problémy kriminality, Bratislava: A PZ, 1994, s. 11,



Efektivnost odhalovania trestnych ¢inov korupcie ovplyviiuji aj manaZéri PZ.
Z poznania autora tohto prispevku vyplyva, ze policia je vzdialend od obcanov, novi policajti
maji  nedostatoCni miestnu a osobnu znalost, ktora je zdkladnym predpokladom na
odhalovanie korupcie, vyhl'addvanie dokazov a usvedCenie pachatelov.

Vo vyskume bolo zstené, ze v rdmci zmien v Gizemno-spravnom ¢leneni na niektorych
utvaroch je nedostatocna  spolupraca s inymi policajnymi  Utvarmi, organmi colnic,
Zelezniénej policie a s inymi subjektmi, ktoré sa podielajii vyznamnou mierou na odhalovani
kriminality (za cely rok 2006, 2007 nebola vykonand koordinacnd porada).

Daliie faktory subjektivneho charakteru vyplyvaju znedostatku pravneho vedomia
fyzickych a pravnickych osdb. Nizka efektivnost’ subjektov trestnej politiky vyvolava u
obCanov apatiu a skepsu, nemotivuje ich spolupracovat’ s tymito subjektmi, ¢o sa prejavuje
V poklese pravneho vedomia obcanov.

Péachanie korup¢nej kriminality pomerne vyrazne ovplyviuje aj nizka Uroven
kontrolnej prace na vSetkych stupfioch riadenia, s ¢im sa stotoziyje prevazna vicSina
respondentov. V tejto stvislosti je potrebné si uvedomit’, ze zmyslom kontroly nie je trestat,
ale predovsetkym vytvarat' bariéry pre vznik a vyskyt krimmality a vytvarat také UCinné
mechanizmy, ktoré v najkratSom c¢ase mozu zabezpeCit napravu nepriaznivého stavu a
odstrani’ podmienky pachania d’alsej kriminality. V danej suvislosti otdzka, ktorda ma byt
predmetom rieSenia, nemoze byt stotoziiovana vo svojom obsahu ,,je pdchana trestna cinnost
korupcie na nasom utvare?*, ale zhladiska u¢innosti sa javi ako potrebné hl'adat’ odpoved’ na
otazky ,,v akych formach a co nasvedcuje, ze je pachana trestna cinnost na nasom pracovisku
a iné.

Dal§i zavazny faktor je lahky vstup rizikovych skupin oséb do radov policie, ale
hlavne do podnikatel'skej sféry. Dokazov je cely rad kduz, ktoré si predmetom trestného
konania (vid® Statistiky, v ktorych st charakterizované trestné ¢iny korupcie tychto subjektov).

Na dosiahnuté vysledky v procese odhalovania tohto druhu krimmality ma pomerne
velky wplyv aj pracovna zatazenost' prislusnikov jednotlivych sluzieb PZ, vySetrovatelov a
prokuratorov. V tomto smere je nutné¢ zvyraznit' nie celkom dobre vytvaranie koordnacnych
vztahov medzi policiou a prokuratirou. Z kauzilnych analyz vyplyva, Ze prisluSnici policie
st schopni v konkrétnom Case spracovat’ ndvrh na obzalobu z trestného ¢inu korupcie, avsak
prokurator v ramci kotradiktorného konania pred sidom nedokédze dostatocne presved¢it’ sud,
aby akceptoval obsah a formu samotnej obzaloby (advokat — druha strana kontradiktorného
sidneho konania pocas celej doby vySetrovania — dokazovania Vv pripravnom konani trestného
¢inu korupcie vkonkrétnej kontinuite sa pripravuje na obhajobu a pod.). V dosledku toho
dochaddza vrade pripadov k narastu vratenych spisov, a to nasledkom nendleZit¢ho zistenia
skutkového stavu 1 inych dovodov, ktoré samotné determinujii neeticki a nemorau
obhajobu.

Daliim nie menej dolezitym demotivaénym faktorom je aj nedostatodné hodnotenie
pripadov dokumentovania trestnej ¢mnosti korupcie urcitej skupiny péachatelov, na odhaleni
ktorej sa podiela cely rad policajnych utvarov, priCom utspech sa spravidla priznd len jednému
Z nich.

Pri realizovanych rozhovoroch s odbornkmi zpraxe boli vic¢Sinou respondentov
uvadzané aj iné faktory, napr. zlé materialno technické vybavenie policajnych utvarov a ich
prislusnikov, ktori plhia ulohy na tuseku odhalovania korupcie, zlA koordindcia pri pleni
hlasnej sluzby, vzijomnej komunikdcie medz prisluSnikmi jednotlivych sluizieb PZ.

Javi sa ako urCity paradox, Zze v odpovedi na polozené otazky poukazovali respondenti
aj na vplyvy korupcie a klientelizmu, avSak tito ich argumentacia sa viac-menej vzt'ahovala
na konkrétne pripady alebo osoby podozrivé z pachania tejto trestnej ¢mnosti.

Podobna situdcia je aj uprisluSnikov Colného krimindlneho uradu Colnej spravy
Slovenskej republiky. Aj ztychto dovodov stcasné vedenie Colnej spravy prispdsobuje



organizaiciu  Colného  krimindlneho uradu poziadavkdm praxe (napriklad vytvorenim
personalnych  vizieb medzi  vySetrovatelmi, policajtmi, operativou,  kriminalistickymi
technikmi, ato priamo v ramci tohto utvaru a pod.).

Uz zuvedené¢ho konStatovania je zrejmé, Ze v praxi existuje cely rad objektivnych a
subjektivnych pri¢in, ktoré treba odstranit’, a tym vytvorit kvalitativne vysSie predpoklady
na odhalovanie 1 predchadzanie korup¢nej kriminality. V skutoCnosti poznanie tychto pri¢in
umozni spravne formulovat’ preventivne aktivity a prevychovné opatrenia.
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Summary

Corruption crimes significantly threaten not only democratic principles accepted by
society but also reduce basic human rights and freedoms of citizens.

As the author highlights, due to these reasons and due to this kind of criminality, it is
necessary to pay significant attention not only to theoretical level but also to practical level.

In the elaborated scientific essay the author, on the basis of executed scientific
cognition (content analysis of elaborated and published information, causal analysis of
investigation files, directed interview etc.), characterises primary factors (reasons, conditions)
of committing corruption crimes while taking into account requirements of detecting and
validating this type of criminal acts. According to his understanding we can say, that this
factors have objective and subjective character while their effect has international or intrastate
dimension. According to author’s opinion, the attitude chosen in this way, when recognizing
and defining factors, has distinctive significance when fulfiling tasks in the field of
corruption crime detection and evidence providing.
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