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Vyznam kontroly pri ochrane Pudskych prav a slobod

Anotacia: Autor v predmetnom ¢ldnku popisuje principy zakotvené v Ustave Slovenskej republiky so
zameranim na obc¢iansky princip, ako aj organy ochrany prava. Informuje o ¢innosti Gtvaru Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky v stvislosti s tlohou Vyboru CPT. Dalej autor poukazuje aj na potrebu zamerania &innosti
najmid Policajného zboru, resp. Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na zabezpecenie prav narodnostnych
mensin a etnickych skupin, Zijicich v rdznych komunitach.
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Ludskt  spolocnost mozno charakterizovat’ ako Zlozity systém tvoreny lud’mi
organizovanymi do spoloc¢enskych skupin, organov a instituci, uznavajicich ur¢iti hierarchiu
hodnét, priCom vztahy ktoré vznikaji medz jednotlivcami, skupmnami, orgdnmi a mStiticiami
si upravované systémom noriem.! Tento systém noriem je ovplyvitovany spolocenskymi
vztahmi, ako aj samotnou vyspelostou spolo¢nosti a jej hodnotami.

Svoje pravidlda spravania, ktoré prevzal ¢i transformoval recepciou S$tat, mala tiez
predstatna rodova spoloCnost. Bolo to nepisané obycajové — zvykové pravo. Relevanciu
pravnych noriem nadobudlo obycajové pravo tym, ze ho autorizoval S$tat, ato najmi
uplatiiovanim postihu, teda trestanin za jeho nedodrZiavanie a poruSenie.’ V demokratickych
spolo€nostiach majui jednotlivei rovnaké prava asamozrejme nielen prava, ale aj povinnosti.
Tieto st upravované zakonmi a ich dodrziavanie je zabezpecované donucovacou mocou Statu.

Pudské prava patria Kk tym pojmom, pre ktoré ma kazdy obcéan vlastni definiciu
a vlastné predstavy o svojich l'udskych pravach. Nevybera si ich ani si ich nevyrdba, ale sa
S ludskymi pravami narodi a nemdéze sa ich vzdat' a v niektorych pripadoch — ako napriklad
nutnd obhajoba v trestnom procese — st mu dokonca nanitené.> Mozno povedat’, Ze Fudské
prdva si opravnenia priznané jednotlivcovi, ktoré mu umoziuji phhe vyuzivat jeho
schopnosti, inteligenciu, talent a znalosti na uspokojenie svojich duchovnych a inych
narokov.*

Vlada Slovenskej republiky, ktord vzSla zdemokratickych parlamentnych volieb
konanych 17. jina 2006, vo svojom Programovom vyhlaseni vychddza zo skutocnosti, ze
podmienky, Vvktorych Tludia Zji apracuj, nie st len ich osobnou vecou alebo
zodpovednostou ich blizkych aich rodin, ale aj vecou verejnou. Preto sa snazi vytvorit
podmienky na ¢o najviacSiu garanciu prav, istdt a bezpecnosti obcanov Slovenskej republiky,
a to aj vytvorenim systému ochrany prava.

ZabezpeCovanie dodrziavania prava pomocou pravnych sankcii a Stditnomocenského
donutenia tvori suCast’ systému ochrany prava. V kazdom pravnom systéme musi existovat
zodpovednost’ za porusenie povinnosti stanovenych predpismi Pod pojmom pravna ziruka
ochrany prava rozumieme Statnym donitenim zabezpedené pravne formy ochrany verejného
i stikromného prava, prav aslobod obcanov, ako aj verejného poriadku a bezpecnosti
demokratickej spoloCnosti pred bezpravim a nezdkonnym konanim a zidkonom ustanovené
spdsoby a postupy ich napravy.

Zékladom politického systému a suverinity Statnej moci je obcCan, ktory je vlastne
politickym subjektom. Od obcanov pochadza §titna moc, obcania formujii §tat. VéacSinou len
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obCania disponuji  politickymi  pravami, predovSetkym volebnym prdvom (osobnymi,
socidlnymi, pripadne inymi pravami nedisponuju ani ini obyvatelia). Okrem obcanov S$tatu
tvoria obyvatel'stvo Statu aj cudznci, ktorymi rozumieme fyzicki osobu, ktord nie je Statnym
obCanom Statu, na Uzemi ktoré¢ho sa nachddza, ale ma StitoobCiansky vzt'ah k nému Statu,
alebo je bezdomovec vzmysle medzinarodného prava verejného. Cudzinec podlicha pravu
toho Statu, na Uzemi ktorého sa nachadza.’

Osobitne citlivou otdzkou v pravnom State su garancie zikladnych prav a slobod
ob¢anov. Tieto si garantované v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. Ich garancia je
dalej upravend v zikonoch, ktoré konkretizuji ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky. Su
to napriklad zdkon o politickych stranach, petiny zikon, zakon o Stitnom obcianstve, zikon
o zdruzovani obCanov, volebny zidkon, Obciansky zikonnik. Vyklad a pouzivanie ustavnych
zakonov, inych zikonov a d’aich pravnych predpisov musi byt v sulade s Listinou
zakladnych prav a slobod. Vyznamnou stcastou garancie zakladnych T'udskych prav a slobod
je najmid &innost’ Ustavného sudu Slovenskej republiky, vieobecnych sudov, prokuratiry
a Policajného zboru.

Pre charakterizovanie principov so zameranim na obciansky princip je potrebné
uviest, ze zakladnym zikonom Statu majicim najvysSiu pravnu silu, osobitne predpisanu
formu prijatia  a komplexny obsah upravujici najdoleZitejiie spolocenské vztahy je Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460 z 1. septembra 1992, ktora uz bola niekol’kokrat novelizovana.

Ustava Slovenskej republiky sa skladd zdvoch &asti — Preambuly a deviatich hlav,
ktoré tvoria druht Gast’ rozdelenti na jednotlivé oddiely, pricom obsahuje 156 ¢lankov. Ustava
Slovenskej republiky je zalozenda na viacerych principoch, napriklad na principe
medzinarodne pravne uznavaného neodnatého prirodzeného prava narodov na sebaurcenie,
narodny a obciansky princip, princip pravneho Statu, princip suverenity ludu. Prirodzené
pravo narodov na sebaurCenie a reSpektovanie suverenity ndroda ajeho pradva utvarat’ si
slobodne spdsob a formu svojho narodného Zivota. Tento narodny princip Ustavy Slovenskej
republky je vzhladom na potrebu spoluzitia s ndrodnostnymi menSinami a etnickymi
skupinami zjucimi na uzemi Slovenskej republiky doplheny obcianskym principom tak, aby
iprislusnici  narodnostnych  mens$in  a etnickych ~ skupin =~ mali acitili  spolupatri¢nost’
k Slovenskej republike a zodpovednost’ za uplathovanie demokratickej formy vlady a zaruk
slobodného zivota, rozvoja duchovnej kultiry a hospodarskej prosperity. Obciansky princip
sa podstatnym sposobom akcentoval najmd po novembri 1989, ato najmi v stvislosti
s diskusiou 0 zakladnych obcianskych pravach a slobodach, medz ktoré nesporne patria aj
prava narodnostnych men$in a etnickych skupin.®

Pravne ziruky ako prezumpcia neviny, princip rovnosti a objektivnosti si zakotvené aj
v Ustave Slovenskej republiky. V stvislosti s realiziciou zakladnych prav a slobod treba
zdoraznit’, ze ak by doslo k poruseniu prav a slobdd obcana, ten sa mdze obratit’ na vSeobecny
std vo wveci ochrany svojich prdv, v pripade, Ze neuspeje, alebo nie je stotozneny
s rozhodnutim, moZe sa obrati’ na Ustavny sid Slovenskej republiky. Po nesthlase, resp.
nespokojnosti s rozhodnutiami uvedenych nstititov, je tu eSte moznost’, obratit’ sa vo veci
ochrany obgianskych prav a slobod i na Eurdpsky sud TPudskych prav. V Ustave Slovenskej
republiky su zakotvené aj dal§ie demokratické principy, akymi st referendum a tzemna
samosprava.

UrCitou vzijomnou kombiniciou ndrodného a obcianskeho principu je princip
rovnopravnosti naroda a ndrodnostnych menSin a etnickych skupin. S poukédzanim na ¢lanok
34 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky mono uviest, Ze prislusnici narodnostnych mensin
a etnickych skupin st zvyhodneni oproti Statotvornému narodu, pretoze v uvedenom clanku
sa uvadza: “..obCanom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné menSiny alebo etnické
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skupiny sa zaruCuje vSestranny rozvoj ..., pricom dalej si vymenované najmid prava,
vktorych sa tento rozvoj zaruduje. V Ustave Slovenskej republiky nikde nie je zmienka
0 zarukach vSestranného rozvoja Statotvorného naroda. Ddleztou cast'ou uvedeného clanku je
ustanovenie odseku 3, vktorom sa uvadza, z ,vykon prav obcanov patriacich
k ndrodnostnym mensindm a etnickym skupindm, zarudenych v Ustave Slovenskej republiky
nesmie  viest k ohrozeniu zvrchovanosti atzemnej celistvosti  Slovenskej  republiky
a k diskriminacii  jej ostatného obyvatel'stva“. Uvedena uUprava sa povazuje za urcité
ohraniCeniec prav obcanom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné mensSiny alebo
etnické skupiny.

Dalifim principom je princip pravneho §tatu, ktory na jednej strane vyjadruje
poziadavku, aby vldda bola vladou prava, anie vlddou l'udi, na druhej strane vsSak tiez
vyjadruje, Ze nie moc vytvara pravo, ale pravo vymedzuje hranice moci.

Princip suverenity Iudu je v Ustave Slovenskej republiky zakotveny v  ustanoveni
Glanku 2 ods. 1, ktoré znie: Statna moc pochadza od ob¢anov, ktori ju vykonavaju
prostrednictvom volenych zistupcov alebo priamo®. Uvedeny princip je nepriamo zakotveny
ivpiatej hlave Ustavy Slovenskej republiky, ktora upravuje postavenie, posobnost, Struktiru
a organizatné¢ formy Cmnosti Narodnej rady Slovenskej republiky ajej orgdnov, ako aj
postavenie a prava a povinnosti poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

V Ustave Slovenskej republiky st v druhej hlave upravené zakladné prava a slobody.
Podrla ¢l 12 ,, Ludia st slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody
st neodnatelné, nescudzitelné, nepremlCatelné a nezrusitelné. Zakladné prava a slobody sa
zaruCuji na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti,
jazyk, vieru a nabozenstvo, politické ¢i in¢ zmySlanie, narodny alebo socidlny povod,
prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo znevyhodiiovat. Kazdy ma
pravo slobodne rozhodovat' o svojej narodnosti. Zakazuje sa akékol'vek ovplyviiovanie tohto
rozhodovania a vSetky spOsoby natlaku smerujuce k odnarodiiovaniu. Nikomu nesmie byt
spOsobena yyma na pravach pre to, Ze uplatiuje svoje zakladné prava a slobody*.

Ustava Slovenskej republiky pri zakotveni prav a slobod obéanov akcentuje vyznamni
skutocnost’, Ze vykon prav a slobod jednym obanom nesmie byt na yjmu prav a slobdd inym
ob&anom. Ustava Slovenskej republiky vychddza z principu nedotknutelnosti a univerzalosti
charakteru prirodzenych l'udskych prav, teda ztoho, Ze tieto prava nie si nanitené Statom.
V zmysle Ustavnej Gpravy sféra slobody &loveka je prvorada. Statna moc mdZe zasahovat’ do
slobody cloveka len vtedy, ak je na to zmocnend zakonom.

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchddzania spociva v zidkaze diskriminicie
z akéhokol'vek dovodu, vo vykone prav a povinnosti v stlade sdobrymi mravmi, ako aj
V prijimani opatreni na ochranu pred diskrimmnaciou, ak je mozné prijatie takychto opatreni
pozadovat’ vzhladom na konkrétne okolnosti a na moznosti osoby, ktord ma povinnost’ tito
zasadu dodrzavat’.’

Vtejto suvislosti treba poukazat’ aj na kontrolné organy ochrany prava. Ulohou
kontrolnych orgdnov ochrany prava je predovSetkym kontrolovat, ¢i nedochddza k poruSeniu
prava, ato tak pri jeho aplikdcii, ako aj pri jeho realizicii. Jednym z kontrolnych organov
ochrany prava, ktory zauyjima osobitné postavenie je Policajny zbor.

Pri pleni uloh zo strany Policajného zboru, ato najmd pri vykonavani slizobnych
zakrokov Casto dochadza k zdsahom do Tudskych prav a slobdd, ktoré verejnost’ nevnima len
pozitivne, najmid vtedy, ked dochddza k obmedzenu zakladnych prav a slobod. Policajny
zbor ma zo zakona opravnenia napriklad zaistit’ osobu, obmedzt slobodu pohybu a pobytu,
pouzit' silu, otvorit byt ¢i vykonat prehliadku. Verejnost wvnima ¢mnost Policajného zboru
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najmid zpohladu skutocnosti, ¢i ide o zisahy, resp. obmedzenia prav a slobdd, zdkonné
a opravnené alebo nezdkonné a neopravnené.

Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin, ktoré st v Ustave Slovenske;
republiky upravené v ¢l 33 a 34 mozno CiastoCne zaradi’ medz politické prava. Ich obsahom
nie su osobitné l'udské prava, ale uplatiovanie niektorych l'udskych prav tak, aby sa vyrovnal
mozny nerovny pristup kich realizicii, ktory by vyplyval prave znarodnostného pdvodu
Iudi. Prava ndrodnostnych menSin a etnickych skupin st chapané ako mndividudlne T'udské
prava, ktoré st v Ustave Slovenskej republky vyslovne uvedené. V &lanku 33 Ustavy SR je
uvedené, ze ,PrisluSnost ku ktorejkol'vek narodnostnej menSine alebo etnickej skupine
nesmie byt nikkomu na ujmu“. Uvedené ustanovenie je podla mdjho nazoru zakotvené najmi
zdbévodu slobodného  a rovnopravneho rozvoja a zivota vSetkym narodnostnym menSinam
alebo etnickym skupindm, ktoré tvoria obyvatel'stvo Slovenskej republiky. Vlada Slovenskej
republiky prijme alebo uz prijima potrebné opatrenia na premenu Policajného zboru na
moderny a raciondlne usporiadany, funk¢ny a akcieschopny ozbrojeny bezpecnostny zbor,
garantuyjici prava, istotu a bezpecnost’ obcanov Slovenskej republiky.

Zmdjho pohladu ide aj o také ulohy Policajného zboru, ktoré zabezpeCia rovnaky
pristup, rovnaké prava apovinnosti rovnaké podmienky rozvoja vSetkym obcanom
Slovenskej  republiky, Zjicim v roznych komunitdich. Zabezpecenie  dodrziavania
auplatiovania principov zakotvenych najmi v Ustave Slovenskej republiky je wlohou
viacerych Statnych orgdnov a iStiticii. Vyznamné tlohy vSak vyplyvaji aj Policajnému
zboru a zvlast v oblasti vnutorného poriadku a bezpe¢nosti. Priority vlady SR st zakotvené
V Programovom vyhlaseni vlady SR zaugusta 2006, ztohto dokumentu vyplyva, ze
dommantnym prvkom sa musi stat’ vztah medz sluSnym obcanom a sluSnym prislusnikom
Policajného zboru budovany na principoch reSpektovania osobnosti zikladnych prav
a tolerancie.

V uvedenych skuto¢nostiach mozno uviest, ze turad inSpekcnej sluzby Policajného
Zboru apo organizatnych zmenich na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky
od 1. septembra 2007 sekcia kontroly a inSpekcnej shizby Ministerstva vnltra Slovenskej
republiky plni viaceré ulohy v oblasti obCianskych prav. Ide najmi o tlohu z uznesenia vlady
Slovenskej republky ¢. 979 z 10. oktobra 2001 k navrhu odpovede vlady Slovenskej
republiky na spravu Eurdépskeho vyboru na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania (CPT) zdruhej periodickej navstevy Slovenska uskutoénenej
9. az 18. oktobra 2000. VlIdda Slovenskej republiky ulozila ministrovi vnutra Slovenskej
republiky aj tlohou D.2 — ,venovat’ trvali pozornost' ¢innosti sekcie kontroly a mSpekcnej
sluzby Ministerstva vnitra  Slovenskej republiky pri  vySetrovani podani zadrzanych,
zaistenych a obvinenych o0sOb na zranenia, ktoré im podla ich vyjadrenia boli sposobené
prislusnikmi  Policajného  zboru™, s terminom raz ro¢ne informovat vladu Slovenskej
republiky.

Sekcia kontroly a inSpekénej shizby MV SR eviduje podania na zaklade oznameni
predlozenych Zborom vézenskej a justiCnej straze, prokuratirou, samotnymi obcanmi alebo
mych podnetov (napriklad oznamenia postipené od inych Utvarov Policajného zboru). Pre
priblizenie uvedenej ¢nnosti uvadzam, ze za obdobie od 1. januara 2007 do 30. septembra
2007 bolo prijatych 130 podani. Z uvedeného poctu:

o 94 (72,30 %) podani, ¢o je 049 podani menej ako za hodnotené obdobie roku 2006
(143), bolo uznesenim odmietnutych podla § 197 ods. 1 pism. d/ Trestného poriadku,
pretoze nebol dovod na zacCatie trestného stihania alebo na postup podla odseku 2
uvedené¢ho ustanovenia Trestného poriadku,

. 6 podani bolo realizovanych vydanfim uznesenia o zacati trestného stthania podla
§ 199 ods. 1 Trestného poriadku,



o 15 podani bolo realizovanych navrhom na zastavenie trestného stihania podla
§ 215 Trestného poriadku,

o 4 podania boli uznesenim odlozené podla § 197 ods. 1 pism. ¢/ Trestného poriadku,

o 11 podani je predmetom d’alSicho Setrenia, pretoZe nebolo o nich rozhodnute.

Pocet podani

3/4 2003 3/4 2004 3/4 2005 3/4 2006 3/4 2007

Graf - Pocet podani zadrzanych, zaistenych a obvinenych osbb na zranenia, ktoré im podla ich
vyjadrenia boli spbésobené prislusnikmi Policajného zboru zaevidovanych uradom inSpekcénej sluzby
Policajného zboru za obdobie tristvrte rokov 2003 az tristvrte roku 2007.

Porovnanim uvedenych udajov za obdobie od 1. 1. 2007 do 30. 9. 2007 s rovnakym
obdobimroku 2006 mozno uviest, ze pocet podani vuvedenom obdobi zaevidovanych
uradom mnSpekcnej shlizby Policajného zboru, resp. sekciou kontroly a mSpekcnej shuizby
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, klesol. V obdobi od 1. 1. 2006 do 30. 9. 2006 bolo
zaevidovanych 175 podani, ¢o je o 45 podani viac ako za hodnotené¢ obdobie roku 2007.

Presetrenfim 109 podani (83,84 %) sa neprimerané nasiie zo strany prisluSnikov
Policajného zboru nepotvrdilo. ISlo o podania, ktoré boli realizované vydanim uznesenia
0 odmietnuti veci podla § 197 ods. 1 pism. d/ Trestného poriadku a podania realizované
navthom na zastavenie trestného sthania podla § 215 Trestného poriadku. Zo strany
oznamovatel'ov ide dlhodobo cCasto o ucelové podania s cielom oslabit dokaznu situaciu voci
sebe a dosiahnut’ znizenic vySky hroziaceho trestu, respektive vyhnut sa trestnému stihaniu.
Casta je tiez zrejma snaha o urditd odvetu voéi zakrodujicim prislusnikom Policajného zboru,
a to najmi uobcanov, ktori podavajii ozndmenia na udalosti, ktoré siahaju d’alej do minulosti,
ateda nie je to ich bezprostredna reakcia na aktudlny zidkrok. Uvedena situdcia dlhodobo
pretrvava.

Vo wveciach, ktoré povereny prislusnik Policajného zboru, resp. vySetrovatel
Policajného zboru, uznesenim odmietol podla § 197 ods. 1 pism. d/ Trestného poriadkuy,
dospel k zaveru, ze napriklad pouzitie donucovacich prostriedkov pri slhizobnom zikroku bolo
adekvatne, skutkovy stav podla udajov oznamovatelov sa nestal, vykon prav a povinnosti bol
vsulade so zikonom, boli zistenym skutkovym stavom vyvratené tvrdenia oznamovatelov,
postup bol vshlade sinternymi predpismi, nenaplnili sa znaky skutkovej podstaty
preverovan¢ho podozrenia z trestného Cinu.



Podstatou predchddzania tejto trestnej Cinnost’ je aj oboznamovanie prislusnikov
Policajného zboru s internymi predpismi a informaciami potrebnymi na riadny vykon Statnej
sluzby. Prislusnici Policajného zboru budu s uvedenou problematikou, so zameranim na etiku
prace, oboznamovani najmi prostrednictvom rezortnych §kol, a to formou prednaSok.
Funkcionari sekcie kontroly a inSpekénej shizby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
okrem toho na tento ucel vyuzivaji aj porady riadiacich pracovnikov Policajného zboru
s riaditeI'mi Utvarov Policajného zboru, na ktoré st pozyvani. Oboznamuji ich s poznatkami o
negativnom konani a najmid s pripadmi konkrétneho nasilia zo strany prisluSnikov Policajného
zboru a ich pricnami. Cielom je vyuzivanie tychto poznatkov v riadiacej praci a zniZovanie
poctu pripadov neadekvatneho konania prisluSnikov Policajného zboru voci zadrzanym,
zaistenym a obvinenym osobam.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 278 zo dna 23. aprila 2003 k vyhodnoteniu
wPriorit vlddy Slovenskej republky vo vztahu k romskym komunitdm za rok 2002 a
wotratégie vlady Slovenskej republiky na rieSenie problémov romskej komunity za rok 2001
a zdkladné tézy koncepcie politiky vlady SR v mtegracii romskych komunit bola v bode C. 6.
ministrovi  vnutra  Slovenske] republiky ulozend tuloha ,vypracovat analyticky materidl o
funkcii policajného Specialistu pre pracu s romskymi komunitami a mnformovat’ o vysledku
vladu“. Prezidum Policajného zboru na ziklade uvedeného v novembri 2003 pripravilo
materidl ,,Analyza funkcie policajného Specialistu pre pracu s romskymi komunitami“. Bola
zriadena  pracovnd skupimna za UcCelom spracovania ,Piotného projektu policajnych
Specialistov pre pracu s komunitami, ktory bol ministrom vnitra Slovenskej republiky
schvaleny na porade vedenia Ministerstva vnitra Slovenskej republiky uznesenim ¢. 37/2004.

Obsahom  predmetného projektu bolo praktické vytvorenie mstititu policajného
Specialistu pre pracu s komunitami. Pri vytyCeni hlavného ciela sa vychadzalo z predpokladu,
7ze projekt nie je vypracovany ako samostatny program vo vztahu prisluSnik Policajného
zboru a RoOm. Jeho cielom bolo prostrednictvom policajnych Specialistov pre pracu
S komunitami participovat s uz rozbehnutymi programami inych rezortov, ako su napriklad
~Programy socidlnej terénnej prace”. Zavedenim projektu sa sleduje postupné dosiahnutie
zmeny situacie v romskych osadach, aby mali vSetci obyvatelia rovnaky pristup ku vSetkym
vyhodam a aktivitam bezne v obci ponikanym. Dosiahnutie tohto ciela je garantované
snahou o vytvorenie optimalneho profilu policajného Specialistu pre pracu s komunitou, ako
aj budovanim dovery Romov voci ,,svojmu* policajtovi.

Realizacna fiza Pilotného projektu policajnych Specialistov pre pracu s komunitami
bola aplkovana v priebehu celého roka 2005 a prebichala zddévodu najvysSieho poctu
Romov aréomskych osdd v posobnosti Krajského riaditel'stva Policajného zboru v PreSove
a Krajského riaditel'stva Policajného zboru v KoSiciach.

Na zaklade doterajSich skusenosti a dosiahnutych vysledkov o zriadenie funkcie
policajného Specialistu pre pracu s komunitami prejavili zduyjem aj ostatné krajské riaditel’'stva
Policajného zboru, pricom na zadklade ich poZadaviek bol s G¢mnnostou od 1. januara 2007
rozsfreny pocet tychto policajnych Specialistov o 100 prisluSnikov Policajného zboru na
celkovy pocet 118 prislusnikov Policajného zboru, ¢o vytvorilo predpoklady na rutinné
zavedenie projektu do praxe ana kvalitné zabezpeCenie zverenych tloh v posobnosti vSetkych
krajskych  riaditeI'stiev ~ Policajného  zboru v Slovenskej republike. Pocty prislusnikov
Policajného zboru a pocet vybranych zakladnych utvarov Policajného zboru st v rdmei
jednotlivych  krajskych  riaditel'stiev  Policajného  zboru  diferencované v zavislosti  od
aktudlnych potrieb a vyhodnotenej bezpeCnostnej situacie na danom teritorin. Pri vybere
uchadzaCov na funkciu policajného Specialistu pre pracu s komunitami jednotlivé krajské
riaditel'stva  Policajného  zboru  vychddzali zvopred wur€enych kritéri  (sluzobnych
predpokladov, osobnostnych a moralnych predpokladov), ktoré prisluSnk Policajného zboru
— $pecialista musi spiiat. Vyhodnotenie rutinnej prevadzky tohto projektu bude zrealizované
v roku 2008 aspoukazanim na dosiahnuté vysledky a spidtné vizby by mal byt tento



rozSireny aVpripade potreby aj modifkovany na mné rizkové komunity podla potrieb
a vjvoja bezpetnostnej situdcie.®

Pre uCinnu ochranu bezpeCnosti a stiou suvisiacim efektivnym vedenim boja
s kriminalitou a inou spoloc¢ensky neziaducou ¢innostou je velmi dolezité poznat’ policajno-
bezpeCnostni  situdciu na danom teritoru so vSetkymi jej determinujicimi atribitmi. Ide
0 takl situaciu, ktora vzhladom na svoj charakter, resp. existenciu urCitych Specifickych
javov aprocesov, ktoré vznikli na danom teritdoriu v urCitom casovom obdobi, ako aj za
ur¢itych podmienok a okolnosti, vyvolava vznik ur¢it¢tho druhu policajnej  Cinnosti, resp.
vank stasne niekolkych druhov policajnych &innosti.’ Znalost policajno-bezpetnostnej
situdcie je okrem iné¢ho dolezitd aj pre zefektiviiovane vykonu hliadkovej a obchddzkovej
sluzby as tym stvisiace skvalitiiovanie preventivnej ¢innosti policie, ako aj pre rozSirovanie
spoluprace s verejnostou a zvySovanie UCasti obyvatel'stva na rieSeni Uloh stvisiacich
S ochranou bezpecnosti.

Prave rozsirovanie spoluprace policie, menovite poriadkovej policie s verejnostou je
vyznamnou formou Ucasti obyvatel'stva na ochrane bezpe€nosti a verejného poriadku a s tym
stvisiacim bojom proti kriminalite a inym spoloensky neziaducim javom. Ako velmi
efektivna forma spoluprace poriadkovej policie s verejnostou, resp. s obyvatel'stvom
Vregiénoch sa javi tzv. komunitnd policajnd ¢mnnost. Podstatou komunitnej ¢innosti policie je
spolupraca policie s verejnostou s cielom identiflkovat’ a vzajomne rieSit problémy, ktoré
ovplyviiyjt kvalitu zivota v komunite.  Aktivizovatt komunikdciu policie s obanmi bolo aj
jednou z dloh programu vlady Slovenskej republiky, ktorého hlavnym cielom je
predovsetkym zvysit doveryhodnost’ verejnosti v policiu.

Komunitni  policajni  ¢innostt mozno  definovat’ ako cielavedomu, premyslenu
a koordinovanu  ¢innost’  policie zamerani na ¢o najSiSiu  spolupracu s jednotlivcami
a obyvate'mi regiénov, s cielom dosiahnut’ déveryhodnost’ obyvatel'stva v policiu, zapajat
komunity do procesu ochrany bezpe€nosti a verejného poriadku v ramci boja proti kriminalite
ainym spolo¢ensky neziaducim javom. Komunitou v suvislosti s komunithou c¢innost'ou
policie st napriklad: obyvatel'stvo sidlisk, spoloCenstva vlastnkov bytov a bytovych
druzstiev, rozne ndbozenské spoloCenstva, resp. cirkvi a sekty, etnické komunity, zaujmové
zdruzenia obcanov, korporicie, komory, vyrobné druzstvd, mladeznické organizacie,
organizacic seniorov, ale aj miestnu samospravu a pod. Do budovania dobrych vztahov
Sc¢lenmi komunit by mal byt zapojeny kazdy prislusnik policie, predovsetkym na trovni
obvodnych oddeleni Policajného zboru. Pre policajtov policajnych hliadok znamena
komunitna ¢innost’ okrem rozhovorov s ¢lenmi komunit aj navstevy a rozhovory s miestnymi
obyvatelmi unich doma, aby mohli byt identifikované a rieSené aj ich problémy tykajice sa
najmi obdv zpachanej kriminality v miestnej Ilokalite, aby im boli ponuknuté aj rady
votazkach bezpeCnosti apomoc pri organizovani a podporovani obcianskych hliadok.
Riaditel obvodného oddelenia Policajného zboru, pripadne riaditel okresného riaditel'stva
Policajného zboru by mal vysvetlit’ a prediskutovat kontroverzné policajné taktiky, aby
Clenovia komunity porozumeli potrebe tychto taktk pre bezpecnost a ochranu verejného
poriadku v komunite.

Komunitni policajmi  ¢innost mozno charakterizovat’ dvomi zdkladnymi, ale ziroven
velmi vyznamnymi suCastami, a to: vytvaranie komunitnych partnerstiev a pomoc pri rieSeni
problémov v komunitach. Obsahom spoluprace policie s komunitou vramci komunitného
partnerstva je udrziavat' pozitivny vztah s komunitou v zaujme zapdjania Clenov komunity do

8 podkladové materidly odboru poriadkovej policie prezidia Policajného zboru.
°® NESVADBA, A Tedria policajnych a bezpecnostnych ¢innosti : Teoretické vychodiska. Bratislava : Akadémia
PZ, 2004, s.34 — 36.



preventivnej Cinnosti proti pachaniu krimimnality v regione, ako aj spolo¢ny pristup pri rieSeni
problémov &lenov komunity.'°

Ak sa ma statt komunitné partnerstvo UCnym nastrojom ochrany bezpecnosti
a verejného poriadku vregione a efektivne spolupdsobit’ v boji  proti  kriminalite a inym
spolo¢ensky neziaducim javom, je predovsetkym dolezité, aby bol vytvoreny pozitivny vzt'ah
medzi policiou (konkrétnym prisluSnkom Policajného  zboru) a prisluSnou  komunitou.
V ramci toho sa musia policajti k 'udom v komunite spravat’ uctivo a pristupovat’ k rieSeniu
ich problémov citlivo. Policajti musia s prisluSnou komunitou udrziavat’ nepretrzity kontakt
amedzi policiou akomunitou musi existovat vzijomna vymena mformaci. Predpokladom
toho vSak je, aby medzi policajtom a clenmi komunity existovala vzajomna dovera. Len
vzajomna dovera umozni policii zskat’ lepsi pristup k cennym mnformaciam zo Strany
komunity, ktoré umoziujii prijatie uCnnych opatreni proti pachaniu kriminality a stcasne
spitne posobit’ na dobré pracovné vztahy s komunitou. Dovera sa vSak nevybuduje zo dia na
def, ale vyzaduje trvalé tsilie. Dalej je doleZité, aby sa Glenovia komunity aktivne zapajali do
preventivneho  pdsobenia  zameraného proti pachaniu  krimmality a mnym spoloCensky
neziaducim javom tak v samotnej komunite, ako aj mimo nej. Problémy suvisiace s ochranou
bezpecnosti a verejného poriadku  musia byt rieSené spolone na zdklade vzijomného
a dobrovol'ného konsenzu policie a komunit, pretoZze bez pomoci komunit by policia sama
nezvladla ochranu bezpecnosti a verejného poriadku a rieSenie S tym suvisiacich  problémov.
Na ochranu bezpeCnosti a verejného poriadku vregione musia vynakladat’ podla svojich
moznosti  sily a prostriedky tak policia, ako aj komunity. Taktiez aj za plnenie uloh
suvisiacich s ochranou bezpecnosti a verejného poriadku, ako aj za nachadzanie spolo¢nych
rieSeni problémov musia byt spolo¢ne zodpovedni tak policia, ako aj komunity. Len za
predpokladu, ze budu vybudované vysSie uvedené vztahy medzi policiou a komunitou
a splhené¢ vysSie uvedené podmienky, je mozné spolocnym usilim bojovat’ proti kriminalite
ainym spolo¢enskym neziaducim javom jestvujucim v danom regione, ako aj rieSit
problémy, ktoré v danej komunite existuju.

Pokial' ide o rieSenie problémov v komunite, rozumie sa nim najmd dokladnd analyza
pricin a podmienok pachania krimnality v regiéne a inych spoloCensky nezaducich javov.
Vramci odhalovania pricin  a podmienok umoziujucich pachanie kriminality —(vratane
drobnej) je potrebné venovat' spolo¢ne pozornost’ predovsetkym pachatelom trestnych Cinov,
d’alej problémovym osobdm (to st osoby, ktoré maju sklon k pachaniun krimmality, resp.
distriblcii a uZivaniu drog, majetkovej a nésilnej krimnality). Ide spravidla o bezprizorné
malolet¢é osoby, mladistvych, bezdomovcov a pod. Pozornost je potrebné venovat aj
prostrediu, v ktorom tieto osoby ziju.

Komunitné partnerstvo vo svojej podstate by vSak malo presahovat uvedeny
Standardny pristup policie pri ochrane bezpecnosti a verejného poriadku v regione. V ramci
nadStandartného pristupu policie ku komunite by policia napriklad mala venovat pozornost’
a pomahat obetiam dopravnych nehod a trestnych ¢inov, pomahat pri rieSeni domacich
a susedskych konflktov, pomahat miestnym obyvatelom a podnikatelom pri zlepSovani
zivotnych podmienok na sidliskach, pri poskytovani socidlnych slzieb obcanom v nudz
a napokon slizit” ako vzor obcianstva.
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Summary

In the article the author characterizes principles of the Constitution of the Slovak
Republic while focusing on civic principle. He deals with guarantee of fundamental rights and
freedoms given by rights protection authority concentrating on the Police Force, the
prosecution, the Highest Audit Bureau and the Public Protector of Rights. He indicates main
role of these authorities dealing with protection of right. He describes rights of the national
minorities and ethnic groups and necessity to secure them by means of rights protection
authority and especially by the Police Force. In the conclusion he directs his attention to
community policing as one of specific activity and to a currently introduced project of police
specialists working in community.
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