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Charakteristika relevantnej bezpe¢nostnej udalosti
a moZnosti jej poznavania

Anotacia: RieSenie relevantnych udalosti Policajnym zborom hlavne pri hromadnom naruseni verejného
poriadku tvori nosny zéklad studie. Uplatnenim vedeckej tedrie a aplikovanie tejto tedrie do praxe bol hlavny
zamer Studie Cinnosti sluzby poriadkovej policie. V $tudii sme uplatnili vystupy z medzinarodnej integrovanej
vedecko-vyskumnej ulohy ,, 3/2004 — Metédy vyskumu a vyvoja policajnych &innosti /vysk. VVU 130/ na
Akadémii Policajného zboru v Bratislave.
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Uvod

Katedra policajnych vied APZ v Bratislave pracuje na viacerych projektoch
bezpecnostného charakteru, kde hl'ada teoretické moznosti riesenia bezpecnostnych prvkov
systému bezpecnosti a naslednti aplikaciu v ¢innosti Policajného zboru. Je to zaroven aj
potvrdenie vysledkov skimani o moznosti rozsirenia obsahu i druhov policajnych ¢innosti
ako Specifickej potreby v bezpecnostnych policajnych zlozkach.

Zakladnym ciel'om a hlavnym zameranim tejto Studie je podnet na vyvolanie diskusie
odbornych vedeckych kruhov, institucii, vedcov a praktikov o aplikacii novych vedeckych
poznatkov a vystupov z vyskumno-vyvojovych uloh kreovanych na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave, pripadne na eurdpskej Grovni, a o ich prepojeni s praktickym vykonom
¢innosti Policajného zboru.

Celkové smerovanie naSej Studie ma urcitu postupnost’, ktorti sme rozdelili do troch
Casti.

V prvej casti uplatiiujeme teoretické vymedzenia vo vSeobecnosti s teoreticko-
praktickym prechodom do druhej Casti. Tretia Cast’ po teoreticko-praktickej replike tivodne;j
analyzy nadobuda charakter vysledného projekéného produktu s uplatnenim oboch predoslych
Casti v priamej konkrétnej aplikacii a s vyuzitim zavereCnych vystupov medzinarodnej
vyskumnej ulohy 3/2004 — Metédy vyskumu a vyvoja policajnych &innosti /vysk. VVU
130/, kde sa realizacia uplatiiuje v dvoch Giastkovych tilohach /CVVU — 1/3: , Modely
vybranych policajnych ¢&innosti/ a /CVVU — 1/5: ,Typové projekty vyskumu a vyvoja
vybranych policajnych ¢innosti“/. Podobny zdrojovy a inicia¢ny charakter maju aj vyskumné
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medzinarodné tlohy najmi v rdmci Eurdpskej tnie a 7. ramcového programu: EUSEC 112,
GODIAC? a THE HOUSE*, 7 ktorych tieZ Gerpame.

Ciel’ vedeckej Studie

Ciel a zameranie Studie sme podriadili vystupom a CcCiastkovym cielom
v tlohach/CVVU — 1/3 a CVVU — 1/5/, ktoré priamo stviseli s policajnou ¢innostou a nami
stanovenym cielom — detailne poznat’ relevantnost’ policajnej udalosti v ¢innosti sluzby
poriadkovej policie a jej efektivnu eliminaciu.

Teoretické vymedzenie skumania udalosti — poznavanim:

1/ poznavanie predmetnej udalosti, charakteristika, postupnost’ a ¢asova zavislost’
2/ rozdielnost’ vySpecifikovana znakmi a prvkami,

3/metody a formy zvolené na eliminaciu negativnej relevantnej udalosti.

Prakticka aplikacia tedrie a jej overovanie vo vybranych relevantnych policajnych
udalostiach:

1/ Udalost — rizikovy futbalovy zapas SK Slovan Bratislava — Spartak Trnava.
2/ Udalost’ — dahovy pochod.

3/ Udalost — futbalovy zapas Europskej ligy UEFA — SK Slovan Bratislava — Videoton
Fehérvar, oznaceny ako rizikovy.

Teoreticko-vedecké a praktické policajné poznavanie

Vymedzit' relevantnost’ poznania v predmete skimania v policajnych vedach je
V stucasnosti aktualna otdzka aj pre teoretickl oblast’, aj pre prakticka oblast’. Ak sa budeme
striktne pridrziavat’ postupnosti, Ze pozniavanim pozniame, znamena to otvorit’ Siroké
interdisciplinarnym pristupom tretieho tisicro€ia, s vyuzitim historickych pramenov policie. Je
to najpravdepodobnejsi predpoklad dopracovat’ sa cez teoriu k vysledku, poznat’ a nasledne
objasnit’ protizdkonnu ¢innost’.
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V danom smere objektom policajného poznavania mézu byt osoby, veci, ich Casti,
vlastnosti, vzt'ahy anespocetné mnozstvo d’alSich poznéavacich faktorov dotykajticich sa
predmetného poznavaného objektu/subjektu. Povinnostou v €innosti Policajného zboru je
spravna orientacia a nasledné zorientovanie sa Vv spleti réznych vednych disciplin, aby bol
vyspecifikovany optimélny postup prieniku tych vednych disciplin, ktoré najracionalnejsie
otvoria priestor na poznanie a nasledné objasnenie. Prave na profesionalnom zostladeni
klasickych pristupov alebo S pouzitim novych vednych pristupov, popripade vyuzitim metdd
paradigiem, zmenou zakladnych ideovych vzorov alebo vhodnym preskupovanim postupov a
pristupov sa moze policajny subjekt prepracovat’ k ciel'u, teda k poznaniu. V aplikovanom
policajnom poznani sa odporuca v tychto postupoch akceptovat’ neopozitivizmus (skimat’ to,
¢o existuje, o pozndme, a vyhybat’ sa neoverenym experimentom).

Je mozZné uplatnit’ aj systém, Ze prostrednictvom zauzivanych metdd policajnej praxe,
ktoré boli vytvorené procesom poznavania, sa bude tento proces ovplyviiovat novymi
determinujucimi faktormi podl'a vytvorenej situacie, napr. logistikou, zdkonnymi procesnymi
normami, univerzalnymi postupmi, inovaénymi metodami, ale aj napr. skimanim stucasnosti
a buducnosti, v snahe vytvorit, zjednodusit’ a urychlit’ a aj prognézovat’ podmienky realneho
efektivneho poznavania, napr. relevantnej policajnej udalosti.

Integrovanostou vednych odborov, ktord je doéleZitym determinujicim faktorom,
vznika poznanie, ktoré vykazuje vedecky charakter.

B. Seilerova tvrdi, Ze ,,poznanie vobec a osobitne vedecké poznanie na jednej strane
a hodnoty, hodnotenie na strane druhej su Specifické nesimeratel'né oblasti duchovnych
aktivit*®,

V tomto vyroku citime nevyhnutnost a syntetizaciu posobenia l'udského konania
a snahu o vstup do poznania humanizaciou vednych disciplin.

Pri vedeckom skiimani mézu byt’ vytvarané rézne nazorové spektra, a to hlavne pocas
konStituovania poznavacich mechanizmov. Pre vedecké poznavanie nie je prvoradé, kto
kona, ale aky ma pozndvanie ciel a aké metddy a metodoldgiu vyuziva na dosiahnutie
stanoveného ciel’a.

V charaktere policajného pozndvania zohrava doélezitii tilohu jeho pravna regulacia,
ktort vymedzuju zakony, predpisy nariadenia. Pri povrchnom hodnoteni ich vplyvu je mozné
nadobudnut’ dojem, Ze zuzuji poznavaci priestor. Je to preto, lebo neurCuju systémovo
policajné c¢innosti, ale je vhodné ich chéapat ako vymedzenie arovnovahu vV udelenych
kompetenciach, ktoré urujt charakter jednotlivych Specifickych ¢innosti policie na
dosiahnutie poznania a objasnenia.

Na zéklade analyzy dostupnej literatiry si dovol'ujeme uviest, ze rozpracovanost’,
(resp. aplikacia) vedeckych, ale aj vieobecnych teérii (Porada, Simovéek, Krajnik, Meteiiko,
Lisofi, Simon, Holcr, Berzi)® na &innost’ policie vyvolali vo vedeckej obci plodna diskusiu
zameranu na prepojenie a regulaciu pravnych kompetencii v konani policie.
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Vicsina vedeckych nazorov sa priklana k nazoru a podporuje myslienku Pjassetzkého
a Baraneka’, e ,,vedecké vystupy ukazuju, e Uprava najdolezitejsich odvetvi policajného
konania predstavuje podstatni podmienku rozvoja vtedy, ak bude tato uprava moderna,
rozsiahla a predovsetkym konzekventna, verifikovatelna a hlavne v plnom rozsahu
jednomysel'na a aplikovatel'na do praxe®. Naopak, zaostavanie prava alebo nedokonalost’ a
koliznost’ zdkonodarstva skomplikuje tato prax neurcitost'ou tychto opatreni alebo metdd, ako
aj pri¢in a mechanizmov Vv aplikovani policajnej ¢innosti, prave rozporom pravnych noriem
Vv ramci zakona alebo nesuladom so suvisiacimi normami inych zakonov. Prdvna tprava by
tak mala vytvéarat podmienky na efektivnu u¢innost’ a efektivnost’ konania v policii. Musi byt
vV maximalne moznej miere flexibilna vo vzt'ahu k moznej novej produkcii poznavaného.

Povazujeme za spravne k uvedenému dodat, Ze spravnym nastavenim teoreticko-
praktickych metdd musi nastat’ priamociarost’ a sulad v procese — poznavanim k poznaniu.
Rozhranie dvoch vedeckych rovin, ato v teoretickej rovine av praktickej rovine, moze
v uréitych bodoch vykazovat' zhodu. Cistejsi je pohlad pred rozhranim v teoretickej Casti,
pretoZze sa zaoberame zakladnym vednym profilom, teda vedou o diani. Tu modzeme
teoreticky dianie skumat’, Studovat, overovat, zddévodinovat, opisovat, vysvetlovat,
predvidat, prognozovat atd’.

Ak by sme pokracovali v teoretickych aktivitach, dospeli by sme k dvom vyznamnym
¢rtam, a to k abstraktnosti a k uré¢itym metodologickym tivaham, ktoré st ucelovo realizované
v teoretickej rovine. To znamena, ze Vv logickej postupnosti je mozné si vytvorit’ pojmovy
aparat ako zakladny segment na pouzitie pri skiimani praktickej vednej discipliny v oblasti
policajnych ¢innosti.

V aplika¢nej rovine uz dodrziavame pojmovu metodologicku oblast’ praktickych vied,
teda ¢innost’ policie alebo konanie policie ako uzsi pojem. Z metodologického pohladu tu ide
0 policajné Cinnosti a konanie, ktorym sa zaoberaju a rozvijaja Specialne policajné vedy, ktoré
davaji konaniu — teda vykonu policajnej praxe — navod na konkrétnu aktivitu a efektivitu.
Toto konanie nie je statické, pretoze sa menia metody policajnych Cinnosti, priCom sa v ich
obsahu zachovava jadro alebo metodika, ktord sa ukazala v konani ako G¢inna. To znamena,
ze je objektivnou nevyhnutnost'ou rozIucit’ sa s niektorymi tradi¢nymi zauzivanymi metodami
Vv policajnej ¢innosti.

Stadiom a s overenymi vystupmi vyskumu a vyvoja, s vyuzitim skiisenosti z minulého
policajného poznania je potrebné zobrat’ vSetko nové, o ponuka tedria pre prax a samotna
prax pre teériu. To je predpoklad d’alSieho rozvoja metodoldgie praktickych vied v priamom
prepojeni na ¢innosti policajného konania. Sme toho nazoru, ze tento rozvoj je mozné
povazovat’ za jednu z dolezitych podmienok tvorby metodoldgie o praktickych dosledkoch
policajnych ¢innosti a policajného konania.

Mnohoro¢né skusenosti z vyvojovych trendov kriminality a neustdle nové formy
kriminality rozhodne podmienuju a opodstatiiuji vyskumno-vyvojovi oblast, aby sa
policajné vedy, ¢i uz v teoretickej, alebo praktickej rovine, neustale zaoberali konkrétnym
objektom a pruzne dokazali reagovat’ na potreby spolo¢nosti pri kontrole kriminality.
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Stav, struktura a dynamika kriminality, permanentna registracia jej novych foriem je
dostatocnym impulzom pre neustdle prehlbovanie poznavania a zdokonalovanie v ¢innosti
policie.

To objektivne suvisi s presadzovanim a zavadzanim novych netradicnych metod
(podlozenych vedeckym potencidlom teoretickej aplikacie) do ¢innosti policie — ako dokazu
vyuzitia netradiéného postupu pri rieSeni relevantnej policajnej udalosti s pouzitim
metodoldgie praktickych vied.

Udalost’ ako zaklad skimania v predmete ¢innosti sluzby poriadkovej policie

Udalost’ moZeme charakterizovat’ ako jav, dej, proces, ktory sa pripravuje, vznika, ma
svoj priebeh, trvanie (existenciu). Priebeh udalosti je sprevadzany kvantitativnymi
a kvalitativnymi zmenami v kontexte kritickych bodov vyvoja v danom ¢asovom horizonte a
V mieste posobenia udalosti. Tento proces priamo, resp. sprostredkovane podmieniuje vznik
relevantnej skutocnosti pre ¢innost’ sluzby poriadkovej policie.

Z hladiska praktickych potrieb udalost’ z policajno-bezpecnostného pohladu je mozné
hodnotit’ ako fakticky stav vztahov, vizieb aroznych suvislosti vzajomne pdsobiacich
v podmienkach konkrétneho prostredia pozitivne na zachovanie alebo na obnovenie verejné¢ho
poriadku.

Reakcia sluzby poriadkovej policie na dant udalost’ je vyvolana relevantnostou,
charakteristickymi znakmi a prvkami. Pri jej rieSeni sluzba poriadkovej policie okamzite
musi reagovat’ vhodne zvolenou metédou a formou, a to za podmienok dodrzania zékonnych
noriem.

S ochranou verejného poriadku ajeho zabezpecenim suvisi potreba poznavania
a skimania udalosti, za podmienok reSpektovania legislativneho ramca, ktory postiva proces
udalosti do roviny ako jedného z najvyznamnejsich faktorov teoreticko-praktického vyznamu
Vv sluzbe poriadkovej policie. Pri udalosti je potrebné prioritne poznat’ jej charakteristické
javové vlastnosti, postupnost, Casovi zavislost’ (znaky, prvky). Toto poznanie vytvori
priestor na uréenie metody a formy jej riesenia. Cim je presnejsie (aktualne, objektivne)
poznanie udalosti aj o udalosti, tym ucinnejsie, efektivnejSie, pravdivejSie a rychlejsie je
poznanie a nasledok objasnenia.

Ak tvrdime, Ze znaky aprvky urCuju jadro podstaty udalosti, tak paralelne aj
signalizuju jej vyvoj, teda vlastne predurcujii nasadenie metod a foriem k danej udalosti.

V praxi — pri poznavani udalosti a pri objasfovani — su policajné subjekty v zmysle
zdkonnych noriem opravnené aplikovat cely komplex metdd. Ich postupnou aplikaciou
(postupnym pridavanim, vylu¢ovanim alebo zluéovanim pozndvacich metdd) pozndvanie
Zuzuju, spresnuju informacie o charakteristike udalosti, ¢im predchadzaju vzniku entropie
(neurditosti) pri poznavani udalosti. Ide o cielavedomu cinnost, ktorej u¢elom je poznanie
objektivnej reality, t. j. identifikovanie toho, ¢o objektivne existuje a co ma znaky a prvky
policajnej relevantnosti udalosti. Tato relevantnost vlastne vyvold potrebnd reakciu
v podobe zvolenej metddy aknej prislichajucej formy alebo foriem cinnosti sluzby
poriadkovej policie.



Vo vztahu k poznavaniu danej udalosti jeho subjekty musia realizovat’ vnutorne
nerozporny proces, ihned” musia nadvidzovat’ kroky postupnosti obsiahnuté v metdde alebo
vV kombinécii metdd a ich formach regulovanych zdkonnymi normami pre sluzbu poriadkove;j
policie.

Ak policajne relevantnu udalost’ charakterizujeme tak, ze je Specifikovand znakmi
a prvkami, znaky a prvky nam signalizuji, o akt udalost’ ide; potom nastava aplikacna Cast’
nasadenia metody a foriem.

Podl'a danej udalosti a jej situaénych potrieb, ktoré su udalostou vyvolang,
automaticky vytvaraju priestor aj na ¢innost’ inych subjektov (integrovany zachranny systém,
mestska policia, zdravotna sluzba atd’.), ¢im sa moze vyuzivat’ efektivnejSie Cas a zabranuje sa
duplicitnym ukonom.

Ztychto twvah vyplyva Ze sprdvnym nastavenim popisovanych parametrov,
profesionalnym pristupom a iniciativou spojenou s kvalitnym vykonom sluzby je priebeh
vzniku, trvanie apriebeh vyrieSenia policajnej relevantnej udalosti zakonne a ¢asovo
zvladnutelny.

Celkovym zhodnotenim teoreticko-praktickej ¢innosti, je mozné sa pokusit’ sa vyuzit’
aj matematické vyjadrenie. To sumarizuje teoretické pravidla pozmavania (signalizacia
znakmi a prvkami) a ich vysledok riesi praktickym vykonom (zvolenou metodou a formou).

Z+ P
U= —— —E
U — udalost’ M+F
Z — znak/indikator fanuSikovia v dresoch + narisanie verejného poriadku
P — prvok Udalost’ = — E
M — metéda repres. metéda + pouZitie nasad. poriad. jednotiek

F — forma
E — eliminacia/pozitivny stav.

Vysledkom je vlastne teoretické vyjadrenie vzdjomnych vztahov podstatnych prvkov
bezpecnostnej situdcie. Sucasne sa ukazuje aj prakticka eliminicia alebo vyvaZenost’
vyrieenia policajno-relevantnej udalosti.®

Na klasifikdciu udalosti je mozné vyuzit' cely rad kritérii. NajdolezitejSie charakteristiky
poznavania si:

- charakter udalosti,

- sposob iniciacie udalosti — subjekty udalosti,
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- pravne posudenie udalosti,

- spolocenské postudenie udalosti,

- posobenie nasledku udalosti, o udalost’ sposobila — dosledok,
- Skody a straty — vyc¢islenie

- prijatie ndslednych opatreni.

Napriklad — ak posudzujeme udalost’ ako trestny ¢in, musi vykazovat’ znaky skutkove;j
podstaty niektorého trestného Cinu uveden¢ho v osobitnej Casti Trestného zakona. Je to
udalost’ nebezpecna pre spolo¢nost’ a aj pre jednotlivca. Ide o materidlny znak trestného ¢inu.

Takato udalost’” sa vyznacuje aj inymi svojimi typickymi znakmi a prvkami, ktoré
udalost” determinuju, Specifikuju a urcuju, napr. o aky druh udalosti ide atd’.

Prvkom je napr. objekt, na ktory bolo pésobené silou alebo eSte je posobené, sposob
pdsobenia, zmeny, ktoré nastali v priebehu posobenia, atd’. Iné determinujuce faktory, ktoré
charakterizuji udalost’, m6zu byt’ napr. viaceré miesta ¢inu, na ktorych v danej udalosti doslo.

Tieto miesta ¢inu nemusia mat v udalosti totozny charakter, ¢im vytvaraju
roznorodost’ aj v posudzovani z policajného hl'adiska. Tu ma praktické vyuzitie prave pouzity
vzorec, pretoze mdze aplika¢ne urCit’ odlisnost’ a podmienky potreby toho-ktorého miesta
¢inu a jeho adekvatneho riesenia.

Prakticka aplikacia tedrie v konkrétnych udalostiach

V ramci naplnenia podstaty a demons$trovania uplatnenia teoretickych poznatkov
a uvah tejto vedeckej Studie za aktivnej spoluprace Krajského riaditel'stva PZ v Bratislave
(odboru sluzby poriadkovej policie) sme skumali cely rad policajnych udalosti. Z hl'adiska
nasho zameru sme vybrali tri relevantné policajné udalosti uvedené na str. 2.

Analyza a charakteristika udalosti

Vsetky tri vybrané udalosti rieSilo Krajské riaditel'stvo Policajného zboru v Bratislave,
vzdy na zédklade praktickych skusenosti, internych noriem, organizaéného poriadku a v ramci
uz osved¢enych podmienok, ktoré sa ocakavali pri jednotlivych udalostiach.

Dokumenta¢ne je podlozend postupnost’ pred kazdou uvedenou udalostou, ktora
zaCina zvolanim koordina¢ného organu. Poradu vedie policajny dostojnik a pozyva
zainteresované zlozky, ktoré su v pripade danej udalosti potrebné. Zlozky su z interného
prostredia policie, ale aj z vonkajSieho prostredia. Tu sa stanovia podmienky organiza¢nych
postupov bezpecnostnych kritérii a zodpovednost za ich plnenie vratane komplexného
technicko-organiza¢ného zabezpecenia a logistiky.

Krajské riaditel'stvo ma moznost' podla ¢l. 3 ods. 4 acl. 3 odst. 5 nariadenia
prezidenta Policajného zboru ¢. 10/2009 o ¢innosti pohotovostnych policajnych utvarov
odborov poriadkovej policie ziadat’ nasadenie sil a prostriedkov pohotovostnych policajnych
utvarov odborov poriadkovej policie aj z inych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.



Vybrané udalosti patria do kategérie s hodnotenim podla § 3 ods. 3 pism. e) zak.
479/2008 Z. z. 0 organizovani verejnych podujati s bezpe¢nostnym rizikovym profilom, s
presnym datumom konania, s naplanovanym obsahom, teda je zname jadro udalosti,
vyznam udalosti, miesto konania udalosti, spolo¢enské zaradenie udalosti.

Pri Sportovych udalostiach s medzinarodnou ucastou — udalost’ ¢. 3, ¢lenské Staty
Rady Eur6py pre Sportové podujatia, hlavne pre futbalové zapasy, prijali 19. 8. 1985 dohovor
0 ndsili aneviazanosti divdkov pocas Sportovych podujati pod ¢. 120/1985 s cielom
zamedzenia nasilia na futbalovych stadionoch.

V tomto dohovore si jasne stanovené pravidla Cinnosti poriadkovych policii na
zabezpecenie vypracovania bezpe¢nostnych projektov realizacie predchadzania a zvladnutia
nasilia a neviazanosti divakov.

Slovenské republika pristtpila k uvedenému dohovoru 1. 7. 1993 vydanim oznamenia
€. 295/ 1993 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci SR.

Skusenosti s vykonom a uplatnenim zasad v danych rizikovych udalostiach sa v EU
rozne, ale ani pristup a ¢innost’ policajnych zloziek sa neda univerzalne predpisat, pretoze ani
Clenské $taty nemaji zjednotent legislativu, organizaciu policajnej Cinnosti a postupy pri
zéasahovych jednotkach.

Vo vseobecnosti vSak v zasadnych otazkach musi byt jednotnost, spolupraca
a uplatnenie nostrifikacie najma v ¢lenskych $tatoch EU, &oho vyjadrenim su uz ukondené
alebo prebichajiuce eurdpske projekty EU SEC 11, GODIAC a The HOUSE.

Udalost’ €. 1 sa dé& charakterizovat’ ako nesSportova klubové rivalita, nekonecny boj
proti hlavnému mestu, vyburenie sa urcitych mladeznickych radikalnych skupin, prestiz
v Sportovych kluboch a v §portovych kruhoch, sebarealizovanie slabych osobnostnych prvkov
U jednotlivcov, chybné historické nedostatky a chyby vedenia futbalového zvizu, vyuzitie
takejto prilezitosti na demonstraciu sily a nasilnictva.

V pripravnej faze pri organizovani bezpeCnostnych opatreni boli vydané ziadosti
riaditelom Krajského riaditel'stva PZ v Bratislave na poskytnutie sil a prostriedkov aj na iné
zlozky MV SR, KR PZ Nitra, KR PZ Trnava. Do akcie sa zapojili aj mimorezortné zlozky
(mestska policia, usporiadatel'ské zlozky, SBS).

Priebeh udalosti sa vyznafoval drobnymi incidentmi (vytrznostami), pri ktorych
policia pouzila donucovacie prostriedky podl'a § 51 odst. 1 pism. a), pism. b), pism. d) zak. ¢.
171/1993 Z. z. na udrzanie verejného poriadku.

Udalost’ ¢. 2 mdézeme charakterizovat’ ako neobvyklu udalost’, ktord reprezentuje
vyjadrenie svojej opodstatnenosti a prezentaciu zaradenia sa do spolocnosti s poziadavkou
uznania svojich prav neheterosexualnych l'udi, ich socidlnu a politickli rovnost’.

Podl'a odbornych kruhov Slovensko patri medzi krajiny EU s najvy$$ou troviiou
antipatie spolo¢nosti namierenej na neheterosexualne mensiny®.

Duhovy pochod v Bratislave bol organizovany obcianskym zdruzenim ,,Queer
Leaders Forum ,, prakticky sa konal treti krat, raz v r. 1910, 2011 a 2012. Nazov vychadzal
z viedenského modelu, tzv. pochodu® Regenbogenparade — Rainbov parade.

® METENKO, J., MISOTA, M., HULLOVA, M. Spréivna prax pre dialég a komunikdciu ako strategické
principy policajnych cinnosti na politické manifestacie v Europe (GODIAC) : Priebeznd sprava z medzindrodnej
vedeckovyskumnej iilohy : Projekt financovany EU (verzia SK). / Sprac. spr. Jozef Meteiiko, Sprac. spr. Martin
Misota, odb. red. Monika Hullova. - 1. vyd. - Bratislava: Akadémia PZ, 2012. - 46 s. : &iernob. fot. VYSK. 182
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V roku 2010 bolo podla policajnych sprav zadrzanych 29 extrémistov, pocet
ucastnikov pochodu bol cca. 600 — 1000. Udalost’ narusilo priblizne 100 odporcov. Druhy
pochod podla Slovak Spectator bol zaznamenany v pocte cca 1000 ucastnikov,
zaznamenanych bolo cca. 40 odporcov pochodu, policia zadrzala 16 oséb. V tretom pripade .
2012 bolo cca. 800 ucastnikov a cca. 50 odporcov, 2 osoby boli zadrzané.

Této udalost’ bola podrobend aj skimaniu v ramci niektorych vyskumnych projektov
EU. Vystupy vyskumu teamu GODIAK, zlozeného z medzinirodnej expertnej skupiny
viacerych krajin EU, s zaznamenané v terénnej $tadii 8/10 Bratislava, 9. 6. 2012, kde je
hlavnou myslienkou vyskumu vyuzitie tedrie komunikacie na znizovanie napétia pocas
politickych demonstracii. Podstatou projektu je integrovanie aktudlnej policajnej praxe
a postavenie zakladov medzinarodnej institucionalnej spoluprace.®

Pri udalosti €. 2, ale aj pri vSetkych troch analyzovanych je potrebné spomenut’, ze
zhromazd’ovacie pravo je zakotvené v &lanku & 28 Ustavy Slovenskej republiky, kde sa
uvadza, ze pravo na zhromazd’ovanie je zarucené.

Zhromazd’ovanie sa nesmie podmieniovat’ povolenim organu verejnej spravy. Musia
byt’ zabezpetené podmienky na vykonanie zhromazdenia na verejnych priestranstvach, t. j.
udalost’ musi byt’ dopredu oznamena, ak ide o demonstraciu alebo ina aktivitu na verejnom
priestranstve (v suvislosti s jeho vyuzitim, resp. obmedzenim).

Udalost’ €. 3 je svojim zameranim podobna ako udalost’ ¢. 1, ale odliSuje sa novymi
prvkami, ako su xenof6bia, extrémizmus, rasova nenavist, historické korene nadvlady
raktisko-uhorskej monarchie, ktoré sa prenasaju z generdcie na generaciu a st podporované
ultranacionalistickymi skupinami, zial’, ale aj niektorymi politickymi subjektmi atd’.

| ked’ sme naznadili, ze udalost md podobny charakter ako udalost’ ¢. 1, odliSuje sa
novymi prvkami. Musime pripomenut, ze ide o medzinarodny klubovy zapas, teda do
popredia idu aj cezhrani¢né prvky.

Samozrejme pribuda prvok spolupridce so zahranicnym policajnym zborom, mozna
kontrola na hraniciach, letisku, informa¢né toky atd’. Pripravna faza prebehla podobne ako pri
udalosti €. 1, z pisomnych materidlov sa dala zistit’ vi¢Sia organizatorska zainteresovanost’.

Pri vSetkych troch udalostiach povazujeme za rizikovy faktor situacnu charakteristiku
¢innosti, kde je vysledok neisty aV pripade neuspechu hrozia nepriaznivé spolocenské
dosledky.

Vo v§eobecnosti riziko vznika a existuje v prostredi, ktoré definujeme realnym casom
a priestorom./ platné vo vSetkych troch predmetnych udalostiach/. Mézeme konStatovat’, ze
vSetky tri udalosti patria do kategoérie rizika, a teda existuje potencidlna moznost’ narusenia
verejného poriadku.

Poznévanie udalosti podla univerzalnych charakteristickych skuto¢nosti postupne
prechadza do druhej fazy, je to Specifikacia udalosti, kde je na zaklade znakov a prvkov
signalizovana tretia faza, t. j. poznavanim sme poznali zaujmovy objekt a vytvorili sme si

10 METENKO, J., MISOTA, M., HULLOVA, M. Sprdvna prax pre dialdg a komunikdciu, ako strategické
principy policajnych cinnosti na politické manifestacie v Europe (GODIAC) : Priebezna sprava z medzinarodne;j
vedeckovyskumnej tulohy : Projekt financovany EU (verzia SK). / Sprac. spr. Jozef Metefiko, Sprac. spr. Martin
Mi’§ota, QOdb. red. Monika Hullova. - 1. vyd ciu v. - Bratislava: Akadémia PZ, 2012. - 46 s. : ¢iernob. fot.
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priestor na volbu a aplikaciu metod a foriem, na uskutoCnenie rozhodnutia o uspesnej
eliminacii udalosti.

| ked’ sa v uvedenych udalostiach objavuju spolo¢né univerzalne paralely, predsa su
odlisnosti, na ktoré treba reagovat’ hlavne z bezpecnostného a spolocenského hladiska. To je
prave urCenie spravnej metody a formy na elimindciu negativnych faktorov relevantnej
policajnej udalosti.
Celému procesu pozndvania samozrejme predchadzaja d’alSie vyznamné okolnosti, ako su:

- informacné toky ziskavané operativnou cestou o udalosti
- spolupraca s usporiadatel'mi a aktérmi udalosti

- vytypovanie bezpecnostnych rizik pre ucastnikov na udalosti, presun na miesto udalosti,
prichod na miesto udalosti, Cas trvania udalosti a ukoncenie udalosti.

Poznéavanie tychto rizikovych udalosti nechapeme ako neznamu skutocnost, ale
postupnym poznavanim znakov aprvkov ako znamu skutoCnost s moznymi novymi
zmenami, ktoré mozu byt’ vytvorené pred udalostou, v jej priebehu alebo na jej konci.

Na zéklade preverenych informacii je potrebné stanovit’ postupnost’ a prioritu danych
novych bezpec¢nostnych skuto€nosti a zoradit’ ich podl'a ddlezitosti do realnych casovych
limitov — vzdy podl'a charakteru tej-ktorej udalosti.

Pouzitim signalizacnych indicii, ako si znaky a prvky, je potrebné vyspecifikovat
operativne aj realizaéni metddu a formu prislichajicu k danej okamzitej situacii, ktord sa
moze v udalosti vyskytnut’.

Stanovili sme si nasledujice hypotézy:
- uloha prevencie je adekvatna k danym udalostiam

- kvantita a kvalita nasadenych sil prostriedkov pri uvedenych udalostiach je primerana
a systém logistiky je na rieSenie danych situdcii vhodny.

Priebeh vyskumu

Touto vedeckou Studiou a teoretickym pristupom sme vyhodnotili uz vykonanu
policajnt ¢innost’ na danych udalostiach a z vysledkov vyskumu chceme poukazat’ na mozné
zefektivnenie vykonu ¢innosti Policajného zboru.

Z prestudovanych materidlov Z policajnych zdrojov a priamej ucasti na tychto
udalostiach je mozné konstatovat’, ze Policajny zbor vSetky predmetné udalosti, az na drobné
incidenty, v podstate zvladol.

Vyskum bol cielene orientovany na ¢innost’ sluzby poriadkovej policie; na tri udalosti,
pri ktorych sa predpokladalo hromadné narusenie verejného poriadku. Objavovali sa prvky
naruSovania verejného poriadku, ale represivnou metdédou boli véas neutralizované.

Moézeme hovorit, Ze nedoslo k hromadnému naruSeniu verejného poriadku,
samozrejme za predpokladu urcitych obmedzeni pre nezucastnené obyvatel'stvo (zastavena
doprava, obmedzenie pohybu chodcov, odklon hromadnej dopravy, obmedzenie predaja
alkoholu vo vybranych predajniach atd’.).
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Vyskum bol uskutocneny v dvoch fazach. V prvej faze boli vyhodnotené dostupné
materidly pisomnych foriem ku kazdej jednej udalosti. Praca spocivala v overovani
zdkonnych a internych noriem pri vSetkych ukonoch, ktoré dokumentovali ¢innost’ policie.
Vypracované zavery boli porovndvané aj materidlmi dokumentujucimi podobné udalosti
Z nedavnej minulosti (obdobie predchadzajucich troch rokov).

Prehodnotené a porovnavané boli aj znaky a prvky, ktoré (az na minimalne rozdiely)
vykazovali, resp. signalizovali, podobnost. Rozdiely sa prejavovali hlavne v stipajucej
agresivite fanusikov a vo zvySenych napachanych materialnych Skodéch.

V druhej faze bol vyhodnocovany pristup policajtov k ¢innostiam Policajného zboru
od zaciatku akcie az po ukoncenie.

Pri udalosti €. 2 pri Dithovom pochode v roku. 2012 nas vyskum potvrdil vystupné
kritéria vyskumu teamu GODIAK v sledovanych parametroch o ¢innosti Policajného zboru
v bodoch 2, 3; nase poznanie je rozsirené o body, 1, 4, 5, 6 .1

1/ Operativna praca v tejto udalosti nenaplnila svojimi informéciami potrebné udaje
(neboli informacie pre riadiacich pracovnikov o nizkom pocte odporcov).

2/ Neodhadnuté sily a prostriedky (zbyto¢ne vysoky pocet policajtov).

3/ Nedostato¢na vybavenost urfenych policajtov na udalosti (kombinované, resp.
réznorodé ustrojenie, nejednotnd skupinova vyzbroj a nejednotny vystroj).

4/ Policajti neboli obozndmeni s bezpecnostnym projektom (nastupili neoboznameni so
svojimi tlohami, napriklad pri zmene situdcie, zmene trasy pochodu).

5/ Nie su dostatocne spracované a obnovované typové bezpecnostné projekty na
jednotlivé uz oakavané udalosti (tedria racionalnej vol'by — parametrickd racionalita).

6/ Nasadenie sil a prostriedkov policie z inych krajov je diskutabilné, pretoze prislusnici
nepoznaju celkovy zamer, nie su spolo¢ne cvieni a nedokaZu operativne reagovat’ na
zmenu situacii v udalosti.

Ak konstatujeme, ze Policajny zbor udalosti vyriesil, musime si polozit’ otazku, za
akych okolnosti, za akych podmienok a aka bola logistika pri rieSeni udalosti.

- Vyskum potvrdil nizku mieru zodpovednosti vo vSetkych troch pripadoch
u usporiadatelov, ziadatel'ov, organizatorov, ktord nie je v dokumentacnych materidloch
jasne stanovena.

-V pripravnej faze celého podujatia nebolo ani raz zadokumentované hladisko
preventivnych aktivit (napr. ani na jednej porade sa nezlcastnili zastupcovia masmédii,
neboli vyuzité propagacné prostriedky na prevenciu).

1 METENKO, J., MISOTA, M., HULLOVA, M. Sprdva s terénnej stidie 8/10 (2012): Dithovy pochod,
Bratislava, 9. 6. 2012, Vyskumny team Godiak s. 6-41.
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- Hovorit’ o sluSnom spravani az pocas udalosti je neskoro, upozornovanie na Stadione
vyvolalo v uréitych agresivnych skupinach skor opa¢ni (posme$ni) reakciu, ba az
aroganciu.

Vyhodnotenie stanovenych hypotéz

Prva hypotéza potvrdila celkova slabu pripravenost’ v oblasti prevencie. Jednotlivé
Kluby aaj samotni Sportovci nedavaju priklad proti nasiliu, nepropaguje sa sluSnost,
v niektorych pripadoch sa zda Ze spravanie fanusikov je podporované aj formou nezdravej
rivality a neacty k hodnotam.

Druha hypotéza bola prakticky vyhodnotena najmé pri udalosti ¢. 2 a Kvantita
nasadenych prostriedkov a systém logistiky sa nesmie zanedbavat' ani pri ekonomickych
uvahéch. Je pravdou, Ze mierne predimenzovanie kvantity poméze bezpe€nejSie zvladat’
situdciu v danej udalosti, ale riadiaci pracovnici musia pracovat’ aj s operativnymi
informaciami a narieSenic udalosti musia najst spravne a efektivne metody a formy.
V pisomnych materidloch sa neobjavili poZiadavky na informa¢né toky na Narodné futbalové
informaéné stredisko, ktoré je zriadené v ¢lenskych $tatoch EU na zaklade rozhodnutia Rady
2002/348/SVV z 25. aprila 2002, tento predpoklad bol pri udalosti ¢. 3, v ktorej pdsobil
medzindrodny Sportovy rizikovy faktor.

Zaverec¢né odporucania

- legislativne opatrenia v ramci EU zjednotit’ tak, aby umoziovali stihat osoby, ktoré
spachaju trestny Cin alebo priestupok, zodpovedajicimi trestami alebo administrativnymi
opatreniami,

- zabezpeCit' spoluprdcu a vymenu informécii medzi dotknutymi policajnymi zbormi
Vv zahrani¢i (vykonavat kontrolu prostrednictvom narodnych informa¢nych centier),

- pripravit’ profesiondlnu zdsahovll jednotku s dostatoénym personalnym zabezpecenim,
vyzbroj a vystroj prispdsobit’ na rozne ucelové situacie.

Zaver

Z celkového pohl'adu a hodnotenia Cinnosti Policajného zboru sme sa snazili teoretické
a teoreticko-praktické vystupy aplikovat’ do priameho vykonu sluzby poriadkovej policie, kde
sme si vyskumom overili jednotlivé postupy v ¢innosti Policajného zboru na krajskej trovni
riadenia. Na zaklade vysledku analyzy mézeme pochvalit’ policajnych manazérov a policajtov
za dobry konecny efekt.

Z vystupnych vysledkov z medzinarodnej integrovanej vedeckej ulohy ,,Metody
vyskumu a vyvoja policajnych ¢innosti“ sme sa snazili o posudenie zakladov cinnosti
Policajného zboru v Slovenskej republike a o etablovanie sa do medzinarodnej
institucionalnej spoluprace policajnych zborov v ramci EU.
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Summary

Solving the relevant situations by police forces, especially in the cases of collective
public order disturbances, creates the base of this study. Applying the scientific theory and
application of this theory into the practice of riot police was the main intention of the study.
The outputs gained from integrated international scientific research project of Academy of the
police forces 3/2004 (no. VVU 130) - "Methods of research and development of the police
activities" was applied in this study*.
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