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Progndza kriminality v europskom regione do roku 2011

Anotacia: Dlhodobo koncipovany vyskumvyvoja vybranych druhov kriminality je snahou o stanovenie prognoz
kriminality v eurdpskom regione a jej mozny vplyv na krimindlnu scénu jednotlivych krajin. Objektom vyskumu
je kriminalita majetkova, nasilna, mravnostna, ekonomicka a drogové, ich pachatelia a po§kodeni, objasnenost’
a latencia. Predmetom vyskumu je kriminologické progn6zovanie budiiceho vyvoja vybranych kate gorii a foriem
kriminality, jej pachatelov a obeti. Dalej vysoko organizovana forma pachania uvedenych kategorii kriminality,
registrovana a latentna kriminalita. Usilie je zamerané na podstatné skuto¢nosti, ktoré mozu vyvoj kriminality
ovplyvnit.
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Uvod

Vedeckovyskumna tloha ,Prognéza vyvoja kriminality a jej kontroly v eurdopskom
regione” a dalsi zjej vystupov — Stadia ,Progndéza vyvoja vybranych druhov krimmality
Vv europskom regione do roku 2011 je sucastou staleho prognostického programu Akadémie
Policajného zboru v Bratislave, uskutoctiovaného v prospech subjektov zodpovednych za
kontrolu kriminality v Slovenskej republike. Patria do zakladnej badatel'skej témy dlhodobého
zameru vedeckej prace akadémie a st zaradené do Planu vedeckotechnického rozvoja
Ministerstva vnitra Slovenskej republiky. Stidia nadvizuje na prognézu vyvoja kriminality
vypracovaného vrokoch 1995, 19982, 2001°, 2003*, 2007°, ktoré aktualizuje a metodicky
precizuje S vyuwztim sktsenosti z vypracovavania predchadzajicich progndéz a sktsenosti
zahraniénych ¢lenov riesitel'ského timu.®

Nepretrzitost prognézovania kriminality by mala byt sprevadzana systémovost'ou
a komplexnostou. Bez toho, aby bol zniZzovany vyzmam vnitroStatnych faktorov
ovplyvilyjucich stav, uroven, dynamiku a Struktiru kriminality, povazujeme za nevyhnutné
V<o najvacsej miere zohladni® aj faktory vonkajSie. Import kriminality na Uzemie
jednotlivych  Statov  zblizSicho ¢ vzdialenejSiecho  zahraniCia je rovnako empiricky
preukazatelny. Prognézy domacej krimindlnej scény bez hodnovernych a komplexnych

! Prognosticky scenarstrednodobého vy voja vybranych druhov kriminality v Slovenskej republike, Akadémia
Policajného zboru SR, Bratislava 1995.

2 Prognoéza kriminadlnej scény Slovenskej republiky do roku 2002 s vyhl'adomdo roku 2010, Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, Bratislava 1998.

3 HOLCR, K., CHALKA, R. Prognéza a kontrola vyvoja kriminality v Slovenskejrepublike, Bratislava 2001.
* HOLCR, K., HOLOMEK, . Vizia vyvoja Slovenskejrepubliky do roku 2020 . Institit pre verejné otazky,
Bratislava 2003, s. 213 - 223.
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akademie Ceské republiky. Praha 2006. MARESOVA, A.akol. Kriminalitav roce ..., Sborniky z fady Studie
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poznatkov 0 vyvoji kriminalnej scény v okolitych (najmd) eurdpskych krajinaich by boli
nevyhnutne sprevadzané neofakavanymi zvratmi a znizenim ich hodnoty.

Internacionalizicia, globalizicia, organizovanost, intelektualizicia a sofistikovanost’
kriminality si stdle viace] vyzaduyi vy$Smu a uCinnejSiu  kooperaciu  prognostickych
vedeckovyskumnych aktivit subjektov zainteresovanych na kontrole trestnej ¢innosti.

Projekt vedeckovyskumnej tlohy ,Progndéza vyvoja kriminalty a jej kontroly
Vv europskom regione” je realizaCnou etapou medzindrodnej vedeckej miciativy Akadémie
Policajného zboru v Bratislave. Predstavitelia participujicich eurdpskych krajin sa prihlasil
na vypracovanie prognéz vyvoja vybranych druhov kriminality v europskom regidone na
rokovani stadleho medzindrodného seminira ,, Aktudlne problémy krimmologickej prognostiky
I konanom v dnoch 20. — 22. 10. 2001 v Bratislave a potvrdili to na IV. a V. rokovani
staleho medzinarodného seminara, ktoré sa uskuto¢nili 21. — 23. 9. 2004 a 18. — 20. 10. 2006
Vv Bratislave. Oc¢akava sa, ze podnetnym bude aj VI. rokovanie, ktoré sa uskuto¢ni 21. — 23.
10. 2009.

Objekt, predmet a ciele vyskumu

Objektom vyskumu je kriminalita v eurépskom regione. Doraz je polozeny na vybrané
europske krajiny, ktoré sa aj prostrednictvom ,stdlych semindrov podielali na plneni
vedeckovyskumnej tlohy ,Prognéza vyvoja kriminality a jej kontroly v eur6pskom regione*.
Jej suCasny vyvoj charakterizuje vysoky stupeni objektivnej a subjektivnej neurcitosti,
kvalitativna  r6znorodost’” a zna¢na pocetnost’ jej Struktirnych komponentov, vysoka
dynamika, neocCakévané spravanie pachatelov aj obeti arad dalSich charakteristk. Zo
sémantického pohl'adu ddvame prednost’ tzv. legidlnemu pomatiu kriminality, ktoré kriminalitu
vymedzuje Vv zmysle trestného prava, t. j. obmedzuje sa na spravanic a konanie, ktoré naplhilo
skutkovi podstatu niektorého trestného ¢mu. Napriek tomu nie je celkom ignorované
ponimanie sociologické, ktor¢ vymedzuje krimindlny c¢in ako c¢in Skodlivy alebo ako
deviantné spravanie. Dovodom zohladnenia takéhoto vymedzenia kriminality nie je len
empirickd povaha krimmologického vyskumu, ale aj medzmarodna povaha vyskumnej ulohy.
Trestnopravna  legislativa  europskych krajin  (participujicich na  vyskumnej tlohe) je
v suCasnosti pomerne znacne odlisnd. Porovndvanie krimmalnych ¢mov ako trestnych c¢inov,
sposobov ich pachania, pachatelov a obeti kriminality je teda pomerne obmedzené. Daliim
dovodom su pomerne Casté novelizicie trestnych zdkonov, ktorych doésledkom su Statisticky
nie bezvyznamné zmeny vstave trestnych c¢mov. Sociologické vymedzenie (SiSie, ale
nepresnejSie) tento nedostatok scasti kompenzuyje. Kriminologické vyskumy poskytuju
dostatok dokazov o existencii latentnej kriminality. Ta sa v oficidlnych Statistikach
nevykazuje, avSak vSeobecne sa predpoklada, Zze predstavuje znac¢nu Cast’ skutocnej
kriminality. Naprieck metodickej obtaznosti jej zstovania ju nemozno z objektu vyskumu
vylacit’.

Nie bezproblémova je porovnatelnost’ aj d’alsich komponentov kriminality, najmi jej
pachatelov a poskodenych. Kriminologicky vyznamné znaky pachatelov a obeti — ako vek
ich trestnej zodpovednosti, vzdelanie, povolanie a zamestnanie, ,kriminalna minulost’™,
socialne postaveniec ainé sa liSia niclen v medzinarodnom kontexte, ale aj v kontexte
historického vyvoja jednotlivych krajin.

NeoddeliteI'nou sucastou krimmality st jej objekty, teda fyzické osoby, ich zvoty,
zdravie, majetok, prava a slobody, ale aj pravnické osoby a rozne prirodné a umelo vytvorené
artikle. Ich kvalitativna roznorodost je nemenej rozmanitd aj v krimindlnom kontexte.
Riesitelia ulohy mozu teda pretendovat’ len na Ciastkova reflexiu objektov a obeti kriminality.



Predmetom vyskumu je kriminologické prognézovanie buduceho vyvoja vybranych
kategorii a foriem kriminality, jej pachatelov a obeti, v ramci ktorého sa sleduju nasledujtice
kategorie krimmality:

1. majetkovd kriminalta (ktora je vporovnani so zostdvajicou kriminalitou
najrozsiahlejsia);

2. nasind kriminalita (ktord je vnfmand obCanmi ako najznepokojujicejSia a
spoloCensky najnebezpecnejsia);

3. hospodarska, ekonomickd kriminalita (ktora v ostatnom case vykazuje najvysSie
materidlne Skody);

4. ,drogova" krimmnalita (ktord ohrozuje osobitne mladdez a v znacnej miere dynamizuje
né kategérie kriminality, najmid kriminalitu majetkovi, ndsilni a mravnostnu);

5. mravnostna kriminalita (ktord sa stile vyraznejSie presadzuje ako prostriedok na
zarobkové a ziskuchtivé ciele).

Predmetom vyskumu su d’alej tieto formy a druhy kriminality:

1. vysoko organizovana forma pachania uvedenych kategori krimmality (ako
mnohonasobnejSie nebezpecnejsia nez kriminalita s nizkym stuptiom
organizovanosti);

2. registrovand kriminalita (kriminalita odhalena a vykazovana v policajnych a inych
Statistikach);

3. latentna kriminalita (jej odhady, ktoré nemaju status korektnej progndzy).

Predmetom skumania su jednak uvedené kategérie kriminality ako vnutorne
Strukturované celky a jednak ich vybrané komponenty.

Zakladny obsahovy ciel' vyskumu vyplyva z dlhodobého zimeru vyskumnej ¢mnosti
akadémie na roky 2004 — 2009 (treti okruh badatelskych tém)’, ako aj z uloh stanovenych
Akadémii PZ Radou vlady SR pre prevenciu krimnality v dokumente (schvalenom
uznesenim viady SR ¢. 286 z23. aprila 2003) ,Stratégia prevencic kriminality v Slovenskej
republike,®  konkrétne ...  vypracovavanie g)rogn(')z vyvoja  krimmnality a  inej
protispolocenskej ¢innosti a navrhovania prevencie".

Rovnako aj ,Stratégia prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 —
2010 schvalena vladou Slovenskej republiky 15. augusta 2007 pocita vo vedeckovyskumnej
oblasti s diagnostickymi  a prognostickymi  aktivitami ~ Akadémie = Policajného  zboru
v Bratislave. Ciele v oblasti prognézovania kriminality st pre Akadémiu Policajného zboru
v Bratislave aktualizované aj v Programovom vyhlaseni viady Slovenskej republky.!® Medzi
konkrétne tlohy a opatrenia vramci vedeckovyskumnej Cinnosti sa ukladd spracovat
»Prognézu vyvoja kriminality a jej kontroly v Slovenskej republike do roku 2010 avjej

’ Obsahom treticho okruhu badatel'skych tém je rozpracovéavanie etiologie, fenomenologie, predikcie a prevencie
kriminality.

8 Stratégia prevencie kriminality v Slovenskej republike, (aktualizicia na roky 2003 — 2006), (schvalené
uznesenim vlady SR €. 286 z 23. aprila 2003), Bratislava jun 2003, s.20

9 Tamtiez, s 20.

10 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky schvalenéuznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 660

z 31. jula 2006.



nadvidznosti ,,Prognézu vyvoja kriminalty a jej kontroly veurdopskom regione do roku
2011

Vyskumné metédy a techniky

Vypracovanie spolahlivych kratkodobych progndéz vyvoja kriminality, vyuZzitelnych
na prijimanic oddvodnenych rozhodnuti a ucinnych praktickych opatreni, vyzaduje niclen
viacvariantni analyzu prognostického pozadia, ale aj Co najefektivnejSie vyuzitie sucasného
metodologického mnStrumentaria krimmnologickej prognostiky.

Charakterizovand kriminalita, najmd miera neurCitosti jej budiceho vyvoja, jej zlozta
Struktira a  roznorodost’ vnutornych a vonkajSich funkciondlnych vztahov  zvySuja
poziadavky na pouzti metodologi, systém prognostickych a inych metod a technik, ako aj
ich ucelové integrovanie do Specidlnych metodickych postupov.

Zallenenie optimalnych metdéd a technkk do vyskumu vyzaduje korektné postdenie
ich prednosti a nedostatkov, ako aj Specifikovanie ich miesta a tloh v Struktire metodiky.

Pri rieSeni ulohy sa vyuzivaju nasledujuce metddy a techniky:

e analyza poznatkov z odbornych publikacii a pramenov;

e analyza dokumentov;

e vyskum verejnej mienky realizovany technikou Standardizovaného rozhovoru;

o Statistiky;

e analyza Casovych radov;

e expertizy.

Pri analyze poznatkov zodbornych publikacii a prameiiov je pozornost’ sustredend na
zborniky zkonferencii a semindrov relevantnych pre rieSenej téme. Uztocné pre nds su
publikované vysledky pracovisk zaoberajicich sa progndézami vyvoja Slovenskej republiky
(Prognosticky ustav SAV, Ekonomicky uUstav SAV, Intitit pre verejné otazky), ako aj
susednych krajin (napr. Centrum pro socialni a ekonomické stratégie, CR, Praha, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, CR, Praha).

V oblasti analyzy dokumentov sa vyuzivaju dostupné spravy, analytické Studie vlady
SR, jednotlivych rezortov, najmid analyzy Ministerstva vnutra SR, Ministerstva spravodlivosti
SR, Generalnej prokuratiry SR a Slovenskej informacnej shwby.'? Scasti boli vyuZité
situané spravy o mimoriadnych udalostiach a niektorych trestnych ¢inoch spracovavanych
denne Operacnym odborom MV SR.

! Rozkaz ministra vnutra Slovenskej republiky o rozpracovani stratégie prevencie kriminality v Slovenskej
republike na roky 2007 — 2010 v rezorte MVSR na podmienky Policajného zboru €. 2 zo 17. januara 2008, s. 19.
12_ Stratégia prevencie krimianlity v Slovenskej republike na roky 2007 — 2010, schvélena uznesenim
vlady SR ¢. 681 z 15. augusta 2007
- Sprava o bezpe¢nostnejsituacii v SR v roku 2005 — 2008
- Sprava o ¢innosti prokuratiry Slovenskej republiky za rok 1999 — 2008 cast’ 2. Stav zdkonnostia
¢innost prokuratury v trestnej ¢innosti.
- Sprava o ¢innosti SIS v roku 2004, 2005.
- Statistické ro¢enky 1999 —2008. 1. Trestné agenda. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.
- Nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky z 21. decembra 2005 0 pouzivani informa¢nych
systémov Policajného zboru, evidenéno-$tatistického systému kriminality a systému sucéasne stthanych
0s0b.



Statistka umoZiuje zskat prehlad o kvantitativnych znakoch javov a procesov
stvisiacich s kriminalitou. Umoziiyje porovnavanie medzi vybranymi komponentmi, ako aj
odhadnit’ trend a prognoézu ich vyvoja. Medz jej prednosti patri, Ze v pomerne velkej Casti
nami skumanych javov st Statistické data k dispozicii, ato aj Vrelativne dlhych casovych
radoch (v naSom pripade v rokoch 1993 — 2008).

Daiiou za zovSeobecnenie jednotlivych pripadov je vSak néarast anonymity, formality
a strata mnohotvarnosti a jedineCnosti pripadov. Okrem toho Statistické tudaje o Kriminalite
predstavuji len t0 cast, ktord vyjde najavo aje registrovana policiou ¢i nymi orgdnmi
¢innymi v trestnom konani. Nezachycuju skryti (latentn) krimmnalitu, ktord tvori znacni cCast
skuto¢nej kriminality. Pri plheni ulohy je cCasto vyuZivany jeden z najstarSich eviden¢nych
policajnych  systémov prevadzkovanych na vypoctovej technike — evidencno-statisticky
systém kriminality (ESSK), ktory bol uvedeny do prevadzky v roku 1973.

Potrebné udaje a informacie st zskavané v dalSich Statistickych systémoch, najmi
0 demografickom  vyvoji  obyvatel'stva, zamestnanosti,  socialno-patologickych  javoch,
ekonomike a inych determinantoch kriminality vnutornej a vonkajSej povahy.

Rozbor c¢asovo usporiadanych tudajov a komponentov kriminality nam umoziuje
stanovit’ ich trendy redlneho vyvoja, ako aj predikovat’ budlci vyvoj pomocou extrapolacie
(predizenie vyvoja CGasovych radov na ziklade matematickych vypodtov zdat realnych
v rokoch 1993 — 2006 do roku 2011).:

Na ziklade vlastnych skusenosti, zskanych v priecbehu rieSenia ulohy, moZno
konstatovat’, Zze pri progndézovani s vywztim analyzy ¢asovych radov je potrebné starostlivo
zvazitt okolnosti, ktoré moéz vyrazne ovplyvnit stav, Struktru a dynamiku kriminality
V progndzovanom Casovom Useku (novelizicia trestnych kodexov, politické a ekonomické
zvraty Vvkrajine, prirodné Kkatastrofy, socialne nepokoje, vyskyt konfliktov a zvySovanie
napdtia v medzinarodnych vzt'ahoch). Bez vyhrad by bolo mozné vysledky extrapolacie
pouzitt len za predpokladu, Ze krimnalta by sa d’alej vyvijala v rovnakych podmienkach ako
vV minulosti, Co redlne nie je mozné.

Statistické udaje zhrnuté v ¢asovych radoch a spracované vhodne volenym softvérom
tvorili veI'mi potrebné a uzitocné podklady na ivahy o moznom d’alSom vyvoji kriminality.

Vystupy zo Statistického spracovania vybranych udajov o kriminalite boli vyuzité aj
pri tvorbe expertiz. Expertné vysSetrovanie sa uplatiiuyje spravidla pri zstovani skuto¢nosti,
ktoré zostavaji skryté aktoré je mozné len odhadovat. Vychadza sa zpredpokladu, ze
odborni pracovnici a Specialisti s schopni analyzovat problémy vo svojom odbore a tiez
predpovedat mozny vyvoj komponentov kriminality z kvalitativneho aj kvantitativneho
pohladu.

Poznatky o problémoch krimmality vztahujicich sa na jej prognozu v d’alSich
krajindch v eurdpskom regiéne sa zskavaju prostrednictvom Uradu medznirodnej policajnej
spoluprace Prezidia Policajného zboru. Expertné hodnotenie v roku 2009 wypracovalo
jedenast’ policajnych pridelencov spravidla v spolupraci s d’alsSimi  odbornikmi  vratane
obcanov z krajiny ich posobnosti.

Okrem prevazujucich prednosti expertiz je v zaujme ich objektivnej interpreticie vziat do
uvahy, ze expertné odhady moézu vychddzat' aj zo subjektivistickych postojov spracovatela.
Experti mozu vyjadrovat’ svoje hodnotenia v prospech niecoho, o povazuju za prospesné len
Zpohladu svojich osobnych ¢i skupinovych zaujmov. Prekdzkou vierohodnosti vyjadreni
mdze byt aj tazkost pozadovanej odpovede, ato predovsetkym vtedy, ked je nedostatok
nformacil. Experti sa mozu aj mylit’, ¢i robit’ chyby, skutocnost moze byt nd. Za vysledky

13 Podrobnejsie vid: KOVARIK, Z., KOSTIK, C. Vyuziti statistickych metod pii zji§tovani trendt vyvoje
vybranych ukazatelti kriminality. In Aktudlne problémy kriminologickejprognostiky V. APZ Bratislava, 2006.



uskutoénenych expertiz tak povazujeme vyroky, na ktorych sa experti zhodl, no aj
rozmanitost ich nazorov. Plne si uvedomujeme, Ze pracujeme len s odhadmi a tymto
sposobom ziskané informacie je potrebné porovnavat s konkrétnymi Udajmi a vysledkami
dosiahnutymi  d’alsimi metodami  a technkami. Medzinarodné porovnavanie kriminality je
Zlozit¢, v mnohych smeroch nepresné, a preto ho pokladame len za orientacné. Povazujeme
ho skor za prehlad o vyvoji kriminality v zdujmovych S$tatoch. Porovndvanie roznych krajin
Ztohto pohladu je velmi relativne a prameni to zo samotného vymedzenia kriminality ako
thrnu spravania, ktoré naphilo skutkovi podstatu trestného ¢inu, zakotveného v trestnych
kédexoch, a to roznym spdsobom v rozlinych krajindch. Rovnako aj roézna miera kontroly
spoloCenskych vztahov sprostredkovand trestnymi koédexmi (teda rozdielnym — stupiiom
krimnalizicie) tieto porovndvania komplikuje. Krajina ako napriklad Rakutsko, ktoré ma
vy$Sie indexy kriminality ako Slovensko, moéze vSak v skutoCnosti byt tspeSnejSia pri
odhalovani a registrovani trestnych ¢mov v porovnani s ostatnymi susediacimi ~ Statmi.
Napriek uvedenym obmedzeniam st komparacie tohto druhu uzitoéné. Poskytuju odpoved’ na
otazky, ¢i sucasny stav kriminality v SR a jej kontroly je v porovnani s geograficky a kulttirne
blizkymi $tatmi uspokojivy a normalny, alebo ¢i je neuspokojivy a vymykd sa spod kontroly
Statu.

Expertné hodnotenie vplyvu socialne problémovych javov na Kriminalitu vo vybranych
europskych Kkrajinach

Medzi vybrané eurdpske krajiny, v ktorych sa uskutoCnilo expertné hodnotenie
kriminality patrili:

Ceska republika
Mad’arsko
Pol’sko
Rakusko
Ukrajina
Rumunsko
Bulharsko
Taliansko
Ruska federacia

0. Chorvatsko

1. Srbsko

RBRO©oo~NOoOR~LONE

V uvedenom poradi st uvedené aj v grafoch. Su to krajiny, v ktorych pdsobia policajni
pridelenci Slovenskej republky a vzhladom na ich rozhladenost a erudovanost v oblasti
analyz kriminality boli poziadani o spolupracu pri plneni tejto tlohy v krajinach vyslania.

Predmetom ich hodnotenia boli rizkové javy v oblasti politiky, ekonomiky, prava,
Statnej spravy, socidlnej oblast, vo vzdeldvani a kultire, ktoré budu najvyraznejSie
podporovat’ a akcelerovat’ narastanie kriminality v najblizSich troch rokoch.

Cast’ expertnej analyzy bola zamerana na konkrétne socialno problémové javy, ktoré st
Casto spojované so vznkom a rastom kriminality v eurdpskych krajinach. Kazdy vybrany
potenciondlne negativny socidlny jav mali experti ohodnotit’ z hl'adiska, aky bude mat vplyv
na kriminalitu v krajine pdsobenia v najblizSich troch rokoch, a to na stupnici:

1. vplyv bude vel'mi maly
2. vplyv bude skor maly



tazko povedat’, ¢i bude mat’ vplyv velky, ¢i maly
vplyv bude skor velky

vplyv bude velmi velky

neviem posudit’.

o ks w

Daliou moznostou bolo dophit’ socidlno-patologické javy o iné, ktoré povazuju
Vv krajine posobenia vzhl'adom na d’alsi vyvoj krimmality za vyznamné.

Pri spracovani hodnoteni expertov bola vyuzitda koreSpodentnd analyza spojena
s tvorbou korespondencnych map. Pod pojmom koreSpondencia sa rozumie vzt'ah medz
javmi, ktoré si vzijomne zodpovedajl, vzijomme sa dopliiaji a st vstlade. Pri analyze
koreSpondencie ide opopis vztahov ~medzi kategbriami nommndlne  premenne;j.
Korespondencna analyza predstavuyje metddu na podrobny rozbor Struktiry zavislosti
Vv kontinge¢nej tabulke, najCastejSie metddou urcenia suradnic a ich konverziu do grafického
vystupu — koreSpondencnej mapy. Hlavnym zmyslom grafického zndzornenia hodnotenia
naSich expertov v koreSpondencnych mapach je maximilne vyuzitie vizudlneho vnimania
grafickej mformacie. V sGcasnosti sa vréznych informac¢nych prostriedkoch stale CastejSie
objavuyji grafy na tkor tabulieck a cisel Dobre zvoleny a kvalitne spracovany graf velakrat
prispieva k hibsej a tUspornejSej interpretacii v porovnani s ¢iselnymi vystupmi. Z grafu skor
pozname, ktoré kategorie st si podobné a ktoré sa odliSuju. Napriklad z grafi o hodnoteni
vplyvu korupcie na krimmalitu vo vybranych krajindch rychlejSie identifikkujeme, ktoré patria
do skupiny znac¢ne alebo velmi malo ohrozenych a aké st medzi nimi vztahy. Podla
prevazujuceho poctu expertov budii mat v najblizSich troch rokoch najvacsi vplyv na rast
Kriminality v krajinach ich pdsobenia korupcia vo verejnej sprave a sikromnom sektore (vid’
obr. Il 4), dalej chudoba a zna¢né rozdiely v prijmoch medz chudobnymi a bohatymi (vid’
obr. II 18), znevaZovanie pravnych noriem a ich obchddzanie, nezamestnanost’, rasova,
etnickd, nabozenska a politickd neznasanlivost’, zneuzivanie drog, neprisposobivost’ Casti
rémskej menSiny, konzumny spdsob Zivota.
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Medz socidlno-patologické javy, ktoré¢ experti najCastejSie ohodnotili, zZe budi mat
priemerny vplyv na rast krimnality v najblizSich troch rokoch, patrili bezdomovectvo a
uvolnena vychova vrodine. Mozno knim priraditt aj alkoholizmus, pri ktorom bolo
hodnotenie podobné, a predpoklada sa, ze jeho vplyv na krimmalitu nebude ani maly, ale ani
velky.

Skér maly vplyv na rast krimmality v najblizSich troch rokoch bude mat podla
hodnotenia expertov nizka (roven solidarity a vzajomnej pomoci medzi ob&anmi. Dalej kriza



rodiny, rast poctu rozvratenych rodin, nasiie pachané na zenach aVvrodine, Sikanovanie
Vv Skolach a na pracoviskdch a slabd kontrola spravania l'udi na verejnosti.

Najmens$i vplyv na rast kriminality zo vSetkych hodnotenych socidlno-patologickych
javov bude mat podla expertov vysoka rozvodovost a feminizicia Skolstva, nevyvazeny
pocet zien a muzov v pedagogickych funkciach.

Moznost’ dophit’ socidlno-patologické javy o iné bola vyuzitd dvoma krajinami Pre
Rumunskt republiku bude v nasledujicich troch rokoch aktudlne poskodzovanie Zivotného
prostredia, dalej nehodovost vpremavke na pozemnych komunikécidich a pouli¢nd
kriminalita a pre Cesku republiku zneuZivanie anonymity pouzivatelov internetu.

Porovnanie trestnej ¢innosti v Slovenskej republike s vybranymi eurépskymi krajinami
V d’alSej casti hodnotili experti, ako su vkrajinidch ich posobenia v sucasnej dobe

rozsfrené vybrané druhy trestnej ¢innosti v porovnani so stavom v Slovenskej republike.
Hodnotenie sa uskuto¢nilo na stupnici:

1. vkrajine vasej posobnosti je omnoho viac rozsirena ako v Slovenskej republike
2. je skor viac rozsirena ako v Slovenskej republike

3. je skor menej rozsirena ako v Slovenskej republike

4. je omnoho menej rozsirena ako v Slovenskej republike

5. neviem posudit’.

Podl'a véacsiny expertov s nasiné, mravnostné a ekonomické trestné ¢my v krajinach
ich posobenia omnoho a skor viac rozsirené ako v Slovenskej republike. Podobne je to
vpripade drogovej a organizovanej kriminality. Najvy$Sia zhoda v hodnoteni bola v pripade
mravnostnej, majetkovej a hospodarskej (ekonomickej) trestnej Cinnosti (vid obr. III 1,
I_11).

Znasinych trestnych ¢mov v krajinach pdsobnosti  expertov st v porovnani so
Slovenskou republikou rozsirenejSie ublizenic na zdravi a vydieranie. Z mravnostnych
trestnych ¢inov kupliarstvo, obchodovanie s ludmi a sexudlne nasilie. Medzi majetkovymi
trestnymi ¢inmi su podla expertov viac rozSirené v porovnani so Slovenskou republikou
najmid kradeze dvojstopovych motorovych vozidiel — bez pouztia nasilia, ale aj s
jeho pouztim, dalej su to kradeze veci zaut — uzamknutych ineuzamknutych. Rovnaké je to
aj pri kradeziach vldmanim do bytov. Z ekonomickych trestnych ¢mnov su viac ako
Vv Slovenskej republike rozsirené podplacanie, podvod, legalizicia prijmu z trestnej Cinnosti,
nepriama korupcia, poskodenie a zneuzitie zdznamu na nosiCi informacii, skratenie dane,
poplatkov a im podobnych davok.

Z drogovej krimnality st viac rozSfrené v porovnani so Slovenskom trestné Ciny
nedovolend vyroba adrzba omamnej a psychotropnej latky, jedu a prekurzora, dalej
neopravnené¢ prechovavanie omamnej a psychotropnej latky, jedu a prekurzora pre vlastnl
potrebu.

Z organizovanej krimmnality st viac rozsirené ako na Slovensku trestné Ciny
nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbratami a dalej zaloZenie, zosnovanie
a podporovanie zlocineckej a teroristickej skupiny.
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Odhad latencie kriminality

Zistitt skutony rozsah vSetkych spachanych trestnych ¢inov (sucet registrovane]
a latentnej kriminality) je prakticky nemozné. Na meranie rozsahu latentnej kriminality je
velmi zlozit¢ vypracovat exaktné postupy, ktorymi by sme sa mohli dopracovat’ k jej
kvalitativnemu  zisteniu a jej podieln na celkovej kriminalite, t. j. miere latencie, pripadne



k pomeru registrovanej a latentnej kriminality. Okrem analyzy udajov z vyskumov verejnej
mienky a od obeti trestnych ¢inov vyuZivame na hibSie poznanie latencie aj odhady expertov.
Poziadali sme o odhady miery latencie trestnej Cinnosti aj expertov v krajine ich pdsobnosti
Vuplynulom roku. Mali ozacit jednu odpoved” pri kazdej vytypovanej trestnej Cmnosti,
pricom c¢iselné hodnoty vyjadrovali:

miera latencie 0 — 20 %
miera latencie 21 —40 %
miera latencie 41 — 60 %
miera latencie 61 — 80 %
miera latencie 81 % a viac
neviem posudit’.

o Uk whpE

Podla odhadu expertov bola latencia nasilnej kriminality v porovnani s ostatnymi druhmi
vroku 2008 najnizSia a pohybovala sa okolo 35 %, ¢o znamend, Zze zhruba kazdy treti trestny
¢in mravnostnej povahy nebol registrovany. Pomerne nizku latenciu v porovnani s inymi
pripisyju experti majetkovej kriminalite, ktorda by mala dosahovat’ asi 48 %, Co vyjadruje
skuto¢nost’, ze takmer polovica majetkovych trestnych Cinov nie je registrovana. Vyssiu
latenciu odhaduji experti pri mravnostnej, ekonomickej a organizovanej, ktora sa pohybovala
okolo 55 %. Najvyssiu latenciu pripisuju experti drogovej kriminalite, ktora by sa mala
pohybovat’” okolo 62 %. Znamena to, Ze z desiatich spachanych drogovych trestnych ¢inov st
Z nich zaregistrované priblizne Styri.

Z posudzovanych trestnych ¢inov by mali mat’ najnizSiu latenciu vrazda, utok na policajta,
lipezné prepadnutic osdb anajvySSiu latenciu  hanobenie naroda, rasy a presvedcenia,
podnecovanie K narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti d’alej ublizenie na zdravi, tyranie
blizkej a zverenej osoby.

Z posudzovanych mravnostnych trestnych Cinov by malo mat’ najnizSiu latenciu sexualne
nasilie (asi 35 %) a najvysSiu kupliarstvo a ohrozovanie mravnosti (asi 55 %).

Z posudzovanych majetkovych trestnych ¢mov mad najnizSu latenciu kradez vlamanim
do bytu, kradez dvojstopovych motorovych vozdiel (asi 23 %) a najvySSiu latenciu kradez
veci z auta (asi 35 %).

Z posudzovanych hospodarskych trestnych ¢inov by mali mat najvySSiu latenciu
prijimanie Uplatku, podplacanie a nepriama korupcia (asi 75 %) a najnizSiu latenciu ochrana
meny a sprenevera (asi 30 %).

Odhady miery latencie drogovej  kriminality uvadzame na obr. IV. 39. Dakim
zdrojom poznatkov 0 latentnej kriminalite boli vyskumy verejnej mienky v Slovenskej
republike. V suvislosti s otazkou na zstenie pocitu bezpeCia a snahou zstit' skuto¢ny vyskyt
trestnej Cmnosti na zaklade osobnej skusenosti bola vroku 2006 respondentom poloZzena
otazka: ,Stali ste sa vy osobne obetou nejakého trestného ¢inu v obdobi predchadzajiceho
roka? Bolo mozné uviest' viac odpovedi, pripadne dophit’ trestné ¢iny, ktoré neboli uvedené
Vv ponuke.

Bolo zstené, 7e obetami trestnej ¢innosti sa v priebehu roka stalo 24,1 %
respondentov, zatial' ¢o 75,9 % znich uviedlo, Ze v obdobi predchddzajuceho roka sa nestali
obet’ou trestné¢ho ¢mnu.

Ak sa respondent stal obetou trestného C¢iu (t. j. 24,1 % Zzreprezentativnej vzorky),
odpovedal na otazku, ¢i skutok oznamil policii alebo nie, z celkového poctu poskodenych (n =
310) ich 67 % omamilo spachanie trestného ¢inu polici, no 33 % trestny ¢in neoznamilo.
Podobné vysledky boli zistené aj vo vyskume verejnej mienky v roku 2008.



Na ziklade uvedenych udajov mozno odhadovat, ze podiel neoznamenych
spachanych trestnych skutkov predstavuyje aj nezanedbatelnit cCast’ latentnej kriminality
vV danom obdobi.

NajcCastejSimi obet'ami sa respondenti stali v dosledku vreckovych kradezi, vlamani do
bytov, domov, pivnic, gardz, chat, ¢i kradezi bicykla alebo motocykla, pripadne kradez
automobilov alebo veci z nich, ¢i dopravnych nehod zavinenych inou osobou.

Otazka je zmetodickych dovodov formulovanid v stlade spovahou acielmi vyskumu
verejnej mienky bez podrobnejSicho popisu skutkovych podstat konkrétnych trestnych €mnov.

IV _39 Drogova kriminalita
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Progn6za vyvoja vybranych druhov trestnej ¢innosti

Experti boli poziadani, aby vkrajne ich pdsobenia zhodnotii ako sa buda
vV najblizsSich troch rokoch vyvijat’ vybrané formy trestnej ¢innosti Hodnotenie sa uskutocnilo
pri kazdej forme na stupnici:

bude sa velmi znizovat’

bude sa skor znizovat’ ako zvySovat’
bude sa skor zvySovat’ ako znizovat
bude sa velmi zvySovat’

neviem posudit’.

agbrwdE

Daliou moznostou bolo dophit’ druhy trestnej &innosti o iné, ktoré povazuji v Krajine
ich pdsobenia vzhladom na dalsi vyvoj kriminality za vyznamné. Pri spracovani hodnoteni
expertov bola vyuzitd aj koreSpondennd analyza spojend s tvorbou koreSpondencnych map.

Experti odhaduju, ze zcelkového poctu vytypovanych trestnych ¢inov sa v najblizsich
troch rokoch asi 65 % znich bude zvySovat. Najviac by sa mali zvySovat’ ekonomické trestné
¢iny (vid obr. V_24), drogova kriminalita, majetkové trestné Ciny a organizovana kriminalita.



O nieCo nizSi sa predpokladd narast mravnostnych trestnych ¢inov a nasinych trestnych
¢inov.

Z ekonomickych trestnych c¢mnov by sa mali najviac zvySovat’ skratenie dane,
poplatkov a im podobnych davok, d’alej nepriama korupcia, prijimanie uplatku a podplacania,
zhruba na rovnakej Urovni by mali zostat sprenevera, falSovanie a pozmefiovanie verejnej
listiny a ochrana meny.

Z drogovej kriminality by sa malo najviac zvySovat neopravnené prechovavanie
omamnej a psychotropnej latky, jedu a prekurzora pre vlastnii potrebu. O nie¢o menej by sa
podla expertov mala Sirit toxikomdnia anedovolena vyroba adrzba omamnej
a psychotropnej latky, jedu alebo prekurzora.

Zmajetkovej trestnej Cinnosti by sa mali najviac zvysit krddeze vldmanim do
obchodov, kradeze vldmanim do bytov a kradeze veci z aut. Na rovnakej Urovni by mali
zostat’ kradeze dvojstopovych motorovych vozdiel.

Z organizovanej kriminalty by sa malo mierne zvySit zaloZenie, zosnovanie
a podporovanie zlo¢ineckej a teroristickej skupiny. Na rovnakej trovni ako v sucasnosti by
malo zostat’ prevadzacstvo a nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbranami.

V_24 Ekonomické trestné ciny
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Progn6za pachatel’ov trestnej ¢innosti

Prognéza kriminality zahffia aj kvalifkované odhady vyvoja pachatelov trestnej
¢innosti, najmd zhladiska ich pohlavia, veku, vzdelania, rodinného stavu, $titnej a etnickej
prislusnosti ¢i krimindlnej minulosti.

Experti boli poziadani, aby v krajine ich posobenia zhodnotili, ako sa bude vyvijat’
pocet pachatelov v najblizSich troch rokoch z hladiska uvedenych kritérii. Mali oznacit’ jednu
odpoved” prikazdej vytypovanej skupine péchatelov, pripadne dophit dalsie, pricom
uvedené Ciselné hodnoty na stupnici vyjadruju:



pocet sa znizi
zostane rovnaky
pocet sa zvysi
neviem posudit’.

oD E

Experti predpokladaju, Ze sa celkovy pocet pachatelov trestnej Cinnosti zvysi, a to tak
umuzov, ako aj Zien (vid obr. VI 1). Na strane muzov by sa mal zvysit' pocCet pachatelov
vSetkych vekovych kategorii do 45 rokov (t. j. do 15 rokov, 15 — 18 rokov, 19 —30 rokov, 31
— 45 rokov). Pocet pachatelov vekovej kategorie 46 — 60 rokov by mal zostat' priblizne
rovnaky, ako aj pocet pachatelov vekovej kategorie nad 60 rokov. Podobny vyvoj sa ofakéava
aj U zien rozdelenych podla veku.

Z pohl'adu dosiahnutého vzdelania by pocet pachatelov s vysokoskolskym vzdelanim
mal zostat’ priblizne rovnaky. Mierne by sa mal zvysit pocet pachatelov so stredoskolskym
a ukonenym, ako aj neukonfenym zikladnym vzdelanim. ZvySenie poctu pachatelov sa
ocakdva zradov cudzincov (vid obr. VI 20), nezamestnanych, recidivistov, osob rémskeho
povodu, 0s6b bez pracovného zaradenia, podnikatelov.

VI _1 Celkovy pocet pachatelov
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VI _20 Pachatelia - cudzinci
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Prognéza poskodenych trestnou ¢innost’ou

Podobne ako u pachatelov trestnej ¢innosti aj u poskodenych su uztoéné odhady ich
vyvoja zhladiska pohlavia, veku, vzdelania, $tatnej a etnickej prislusnosti a blizkosti vzt’ahu.
Niekedy sa stretavame aj s pojmom obet’, ktory nase trestné pravo nepouziva, poznd pojem
poskodeny. Trestné pravo preferyje poSkodenych, ktori wutrpeli majetkovi, financne
vyCislite'nmi  Skodu. Niektori povazuju za potrebné, aby sa pojem obet’ trestného Cinu stal
pravnou kategoriou vzhadom na to, ze je SiSim pojmom, ktory by napriklad zahfiial osoby,
ktoré utrpeli yymu, ked’ obeti priSli na pomoc, alebo sa akokolvek snazli zabranit’ priamej
viktimacii.

Skupina expertov hodnotila, ako sa bude vyvijat’ pocet poskodenych (obeti) celkovej
Kriminality v najblizSich troch rokoch zhladiska uvedenych kritérii. Mali oznacit jednu
odpoved’ prikazdej vytypovanej skupmne poskodenych, pripadne dophit’ ind, pricom ciselné
hodnoty na stupnici vyjadruju:

pocet sa znizi
zostane rovnaky
pocet sa zvysi
neviem posudit’.

el NS =

Experti predpokladaju, ze celkovy pocet poskodenych osob (muz + Zzeny) sa zvysi (vid
obr. VII 1). Pocet poskodenych Zien by sa mal zvysit' o nieCo viac ako pocet poskodenych
muzov. Z vekovych kategorii muzov by sa mal najviac zvysit pocet poskodenych muzov nad
60 rokov a muzov 15 — 18 ro¢nych a po¢ty muzov ostatnych vekovych kategorii by sa mali
menit’ len velmi malo. Z vekovych kategorii poSkodenych zien by sa mal najviac zvysit pocet
zien nad 60 rokov (vid obr. VII 15). Z ostatnych skupin by sa mal zvysit' pocet poskodenych
cudzincov av d’alSich skupinach by nemalo prist k vyznamnej$im zmenam.
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Zaver

Vyvoj krimmnality v Slovenskej republike je stidle intenzivnejSie ovplyvilovany
medzinarodnymi  stvislostami  a situdciou v krajindch bezprostredne susediacich, ale aj
vzdialenej$Simi. Najmi zidvazné formy trestnej c¢innosti ako je ekonomicka a organizovana
krimnalita ¢i terorizmus patria v sicasnej dobe k intenzivnym rizkovym faktorom. Trestna
¢innost’ sa §iri na rozsiahlych teritoriach, ohrozuje nielen bezpecnost’ jednotlivych T'udi, ale je
hrozbou pre financné a vyrobné korporacie, vzdelavacie a kultirne mstittcie.

Podl'a prevazujiceho poctu expertov, ktori hodnotili vplyvy socidlno-patologickych
javov na vyvoj kriminality vo vybranych eurdpskych krajindch, by v najblizSich troch rokoch
vtomto smere mali mat intenzivnej$i akceleracny vplyv rozmahajuca sa korupcia vo verejnej
sprave aj vstkrommom sektore, dalej chudoba aznané rozdiely v prijmoch medz
chudobnymi  a bohatymi, pohfdanie pravnymi normami aich obchidzanie. Dalej
nezamestnanost’, zneuzivanie drog, ako aj konzumny spOsob zivota exportovany z bohatSich
vyspelych  krajin do oblasti chudobnejSich a menej vyspelych. S konzumnym spdsobom
zivota sa importuje masova kultira, dosledkom ¢oho sa moze znizitt mravnd Uroven obcanov
amodzu sa zhorSovat’ medzludské vztahy. Preto sa tieto skutoCnosti mézu odrazit’ aj v Sfreni
krimindlneho spravania.

Zpohladu dalkich medzinarodnych stvislosti mozu mat uréitt ulohu uzke vizby
Z krimindlneho prostredia, ktoré vznikali v minulosti, pretrvavaji do suCasnej doby a dalej sa
upeviiyj U

Slovensko ma na pachanie trestnej Cinnosti cudzincov a ich tuzemskych spojencov
vyhodni geografickii polohu najmid pri tranzite zvychodu na zipad a je mozné, Ze sa
postupne stane dblezitou cielovou krajinou.

Vyvoj kriminality v nasledujicich rokoch bude pravdepodobne urovany vyspelost'ou
krajin a znizovanim ¢i  zvySovanim rozdielov medzi bohatymi krajinami a zaostalejSimi
chudobnej$imi regionmi. V dosledku zvySovania diferencii sa mézu z bohatSich destinacii do
zaostalejSich pasovat’ automobily (vratane kradnutych), nebezpecné a ekologicky skodlivé
odpady, finan¢né prostriedky a zbrane na podporu zocieckych skupin. Zo zaostalejSich
krajin sa do bohatych zrejme dostane viac prostititok, drog, prekurzorov, lacnych pracovnych
sil. ZvySend migracia predstavuje aj zvSi pohyb zlocincov, nelegdlneho tovaru, penaz
Znekalej Cinnosti ana Cmnost’ zloCmneckych skupin, ato predovsetkym v zidujme vysokych
ziskov pre pachatelov organizovaného zlocnu.

Podl'a vyjadrenia expertov je v sucasnej dobe rozsirenost’ kriminality vo vybranych
europskych krajindch vysSia v porovnani so Slovenskom. Tyka sa to predovsetkym nasinych,
mravnostnych, majetkovych a hospodarskych trestnych ¢inov. MenSie rozdiely sa nachadzaju
vdrogovej aorganizovanej kriminalite. Nie je vyliCené, Ze v pripade prijatia G¢innejSich
represivnych  opatreni v okolitych  krajinach  ddjde k teritorialnym presunom  Kriminality
vramei uréitétho regionu aj na Slovensko, pripadne aj v kombindcii s funkénym presunom
a prechodom pachatelov na iny druh trestnych cinov.

Experti predpokladajii, Ze v najblizSich troch rokoch sa bude v krajinach ich pdsobenia
viac zvySovat’ ekonomicka, majetkova a drogova kriminalta a 0 nieCo menej by sa mala
Zvys§it organizovani, mravnostnd aj nasind trestnd Cinnost. Dalej odhaduju, Ze sa zvysia
celkové pocty pachatelov aj poskodenych trestnou ¢nnostou.

Najvy$Siu mieru latencie v uplynulom roku odhaduji experti pridrogovej kriminalite
(61 — 80 %), najnizSiu prinasinej krimnalite (21 — 40 %). Priostatnych druhoch sa odhady
pohybuji vintervale 41 az 60 % priekonomickej, mravnostnej a majetkovej kriminalite.
Rovnako je to aj pri trestnych ¢inoch pachanych vysoko organizovanym spOsobom.
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Resume

Submitted scientific study represents one of the outcomes of the scientific-research
tasks “Prognosis of the development and control of criminality in the European region®,
which is being worked out by the Academy of the Police Force in Bratislava, in cooperation
with a team of international participators.

Criminality is still an anxious part of a daily life in European countries. In its
development we can notice not only the quantitative increase of the majority of forms of
criminal activities, but also the qualitative changes occur. Many criminal activities are getting



professionalized, intellectualized and internationalized. Knowledge about perpetrators,
victims and activities gained in the past are valid only in a limited extent today and
performance of institutions, which should suppress the crime, is delayed, with this being also
the consequence of the lack of prognostic activities and knowledge in this field. Taking into
account the fact, that there is missing a sufficient vision, certain part of the crime world is
ahead in comparison to societal countermeasures.

In order to handle the criminality in advance, it is possible to utilize not only the
analysis of its trends from the bygone period, but also the prediction and qualified estimations
of a short-termed or long-termed possible development of important criminality components.

In the article, there are presented the outcomes of the criminality research from the
European region and its predictions for the period of the next three years. These outcomes
were gained by means of expert estimations and were prepared by Police Attachés in
countries of their performance, in interoperation with their colleagues and generally with
other experts from the country, which they were sent from. Section presents the part of the
outcomes from the assessment of property, violent, moral, and economical and drug
criminality, as well as their perpetrators and victims. Attention is paid also to highly
organized forms of criminality, registered and latent criminality. There are presented the
forecasts of the development of selected social-pathological phenomena, which will be
relevant also for further status of criminality in countries of its influence in the next three
years. There are also mentioned the estimations of latency of the principal types of criminality
from the last year. For the purposes of statistical elaboration of expert estimations, which are
mentioned in a form of categorized data, a correspondent analysis, falling into creation of
correspondent maps, was utilized.
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