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Hodnotiaca analyza pol’ského systému krizového riadenia
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aktualnym hodnotenim systému krizového riadenia v Pol'sku. Stidia bola spracovana vramci Giastkovej
vedeckovyskumnej wlohy ,Sucasny stav aprognézy vyvinu bezpecnostnych verejnospravnych sluzieb
a zachrannych subjektov v narodnom a nadnarodnom meradle®, medzindrodného vyskumného projektu —
Integrovand vedecka uloha Akadémie Policajného zboru v Bratislave ,,Tedria a metodolégia krizového
manazmentu vo verejnej sprave ako aplikovanej vednej discipliny a transfer jeho poznatkov do praxe subjektov
verejnej spravy“ pod vedenim prof. PhDr. Jan Buzalku, CSc. Na tomto vyskumnom programe sa podielali:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Urad civilnej ochrany MV SR, Prezidium Hasi¢ského a zachranného
zboru MV SR, Urad krizového manazmentu MV SR, Policejni akademie CR, Fakulta $pecialneho inZinierstva
ZU Zilina a European Association for Security (slov. Eurdpska federacia bezpeénosti) so sidlom v Krakove
(Pol'sko). Hlavnym ciel'om $tudie je priblizit’ Citatelovi aktualne fungujuci systém krizového riadenia v Pol'sku a
oboznamit’ ho so spolo¢enskym hodnotenim jeho efektivity.

Klacové slova: krizova situacia, krizové riadenie v Pol'sku, nastroje krizového riadenia, spolocenské hodnotenie
systému krizového riadenia v Pol'sku.

Uvod

Systém riadenia v krizovych situacidch v Pol'sku nie je systémom zriadenym vylu¢ne
len na riadenie v podmienkach vzniku situacie kritickej pre fungovanie organizacie, Struktury,
Statu atd’. Predstavuje zvlaStnu formu vykonavania riadiacich funkcii spravnymi organmi
vobec, ktoré sa snazia na zdklade platnych pravnych predpisov a s podporou vhodnych
procedur vyriesit riadenie akejkol'vek organizacie a realizaciu jej cielov, hlavne v sfére
bezpe€nosti — v momente ohrozenia, ktoré sa méZe zmenit’ na krizovu situaciu.

Cielom fungovania systému riadenia v krizovych situaciach je ziskat' zdroje
akejkol'vek organizacie na zaistenie podmienok na boj s krizovym ohrozenim a zaruenie
nepretrzitého fungovania tejto organizacie v Case krizy. Systémom riadenia v krizovych
situdciach nie su len rozhodovacie a vykonné orgéany, st to aj informacné prepojenia, ktoré st
potrebné na realizaciu procesu riadenia a sibor metéd a Cinnosti, ktoré reguluji zasady
fungovania danej organizacie konajucej v sulade s vyty¢enymi ciel'mi.

Systém krizového riadenia v Pol'sku ma Stvorstupniova Struktiru (od celoStatnej
urovne — na urovni vlady cez krajskl, okresni a miestnu uroven) a plati pravidlo, Ze ako prvy
podnikne opatrenia najniz§i organ, ktorého pravomoci postacuju na boj so vzniknutym
ohrozenim podla jeho rozsahu a postihnutého uzemia. TakZe nie vzdy st do rieSenia
krizovych situdcii zapajané vSetky trovne krizového riadenia.

1. Pravne zaklady krizového riadenia v Pol’sku

Ustava Pol’skej republiky ako dokument najvyssej trovne z hladiska zakonnych tprav
zalezitosti bezpecnosti vo vzt'ahu ku krizovému riadeniu uvadza tri druhy mimoriadneho
stavu: vojnovy, vynimo¢ny a stav zivelnej pohromy.

Pod pojmom mimoriadny stav sa rozumie objavenie sa situacie vynimoc¢ného
ohrozenia v S§tate, ktorej vyrieSenie si vyzaduje pouzit’ zvlastne prostriedky, ked’ze bezné
ustavné prostriedky nepostacuju. Tento stav modZe byt vyhladseny jedine cestou zakona,
formou vyhlasky, o ktorej musi byt verejnost’ dodato¢ne informovana. Zvlastne zakony
urcuju pravidla ¢innosti organov verejnej spravy a rozsah, v akom moézu byt obmedzené
slobody a I'udské 1 ob¢ianske prava.



Pre existenciu Statu maju vel’ky vyznam cCasti zakona o tom, ze po¢as mimoriadneho
stavu nesmu byt zmenené: ustava, zakony o volbach do parlamentu a sendtu, do organov
uzemnej samospravy, zakon o vol'be prezidenta Pol'skej republiky a zdkony o vynimo¢nom
stave. Dalej po¢as mimoriadneho stavu a v priebehu 90 dni po jeho ukonéeni nesmie byt
skratené volebné obdobie parlamentu, celoStatne referendum, nesmu sa konat volby do
parlamentu, sendtu, organov uzemnej samospravy ani vol'by prezidenta Pol'skej republiky.
Volebné obdobie tychto organov sa potom predlzuju o prislusné obdobie. VolI'by do organov
uzemnej samospravy sa mézu konat’ len tam, kde nebol vyhlaseny mimoriadny stav.

V Pol'sku je aktuidlne zavdznym pravnym predpisom upravujucim konanie
Vv zalezitostiach krizového riadenia zékon z 26. aprila 2007 o krizovom riadeni. Tento zédkon
definuje zodpovedné organy, rozhodovacie Struktiry a tiez organizacné, logistické a finan¢né
opatrenia, ktoré¢ su zavedené v tejto oblasti. Vytvaraji sa tym zéklady systému krizového
riadenia, ktorého fungovanie musi byt v sulade s Ustavou Pol'skej republiky. Pravnymi
normami, ktoré dopiiaju systémovy zaklad krizového riadenia, st zikony o vyhlaseni
mimoriadneho stavu a to su:

. zakon z 21. jina 2002 o vynimo¢nom stave;

. zakon z 29. augusta 2002 o vojnovom stave a kompetenciach najvysSieho velitel'a
ozbrojenych sil a pravidlach jeho podriadenia sa ustavnym organom Pol'skej
republiky;

o zakon z 18. aprila 2002 o stave zivelnej pohromy.

Zakon o vynimo¢nom stave urcuje pravidla vyhlasenia a zruSenia vynimoc¢ného stavu
a rozsah ohranicenia obcCianskych prav a slobdd. Tento stav moéze vyhlasit' prezident na
ziadost’ vlady na urcity Cas, nie dlhsi ako 90 dni, v Casti alebo na celom Uzemi krajiny.
Prezident moze tieZ predizit’ vynimoény stav so suhlasom parlamentu, ale len jedenkrat a na
obdobie nie dlhsie ako 60 dni. V dosledku jeho vyhlasenia sa volebné obdobie Statnych
organov predlzuje o ¢as trvania tohto stavu.

Dalsi z pravnych predpisov — zakon o vojnovom stave a kompetenciach najvyssieho
velitela ozbrojenych sil a pravidlach jeho podriadenia sa ustavnym orgdnom Pol'skej
republiky — uréuje spdsob jeho vyhlasenia, pravidla konania verejnej spravy a rozsah
obmedzeni slobod a 'udskych prav v obdobi platnosti vojnového stavu. V Pol'sku tento stav
moze vyhlasit’ prezident Pol'skej republiky na Ziadost’ vlady formou vyhlasky v Casti alebo na
celom uzemi Statu. Vytvara moznost’ obmedzit’ slobody a I'udské a obcianske prava a menit’
kompetencie organov verejnej spravy.

Zakon o stave zivelnej pohromy urcuje sposob jeho vyhlasenia, pravidla konania
verejnej spravy a rozsah obmedzenia slobod a l'udskych prav pocas tohto obdobia. Stav
zivelnej pohromy vyhlasuje vlada prostrednictvom vyhlasky na ziadost’ prislusSného prednostu
kraja alebo z vlastnej iniciativy. M6ze zahriiovat’ oblast, kde vznikla zivelna pohroma, a aj
d’alSie izemia, ktoré su postihnuté alebo mézu byt postihnuté jej nasledkami. Stav Zivelnej
pohromy nesmie trvat’ dlhsie ako 30 dni a v lehote 90 dni od jej ukonenia sa nesmua konat’
vol'by ani referendum.

2. Systém krizového riadenia v Pol’sku

Systém krizového riadenia predstavuje zlozita sustava, ktorej cielom je zaistenie
potrebnej Urovne bezpe€nosti, prijatie opatreni proti nebezpecenstvam roézneho druhu v
situdcii ohrozenia a obnova do povodného stavu pomocou dostupnych sil a prostriedkov
podl'a moznosti v ¢o najkratSom case, v hraniciach odévodnenych finanénych nakladov a v
ramci platného pravneho systému. Systém krizového riadenia v Pol'sku je tvoreny verejnou
spravou na vSetkych trovniach z titulu platnych pravnych predpisov, zakonov a vyhlasok. Su
v nom Specializované jednotky verejného a sukromného sektora, ako aj obcania. Tieto
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jednotky maji réznorodu vnutornu Struktiru, posobia v urcitom prostredi, si podsystémami
opisovanej sustavy a mozu byt analyzované ako samostatné systémy. Z pohladu krizového
riadenia a zarucenia bezpecnosti pdsobia na seba a vzajomne st prepojené, ¢o dodato¢ne dava
synergeticky efekt.

Systém krizového riadenia v Pol'sku ma viac urovni a skladé sa z nasledujucich casti:
. organov krizového riadenia;

o posudkovo-poradenskych organov kompetentnych vo veciach iniciovania a
koordindacie prijimanych opatreni v oblasti krizového riadenia;
. centier krizového riadenia, ktoré udrzuji 24-hodinovu pohotovost’ na vykon ¢innosti.

Tabulka €. 1 Systém krizového riadenia v Pol'sku.

SYSTEM KRIZOVEHO RIADENIA
ADVINISTRATIVNA | ORGANY KRIZOVEHO EXPERTNO- CENTRA KRIZOVEHO
UROVEN RIADENIA PORADENSKE ORGANY RIADENIA
, P VLADNE
L VLADA, VLADNY TiM ; ,
RO PREDSEDA VLADY KRIZOVEHO RIADENIA Sl
CENTRUM
MINISTER RIADIAC TiM KRIZOVEHO CENTRUM KRIZOVEHO
, VLADNY RIADENIA RIADENIA
REZORTNA ADMINISTRATIVU,
VEDUO G A Yo (MINISTERSTVA, (MINISTERSTVA,
riviog CENTRALNEHO URADU) | CENTRALNEHO URADU)
, KRAJSKY TIM KRAJSKE CENTRUM
R PREDNOSTAKRAJA | pi70VEHO RIADENIA | KRIZOVEHO RIADENIA
, OKRESNY TIM OKRESNE CENTRUM
OtRiEh PREDNOSTA OKRESU KRIZOVEHO RIADENIA | KRiZOVEHO RIADENIA
MOZU BYT ZRIADENE
, STAROSTA, OBECNY TiM (NIE J2 TO POVINNE)
OBECNA PRIVATOR KRIZOVEHO RIADENIA | OBECNE (MESTSKE)
CENTRA KRIZOVEHO
RIADENIA

Zdroj: Zakon o krizovom riadeni z diia 26. aprila 2007.

2.1  Organy krizového riadenia na centralnej rovni

V Struktarach riadiacich organov v krizovych situacidch! sa odraza vseobecna
filozofia zakona o krizovom riadeni, ktord predpokladd, Ze v reakcii na krizovu situaciu sa
poskytuje podpora tomu organu, ktorého kapacity a prostriedky nie su adekvatne Kk vzniknutej
situdcii. Na centralnej Grovni st vyrazne od¢lenené dve situacie. V prvom rade opatrenia v
oblasti krizového riadenia maju zavadzat” ministri riadiaci sektor Statnej spravy a veduci
pracovnici centralnych uradov (samozrejme iba priamo angazovanych). Len v pripade, ked’
moznosti ministra (vediuceho centralneho tradu) nie st adekvatne k vzniknutej situécii,
riadenie prebera vlada.

Nastrojom na realizaciu krizového riadenia je plan krizového riadenia prisluSného
ministra (veduceho centralneho uradu) a Celostatny plan krizového riadenia. V praxi je tazké
si predstavit’ situdciu, s ktorou by zapasili len sluzby podriadené jednému ministrovi. Preto
kazdy z planov obsahuje napriklad prvky rutinnej podpory pre d’alSie sluzby potrebné vo faze
reakcie.? Zakladom rozhodnutia o tom, Ze situdcia presahuje moznosti kompetentného

! Vo vysvetleni pojmu krizova situacia mdzeme citovat slova J. Buzalku: ,,... krizovu situaciu charakterizuje ako
nepredvidatel'ny, alebo tazko predvidatelny stav skuto¢nosti po naruSeni rovnovahy prirodnych, technickych,
technologickych a spolocenskych systémov. BUZALKA, J. Krizovy manazment vo verejnej sprdave. Bratislava :
Akadémia Policajného zboru, 2008, s. 17.

2 Cinnosti v ramci krizového riadenia v klasickom ponimani musia obsahovat planovanie, organizaciu,
motivaciu a kontrolu vo vzt'ahu ku vSetkym vecnym uloham plnenym v stivislosti s existujiicim ohrozenim, ktoré
sa meni na krizu alebo znamena potencialne ohrozenie. Spomenuté vecné tlohy, ktorych sa tykaji vymenované
riadiace Cinnosti, je mozné rozdelit' na niekolko zédkladnych skupin. Takze moézeme hovorit' aj o tlohach
spojenych s predchadzanim krizovym situaciam, ktoré vedu k eliminacii alebo minimalizacii pravdepodobnosti
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ministra (ministra, ktory ma veducu ulohu v tejto situdcii) je tvrdenie, Zze nielen presahuje
rozsah kompetencii riadiaceho organu, ale aj rieSenia, ktoré¢ st uvedené v plane krizového
riadenia.

Druhym prvkom, ktory si vyzaduje zvlastne rieSenia v planoch krizového riadenia, je
spolupraca organov krizového riadenia na centralnej trovni s prednostami krajov a sluzbami,
inSpekciami a strazami. V krizovych situaciach sa predpokladaju zmeny podriadenosti tychto
organov a v kone¢nom dosledku je prednosta kraja podriadeny predsedovi vlady. M6zu vSak
existovat aj vynimky, ak vyplyvaji z jednotlivych odvetvovych zdkonov. Minister s
pravomocami na odstranenie daného ohrozenia méze vyuzit' aj jednotlivé podriadené sluzby,
inSpekcie a straze, ¢o vyplyva z ich praktického zaradenia. Tieto pravidlda sa menia po
vyhlaseni jedného z mimoriadnych stavov. Napriklad v pripade vyhlasenia stavu Zzivelnej
pohromy na uzemi, ktoré je vicSie ako jeden kraj, prednosta kraja nepodliecha predsedovi
vlady, ale prislusnému ministrovi. Tento minister mdéze v niektorych pripadoch docasne
pozastavit’ pravomoci prednostu kraja a urcit’ splnomocnenca pre riadenie akcii. Prednostovi
kraja s podriadené organy a organiza¢né jednotky Statnej spravy a samospravy posobiace na
uzemi kraja a d’alSie sily a prostriedky dané k jeho dispozicii a vyslané vykonavat’ tieto
opatrenia na uzemi kraja vratane druzstiev a oddielov Ozbrojenych sil Pol'skej republiky. Je
potrebné podotknut’, Ze tieto prdvomoci sa netykaju orgdnov verejnej spravy. Aj po vyhlaseni
stavu zivelnej pohromy (okrem pripadov uvedenych v zakone o krizovom riadeni) pracuju
organy verejnej spravy nadalej v tych istych organiza¢nych Struktirach Statu a v ramci
svojich kompetencii.

Zvlastne postavenie v zakone o krizovom riadeni ma minister vnatornych veci. Ale
jeho pravomoci na realizaciu krizového riadenia nemézu byt ponimané ako pravomoci
koordinovat’ ¢innost’ jednotlivych ministrov, ked’Ze podl'a Gstavy je na to opravneny vylu¢ne
predseda vlady. Rozsah ¢innosti ministra vnatra zavisi najmé od zamerov CeloStatneho planu
krizového riadenia. Plan musi byt podrobeny posudzovacej procedire Vladnym timom
krizového riadenia a predkladad sa vlade podl'a analogickych pravidiel ako v pripade inych
vladnych dokumentov. Preto dokumentmi spoloénymi pre vsetkych ministrov su také Casti
Celostatneho planu krizového riadenia, ako je:

J sposob uvedenia do ¢innosti potrebnych kapacit a prostriedkov;
o zoznam subjektov zi¢astnenych na realizécii planovanych zdmerov;
o procedury krizovej reakcie, ktoré popisuju pravidla postupovania v krizovych

situaciach.
V takejto situdcii sa kompetencie ministra vnutra ststred’uju na uvedenie do ¢innosti
vopred ur¢enych procedur akoby v mene vlady.

2.2 Organy krizového riadenia na krajskej urovni

Prednosta kraja nerealizuje tulohy samostatne a ani prostrednictvom svojho
podriadeného uradu. Zakladnym nastrojom na ich realizaciu je prislusny paragraf zakona o
prednostovi kraja.® V stlade s nim prednosta kraja zabezpeduje spolupracu vietkych organov
Statnej spravy a samospravy posobiacich v kraji a riadi ich ¢innost’ v rozsahu predchadzania
ohrozeniu zivota, zdravia alebo majetku a ohrozeniam zivotného prostredia, bezpe¢nosti Statu

ich vyskytu; priprave na vznik krizovej situacie, ktord sa sustred'uje na zvdcSenie kapacit a prostriedkov
potrebnych na efektivnu ¢innost’ (reakciu) v krizovej situacii; reakcii s cielom zabrzdit' vyvoj krizovych javov
a minimalizovat’ §kody vzniknuté pocas ich vyvoja situdcie; obnove smerujucej k stabilizacii situdcie a navratu
,,do normalu”; uceniu sa, t. j. akumulacii skusenosti ziskanych v priebehu vyvoja krizovej situacie a osvojeni si
poznatkov, aby sa dali vyuzit' v boji s ohrozeniami v budticnosti.

3 Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dziennik Ustaw z
2009 r. Numer 31, pozycja 206); slo. Zakon ¢&. 31/2009 Z. z. o prednostovi kraja a krajskej §tatnej sprave.



a udrziavaniu verejného poriadku, ochrany obcianskych prév, zamedzovania U¢inkom
zivelnych pohrom a inym mimoriadnym ohrozeniam a boja s nimi a odstraiiovani ich
nasledkov na zasadach urcenych v samostatnych zakonoch.

Dalej vykonava a koordinuje opatrenia v oblasti obranyschopnosti a bezpe¢nosti §tatu
a krizového riadenia vyplyvajucich z inych zakonov. V ramci realizacie svojich opravneni
moze prednosta kraja vydavat’ rozhodnutia, ktoré su zaviazné pre vSetky organy Statnej spravy
posobiace v kraji a v mimoriadnych situdcidch s zavidzné aj pre organy Gizemnej samospravy.
Prednosta kraja na uzemi svojho kraja dodato¢ne uruje Ulohy Zachranno-hasi¢ského
narodné¢ho systému, koordinuje a kontroluje vykondvanie tloh, ktoré z toho vyplyvaju, a v
situdciach mimoriadneho ohrozenia Zivota, zdravia alebo zivotného prostredia tento systém
riadi.

Ulohy prednostu kraja, ktoré st obsiahnuté v zikone o krizovom riadeni, umoziujt
prednostovi kraja spravne pripravit jemu podriadeni administrdciu na aktivity v pripade
vzniku mimoriadnej situdcie prostrednictvom integrovaného planovania viacerych subjektov,
neustale zlepSovat’ schopnosti v ramci realizacie planovacieho cyklu a moznost' podpory
¢innosti organu, ktory vedie vyc€lenené druzstva a oddiely Ozbrojenych sil Pol'skej republiky.
Podobne ako v pripade centralnych orgénov ziskava prednosta kraja zvlastne pravomoci v
pripade vyhlasenia stavu Zivelnej pohromy na Uzemi vd¢Som ako jeden okres. V takejto
situécii su prednostovi kraja podriadeni prednostovia okresov, organy a organiza¢né jednotky
Statnej spravy a samospravy Kraja posobiace na uzemi kraja a d’al$ie sily a prostriedky, ktoré
ma k dispozicii, ako aj sily, ktoré boli vyslané vykonavat’ tieto opatrenia na tizemi kraja
vratane druZstiev a oddielov Ozbrojenych sil Pol'skej republiky.*

Obrazok ¢. 1. Organizacna Struktura krajského timu krizového riadenia.

KRAJSKY TiM KRIZOVEJ REAKCIE
SEF A ZASTUPCA —
<~ = -

——a

STALA PRACOVNA SKUPINA DOCASNE ZRIADENA
KRAJSKE CENTRUM KRIZOVEHO PRACOVNA SKUPINA
RIADENIA

' v

1.SKUPINA PRE ZALEZITOST| VSEOBECNE! 1.SKUPINA PRE OPERATIVNE A ORGANIZACNE
BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORIADKU. CINNOSTI.

2. SKUPINA PRE CIVILNE PLANOVANIE. 2. SKUPINA PRE LOGISTICKE ZABEZPECENIE.

3. SKUPINA PRE MONITORING, PROGNOZOVANIE 3. SKUPINA PRE ZDRAVOTNU STAROSTLIVOST
AANALYZY. A SOCIALNO-EXISTENGNU POMOC.

Zdroj: vlastné spracovanie.

2.3 Organy krizového riadenia na okresnej urovni

Analogicky ako v pripade prednostu kraja sa ulohy prednostu okresu v ramci
krizového riadenia zakladaja na jeho kompetenciach vyplyvajacich z d’alSich zdkonov. Zv1ast
potrebné je venovat pozornost’ tomu, ze okrem plnenia tloh v rdmci Izemnej samospravy je
prednosta okresu organom Statnej spravy, v dosledku ¢oho je nadriadenym okresnym
sluzbam, in§pekciam a strdzam.

V ramci tychto prdvomoci prednosta okresu prerokuva stcinnost’ tychto jednotiek na
uzemi okresu a v zvlastnych situaciach riadi ich spolo¢né akcie. Jednotlivé odvetvové zakony

4 BRUSKI, R., JOACHIMOWSKI, J., KUCZUR, T. Wspdtczesna administracja publiczna w Polsce. Wybrane
zagadnienia prawne, ekonomiczne i polityczne. Torun : vyd. MADO, 2010, s. 275.



upresiiuji rozsah pravomoci prednostu okresu vo vztahu k okresnym sluzbam. Napriklad v
pripade priameho ohrozenia bezpecnosti obyvatel'stva na uzemi samospravy, zvlast’ zivota
alebo zdravia, moze prednosta okresu dat’ prikaz okresnému (mestskému) velitelovi Statne;
poZiarnej straZe na zalatie ¢innosti v rozsahu pravomoci Statnej poZiarnej straze zameranych
na odstranenie tohto ohrozenia.

Prednosta pre ¢innosti mimo oblasti priameho riadenia zachrannej akcie moze vyuzit
okresné jednotky Celostatneho zachranno- hasi¢ského systému. Tieto pravomoci vyplyvaji zo
zékona o protipoziarnej ochrane, podla ktoré¢ho prednosta okresu urcuje tlohy CZHS na
uzemi okresu, koordinuje jeho fungovanie a kontroluje plnenie uloh z tohto vyplyvajtcich a v
situdciach mimoriadneho ohrozenia Zivota, zdravia alebo zivotného prostredia tento systém
riadi.® Pri analyze praktického zaberu uloh prednostu okresu je potrebné zdéraznit’ jeho tilohu
pri konkrétnej planovacej, organizaCnej, Stabnej a Skoliacej priprave spolocnych akcii
okresného tiradu, organiza¢nych zloziek okresu, sluzieb, inSpekcii a okresnych strazi. Ale vo
vzt'ahu k faze reakcie je potrebné uviest’, Ze jeho vplyv na riadiaci subjekt v oblasti likvidacie
daného ohrozenia nie je velky. Velky vyznam pocas tejto fazy méa zabezpecenie spravneho
toku informaécii, a to rovnako vo vztahu k sluzbam reakcie (centrum krizového riadenia,
systém spojenia, varovania a spoluprace), ako aj vo vztahu k potencidlne ohrozenym
obyvatel'om okresu (monitoring ohrozenia, varovanie a vystrihanie obyvatel’stva).

Prednosta okresu neplni svoje ulohy bez sucinnosti s inymi organmi krizového
riadenia. Jeho vzt'ah k prednostovi kraja v krizovych situdciach a pri vyhlaseni stavu Zivelnej
pohromy boli uz opisané. Ale vztahy medzi prednostom kraja a starostami (primatormi) nie
su upravené¢ zdkonom. Tyka sa to okamzitej reakcie, ako aj krizovych a mimoriadnych
situacii. Pri¢inou tohto faktu je tstavna autonémia jednotiek uzemnej samospravy, ktord ma
sidnu ochranu. Néstrojom, ktory umoZziiuje spolupriacu prednostu okresu so starostami
(priméatormi), je moznost vzdjomného poskytovania si pomoci. Touto cestou moédZu
samospravy zmen$it ndklady na c¢innost’ (napriklad namiesto pripravovania troch tisicov
evakua¢nych miest v kazdej obci staci ich pripravit’ len tisic a zaroven si zaistit’ moznost’
pouzit’ miesta pripravené v susednych obciach). Dodato€ne mézu sprevadzkovat’ spolocny
obeh informdcii o ohrozeniach, vlastnych zasobach a vykonavanych opatreniach. Podporou
konania prednostu okresu moéze byt povinnost' pripravit poziadavky na obecny plan
krizového riadenia, pravo schvalovat tento plan a pradvo ziadat’ si informéacie, zbierat’ a
spracovavat’ tidaje nevyhnutne potrebné na plnenie uloh urcenych zdkonom o krizovom
riadeni.

Obrazok ¢. 2. Organizacna Struktura okresného timu krizového riadenia.
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Vztahy prednostu okresu so starostami podliehaji zmene v pripade vyhlasenia
zivelnej pohromy. Ak je tento stav vyhlaseny na uzemi va¢Som ako jedna obec, starostovia st
podriadeni prednostovi okresu. Prednosta okresu v pripade neschopnosti riadit’ alebo
nespravneho riadenia ¢innosti sa moze obratit’ na prednostu kraja so ziadostou pozastavit
pravomoci starostu a ustanovenie splnomocnenca. Takéto rozhodnutie méze prednosta kraja
vydat’ aj z vlastnej iniciativy.

Ked'Ze zédkon o krizovom riadeni nespresiiuje, ako ma vyzerat' informacny tok a ani
rozsah uloh plnenych starostom podriadenym prednostovi kraja, musi byt tento prvok
uvedeny v obecnom a okresnom plane krizového riadenia a musi byt zavadzany a overovany
v ramci planovacieho cyklu.

2.4  Organy krizového riadenia na obecnej urovni

Na rozdiel od ostatnych orgdnov krizového riadenia starosta (primator) neplni funkciu
Statnej spravy. Jeho kompetencie vyplyvaji zo zdkona o obecnej samosprave. Podl'a neho
starosta vykondva svoju funkciu pomocou obecného tradu a okrem toho vykonava pravomoci
sluzobne nadriadeného vo vztahu k zamestnancom obce a aj vediceho organiza¢nych zloziek
obce. Pre tuto troven zékon o krizovom riadeni predpoklada existenciu organizacnej bunky
uradu pravomocnej pre zalezitosti krizového riadenia.

Starosta ma (v pripade potreby) K dispozicii aj utvary dobrovolnej poziarnej straze. V
skutocnosti su to zdruzenia, ktoré plnia zdkonom urcené ulohy obecnej samospravy, na ¢o
maju pridelené finanéné prostriedky z rozpoctu obce. Starosta, podobne ako prednosta okresu,
ma v pripade priameho ohrozenia bezpecnosti obyvatel'stva samospravneho celku pravo
udelovat’ vedicim (velitelom) inSpekénych sluZzieb a strdzi prikazy na zacatie Cinnosti
zameranych na odstranenie tejto hrozby. Takyto prikaz musi byt v sulade s pravomocami
danej sluzby alebo inspekcie.

Starostovi prislicha pravomoc, ktord ma prednosta okresu a prednosta kraja len v
obmedzenom rozsahu, a to je prikaz na evakuaciu. Zakon o krizovom riadeni neupresnuje pri
tejto kompetencii, o aky druh a o aky rozsah ohrozenia ide. Jedinou poziadavkou, ktorti musi
splnit’ organ vydéavajici rozhodnutie, je zhodnotenie, ¢i je ohrozenie priame a ¢i okrem
evakudcie nie je iny sposob likvidacie ohrozenia.

Pravomoc starostu na evakudciu ho nielen odliSuje od inych organov krizového
riadenia, ale aj od organov verejnej spravy, mimoriadne zriadovanych s cielom boja proti
ohrozeniu Zivota, zdravia a majetku. Napriklad poziarnik riadiaci zachrannu akciu moézZe
vyhlasit’ evakuaciu len z oblasti zachrannej akcie, ak tam i§lo 0 ohrozenie Zivota a zdravia a
ak zaroven hrozi vypuknutie paniky alebo d’alsi vyvoj udalosti méze viest k preruseniu
evakuacnych ciest.

Problematickd je pre rozhodujucich o evakudcii moznost’ jej vynutenia. Formalny
postup v takejto situdcii popisuje zdkon o administrativnom vynucovacom konani®. Tento
zakon vymenovava organy, ktoré su opravnené vynucovat uvedené rozhodnutia, a zaroven
dava pravo pouzitia priameho donucovania proti osobam, ktoré sa vyhybaju ich vykonaniu.
Moznost pouzit donucovanie proti l'udom chraniacim si vlastné domovy prinasa
kontroverzie. Je potrebné pamitat’ na nasledky nevynutenia si rozhodnutia. Konkrétne —
organ, ktory vydal rozhodnutie, je povinny si ho vymdct, pretoze poskodeni alebo ich dedicia
si mozu pozadovat’ nahradu za nesplnenie zakonnej povinnosti.

Nezavisle od toho, ¢i evakuacia bude dobrovol'na, alebo vynutena, ani starosta, ani
veduci zachrannej akcie nie st schopni sami zrealizovat’ takuto akciu na va¢Som uzemi. Preto
bude nevyhnutnd minimalne t¢ast’ policie a vo vaznejSich pripadoch aj ucast’ Ozbrojenych sil

6 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 t. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dziennik Ustaw z 2005 r.
Numer 229, pozycja 1954); slo. Zakon ¢. 229/2005 Z. z. 0 administrativnom vynucovacom konani.



Pol'skej republiky. Preto pravidla na vykonanie evakudacie vratane rozsahu podpory starostu
poskytnutej silami policie a armady musia byt uvedené v odporucaniach pre obecny plan
krizového riadenia uvedeny prednostom okresu.

Ked'ze filozofia opisovaného zakona spociva v poskytovani podpory tej sluzbe alebo
tomu organu, ktorych moznosti nie st adekvatne ohrozeniu, mohlo by sa zdat’, ze najnizsia
uroven krizového riadenia bude len prijimatel'om pomoci. V skuto¢nosti uloha starostu a v
SirSom zmysle aj obecnej spravy je neporovnatelne vicSia. Zvlastna povaha tloh
realizovanych na tejto urovni vyplyva zo skutoCnosti, Ze konkrétnou ulohou obecnej
samospravy je poskytovanie socialnej pomoci. Tato pomoc je poskytovana napriklad v
pripade nahodnej udalosti alebo zivelnej a ekologickej pohromy. Pomoc zahfna:

o poskytnutie ndhradného ubytovania, zaistenie stravovania a nevyhnutného oblecenia
I'ud’om, ktori on prisli;

. pridelovanie a vyplacanie doCasnych finanénych prispevkov;

o pridelovanie a vyplacanie ucelovych finanénych prispevkov;

o pridelovanie a vyplacanie ucelovych finanénych prispevkov na pokrytie vydavkov,

ktoré vznikli v dosledku nahodnej udalosti (pricom vyplacanie ucelovych finanénych
prispevkov na pokrytie vydavkov spojenych so zivelnou alebo ekologickou pohromou
je ulohou, ktorou je obec poverena Statnou spravou, a teda mé byt refinancovana zo
Statneho rozpoctu).

Nezavisle od toho, ktory organ verejnej spravy rozhodne o evakuacii, povinnost
zabezpecCit' evakuovanym minimalne nevyhnutné podmienky Zzivota zostdva na obecnej
samosprave. Moznosti udel'ovania podpory v tychto ¢innostiach zo strany vysSich stupnov
krizového riadenia st velmi obmedzené. V praxi pozostavaju z finan¢nej podpory
prostrednictvom dotécii poskytovanych z rozpoctu prednostu kraja a formou pouzivanou
Kancelariou pre likvidaciu nasledkov zivelnych pohrém pri Ministerstve vnutornych veci a
verenej spravy Pol'skej republiky. Zékladnou moZznost'ou pre jednotlivé obce, ako sa vyhnut
vaznym problémom v pripade nevyhnutnosti poskytnut’ docasné ubytovanie vicsej skupine
udi, je uz spominany sposob spolocnej realizacie opatreni s Gc¢astou prednostu okresu v
ulohe koordinatora.

Obrazok ¢. 3. Organizacna Struktura obecného timu krizového riadenia.
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Zdroj: vlastné spracovanie.

3. Spoloc¢enské hodnotenie systému krizového riadenia v Pol’sku. Analyza vysledkov



vlastného vyskumu

Predmetom vedeckého vyskumu je systém krizového riadenia v Pol'sku. Cielom tejto
vedeckej stadie je opisat’ fungovanie tohto systému a ukazat' spoloCenské hodnotenie
efektivnosti pol'ského systému krizového riadenia.

V ramci vyskumnych prac zameranych na hodnotenie pol'ského systému krizového
riadenia bola vykonana anketa medzi tromi socidlnymi a profesijnymi skupinami: Studenti,
prislusnici policie a prisluSnici Statnej poziarnej straze.

V obdobi od oktobra 2010 do maja 2011 sa na anketovom prieskume zucastnilo 491
Studentov niekol’kych Statnych aj sukromnych vysokych $kél (Gliwickej vysokej Skoly
podnikania, Hornosliezskej pedagogickej vysokej Skoly v Myslowiciach, Vysokej Skoly
finan¢nictva a prava v Bielsku-Biala, Vysokej Skoly verejnej a individualnej bezpecnosti
Apeiron v Krakove, Akadémie Jana Dlugosza v Czenstochowej, Vysokej Skoly bezpecnosti v
Poznani, Vysokej dostojnickej Skoly pozemného vojska vo Wroclawi), ktoré sa nachadzaji na
uzemi Dolnosliezskeho, Sliezskeho a Malopol'ského kraja. Medzi respondentmi (vekové
rozpitie 19 — 54 rokov) sa nerobili rozdiely podl'a pohlavia.

Tabulka ¢. 2. Vek skimanych osob.

VEKOVE ROZPATIE | MENEJ AKO 51
(V ROKOCH) 20 ROKOV A= = =gy A STARS
A pvdivans 32 279/ 118/ 48/ 14
0, 0, 0, 0, 0,
e 652 % 56,83 % 24,03 % 977 % 285%

Zdroj: vlastné spracovanie.

Anketovana skupina pozitivne hodnotila pol'sky systém krizového riadenia a v ramci
neho pdsobiace uniformované zlozky Statu a samosprav. Vysoko bola hodnotend
profesionalita §tatnej poziarnej straze a policie, ako aj mestskych policii v stvislosti s plnenim
sluZzobnych tloh na mieste katastrofy.

Negativne vyjadrenia sa tykali dobrovolnych poziarnych strazi, ktorym respondenti
vytykali nedostatok profesionality, nehospodarnost, nepotizmus a uviedli aj niekolko
medializovanych pripadov, ktoré poskodili spolocny zaujem; napriklad kradeZe pohonnych
hmot z poZiarnickych aut, vyuZivanie sluzobného technického vybavenia na sikromné ucely,
neorganizovanie pravidelnych Skoleni a pod.

Tabulka ¢. 3. Hodnotenie vybranych uniformovanych zloZiek posobiacich v pol'skom systéme krizového riadenia.

HODNOTENIE STUDENTOV
STATNYCH
A SAMOSPRAVNYCH . . . VELMI
 UNIFORMOVANYCH ZLOZIEK. NIZKE STREDNE | VYSOKE VYSOKE
POSOBIACICH V POLSKOM SYSTEME
KRIZOVEHO RIADENIA
: . 2 13 131 343/
FOELRI SR 081 % 2,64 % 26,69 % 69,86 %
- 577 253/ 100/ 721
oLk 1161 % 51,53 % 22.20 % 14,66 %
,, o1/ 178] 128] o4
IEETE G PO 18,54 % 36.26 % 26,06 % 1914 %
o ” 3317 136] 207 3l
DOBROVOLNA POZIARNA STRAZ 6 = s oo

Zdroj: vlastné spracovanie.

Respondentom ankety spomedzi prisluSnikov uniformovanych zloziek (154 o0sdb)
neboli kladené otazky o hodnoteni fungovania systému krizového riadenia v Pol'sku, pretoze
su zastupcami organov, ktoré su pilierom tohto systému, a odpovede by neboli doveryhodné.



Pouzila sa anketa obsahujuca otdzky, ktoré poskytli moznost’ charakterizovat' skiimanu
skupinu podla dizky sluzby, sluzobného zaradenia, Géasti na zachrannych akciach. Bola im
polozena otazka tykajuca sa nedostatkov vo fungovani pol'ského systému krizového riadenia.
Medzi respondentmi (vekové rozpétie 21 — 51 rokov) sa nerobili rozdiely podla pohlavia.

Na vyskume sa zucastnili I'udia profesionalne aktivni, ktori vykonavaji sluzbu v
tychto utvaroch: Okresné velitel'stvo policie v Osvien¢ime (Malopol'sky kraj), Okresné
velitel'stvo policie v Bieruni, Okresné velitel'stvo policie v Pszczynie, Mestské velitel'stvo
policie v Tychach, Krajské veliteI'stvo policie v Katoviciach, Oddelenie prevencie policie v
Katoviciach (Sliezsky kraj), Okresné velitel'stvo Statnej poziarnej straze v Pszczyne (Sliezsky
kraj), Okresné velitel'stvo Statnej poziarnej straze v Osvien¢ime (Malopol'sky kraj),
Velitel'stvo mestskej policie v Brzeszczach, Velitel'stvo mestskej policie v Osviencime
(Malopol’sky kraj).

Tabul’ka €. 4. Charakteristika skiimanej skupiny prislusnikov Statnych a samospravnych uniformovanych zloziek.

DLZKASLUZBY r';ﬂ(;\r)((di/ 6-15 16-20 2125 A \%I?AC
V/ UNIFORMOVANEJ ZLOZKE > = = - .
1883% | 2087% | 2683% | 1558% 9,09 %
SLUZOBNE ZARADENIE VE%JCE VYKggNE
AKGACH BOJ S IVENYM | KT | 610 | s | tea | 0o
SYATEMI KRIZOVEHD 1 21/ 2 2 37
STy 7,14 % 1364% | 2143% | 3376% | 2403%

Zdroj: vlastné spracovanie.

Ako ukazuji tidaje v uvedenej tabul’ke, na vyskume sa zacastnili prislusnici s velkymi
profesionalnymi skiisenostami (51,3 % s dizkou sluzby 16 a viac rokov), ktori sa zagastnili na
mnohych zachrannych akciach v rdmei pol'ského systému krizového riadenia.

K najcastejSim nedostatkom pol'ského systému krizového riadenia, na ktory respondenti
upozornovali v odpovediach na otvorenu otazku, patrili:

o v skupine respondentov z radov policie:
v chybajuce plavidla, ako aj cvicenia s nimi na vodnych plochach;
v nepostacujuci pocet vozidiel s vylepSenymi technickymi parametrami (terénne vozidla

S pohonom na §tyri kolesd);

v skupine respondentov z radov Statnej poZiarnej straze:

v velmi zriedkavo organizované cvifenia zamerané na sucinnost’ pri zachrannych
akciach medzi Statnou poziarnou straZzou, policiou a mestskou policiou v boji
s krizovou situaciou;

v vyrieSenie rasticeho dlhoroéného problému nadcasov, ktoré majii odpracované
poziarnici pocas akcii (na konci roku 2010 to bolo priblizne 2 miliéony nad¢asovych
hodin);

v chybajuce lietajuce hasiace zariadenia, ktoré si zvIast' osozné pri akciach hasenia
lesnych poziarov (lesy zaberaju 29 % povrchu Pol'ska);

v na Urovni okresov a krajov su velmi malé zasoby materidlu potrebného na boji so

zivelnymi pohromami, napriklad nepostacujiice mnozstvo vriec s pieskom;
v skupine respondentov z radov mestskej policie:

v chybajuce prostriedky osobnej ochrany, ktoré sa pouzivaju pocas zdchrannych akcit
boja so Zivelnymi pohromami (odev — plaste a obuv do dazd’a, nehorl’avé kombinézy);
v chybajlce Specializované zachranarske vybavenie (na lezenie, na plavbu).

Zo zaverecného hodnotenia vyplyva konstatovanie, Ze v odpovediach na anketové
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otazky prisluSnikov Statnych a samospravnych uniformovanych zloziek posobiacich v
pol'skom systéme krizového riadenia boli najvacsie vyhrady voc¢i nedostatonému mnozstvu
Specializovaného vybavenia pre zachranné akcie anedostatku organizovania cviceni
zameranych na tvorenie sucinného postupu medzi tymito zlozkami v priebehu akcii boja
s krizovymi situéciami.

4, Pol’sky systém krizového riadenia podl’a nazoru expertov

V ramci vyskumnych aktivit v obdobi od augusta do oktobra roku 2011 boli urobené
rozhovory s prislusnikmi uniformovanych zloziek Statnych a samospravnych organov, ktori su
expertmi v oblasti fungovania systému krizového riadenia v Pol’sku.

Rozhovory so Siestimi expertmi prebichali formou vol'ného rozhovoru bez vyuzitia
scenara rozhovoru. Experti dostali niekol’ko rovnakych otazok vSeobecného charakteru
a individualne po dve — tri podrobné otazky.

Medzi otazky vSeobecného charakteru patrili:

o Je mozné pol'sky systém krizového riadenia charakterizovat' ako efektivny nastroj
reakcie na krizové situacie?
. Ktort cCinnost’ subjektov a inStiticii pdsobiacich v Struktirach pol'ského systému

krizového riadenia za poslednych pét’ rokov v suvislosti s krizovou situaciou povazuji
experti za modelova?

. Ako experti hodnotia fungovanie pol'ského systému krizového riadenia na najnizsich
urovniach samospravy (na urovni obci)?

J Aké opatrenia je potrebné prijat’ na zvySenie efektivnosti systému krizového riadenia
v Pol'sku?

Ugastnici rozhovorov zhodne skonstatovali, e pol'sky systém krizového riadenia
(vratane reakcie na krizové situdcie) ma ¢im d’alej, tym vySSiu €innost’ a vyvojovo napreduje
spravnym smerom. VSetci Gcastnici rozhovorov ako vzor spravneho postupu pri zvladnuti
vzniknutej krizovej situdcie uviedli priklad efektivne vykonanej zachrannej akcie na mieste
zelezni¢nej katastrofy v obci Baby v auguste 2011.7

Vyskum taktiez ukazal skuto¢nost’, Ze na najnizsich stupfioch samospravy (mesta
a obce) sa dobre osvedCuje systém reakcie na krizovu situaciu, pretoze Cas trvania reakcie
kompetentnych sluZieb na nebezpecenstvo je skrateny na nutné minimum.

Medzi najdolezitejSimi aktivitami veducimi k zvySeniu efektivnosti systému
krizového riadenia opytani uviedli zvySenie poctu Skoleni na tému krizového riadenia pre
predstavitel'ov samosprav.

Dal3ou problematikou, na ktor(i sa uéastnici rozhovorov zamerali, bolo zabezpecenie
lepSieho technického a materidlneho vybavenia pre potreby okresnych samosprav, tzv.
okresnych zasob pre pripad prirodnej katastrofy. Opakované pripady kradezi plavidiel a
stavebného materidlu zo skladov okresnych uradov po celom Pol'sku st podl'a nazoru
opytanych ddkazom toho, Ze najlepSou metédou predchddzania takymto situdciam bude
skladovanie okresnych zasob v objektoch patriacich armade, policii alebo poZziarnej strazi.

7 Zelezni¢na katastrofa v obci Baby — udalost’, ktora sa odohrala 12. augusta 2011 priblizne o 16:15 hod. na
zelezniénej stanici Baby. V dosledku vykolajenia sa osobného vlaku na trati VarSava — Katovice zahynuli 2
I'udia a 81 bolo zranenych. Vykolajila sa lokomotiva a Styri vagony. Pri¢inou nehody bola vysoka rychlost’
vlaku. Pristroje v lokomotive pred vykolajenim vlaku zaregistrovali rychlost’ 118 km /hod. na tratovom useku,
kde bola rychlost’ obmedzena na 40 km/ hod. Vd’aka rychlemu zacatiu zachrannej akcie sa vSetci zraneni uz po
poziarnej straze a pracovnici Leteckej zachrannej pohotovosti (na akcii sa zacastnilo spolu 347 zachranarov, 6
vrtulnikov, 47 vozidiel policie, poziarnej straze a d’alSich zdravotnickych sluzieb). Za obetava a kvalitnt pracu
na zachrannej akcii minister vnitra a verejnej spravy povysil troch poziarnikov do vyssich hodnosti.
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Dalej experti uviedli potrebu zavadzania novych pristupov v oblasti finanéného
zabezpecenia Skolenia uniformovanych zloziek v odbore krizového riadenia. V sucasnosti st
Skolenia na tému reakcie v krizovych situdciach pre prislusnikov tychto zloziek organizované
podrla finanénych moznosti kazdého Utvaru. V praxi to znamena, ze najviac skoleni absolvuju
poziarnici, podstatne menej policajti a vel'mi zriedka alebo vobec mestski policajti. Prvym
navrhovanym rieSenim je vytvorenie timu na centrdlnej Urovni (podriadené¢ho priamo
ministrovi vnutra a verejnej spravy), ktory by koordinoval Skolenia na vsetkych Statnych
utvaroch (zaroven by boli do nich zapojené aj samospravne organy — mestské a obecné
policie) z oblasti reakcie v krizovych situaciach. Tento tim (skladal by sa z delegovanych
prislusnikov Policie PR, Statnej poZiarnej straZe, mestskych a obecnych policii) by disponoval
rozpoc¢tom, ktory by umoznil financovat’ Skolenia a vybavit’ menované uniformované zlozky
potrebnou zachranarskou technikou. Druha koncepcia hovori o pozmeneni platného zakona
0 krizovom riadeni, a to zavedenim paragrafu, ktory by hovoril o tom, ze kazda uniformovana
jednotka posobiaca v pol'skom systéme reagovania na krizové situdcie mé povinnost’ vyhradit’
zo svojho rozpoCtu urCité percenta finan¢nych prostriedkov na Skolenie a vybavenie
zachranarskou technikou. Podl'a tohto néazoru by takéto rieSenie prediSlo situdciam
z minulych rokov, ked’ sa z dovodu uspor v jednotlivych Gtvaroch Skolenia na tému reakcie v
krizovych situacidch neorganizovali vobec. Priamym dosledkom takéhoto zanedbania bola
nedostatocnd spolupraca prislusnikov Statnych a samospravnych uniformovanych zloziek na
mieste krizovej situacie. Podla expertov ¢innost' Bezpe¢nostného centra vlady v oblasti
koordinacie skoleni na tému krizového riadenia je malo efektivna, pretoze je ovplyvnena
okrem iného spolitizovanim tejto institicie, coho dosledkom st Casté persondlne zmeny na
veducich miestach.

Prvym expertom, s ktorym bol urobeny rozhovor, bol pracovnik zo §tabu policie z
oddelenia prevencie Krajského veliteI'stva policie v Katoviciach.® Okrem vieobecnych otazok
dostal aj otazku tykajlicu sa najCastejSie sa objavujicich nedostatkov v siasnom systéme
krizového riadenia v Pol'sku a mal navrhnut’, ¢o by sa podl'a neho ako experta malo zaviest
do praxe na rieSenie (resp. zefektivnenie rieSenia) krizovych situdcii.

Podl'a nazoru respondenta mozno vymenovat niekolko faktov, ktoré negativne
ovplyviiyju efektivitu fungovania systému krizového riadenia v Pol'sku. Analyza postupov pri
likvidaciach krizovych situacii, ktoré sa vyskytli na tzemi Sliezskeho kraja, dovoluje
konStatovat,, Ze hlavnym nedostatkom v procese krizového riadenia je slaba komunikacia
a vymena informacii v sekciach a na stupni rozhodovania. Z tohto dévodu spolupraca policie
S ostatnymi subjektmi systému krizového riadenia nie je idedlna. Organy verejnej spravy
vratane organov Uzemne] samospravy boli vybavené nastrojmi, ktoré umoznuji ucinne
posobit’ na zlepSenie komunikacie medzi subjektmi. V roku 2010 bol na uzemi Sliezskeho
kraja pre potreby prednostu kraja sprevadzkovany vysielaci radiovy kandl na krizové situacie
BW 56 a Systém vcasného odhalenia a varovania. BohuZial’, neochota subjektov krizového
riadenia vyuzivat’ tento nastroj spdsobuje, ze odovzdavanie informdacii a komunikacia medzi
jednotlivymi subjektmi sa negativne odrdZa v efektivite zaistenia bezpecnosti v krizovych
situaciach. Tyka sa to hlavne organov tzemnej samospravy na urovni okresu a obce.
Respondent sa domnieva, ze aktualny stav veci by bolo mozné napravit’ vy$sim povedomim
zodpovednosti u T'udi, ktori st v $tatnych a samospravnych organoch zodpovedni za vnitorna
bezpecnost. Obligatne cvicenia a Skolenia na tému krizového riadenia musia zvIast

8 Medzi sluzobné povinnosti pracovnikov operativneho timu policie patri okrem iného vykonavanie analyz a
aktudlneho Stdbneho planovania v oblasti vzniku ohrozenia verejnej bezpeCnosti v priebehu verejnych
zhromazdeni, navstev o0sob pod zvlaStnou policajnou ochranou, organizovanie, koordinacia a dohlad nad
policajnymi opatreniami v suvislosti s ohrozenim verejnej bezpecnosti a poriadku v Case navstev Statnych a
vladnych delegacii a 0s6b zahrnutych pod $pecialnu ochranu policie, nabozenskych slavnosti, hromadnych akeii,
verejnych zhromazdeni a d’alSich foriem spolo¢enskych protestov, Gcast’ na ¢innostiach policie vykonavanych v
suvislosti so vznikom krizovej situacie (napr. cestnej, Zeleznicnej alebo stavebnej katastrofy, Zivelnej pohromy).
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V orgénoch tizemnej samospravy (okresy, mestské a obecné urady) nadStandardne vplyvat’ na
skvalitnenie vymeny informécii medzi jednotlivymi subjektmi, ktoré su aktivne v Case
krizovej situdcie. V priamom doésledku to pozitivne ovplyvni Grovenn bezpecnosti v systéme
krizového riadenia.

Respondent poukazal na absenciu pravneho dokumentu (nariadenia) v Sliezskom kraji,
ktory by nariad’oval prednostom, primatorom a starostom povinnost’ realizovat’ opakujuce sa
cvic¢enia a Skolenia v sucinnosti s organmi $tatnej spravy, t. j. s policiou, poziarnou strazou
a d’al§imi uniformovanymi zlozkami. Tieto aktivity by viedli k zvySeniu vedomostnej trovne
l'udi, ktori zodpovedaju za vedenie, velenie a spolupracu v ramci systému krizového riadenia.

Dal§im nedostatkom, ktory vychadza z analyzy ¢innosti policie v priebehu likvidacie
nasledkov povodne aupozornil nan expert participujuci na vyskume, je nedostatocné
mnozstvo plavidiel pre potreby policajnych jednotiek, ¢o ma negativny vplyv na efektivitu
vykonavania poriadkovych a zachrannych opatreni. Dévodom je zl4 finan¢na situacia pol'skej
policie.

Dalsi respondent — expert Statnej poziarnej straze v Katoviciach dostal pri rozhovore
otazku tykajicu sa najaktudlnejSich potrieb jeho jednotky v suvislosti s pdsobenim v systéme
reakcie na krizové situacie.® Dotyény expert, zastavajuci funkciu zastupcu mestského velitel'a
Statnej poziarnej straze v Katoviciach, uviedol, Ze aktualne najvagsim problémom, s ktorym
musi jeho utvar nad’alej zapasit, je nedostatok Specializovanej techniky na vykondvanie
¢innosti v zimnych podmienkach pri vel'mi nizkych teplotach vzduchu. Napriek uisteniu zo
strany vedenia Statnej poZiarnej straze do dne$ného dita nema k dispozicii potrebny podet
ohrievacov vzduchu (aktualne ma k dispozicii dva ohrievace).

Takéto vybavenie je pri akciach zvlast potrebné, o com sa bolo mozné presved¢it
Vv priebehu zachrannej akcie v priestoroch Medzinarodnych katovickych vel'trhov v roku
2006.1°

Ugastnikom prieskumu bol aj riaditel™* oddelenia bezpeénosti a krizového riadenia
Krajského uradu v Katoviciach. Mal opisat’ aktualny stav a troven samospravy a uviest

9 Medzi sluzobné povinnosti experta Mestského velitel'stva Statnej poziarnej straze v Katoviciach patri okrem
iného nasadzovanie a riadenie kapacit a prostriedkov Zachranno-hasi¢ského narodného systému na tizemi mesta
Katovice, organizovanie a vykonavanie zichrannych akcii, plnenie tloh v oblasti zachranarstva, predbezné
zistovanie pri¢in a okolnosti vzniku a Sirenia sa poziarov a lokalnych ohrozeni, vypracovavanie zachranného
planu pre uzemie mesta Katovice, zistovanie poziarnych ohrozeni a d’al§ich miestnych ohrozeni na uzemi mesta
Katovice, vykonavanie prikazov od primatora mesta Katovice zameranych na odstranenie priameho ohrozenia
bezpecnosti samospravneho spolocenstva, spolupraca s mestskou radou Katovic v oblasti schval'ovania rozpo¢tu
Vv Casti tykajucej sa protipoziarnej ochrany, poskytovanie informacii o stave bezpecnosti protipoziarnej ochrany
a poziarnych hrozbach primatorovi Katovic, riadenie (poc€as nepritomnosti velitel'a) Mestského velitel'stva
Statnej poziarnej straze v Katoviciach, organizovanie zichranno-hasi¢skych jednotiek, organizovanie $koleni
a zvySovania kvalifikdcie v poZiarnictve, organizovani Skoleni pre Dobrovol'né poziarne straze, dohodovanie
plénov organizacno-zachrannych cinnosti vykonavanych v pripade mimoriadneho ohrozenia na uzemi
organizacnych jednotiek, ktoré vyuzivaji inStalacie, ktoré mozu spdsobit mimoriadne ohrozenie Zivotného
prostredia, priama ucast’ na zachrannych akciach v suvislosti so vznikom stavu zivelnej pohromy alebo cestnej,
zelezniCnej a stavebnej katastrofy.

10 Stavebna katastrofa na ploche Medzinarodného katovického veltrhu — 28. janudra 2006 asi o 17:15 pocas
vystavy postovych holubov sa zrutila strecha haly Medzinarodného katovického vel'trhu nachadzajiuceho sa na
pomedzi Katovic, Chorzowa a Siemianowic Slonskich (sliezske vojvodstvo). V Gase katastrofy sa v hale
nachadzalo asi 700 os6b — navstevnikov a vystavujucich. V jej dbésledku zahynulo 65 osob a vySe 170 bolo
zranenych, z toho 13 cudzincov — Nemci, Belgi¢ania, Cesi, Mad’ar, Slovak a Holand’an. Bola to v poslednom
obdobi v Pol'sku najvécsia katastrofa tohto typu. Zdroj: Rozhovor s mlad$im in$pektorom (podplukovnik) D.
Augustyniakom, mestskym velitel'om Policie v Katoviciach [ziskany 06. 04. 2010]

1 Medzi sluzobné povinnosti riaditela oddelenia bezpecnosti a krizového riadenia Krajského turadu v
Katoviciach patri okrem iného dozor nad tlohami z oblasti krizového riadenia a ich a koordinacia; dohl'ad nad
tilohami v oblasti civilnej obrany a ich koordinacia; dohl'ad nad plnenim tloh systému Statneho zdravotnickeho
zachranarstva; dohlad nad realizaciou uloh obrany v Sliezskom kraji; dohl'ad nad zamermi spojenymi s
pripravou obyvatel'stva na i¢ast’ vo vSeobecnej sebaobrane; sicinnost’ s jednotkami $tatnej spravy na krajskej
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chyby, ktoré sa v Cinnostiach vykondvanych v pripade vzniku krizovej situacie objavuju
najcastejSie. Podl'a jeho nazoru mozno najviac vyhrad v oblasti fungovania pol’ského
systému krizového riadenia vzniest’ proti predstavitelom miestnej samospravy najnizsieho
stupna, t. j. obci.

V priebehu spolo¢nych zachrannych akcii sa zastupcovia krajského turadu u
pracovnikov miestnych samosprav casto stretavaju s neznalost'ou aktualne platnych predpisov
tykajucich sa fungovania systému krizového riadenia v Pol'sku. Jednym z nasledkov je
chybny informacny tok medzi jednotlivymi organmi Statnej spravy i samospravy, ¢o zase
sposobuje v priebehu zachrannej akcie oneskorenie pri vydavani prikazov kompetentnych
organov.

Otazku zamerani na nedostatky pol'ského systému krizového riadenia z pohladu
fungovania samospravnych uniformovanych zloziek dostal aj velitel Mestskej policie v meste
Brzeszcze (Cit. BresCe; okres Osviencim, Malopol'sky kraj). V odpovedi upozornil na
nedostatky v procese naboru a $kolenia kandidatov pol'skych Statnych a samospravnych
uniformovanych zloziek.'? Poukazal aj na to, Ze od prislu$nikov sa nevyzaduje, aby vedeli
plavat. Podla jeho ndzoru je tito schopnost nevyhnutne potrebnd pocas vykondvania
zachrannych akcii stvisiacich s prirodnou katastrofou, akou je povoden. Ako priklad uviedol
vel'kt povodent v Pol'sku v roku 1997, ked’ sa prislusnici policie, poziarnej strdze a mestske;j
policie v mnohych pripadoch nepustili do priamej zachrannej akcie (s vyuzitim plavidiel),
pretoze nevedeli plavat. V sulade so zdkonmi o policiil®, obecnej a mestskej policii* a
poziarnej strazil® sa od kandidatov na pracu v tychto zlozkach nevyzaduje, aby vedeli plavat,
a tito ani nemaji moznost’ naucit’ sa plavat’ v priebehu povinnych Skoleni pocas sluzby.

Z iniciativy velitel'a mestskej policie a so sthlasom primatora mesta Brzeszcze (ktory
je nadriadeny vSetkym mestskym policajtom v meste ajemu priliehajucich obciach) boli
zavedené dodatocné previerky v plavani kandidatov na sluzby v Mestskej policii mesta
Brzeszcze'®. Tato iniciativa priniesla to, Ze po¢as povodne v méji a jini 2010 mohli byt na
zachranné akcie vyslani vSetci prislusnici Mestskej policie v Brzeszczach, ktori pomocou

urovni, samospravnymi jednotkami, ekonomickymi subjektmi a d’al§imi jednotkami plniacimi ulohy v oblasti
vSeobecnej bezpecnosti a verejného poriadku.

12 v sulade so zdkonom z 29. augusta 1997 o obecnych (mestskych) policiach policiu riadi velitel menovany a
odvolavany starostom (primatorom) pri zohl'adneni nazoru prislusného tizemného krajského velitel'a policie.
Velitel' obecnej policie plni svoje ulohy s pomocou velitel'stva obecnej policie. Medzi sluzobné povinnosti
velitela mestskej policie patri okrem iného zaistenie spravneho fungovania mestskej policie a riadenie jej
¢innosti; reprezentovanie a konanie v mene mestskej policie vo vztahu k spravnym organom, institiciam,
organizaciam a tretim osobam; konanie v rozsahu opravneni a povinnosti mestskej policie v hraniciach a na
zaklade splnomocnenia udeleného primatorom mesta; plnenie d’al§ich uloh uréenych zdkonom vediicemu
pracoviska; ucast’ na vystraznych a zachrannych Cinnostiach v situacii vzniku Zivelnej pohromy alebo cestnej,
zeleznicnej alebo stavebnej katastrofy.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji; slo. Zakon & 30/1990 Z. z. o policii; ¢l. 25. 1. Sluzbu v policii
moze vykonavat obcCan Pol'ska, ktory je bezihonny, netrestany, svojpravny, s minimalne stredoSkolskym
vzdelanim, ktory je fyzicky a psychicky schopny vykonavat’ sluzbu v ozbrojenych zlozkach a je pripraveny
podriadit’ sa zvlastnej sluzobnej discipline tychto zloziek.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych; slo. zédkon ¢&. 123/1997 Z. z. o obecnej policii; CI. 24.
Obecnym policajtom mdze byt clovek, ktory: 1) je drzitel'om pol'ského obcianstva, 2) dosiahol vek 21 rokov, 3)
je svojpravny, 4) ma minimalne stredoskolské vzdelanie, 5) je beztthonny, 6) je psychicky a fyzicky zdravy, 7)
nebol odsudeny pravoplatnym rozsudkom sudu za umyselny trestny ¢in alebo danovy trestny €in, 8) absolvoval
zékladnu vojensku sluzbu.

15 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej; slo. zékon & 88/1991 Z. z. 0 §tatnej
poziarnej sluzbe; ¢l. 28. Sluzbu v poZiarnej sluzbe mbze vykonavat’ obéan Pol'ska, ktory nebol trestany za trestny
¢in alebo danovy trestny ¢in, ktory je svojpravny, ma minimalne stredoSkolské vzdelanie a je fyzicky aj
psychicky spdsobily vykonavat tuto sluzbu.

16 Mesto sa nachadza v zaplavovom tuzemi medzi hlavnym tokom rieky Visly (najvicsej rieky v Pol'sku) a rieky
Sola, ktora je prvym velkym pravostrannym pritokom Visly.
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plavidiel (patriacich Statnej poziarnej strazi v Osvien¢ime) evakuovali ludi zo
zaplavenych domov. Velitel' uviedol, Ze jemu podriadend jednotka (v Mestskej policii v
Brzeszczach je 38 pracovnych miest pre policajtov) by potrebovala minimalne dva motorové
Clny. Tato technika by v pripade novej povodne mohla byt okamzite pouzita v zachrannej
akcii, ¢o by skratilo ¢as prichodu prislusnikov k osobam uvidznenym v zatopenych domoch.

V sucasnosti velitel nema k dispozicii vlastné plavidla, podobne ako 97 % vSetkych
mestskych a obecnych policii v Pol'sku. Mestské a obecné policie pocas zachrannych akcii
pouZivaji plavidla, ktoré patria Statnej poZiarnej straZi. Nedostatoény podet tychto
technickych prostriedkov, ako aj ¢as potrebny na ich dopravu do zatopenych obci (podla
nazoru opytané¢ho) znacne narusaju fungovanie pol'ského systému reakcie na krizové situécie.

Riaditel' oddelenia bezpecnosti a krizového riadenia Krajského uradu v Poznani
uviedol, Ze napliou ¢innosti jeho podriadenej organizacnej jednotky je zaistit' prednostovi
Velkopol'ského kraja moznost’ plnit’ tlohy v oblastiach krizového riadenia, civilnej obrany,
zdravotnickej zachrannej sluzby, zabezpecenia hromadnych akcii, ochrany pred povodiami,
atbmového prava a dopravovania nebezpeného nakladu po cestach a Zelezniciach kraja.
Oddelenie realizuje v sulade s prislusnostou ulohy v kompetencidch prednostu
Velkopol'ského kraja, ktory v regione zastupuje vladu, je hlavou zdruzenej Statnej spravy,
plni dozornt funkciu nad orgdnmi izemnej samospravy a zaroven je krajskym $éfom civilnej
obrany. Prednosta kraja nesie zodpovednost’ okrem iné¢ho za pripravenost’ verejnej spravy na
rieSenie krizovych situacii a tomu je podriadend vécsina aktivit.

Zaistenie bezpecnosti ob¢anom je jednou z hlavnych tloh Statnej spravy a samospravy
a pocit bezpecia je zakladnou podmienkou hospodarskeho a spolocenského rozvoja. Preto st
zalezitosti verejnej bezpeCnosti verejnej spravy vo Velkopol'sku povazované za prioritné.
Velky doraz sa zo strany oddelenia kladie na iniciovanie aktivit v oblasti popularizacie zasad
bezpecného spravania sa obCanov v situaciach, ked’ dochadza k priamemu ohrozeniu zdravia,
zivota a majetku. Dolezitou skupinou aktivit, ktoré¢ sii organizované a usporadiivané pre
predstavitelov samospravnych organov, su pripravné Skolenia timov krizového riadenia,
ktorych lohou je poskytovanie podpory pri rozhodovani orgdnom verejnej spravy vo veciach
koordinécie Cinnosti pocas krizovych situacii. Na tieto aktivity st pripravované Specidlne
plany a postupy cCinnosti, vychadzajuce z pravnych predpisov, ktoré st potom reédlne
overovan¢ v priebehu cvieni a tréningov. Oddelenie bezpetnosti a krizového vyvoja
krajského tradu v Poznani vypracovalo cely rad pocitacovych programov, ktoré zlepSuju a
podporuju vykon ¢innosti v mimoriadnych situéciach. Je to napriklad databaza Séfa civilnej
obrany ARCUS, ktord graficky zobrazuje situdciu na mapach s modulom simulatora
chemického znecistenia podla normy ATP-45. Vdaka velkému zdujmu partnerov zo
samospravnych organov sa tento program vyuZziva vo vSetkych obciach a okresoch
Velkopol'ského kraja a je neustale zdokonal'ovany. Takéto pocitatové programy sa vyuzivaju
v mnohych krajoch v celom Pol'sku. Medzi nedostatkami aktuilne fungujiceho systému
krizového riadenia velitel’ uviedol nedostatoény pocet celostatnych Skoleni pre pracovnikov
oddeleni bezpecnosti a krizového riadenia krajskych uradov v Pol'sku.

V priebehu poslednych troch rokov Centrum bezpecnosti vlady zorganizovalo
kazdorocne jedno Skolenie pre pracovnikov krajskych uradov.

Poslednym z expertov zucastnenych na prieskume formou rozhovoru bol pracovnik
Katedry narodnej bezpecnosti Pomorskej akadémie v Slupsku, ktory sa vedecky zaobera
problematikou krizového riadenia. V odpovedi na otazku, aké su aktudlne potreby
vzdeldvania na vysokoskolskej urovni v Pol'sku v oblasti krizového riadenia, upozornil na
existenciu dopytu na trhu profesionalneho vzdelavania po kurzoch a vysokoskolskom $tadiu
na urovni prvého stupna (bakaldrske $tidium) v odbore riadenia v krizovych situédcidch.
Konstatuje, ze ohrozenie zbranami hromadného nicenia, biologickymi a chemickymi
zbranami, ¢ize nebezpe€enstvo vyplyvajice z vojny alebo formou terorizmu, je aktudlne aj v
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Pol'sku. Vychddza zo skutocnosti, Ze vojaci polskej armady sa nachadzaji v Iraku
a v Afganistane, ze partizanske hnutia bojujuce v tychto krajinach su v kontakte s Al-Kaidou
a maju skusenosti s pripravou teroristickych utokov. Pripomenul, Ze ohrozenim tohto druhu sa
zaobera Centrum bezpecnosti vlady, ktoré vyhodnocuje nebezpecné situacie v celom State a
aplikuje preventivne prostriedky, ktorych cielom je predchadzat takymto udalostiam.
Udalosti tohto druhu dosahuju globdlny rozmer, a preto je tento aspekt krizového riadenia
medidlne zaujimavejsi a venuje sa mu vicsia pozornost. Menej pozornosti sa venuje faktu, ze
,krizové riadenie” predstavuji aj timy krizového riadenia, ktoré existuju pri krajskych,
okresnych a obecnych uradoch. Krizou je predsa aj tinik chemickych latok z priemyselnych
podnikov alebo Zelezni¢nych cisterien, stav povodiiového ohrozenia, vel'koploSny poziar, ako
napriklad ten, ktory vypukol pred niekol’kymi rokmi na uzemi Sliezskeho kraja. Potreba
efektivne konajucej administrativy, toku informécii a organizacia poskytovania pomoci sa
ukézali na priklade posledného zemetrasenia na Haiti'’, kde sa objavili kritické hlasy o
organizatoroch pomoci. Spravna priprava l'udi, ktori budd monitorovat’ situciu, buda varovat’
pred vyskytom nebezpecnych udalosti, v pripade ohrozenia budu organizovat’ a koordinovat’
tok informdcii so zdmerom ul'ahcenia poskytovania pomoci v pripade katastrofy, je vel'mi
dolezita. Potrebni su l'udia, ktori dokazu varovat’ pred hroziacim nebezpecenstvom, ktori budu
ovladat’ metody postupu a dokazu zvladnut’ chaos, ak sa vyskytne. Buda vediet’ spravnym
sposobom riadit’ poskytovanie pomoci, ako aj zachranarov prichadzajucich zvonku, ktori
nepoznaju terén ani miestne podmienky.

Podl'a nazoru uvedeného experta vel'mi dolezitym prvkom vzdelavania v odbore
krizového riadenia st profesiondlne vzdeldvacie laboratéria v ramci tUtvaru, vybavené
Specializovanou telekomunikacnou technikou, S$pecidlnymi pocitaCovymi programami a
modernou spojovacou technikou. Skolenia prislusnikov, pracovnikov S§tatnej spravy a
samospravy, Studentov Studijnych odborov ndrodnej a vnutornej bezpe€nosti sa maji skladat’
z vytvarania systémov reakcie, vyhodnocovania ohrozenia a informa¢ného toku tak, ako to
vyzera v skutocnosti.

V zhrnuti vyskumnych ¢innosti je potrebné uviest, ze sucasné fungovanie pol'ského
systému krizového riadenia je zo strany respondentov zicastnenych na prieskume hodnotené
dobre. Ako pozitiva uviedli nasledujuce prvky fungovania systému krizového riadenia
v Pol'sku:

. vysoka uc¢innost’ vo fungovani systému reakcie na krizové situdcie na urovni obce, na
¢o mé vplyv okrem iného zavedenie pravidelného monitorovania javov, ktoré by
mohli byt potencidlnym zdrojom ohrozenia (napr. narast vodnej hladiny v riekach —
riziko vzniku povodne; nizka vlhkost’ lesnej pody — riziko poziaru);

. velmi vysoké angaZzovanie sa a obetavost’ prisluSnikov Statnych a samospravnych
uniformovanych zloziek v priebehu zachrannych akcii v suvislosti so vzniknutou
krizovou situaciou;

. na urovni obce velmi dobre fungujici systém oboznamovania/vystrihania pred
moznost’ou vzniku krizovej situacie (napr. zivelnej pohromy);
. v priebehu zachrannej akcie poskytovanie zodpovedajucej pomoci podla aktualnych

potrieb (dovoz potravin do zaplavenych domov, ubytovanie I'udi, ktori v dosledku
katastrofy alebo zivelnej pohromy stratili strechu nad hlavou, v ndhradnych obytnych
priestoroch, zaistenie majetku tychto I'udi proti negativnemu l'udskému konaniu, napr.
kradezi, devastacii a pod.);

17 Zemetrasenie so silou 7. stuptia Richterovej stupnice, ktorého epicentrum sa nachadzalo vo vzdialenosti asi 16
km od hlavného mesta Haiti Port-au-Prince. K najvdcSiemu otrasu prislo 12. januara 2010 o 16.25 hod.
miestneho ¢asu. Zaznamenané bolo mnozstvo sekundarnych otrasov, z ktorych desat’ dosahovalo silu 5. stupina
Richterovej stupnice. Otrasy boli citel'né aj v Dominikanskej republike. V dosledku tejto pohromy zahynulo 85
tisic 'udi a vySe 300 tisic bolo ranenych.
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o vel'mi rychla realizacia procedir odhadovania §kod a strat, ktoré vznikli v désledku
zivelnej pohromy alebo katastrofy, ¢o umoziuje v kratkom case obnovit' zniCeny a
poskodeny majetok;

o okamzité zavadzanie opatreni na obnovenie potrebnej mestskej infrastruktary
(rekonStrukcia ciest, mostov, vodovodnych, plynarenskych a elektrickych sieti) zo
strany inStitlcii Statnej spravy a samospravy.

Na druhej strane medzi zavaznymi chybami respondenti uviedli:

J nedostatocné mnozstvo kapacit a prostriedkov v rezervach Statnych a samospravnych
utvarov posobiacich v systéme krizového riadenia; nespravna spolupraca prislusnikov
Statnych institacii (policia, poziarna straz) a samospravnych Utvarov (mestska policia)
v priebehu zachrannych akecif;

o nedostatok aktivity institGcii Statnej spravy a samospravy vo vztahu k obetiam
zivelnych pohrom alebo katastrof v oblasti pomoci pri obnove zni¢enych a
poskodenych obytnych domov;

. vel'mi spomalené prijimanie opatreni (s cielom minimalizécie rizika vzniku epidémii)
realizovanych inStiticiami pdsobiacimi v pol'skom systéme krizového riadenia a
sukromnymi majiteI'mi pol'nohospodarskych dvorov po ustupe povodnovej Zivelnej
pohromy;

o aktudlnym potrebam nezodpovedajice opatrenia na zabezpeCenie dezinfekénych
prostriedkov a vybavenia na osobni ochranu, ktoré¢ st nevyhnutné pre hygienicku
bezpecnost’ izemi po povodni.

Medzi najddlezitej$§imi vyzvami na najblizsie roky, ktoré musi Pol'sko zdolat’ v oblasti
usporiadania narodného systému krizového riadenia, respondenti uviedli potrebu kompletného
vybavenia subjektov tohto systému modernou zachranarskou technikou (zvlast' plavebnymi
prostriedkami a modernymi inZiniersko-technickymi zariadeniami, napr. prenosné vodné
hradze, pozorovacie veze s termoviznymi systémami a pod.) a zlepSenie (prostrednictvom
organizovania spolo¢nych Skoleni) spoluprace prisluSnikov policie, poZiarnej straze a
mestskej policie v priebehu vykondvania zachrannych akcii a tieZ lepSie zabezpecenie
techniky a materidlu, ktorymi disponuju prednostovia okresov (tzv. okresnych zasob)
vyuzivanych pri predchadzani a boji s nasledkami katastrof a Zivelnych pohrom.

Hlavnou poziadavkou v civilnom didaktickom procese, ktory sa realizuje na urovni
kurzov a Studia prvého stupna (bakalarske Stidium), je vzdeldvanie v oblasti riadenia v
krizovych situdcidch. Preto Statne, samospravne a sukromné institucie, ktoré sa zaoberaju
vzdelavanim v tomto odbore, by mali prispdsobit’ vzdelavaciu ponuku siasnym potrebam a
spoloCenskym ocakavaniam.

V hodnoteni individudlnych uniformovanych zloziek, ktoré su sucastou systému
krizového riadenia v Pol'sku, respondenti hodnotili najvyssie Statnu poZiarnu straz a Policiu
PR. Tieto dve zlozky st medzi obyvate'mi Pol'ska vnimané ako nevyhnutné sucasti systému
krizového riadenia v Pol’sku.

Zaver

Systém riadenia v krizovych situaciach nie je systémom zriadenym vyluc¢ne len na
riadenie v podmienkach vzniku situdcie kritickej pre fungovanie organizécie, Struktiry, Statu
atd’. Predstavuje zvlastnu formu vykondvania riadiacich funkcii sprdvnymi organmi vébec,
ktoré sa snazia na zéklade platnych pravnych predpisov a s podporou vhodnych procedur
vyriesit’ riadenie akejkol'vek organizacie a realizéciu jej cielov, hlavne v sfére bezpecnosti — v
momente ohrozenia, ktoré sa moze zmenit’ na krizovu situaciu.

Bertuc do uvahy prace vykonané pod vedenim Séfa civilnej obrany Statu na novej
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koncepcii ochrany obyvatel'stva v Pol'sku, sa da predpokladat’, Ze zavadzanie opatreni v tejto
oblasti bude zaloZzené na konkrétnych ulohach jednotlivych druhov tizemnej samospravy.
Vznikni tak dva vzijomne sa dopliujice systémy: vyrazne centralizovany Statno-
samospravny systém krizového riadenia a decentralizovany samospravny systém ochrany
obyvatel’stva.

Vreakcii na vysledky vyskumov ziskanych v priebehu prace S expertmi
a respondentmi, ktoré sa tykali hodnotenia ucinnosti d’alSich vybranych prvkov systému
krizového riadenia v Pol'sku, musime skonStatovat, Ze vSeobecné hodnotenie c¢innosti
Statnych a samospravnych subjektov v oblasti predchadzania aboja s mimoriadnymi
situaciami zo strany obyvatel'ov Pol'ska je dobré.

V sucasnosti maju obyvatelia Pol'ska najviac vyhrad k fungovaniu tiesfiového ¢isla
112. Tiesnové ¢islo 112 zavedené Eurdpskou tniou vzhl'adom na povinnosti zaviest' ho
v ¢lenskych statoch EU poskytlo Pol'sku moznost’ vylepsit doméci systém zachranného
informovania. Zial, analyza procesu pripravy a zavadzania systémovych rieSeni pre
fungovanie tiesnového telefonneho Cisla 112 ukazala, Ze aj napriek ¢asovému odstupu 7 rokov
od vstupu Pol'ska do Eurdpskej unie a existencii moznosti sprevadzkovania efektivneho
systému obsluhy tiesnového volania 112, ktory by tplne vyhovel poziadavkam Eurdpskej
unie, Pol'sko dodnes tito Sancu nevyuzilo. Po sebe nasledujici ministri vnitornych veci
konali v tejto zalezitosti bez sucinnosti, pricom premarnili Gsilie predchodcov. Tykalo sa to
legislativnych, organizanych a technickych opatreni. K dosiahnutiu tohto hlavného ciel’a,
ktorym je vytvorenie zachranného informacného systému s pouzitim tiesfiového telefonneho
Cisla 112, nepomohlo ani zriadenie nadrezortnych $truktar na jeho vypracovanie. Hoci tento
systém bol uz zakotveny v urcitej forme, nebol zrealizovany vzhl'adom na svoje nedostatky.
Potrebné je zdoraznit’, Ze tento stav pretrvava dodnes. Z tohto dévodu sa ned4 ocakévat’, ze sa
Pol’'sko rychlo vyrovna inym krajinam, ktoré uz splnili poziadavky smernice o univerzalnej
sluzbe.

Je potrebné zdoraznit’ aj to, ze prace na celkovom zavedeni tiesfiového ¢isla 112 boli
realizované uvedenym spdsobom sucasne s konanim Komisie europskeho spolocenstva proti
vlade Pol'skej republiky vo veci nezavedenia lokalizacnej sluzby zakaznikov volajucich na
tiestiové Cislo 112 z mobilnych telefénov. Dokonca ani hrozba sankcii z tohto dévodu voci
Pol'sku nepriméla d’alSich ministrov vnatornych veci k prijatiu  dynamickejSich a
rozhodnej$ich opatreni, ktoré by viedli K splneniu tohto zavazku.

Zaverom mozeme skonStatovat’, Ze systém krizového riadenia v Pol'sku sa neustale
vyvija, priCom sa prispdsobuje aktudlnym potrebdm obcanov Pol'ska a poZiadavkam
vyplyvajucim so smernic Europskej tnie. Je to zlozity proces, do ktorého boli vloZzené znac¢né
osobné, materialno-technické a finanéné néklady. Uspesné zavedenie jednotného a u¢inného
systému reakcie na krizové situacie je nevyhnutnou podmienkou na bezpecnu a perspektivnu
existenciu obyvatel'ov Pol’ska.
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Summary

Article presents the elements of critical situation management system, which currently
operates in Poland. Legislative initiatives and valid legal basis of Polish crisis management
system have been discussed as well as the levels of reacting to ensuing critical situations have
been presented. Moreover, the paper demonstrates particular elements of crisis management
system in Poland, such as National Rescue and Firefighting System, Emergency Medical
Services system, Emergency Alert System, 112 System and the assignments of Government
Security Service. The research paper consists of interviews with experts who deal with
problematic aspects of crisis management. Additionally, basing on the example of natural
disaster — the flood, which took place in Poland from May to August 2010, the opinions of
Polish people about the efficiency of performed rescuing actions have been introduced.

The main aim of the paper, apart from presentation of tasks and the structure of crisis
management system in Poland, is to indicate (inter alia basing on the opinions of
interviewees) the neuralgic areas, functioning of which requires immediate improvement.

The emergency management system is not set up solely for the management of emergency
conditions for the functioning of an organization, structure, country, etc. It is a special form of
performing managerial functions by the management in general, which, under certain
provisions of laws, backed up by appropriate procedures take every effort to meet the
organization's targets and objectives, mainly in the area of security, in the face of threats that
may turn into emergencies. Taking into account the work carried out under the aegis of the
Country's Chief of the Civil Defense on the new concept of protection of the population of
Poland, it can be expected that the implementation of the tasks in this area will be based on
their own particular types of tasks of local government. There will therefore two
complementary systems: a highly centralized government and local government emergency
management system and a decentralized local government system of civil protection. Based
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on the results of the studies, described in this monograph and the operation of selected
elements of the emergency management in Poland, it is clear that there are still a great deal of
problems that must necessarily be solved as soon as possible.

Currently, most concerns raised by Poles regard the functioning of the emergency
number 112. The number was launched by the European Union, through the prism of the
obligation to implement the EU Member States. Poland has been able to create the
opportunity to improve the national system of emergency notification. Unfortunately, the
analysis of the development and implementation of the system's solutions for the operation of
the 112 emergency number, indicate that Poland, despite the passage of nearly seven years
after becoming the European Union Member State and the existing option to run an efficient
system for handling emergency calls 112, fully corresponding to the requirements of the
European Union until now has not used this opportunity.

Successive ministers responsible for internal affairs have been acting in a manner of
inconsistent efforts and activities squandering the efforts of their predecessors. It concerned
legal, organizational and technical solutions. It has not helped in obtaining the primary
objective, which has been to create an emergency notification system using the 112
emergency number, calling over departmental structures for its development. For, if such a
system has already been incorporated in a specific form of agenda, it's because of its
imperfection, it has not been implemented. It should be emphasized that this has been
happening up till now. For this reason, it does not bode Poland's immediate catching up with
the other European countries that have already met the requirements of the Universal Service
Directive. It should also be stressed that the work on the overall implementation of the
emergency number 112, have been conducted in parallel to the above method of the
Commission of the European Communities of conduct related to the non-implementation by
the Government of the Republic of Poland, for subscribers' location services when they dial
112 emergency from mobile phones.

Even the threat of sanctions against Poland in this respect, has not resulted in the
implementation, by successive ministers responsible for internal affairs, more dynamic and
decisive action, aiming at fulfilling this obligation. In conclusion, the crisis management
system in Poland is constantly evolving to adapt to the current needs of Poles and the
demands arising from the requirements of the European Union. It is a complex process that
involves a tremendous amount of personal, material-technical and financial expenditures.
However, the successful implementation of a single, effective system for responding to crisis
situations is a necessary condition for the existence of a safe and forward-looking existence
of Poles.
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