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Poslanie policie v demokratickom State

Anotacia: V prezenticii tohto clanku chceme priblizit pracu a vyznam Policajného zboru pre verejnost’
aVvramci moznosti ovplyvnit' aj doéveryhodnost' a verejnu mienku, ktord prameni zo zlej informovanosti
o0 Policajnom zbore a vytvara skresl'ujiice fakty o praci policajtov. To je hlavny ciel’ prispevku a zarovefi aj
reakciou na negativne vyjadrenia niektorych médii na adresu Policajného zboru.
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Uvod

Demokratizaéné zmeny na zaiatku 90. rokov apostupné skvalitiiovanie
demokratizacnych procesov v spolo¢nosti iniciovali aj v Policajnom zbore nové pristupy
a postupy. Policajnd Cinnost’ cielavedome smeruje k ochrane duchovnych a majetkovych
hodndt. Svojim charakterom je apolitickd, ma tvorivy charakter a je prezentovana ako uceleny
bezpecnostny systém.

Vstupom Slovenskej republiky do EU sa rozsirila aj medzindrodna bezpeénostna
spolupraca v oblasti legislativy, ale aj v oblasti priamej bezpe¢nostnej spoluprace /Interpol,
Europol/.

Charakteristické znaky poslania policie

Skor ako budeme charakterizovat poslanie policie v demokratickom State,
spomenieme dolezité okolnosti, ktoré priamo participujii na tomto poslani a vyzaduji Si
potrebu sluzby policie v demokratickej spolo¢nosti.

Hlavnym a podstatnym dovodom poslania policie je spolupdsobit’ pri ochrane
ludskych prav aslobod, najma pri ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti
0sob a pri ochrane majetku.!

Cela podstata funk¢énosti poslania policie je podmienend a odvodena z potreby Statu
a spoloc¢enského demokratického zriadenia. Vychadza zo strategickych potrieb Statu a jeho
obyvatel'stva. Citujeme z Bezpednostnej stratégie Slovenskej republiky? — Zakladnym
ciePom bezpec¢nostnej politiky SR je zarucenie bezpe¢nosti ob¢ana a Statu v stabilnom
a predvidate’nom bezpecnostnom prostredi.

Bezpe¢nostna politika Slovenskej republiky tvori komplexny stubor cielov, zasad,
postupov a opatreni Statu na zarucenie bezpe€nosti Statu a obCanov. Zahffia v sebe obrannu
ochranu $tatu, vnutorno-bezpecnostnu, ekonomicku, socidlnu, environmentdlnu a d’alSie
dimenzie bezpecnostnej politiky.

Bezpecnostna politika Statu predstavuje stthrn:
- vonkajSej bezpecnosti Statu
- vnutornej bezpecnosti Statu,

vyjadruje aj pristup politickej reprezentdcie, organov verejnej spravy, pravnickych a
fyzickych 0sob k opravnenému zaisteniu bezpec¢nosti svojich opravnenych zaujmov.

V uvedenej citacii sa daji odvodit’ aj hodnoty pravneho S§tatu, ktoré policia v oblasti
vnutornej bezpecnosti chrani. Su to hodnoty slobody, spravodlivosti, plurality, solidarity,
dodrziavania 'udskych prav a slobod.

1 Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky § 2 zakona o Policajnom zbore &. 171/1993 Z. z.
2 Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky, vlada SR (2005).



Opravnenost’” postavenia policie je na zéklade Ustavy SR, zikonnych noriem a
v sulade s medzinarodnymi normami. Su to zakladné predpoklady zarucenia bezpeCnosti
obcanov, ich prav a harmonického rozvoja spolocnosti pre vSetky kategdrie spolocnosti bez
ohl'adu na ich povod a spolocensky status. V pravnom S§tate st vopred stanovené pravidla,
ktoré su vyjadrené vo vSeobecne zavdznych pramenoch prava. VSeobecne zavizné pramene
prava su Statom stanovené alebo uznavané formy prava, ktoré obsahuji formy jednotlivych
odvetvi.® Ide 0 pramene prava vo formalnom zmysle slova, t. j. pravne predpisy. V Slovenskej
republike sa za vSeobecne zaviazné pramene prava povazuju:

- Ustava Slovenskej republiky

- ustavné zakony
- zédkony
- nariadenia vlady SR

- VSeobecne zavizné predpisy ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy

- medzindrodné zmluvy vyhlasené v Zbierke zdkonov

- rozhodnutia ustavného sudu SR.

Pravny predpis je hmotnym nositelom, ktory sprostredkuje pravne normy jej
adresatom. St zdrojom, z ktorého vychadzaju pravne zéklady policie, teda vytvaraju zaklady
pravnej reguldcie v policii. Je to systém pravnych noriem, ktoré stanovuji poOsobnost’
a pravomoc jednotlivych policajnych subjektov a sucasne reguluju postupy tychto subjektov
pri realizacii uloh. Tento systém zavézne stanovuje, kedy a ako ma alebo mdze c¢innost
Statneho organu prebiehat’. Pravne normy su usporiadané podla pravnej sily, ktord vytvara

vwe

sily. Hovorime o systéme vertikalnej Struktury.
Aby mohla policia plnit’ pozadované tlohy, st stanovené dve zdkladné podmienky, a to :

- posobnost’ a kompetencie Policajného zboru musia byt pravnymi normami presne
vymedzené (princip oficiality)

- Cinnost’ policie musi byt pravom regulovana tak, aby bola vyli¢end moZznost’ zneuZitia
jej moci azaroven aby sa jej zasahy do prav aslobod obcanov vyuzivali len
v nevyhnutnej miere, teda aby nedochadzalo k zneuzitiu pravomoci proti ob¢anovi
(princip zakonnosti).

Normy samozrejme upravuji aj vztahové zalezitosti a postavenie policie, jej vztah,
posobnost, pravomoc, kompetencie, ulohy, vnutorné¢ clenenie cestou organizacnych
poriadkov, organizdciu vykonu ¢innosti, vzgjomné vztahy medzi jednotlivymi policajnymi
subjektmi , koordinaciu ¢innosti atd’.

V celkovom policajnom systéme nemodzeme vynechat etické normy, ktoré
prostrednictvom svojich pravidiel (napr. duchovna sluzba v Policajnom zbore) sfunkénuju
vychovnu a eticku stranku policajného vykonu sluzby voci ob&anovi.

S cielom celkového spresnenia a zhrnutia normativnych tUprav moézeme ramcovo
uviest’ dolezity pravny zaklad Policajného zboru, a to zakon ¢. 171 / 1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorsich predpisov.

8 SKULTETY, P. a kol. Sprévne pravo hmotné. Heuréka 2002, str. 34



Policia ako dolezity prvok stability demokratickej spolo¢nosti

Demokraticka spolo¢nost’ vo svojich zdkonnych normach prezentuje ochranu obc¢ana
a jeho majetku ako prioritné podmienky stability demokracie. Jednym z dolezitych prvkov
tejto ochrany je Policajny zbor. Zakonny charakter opodstatnenosti a opravnenosti
Policajného zboru sme uz prezentovali v ivode tohto ¢lanku. Je potrebné zdoraznit, ze
funk¢nost’ a vykon policie spolupdsobi aj S inymi institucionadlnymi organmi bezpe¢nostného
charakteru v demokratickom systéme vnutro§tatneho rezimu pri ochrane a dodrziavani
I'udskych prav a slobdd vsetkych ob¢anov.

Hlavnou prioritou pri dodrziavani bezpecnostnych zédsad (myslime vnutroStatny
bezpeénostny systém) je zasada zabezpedenia verejného poriadku.* Zvlast v demokratickej
spolo¢nosti narastd vyznam ochrany spoloCenskych vzt'ahov, ktoré su dolezité v Cinnosti
Statnych, samospravnych, ale aj hospodarskych organov. Narastd vyznam vytvarania
podmienok na uspokojovanie potrieb ob¢anov, na harmonicky rozvoj ich osobnosti a patricna
kvalitu Zzivota. Verejny poriadok je nielen zloZitou socidlnopolitickou kategoriou, ale aj
psychologickou, mravnou, spolo¢enskou a pravnou, v ktorej sa prelinaji prvky potrieb
zadujmov spolocnosti, ale aj jednotlivcov a skupin.

Verejny poriadok moédzeme vyjadrit ako sustavu determinujucich prvkov, ktoré
vytvaraju podmienky na fungovanie verejného poriadku a tvoria dolezité opodstatnenie
v demokratickej spolo¢nosti.

Verejny poriadok mdézeme charakterizovat’ jednoduchou definiciou ako stav vytvoreny
harmonizaciou spolo¢enskych vztahov medzi jednotlivcami, skupinami a spolo¢nostou.®

Potvrdenie tejto definicie je podmienené viacerymi javmi, ktoré subsumuja jednotlivé
okolnosti do vyslednej mnoziny a vytvaraji verejny poriadok.

Pojem verejny poriadok sa pouZziva aj v Eurdpskej unii, kde spolu s pojmami verejna
bezpecnost’ a verejné zdravie tvori sucast’ pojmu vnitornd bezpecnost’ Statu. Preto aj ochrana
verejné¢ho poriadku stvisi s ochranou vnutornej bezpecnosti Stdtu. Vzhl'adom na vzdjomny
vztah verejného poriadku a bezpe€nosti je potrebné uviest, Ze slaba alebo nedostato¢na
ochrana je predpokladom navznik zavaznych nedostatkov pre zivot jednotlivcov, skupin
a spoloc¢nosti ako celku.

V demokratickej spolo¢nosti ako jedna z hlavnych priorit pre Policajny zbor je
ochrana verejného poriadku. Z pohl'adu spolo¢nosti ochrana verejného poriadku predstavuje
urcity prostriedok, ktorym sa dosahuje Zelany stav. Ochrana verejného poriadku je zakotvena
v Ustave SR a patri k zdkladnym tloham Policajného zboru. Tvori zékladnu napli sluzby
poriadkovej policie uzdkonent v § 4 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Patri
k nosnym a zékladnym prvkom sluzby poriadkovej policie pri ochrane verejného poriadku
v demokratickej spolo¢nosti.

Pod ochranou verejného poriadku rozumieme systematicky a pradvom upraveny proces
normotvornej a vykonnej ¢innosti zamerany na zabezpecenie spolo¢enskych vztahov tak, aby
nedochddzalo k naruSovaniu stanoveného ciel'a aobsahu verejného poriadku. Ochranu
verejného poriadku zabezpecujeme dvomi zakladnymi druhmi, a to:

- prévnou ochranou

- vykonnou ochranou.

Préavna ochrana vychadza zo samotnej podstaty noriem a spociva v pravnej regulécii
spolocenskych vzt'ahov. Pravnu normu zuzujeme na normotvorny proces a jeho vysledkom je
garancia Statu ich dodrZiavania. Jednotlivé normy vytvaraji pravny poriadok a ten je mozné

4 AUGUSTIN, P. Poriadkova policia. Akadémia PZ : Bratislava, 2013, s. 31, ISBN 978-80-8054-554-3
S KLACAN, M., CUEBA. M. Vybrané kapitoly verejného poriadku, jeho ochrany a ¢innosti. Bratislava :
Akadémia PZ Bratislava, 2004, 142 s. ISBN 80-8054-320-8



rozdelit' na mensSie celky podl'a odvetvi, do ktorych pravne normy patria. Potom mozeme
pravnu ochranu rozdelit’ na:

- trestnopravnu ochranu

- spravnopravnu ochranu

- obcianskopravnu ochranu.

Vykonna ochrana verejného poriadku spociva v priamej a aktivnej realizovanej
¢innosti, ktord z pohl'adu jej subjektu smeruje vzdy navonok a ma osobitny vyznam najma
Z pohl'adu organizacie a taktiky. Podl'a tychto Specifickych rysov sa vykonna ochrana
oznaCuje aj ako organizac¢no-takticka ochrana. Pri vykonnej ochrane vychddzame uz z
variantnych rieSeni, ktoré nam signalizuji relevantnost’ nejakej udalosti, na ktord musi
Policajny zbor reagovat'.

Policajno-relevantna udalost’ tvori doélezity prvok l'ubovolného diania, kriticky bod
vyvoja urc¢itého procesu, kde sledujeme kvantitativne a kvalitativne zmeny situacie vytvorenej
v danej udalosti.®

Policia pouziva na rieSenie réznych udalosti a Vv nich vytvaranych situacii metddy
a formy na vyriesenie vzniknutej udalosti.

Hlavnou a najdolezitejSou metédou pre Policajny zbor je metéda prevencie.
Dolezitost’ prevencie tvori ¢innost’ vzdialena od nasledku, teda nasledok nevznikol a mozeme
mu predist’. Podstatu tejto metddy napiiiame roznymi formami, ako je napriklad prednaskova
¢innost, rozne druhy Skolenia, praktické ukazky, hliadkova a obchadzkova cinnost,
vyuzivanie masmedialnej politiky atd’.).

Preventivna metdda je prijatel'na aj pre obCanov, pretoze nevyzaduje ziadne represivne
formy a vlastne do uréitej miery zblizuje a vysvetl'uje aj pracu a poésobenie policie.

V Cinnosti policie sa v rozsiahlej miere uplatiiuji aj preventivne projekty. Ich
zakladnym cielom je predchadzat’ protispolocenskej ¢innosti, a tak aj zefektivnit’ boj s fiou
Vv zaujme objektivneho zvySenia bezpe¢nosti vSetkych obfanov a smerovat k znizovaniu
rozsahu zavaznej trestnej ¢innosti.

Paralelne je potrebné zvySovat pocit bezpecnosti a neohrozenosti obcanov, teda
chranit’ hodnoty a zvySovat kvalitu Zivota.

Spomenieme niektoré projek¢éné preventivne aktivity, napriklad:

- Spréavaj sa normalne
- Vieme, Ze.....
- Byvajme bezpecne

- Bezpetna komunita — komunita na§ domov.....

Projekt ,, Spravaj sa normalne* sa zameriava na Ziakov piatych ro¢nikov zékladnych §kdl s
cielom zvysit ich pravne vedomie, zlepsit' spoloCenské spravanie a zvysit uctu K trvalym
hodnotam vytvaranych verejnostou. Okrem prevencie ma projekt aj poznavaciu funkciu. lde
aj 0 vytvorenie vztahu a dovery medzi dietatom a policajtom.

Projekt ,,Vieme, Ze...“ bol ucelovo postaveny na pravne povedomie ziakov a Studentov
a poskytnutie najaktualnej$ich informacii o aspektoch normalneho a patologického spravania
na Skole ana elimindciu vyskytu trestnej Cinnosti pachanej mladezou, ako aj pachanej na
mladezi a detoch.

Projekt ,,Byvajme bezpec¢ne,, ma ambiciu podat’ Sirokej verejnosti kompletné informacie
0 bezpe¢nom byvani, o komplexnom zabezpe€eni bytu, chaty, rodinného domu, kancelarie,
obchodu ¢i iného objektu.

8 AUGUSTIN, P. Poriadkova policia. Akadémia PZ : Bratislava, s. 43, ISBN 978-80-8054-554-3



Projekt ,,Bezpetnd komunita — komunita nid§ domov* bol iniciovany Komunélnou
poistoviiou. Do projektu sa postupne zapojili deti predSkolského veku a Skolopovinné deti.
Sucast’ou projektu bolo aj pomdct’ k minimalizacii kriminality mladeze.

Samozrejme, ze na tychto vybranych projektoch sa neda prezentovat' policajna aktivita
V preventivnej oblasti, ale si to dolezité iniciativy posobnosti Policajného zboru voci
obcanovi a spolo¢nosti.

Zaver

Tymto prispevkom sme chceli poukazat’ na niektoré vypovedné hodnoty, ktoré len
v skratke prezentuju poslanie Policajného zboru, a do urcitej miery obh4jit’ doveryhodnost’
Policajného zboru v demokratickej spolo¢nosti. Mozno by bolo vhodné viacej verejnost
informovat’ o Policajnom zbore, aleaj o0inych ozbrojenych zlozkach, ktoré si takuto
pozornost’ urCite zasluzia. Praca policajta je vel'mi naro¢na po kazdej stranke, ¢i uz fyzickej,
alebo psychickej. Napis — Pomahat’ a chranit’® — je pravdivy a poslanim policie je tuto
skutocnost’ aj zabezpecit'.
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Summary

In the presentation of this article | want to bring work and the importance of the Police
Force to the public and to a small extent, affect the credibility and public opinion, which
stems from poor informedness of Police Force and creates misrepresenting facts to police
work. This is the main intention of the paper and also a reaction to the negative expression of
some of the media to the address of the Police Force.
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