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Teoretické aspekty korupcie v Policajnom zbore

Anotacia: Autor vo svojom ¢lanku chceel priblizit’ policajnu korupciu z teoretického hl'adiska, rozobera historiu
policajnej korupcie, jej definiciu a taktiez rdzne teorie tykajiice sa korupcie.
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Uvod

Zékladnym principom demokratického pravneho Statu je rovnost obcanov pred
zakonom. Ztohto principu vychadzaju etické koédexy policie, ktoré ako prvii poziadavku
deklaryja  povinnost’  policajtov  zaobchadzat’ so vSetkymi obCanmi ,nestranne, bez
nadrZiavania, ovplyvilovania, nepriatel'stva abez ohladu na postavenie, pohlavie, rasu
a nabozenstvo, politické presvedCenie alebo nazory”. Policajt, ktory prijme uplatok za
protisluzbu, zvyhodiuje jednu osobu na tkor ostatnych. Tym je porusend rovnost’ obcanov
pred zikonom. Prijimanie Uplatku policajtom podlamuje zikladné principy demokratického
pravneho $tatu, tohto 3tatu, ktory policajt reprezentuje.’

Vymedzenie policajnej korupcie

Na ziklade nazorov prevladajucich na konci 19. storoCia a zaCiatkom 20. storocia
pricina policajnej korupcie bola v existencii ,zlych® policajtov. Tak ako sa vSeobecne delia
ludia na ,dobrych” a ,zlych®, podla tohto nazoru priciny policajnej korupcie vznikali
Vv suvislosti so ,zlymi“ policajtmi. Z toho bol odvodeny nazor, Zze policajt sa dopustil alebo
dopusta korupcie preto, Zze uz pred nastupom do shizobného pomeru policajta bol ,zlym™
Clovekom. V sedemdesiatych rokoch 20. storocia bol tento nazor odmietnuty na ziklade
teorie, ktord uvadza ako dovod vzniku policajnej korupcie prijimanie nevhodnych zikonov.

Jednu znajjednoduchsich definicii korupcie podava profesor sociologie Yalskej
univerzity Shermann, ktory korupciu chiape ako podplacanie, avSak neskuma, ¢i kazdy pripad
korupcie pozostava len zpodplacania. Poukazuje pritom na skutoc¢nost, Ze nie je jednoduché
preniknit’ do pripadu podplacania, tento spolahlivo objasnit’ a zdokumentovat. To vSak zivisi
vo velkej miere od platnych zvykov a obycaji (napr. v nicktorych §taitoch USA sa povazuje
bezplatné prijatie Salky kavy za pripad korupcie, v mych nie). Shermanova definicia je ,,O
korupcii v cinnosti policajtov mozno hovorit vtedy, ak prijmu peniaze za nieco, ¢o su povinni
aj tak urobit z titulu svojej funkcie, alebo prijmu peniaze za to, Ze svoju pravomoc vyuzivaju
V zdujme nemiestnych cielov “?

V podmienkach Policajného zboru Slovenskej republiky prevldda nie celkom spravny
nazor, ze kazdy pripad policajnej korupcie je ziroven aj zneuzivanim pravomoci verejného
¢initel’a.

Stymto nazorom vSak nemozno jednoznacne sthlasit, pretoZze policajt samotnym
korupénym konanim nemusi vzdy zneuzit aj pravomoc verejného Ciitela, resp. naphit’
zakonné znaky trestného Cinu zneuzivania pravomoci verejného Cinitela.

Definiciou korupcie sa zaoberal vo vseobecnosti aj Interpol, ktory do korupcie
zahriyje :

a) situacie, ked policajt alebo mny pracovnik Policajného zboru priamo alebo
nepriamo poZaduje alebo prijima peniaze, akékolvek cenné predmety, dary,
vyhody, prisluby, odmeny alebo zvyhodnenie, ur¢ené pre tohto policajta alebo pre
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i osobu ¢i skupinu, vymenou za akukolvek ¢mnnost’ alebo zanedbanie c¢innosti,
ku ktorej uz doslo ¢i vbuducnosti dojde, alebo ktoré su spojené s vykonom
akejkol'vek policajnej funkcie ¢i akejkol'vek Cinnosti suvisiacej s policajnou
pracou,

b) situacie, ked’ si policajtovi alebo nému pracovnikovi Policajného zboru priamo
alebo nepriamo poniikané alebo poskytované peniaze, akékol'vek cenné predmety,
dary, vyhody, prisluby, odmeny alebo zvyhodnenie urcené pre tohto policajta
alebo pre ini osobu ¢i skupinu, vymenou za akukol'vek ¢innost’ alebo zanedbanie
¢innost, ku ktorej uz doSlo ¢i vbudicnosti dojde, alebo ktoré st spojené
s vykonom akejkol'vek policajnej funkcie ¢i akejkolvek Cmnosti stvisiacej
S policajnou pracou,

c) akukolvek ¢mnost’ alebo zanedbanie Cinnosti policajta alebo ného pracovnika
Policajného zboru, ktoré sa nezhoduje s jeho pravomocou a ktoré moze viest
K nespravnemu obvineniu alebo odsudeniu osoby ztrestného c¢inu alebo moéze
pomoct ktomu, Z nedojde kriadnemu obvinenu alebo odstidenu osoby
Z trestného C¢inu,

d) nelegdlne rozSirovanie dovernych alebo tajnych policajnych informacii za odmenu
¢i z mych doévodov,
e) akukol'vek ¢mnost’ alebo zanedbanie Cinnosti policajta ¢i iného pracovnika

Policajného zboru, ktora sa nezhoduje s jeho pravomocou aich cielom je zskat
peniaze, akékolvek cenné predmety, dary, vyhody, odmeny alebo zvyhodnenie,
uréené pre tohto policajta alebo pre ini osobu ¢i skupinu,

f) akukol'vek c¢innost’ alebo zanedbanie Cnnosti, ktora napliuje skutkovi podstatu
trestného &inu korupcie v zneni zékona lenského §tatu.

Dalie vymedzenie policajnej korupcie uvadza tiez The Encyclopedia of Police
Science, ktora za pripad korupcie povazuje aj také konanie policajta, ak tento pouziva
nelegdlne prostriedky na dosiahnutie legalneho ciela. S takymto vymedzenim korupcie vSak
Sherman nesthlasi.

Na ziklade roznych teérii mozno definovat’ korupciu v Policajnom zbore ako
umyselnt, cielavedomi ¢innost’, spocivajucu spravidla v zneuzivani pravomoci policajta ako
verejné¢ho Cintel'a v uplatiovani jeho oficialneho mandatu nezidkonnymi prostriedkami, ¢i uz
z vlastného, alebo cudzieho podnetu, s imyslom ziskat” neopravneny prospech pre seba alebo
pre in¢ osoby, priom suvislosti s obstardvanim veci vSeobecné¢ho zaujmu priamo alebo cez
sprostredkovatela pre seba alebo pre il osobu prijme, Ziada alebo si da slibit’ Uplatok. Ide
0 pripady, ked konanie policajta by bolo kvalifikované ako trestny ¢in zneuzivania pravomoci
verejn¢ho Cinitela v jedno¢innom subehu s trestnym ¢nom prijimania Uplatku.

V praxi sa vSak vyskytuji pripady, ked konanie policajta mozno posudzovat ,len*
ako trestny ¢ prijimania uplatku podla § 329 ods. 1 Trestného zdkona.

Vyznamné tedrie policajnej korupcie

V d’alSej cCasti Clanok poukazuje na rozne tedrie policajnej korupcie, ktorymi sa
zaoberali vyznamni autori, kde medzi prvymi policajné teérie rozobral vo svojej Stadii S.
Souryal.* Prvé tri teéric st vpodstate behaviordlne, pretoze pogitaji s moralnym vyvojom
samotného policajta, d’alSie dve tedrie sa vzt'ahuji na policajni subkultiru a na Specidlny $tyl
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organizacie  ariadenia. Celkove Souryal rozvinul Sest Stadii policajnej korupcie
(predkorupcia, pokus, navyk, koncepcnost’, improvizacia a ospravedinenie).

Sotva existuyje jedna pricna, ktora mdéze zmenit’ typického policajta na
skorumpovaného. No pritomnost’ vSetkych faktorov, ktoré rozobral Souryal, st nebezpecné
a vo vzaijomnych kombindcidch moézu mat’ vplyv na ,Cistého policajta‘.

Jomes Madisonava tedria Pudskej slabosti

Tato tedria je korupcia ludskej slabosti Bola prezentovand Jamesom Madisonom,
ktory napisal ,Keby ludia boli anjelmi alebo anjel by vladdol 'udom, nepotrebovali by sme
vliadnut a mat’ starosti s viadnutim™. Ale ani jedna ztychto podmienok nie je splena, a tak
podla Madisona je potrebné prijat pomocné opatrenia proti Stitnym uradnikom, ktori
poruSuju svoje povinnosti. Madisonova tedria aplikovand do policajnej tedrie vysvetluje
korupciu na ziklade prirodzenych Tudskych slabosti niektorych policajtov. Tato teodria
vychddza znemoralnosti niektorych Tudi, ktori prikladaja relativne nizku cenu verejnym
zayymom a vysoku cenu zaujmom vlastnym.

Teoria Abrahama Lincolna o nadmernej horlivosti

Tato tedria zdovodnuje korupciu nadmernej horlivosti mladych policajtov. Taktiez sa
vold ,teoria vojny*, o pochiddza zLincolnovho odhodlania zvitazit v obcianskej vojne za
kazdu cenu. Pre tento ciel je mozné urobit vSetko, ¢o moOze prispiet’ k vit'azstvu, hovoril
Lincoln. Tato teéria predpokladd, Ze policajti sa stanu skorumpovanymi, pretoZze chci byt o
najskor akceptovani svojimi kolegami. Mort Sterns rozvinul tito tedriu ked’ popisoval vplyv
policajnej subkultiry na policajnych novacikov. Zaliajici policajt vie, Ze je sledovany
star§imi kolegami. Poctivo sleduje, ¢o robia ostatni Co najrychlejsie sa chce stat’ jednym
znich, zskat' ich doveru. Vdacne prijima rady, je konfrontovany, resp. do sluzby chodi so
star§Sim policajtom a prispdsobuje sa mu. VicSmou to konci tak, Ze po niekolkych mesiacoch
sa celkom prispdsobi nepisanym normadm daného policajného oddelenia.

Teoria Lincolna Steffense o0 mimoriadnom pokuseni

Tato tedria pripisuyje korupcii mimoriadne pokusenie aje tiez nazyvana ,teoriou
0 jablkku“. Podla Lincolna Steffenseho je policajt bezny clovek, ktory je vystaveny tvarou
vtvar mimoriadnym pokuSeniam. Korupcia nie je vysledkom z€ho charakteru, ale skor
nevyhnutnym nasledkom socidlneho systému, kde tuspech mozno dosiahnut’ skér pomocou
sily a bohatstva ako vysokym moralnym $tandardom.

Teoria administrativnej hygieny Frederika Herzberga

Tato teoria vidi hlavni pri¢inu korupcie v byrokracii, nadmernom papierovani
aabsencii motivaénych faktorov v policajnej praci®> Najvaznejsim nedostatkom v policajnej
praci su zpohladu mladého vzdelaného policajta: nedostatok realnych prileztosti na postup,
neCist¢ praktiky vpovySovani, odmefovanie, nezaujem nadriadenych policajtov. Pritomnost’
takého depresivneho prostredia vyvolava roz€arovanie, znizuje imunitu policajta a otvara
priestor na korupciu.

Zorbova teoria o vhodnosti flistovania

Tato tedria vysvetluje policajni korupciu v terminoch pocitu frustracie a cynizmu
policajtov vytvorenych v praci. Policajnd praca je nevdacnd, policajti si zriedkakedy oceneni,
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chvéleni verejnostou, Séfom. Toto je tiez zapriCinené nizkym spoloenskym ohodnotenim
policajtov.

Tieto tedrie policajnej korupcie ukazujt, Ze s policajnou korupciou sa bojuje len
represivnymi  prostriedkami  (vysoké tresty za korupéné konanie, kontrola policajtov,
odpocivanie, nasadenie agentov v policajnom prostredi), ktoré sice mézu korupciu do urcitej
miery redukovat, avSak nie Uplne odstranit’. Tieto metédy by mali byt doplhené o metddy,
ktoré mozeme nazvat' aj uvedenic policajnej etiky do praxe. Sem by sme mohli zaradit' tieto
aspekty:

1. ndbor — vramci prijimacicho konania policajta by sa mala zvySend pozornost’ venovat
jeho minulosti, zstit, aké si jeho hodnotové orientacie, aké ma zaujmy a Ciele
Vv policii z hl'adiska postupu,

2. vycvik — tu nemame na mysh fyzicky vycvik, ale pohovor s prijimanym policajtom
0 tom, ¢o je policajna korupcia a o nasledkoch korupcie,

3. profesionalna hrdost — existuyje hypotéza, ze profesiondlna hrdost’ je najlepSia bariéra
proti korupcii, je v uzkom spojeni s prostredim, kde policajt pracuje,

4. zodpovednost policajnému manazmentu — kIiCovym aspektom akejkol'vek stratégie
zameranej na boj proti korupcii je zmysel pre zodpovednost vo veducich funkciach;
to, ¢o vidi nastupujuci policajt u svojich nadriadenych, snaz sa praktizovat' vo svojich
policajnych zaciatkoch,

5. antikorupcna politika — sem by sme mali zaradit’ nejaky moralny kodex policajta,
ktory by mal mat kazdy policajt v mysSlienkach pred sebou, ak je mu ponitknuty

tplatok a mal by na takto poniknuty uplatok reagovat’ ihned slovami ,Ste zadrzany*®

Stupne policajnej korupcie

Snahou c¢lanku bolo poukédzat’ na policajni korupci, priblizitt rozne tedrie a priklonit’
sa k rozdeleniu policajnej korupcie prezentovanej Shermanom, a to:

1. NajniZsi stuperi korupcie
- policajt vykonavajici sluzbu v sluzobnej rovnoSate, ktory prileZitostne prijima Uplatky
Vv nepatrnej hodnote,
- malé skupmy policajtov, kde je korupcia zauzivanou praxou.

V tychto pripadoch mozno hovorit’ o najnizSej hladine korupcie. VyznaCuje sa nizkou
hladinou organizovanosti, pretoze sa jej dopustaju len jednotlivci

2. Prenikajiica neorganizovand forma korupcie — je to typické pre tie policajné sucasti, na
ktorych sa viacSina policajtov dopust'a korupéného konania, avSak nie st vzijomne prepojeni,
nevykonavajii svoju ¢innost' organizovanou formou. Tu modze ist o korupciu zamerani na
zmenu V rozhodovacom konani alebo smerujucu k ponechaniu veci v pévodnom stave.

Zaver

Cely mdj prispevok je zamerany viac-menej na teoreticku Cast’ policajnej korupcie,
ktora je rozpracovand mnohymi svetovymi autormi. V zivere by som chcel poukazat aj na
uréit prakticki ¢ast’ policajnej korupcie, ktori by som zvyraznil v ¢islach. V roku 2007 bol
odborom mSpekcnej shlizby vydanych 16 wuzneseni o vzneseni obvinenia v korupcnych
pripadoch podla § 206 Trestného poriadku. Z toho bolo:

6 HERZOGOVA, Z.Policajna korupcia — poruienie etického kodexu, Bezpecnostni teorie a praxe, 2/2002.



12 trestnych ¢nov prijimania Uplatku podla § 329 Trestného zikona,
1 trestny ¢in podplacania podla § 332 Trestného zikona,

2 trestné ¢iny podplacania podla § 333 Trestného zikona,

1 trestny ¢in nepriamej korupcie podla § 336 Trestného zikona.
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Summary

The author of the article deals with police corruption from theoretical point of view.
He points out history of police corruption, its definition and different theories dealing with
corruption. Similarly he elaborates different definitions of corruption with which many
outstanding authors occupied themselves. He remarks that fundamental principle of
democratic and legally consistent state is equality of citizens before the law. Ethical codex of
police is arisen from this principle, which as a wvery first claim declares obligation of
policemen to deal with all the citizens impartially without favouring and influencing, hostility
and without taking into account position, sex, race and religion, politics or opinion. The
author emphasis, that corruption of policemen ruins fundamental principles of legally
consistent state. In conclusion there are statistical data on activities of Bureau of Inspection
Service of the Police Force of the Slovak Republic referring to corruption acts in the Police
Force.
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