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Rozsah pravomoci v ¢innosti komunalni policie

Anotace: Autor ve své studii v navaznosti na pfipravovanou reformu Policie CR rozebira ¢innost komunalnich
policii a reaguje na diskuz, kterd vznikla ve spole¢nosti v souvislosti s pfipravovanou zménou v pravomocich
komunalnich policii.
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V Ceské republice vsoucasné dobé probiha reforma Policie Ceské republiky, pii které
dochazi k vyznamnym zméndm jak organizaénim, tak i legislativnim. Byla pfipravena novela
zakona o Policii Ceské republiky, kterd piinesla vskutku revoluéni zmény, které se netykaji
pouze policie, ale méni pravomoci dalSich subjektl — mezi nimi i komundlni policie. Pokud
totiz nedojde k novelizaci zakona, nebude smét komunalni policie od 1 1 2009 pouzivat
radary k méfeni rychlosti a tuto pravomoc bude mit pouze policie statni. Pravé tato zména
rozpoutala medidlni diskuzi, ktera pterostla v obecnou diskuzi o pravomocich komuniini
policie.

Do diskuze se zapojili poslanci, senatofi, pracovnici a predstavitelé komundlni policie
a nasledné celd vetejnost.

Diskutujici se rozd¢lili na dv€ skupiny: Jedna, ktera obhajovala pravomoc komundlni policie
mefit rychlost vobcich, ve které byl i ministr vnitra Ivan Langer, a druhd, kterd vehementné
vystupovala proti této pravomoci, ve které byl i ministr dopravy Ale§ Rebicek.

Ob¢ skupiny predkladaly siné argumenty a nutno fici, Ze vSechny argumenty mély rozumné
jadro.

Na jedné stran¢ se argumentovalo tim, Ze pokud komunalni policie nebude mit
pravomoc méfit rychlost, zhor$i se uz nyni i tak $patna situace v dopravé, nebot’ Policie Ceské
republiky ma v dasledku razantnich odchodt policistd do civilu velky podstav a neni schopna
zajistit méfeni rychlosti vobcich, nehled¢ ktomu, Ze komundlni policie investovala do
zakoupeni techniky mnoho milionli korun. Napiiklad v Praze tato technika ma hodnotu vice
jak 75 miliont K¢.

Také primator Prahy Pavel Bém je piresvédCen, Ze straznici by se mcli vénovat
vefejnému poradku. Podle néj se mestskd policie Ucastni méfeni rychlosti hlavné proto, ze
statni policie to sama nezvlada.

Senator a starosta Trutnova Ivan Adamec tekl, Ze poslanci se pokousi zbytecné

zasahnout do kompetenci samospravy, které patii starostovi a zastupitelim, podle n¢j jde o
krok zpét.
"Je to velmi neStastny signdl ze Snémovny, kdyz konecné je méstska policie na Urovni statni
policie a mnohdy vykonava jeji praci Me&sta a obce pfijdou o Sance, aby si vypomohly
v kontrole kazné na komunikacich," uvedl senator a starosta obce Boz Dar Jan Hornik.® Jeho
obec radar nekoupila. "SnaZime se feSit bezpecnost na sihicich piipravou zony, kterd bude
omezovat rychlost na tficet kilometri v hodin¢ a fyzickymi prekazkami," vysvétlil starosta.

Proti odejmuti pravomoci méstské policii méiit rychlost se také postavil ministr vnitra
Ivan Langer. Zmény pravomoci obecnich a méstskych polici podle n¢j méla systematicky
fesit samostatnd novela. "Pokud tento navrh projde, tak budou absolutné znehodnoceny
miliardové mvestice desitek, stovek obci Takové zmeény by mély prochazet hlubokou
analyzou obecnich a méstskych policii," apeloval Langer pted hlasovanim na poslance.?
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Policie Ceské republiky podle n&j nemd kapacitu na to, aby méfeni rychlosti
V potfebném rozsahu zvladla. "Je to rozhodnuti ode zdi ke zdi," fekl dopravni expert Stanislav
Huml. "Obce imvestovaly spoustu penéz na nakup technky a ted z hodiny na hodinu to
vypadd, ze ji budou moci hodit do Srotu," vysvétliL"Na jednu stranu bych méstskou policii
radéji vidél vice na chodnicich, aby d¢lala tu praci, pro kterou byla ziizena. Na druhé strané je
dopravnich policisti tak malo, Zze kdyz budeme spoléhat jenom na n¢, bezpeCnost se
nezlepsi,".

Na druhé stran¢ se uvadélo, ze komunalni policie si z méfeni rychlosti udélala byznys,
provadi kontroly méfeni rychlosti na mistech kterd nejsou nebezpecnd, napf. na oteviené
rovn¢ silnici a pouze inkasuje penize za pokuty, které nasledn¢ jdou do obecni pokladny a
Z nich se zpétné financuje komunalni policie.

"Ukézalo se, ze méstské policii jde spie neZ o bezpecnost na sinicich o zskéavani
prostiedkd, straznici maji zajem méfit co nejvice, aby se naphily obecni pokladny," fekl
miuvéi ministerstva dopravy Karel Hanzelka. "Podle experti se z toho stal byznys," dodal.®

Proti tomu, aby byla méstskd policie zbavena tkolu méfit rychlost neni ani senitor a
starosta obce Jitetin pod Jedlovou Josef Zoser* . ,M&stska policie by se mé&la vénovat hlavng
potadku. Policie CR by zase méla zvysit intenzitu méfeni ale hlavné méfit na skuteénd
nebezpecnych Usecich a nevymyslet si chytdky na fidice.

»Zviklat by mé¢ v mém ndzoru mohlo jen jediné: kdyz starostové jasn¢ deklaruji, ze si
uvédomuji, jaké nakladéni s pravem méfit rychlost je spravné a jaké je Sikanou vici fidictm,*
fekl ministr dopravy Ale§ Rebicek, ktery ve Snémovné zménu podpofil.

"Urcit¢ budou v Senatu néktefi, ktefi budou proti tomu horovat," sdélil teplicky
primator a piedseda Ustavné-pravniho vyboru Jaroslav Kubera. Navrh ale povazuje stejn¢ jako
pfedsedkyné senatorského Klubu oteviené demokracie Sona Paukrtova za principidlné
spravny a je "skoro presvédCen', Ze vétSina Senatu jej é)odpoﬁ Podotkl, ze Teplice misto
radar vybudovaly za osm milioni korun dopravni hfiste.

Senator Adolf Jilek sdélil, ze jsme dali méstské policii piili§ velké pravomoci a malou
zodpovédnost. Myslim, Ze s tim bude potfeba néco udélat v novém zikong."

Bezpecnostni expert Jeronym Tejc novinaitim fekl Zze chape poslance, kteti pro
omezeni pravomoci obecni a méstské policie hlasovali. "Byly to obce a méstské policie, které
vyrazné zneuzivaly tohoto mstitutu a mefily tam, kde mély moznost vybrat vice penéz do
mestského rozpoctu, nikoli aby mefily tam, kde skutecné hrozi zranéni a ncjaké riziko,"
uvedl.®

Hromadna novelizace desitek zdkonti souvisejicich s reformou policie prosla
Snémovnou o dva hlasy. Pro zruSeni pravomoci mestské policie pifi méfeni rychlosti
hlasovalo 85 poslancii ze 159 piitomnych.

Se shora uvedeného je zfejmé, Ze nastiva doba, kdy se bude intenzivné jednat o
pravomocich komunalni policie a Ze toto jednani zna¢né poznamend budoucnost komundlni
policie. K tomuto ovSem muselo zakonit¢ dojit, vzhledem k tomu, Ze od vzniku komunalni
policie nikdy pfesné nebylo vymezeno jeji pfesné misto v bezpe€nostnich slozkach a jeji
¢innost a zasahovani do ochrany vetfejného potadku bylo spiSe zivelné.

Po roce 1989 doslo v Ceskoslovensku k vyznamnym zméndm, které se tykaly Fizeni
statu a vtéto souvislosti doslo 1 k zruSeni dosavadni soustavy narodnich vybord. V duisledku
toho dochazi k podstatnym zméndm v postaveni obci, které zskaly vyznamné pravomoci a
stavaji se pravnickymi osobami, vykonavajicimi samospravu a nékteré stadtopravni Cinnosti
Podstatou této zmény byla zdsadni zména vztahu statu k organizaci a vykonavani ukoli v
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ramci obecni samospravy. I vznik obecni policie je konkrétnim vyjadienim takovéto obecni
samospravy.

Pivodni zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich uprav a doplik,
svéfil do pravomoci obci, presnéji obecnimu zastupitelstvu, zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku v ramci jejich samostatné pusobnosti a rovnéz uzakonil
moznost vytvafet si k plnéni t€chto kol svijj vlastni utvar. Na uvedeny zdkon piimo navazal
zakon €. 553 z konce roku 1991 Sb., o obecni policii, ktery konstituyje obecni policii a této
policii stanovuje predmét a hranice jeji Cinnosti, které jsou taxativné uvedeny v tomto zakong.

Ziizovat obecni policii je pravem, moznosti, pro obecni zastupitelstvo. Pokud se obecni
zastupitelstvo rozhodne tohoto prava vyuzt, zfidi obecni policii obecné zivaznou vyhlaSkou
(§ 1/1 zk. ¢. 553/1991). Zakladnim poslanim této vyhlasky je tedy vlastni zizovaci akt
obecni policie, v zajmu zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku v ramci
pusobnosti obce.

Ukoly uklddané zakonodarcem obecni policii vychazeji tedy zpravidla ze samostatné
plsobnosti obce a jsou specifikovany zajistovanim mistnich zilezitosti vefejného potadku.
Pokud jsou ji ukladany i nékteré povinnosti, jez se piekryvaji s plisobnosti jinych organi, jsou
v zasad¢ omezeny jen na bezprostfedni zdkrok ¢i nezbytny tkon straznika sméiujici k
pifpadnému naslednému feSeni jmym organem nebo instituci.

Komunalni policie méla byt zfizena pro zajistovani mistnich zilezitosti vefejného
potadku, tedy méla v obcich pouze zajistovat drobné tukoly, na které Policie Ceské republiky
neméla Cas, a bylo nehospodarné, aby se v dobé velkého narlistu kriminality takovymi vécmi
zabyvala.

Tento zAmér se nepodafilo uskute¢nit, a to dle mého ndzoru z dvou hlavnich davod:

1. Nikdy nebylo specifikovano, co jsou mistni zlezitosti vefejného pofadku, a
komunalni policie hned od poéatku chtdla kopirovat Policii Ceské republiky, kdy si
vytvatela rizné specidlni skupiny a byla snaha ingerovat i do trestntho fizeni a v té
dobé¢ se setkavali spiSe se shovivavym souhlasem neZ razantnim nesouhlasem.

2. Predstavitelk  Policie Ceské republky mmnohdy nedostateéné  komumikovali
S predstaviteli obce, neprojednavali s nimi priority pii ochrané vetejného potradku a
tito se snazili zajiStovat potiebné tkoly na svém teritoriu vlastnimi silami — komunalni
policii, ktera jim byla pifimo podiizena a byla na nich 1 existenéné zavisla.

Vzhledem k tomu dochazelo v prubéhu let k rozsitovani pravomoci komunahi policie
a zvlaste ve velkych méstech nastupovali na mista historicky patiici Policii Ceské republiky.
Problém se jevil ve spolupraci, nebot’ ani ta nebyla dostate¢né legislativné upravena, a proto
spoluprace vychazela z riznych Ustnich dohod, v lepSim piipad¢ z bilaterdlnich smluv.

Komunalni policie, jak jiz uvedeno, nikde neméla pfesné vymezeno, za jaké ukoly
nese odpovédnost, a proto phila pokyny piedstaviteld obce, které — nutno fici — ne vzdy
odpovidaly bezpecnostni problematice. Velké sily a prostiedky komunalni policie upiela do
preventivni ¢innosti a jejich preventivni akce zaméfené na mladdez a seniory piedCily Policii
Ceské republiky, ¢imz si ziskavala vefejnost.

Policie Ceské republiky byla mnohdy podstatnd hife technicky vybavena a i finanéné
ohodnocena a nestihala zajiStovat ukoly na useku vefejného potadku podle predstav starostil.
Nehledd k tomu, Ze finanéni prostiedky, které Policie Ceské republiky vybrala za uloZené
pokuty, se odevzdaly do stitni pokladny a financni prostfedky vybrané komunalni policii
zustaly vrozpoCtu obce. Ztéchto penéz se Castecné financovala komundlni policie a
nakupovalo se 1 vybaveni.



Vzhledem k tomu byly pozadavky na rozsifovani pravomoci komunalni policie a jeji
personalni rozSifovani. Jenom v Praze je v soucasné dobé 1700 straznikd méstské policie.

V disledku toho dochazelo v nékterych obcich k tomu, Ze komunalni policie se snazila
ulozit co nejvice pokut i za banalni prestupky a toto se setkavalo s kritikou ze strany
vefejnosti.

Vysledek je 1 soucasna zména zdkona, kterd v podstaté poprvé odebirda komunalni
policii pravomoci a dochdzi se k pozndni, Ze komundlni policie byla vybavena takovymi
opravnénimi, které ani ke své ¢innosti nepotiebovala.

Véc je ale velmi slozitd. Komundlni policie si za dobu své ¢mnnosti vydobyla své misto
V bezpecnostnich sloZkdch, je zapojena do integrovaného zichranného systému, zajist'uje
rizné spoleCenské akce na teritoriu apod. Policie Ceské republiky v soutasné dobé prochazi
razantni zménou, odchdzi mnoho policisti a nedafi se zaphit jejich mista novymi pfislusniky,
a proto neni mozné razantnim zpusobem meénit pravomoci komundlni policie, snazt se je
dostat na misto, kde se pfedpokladalo, ze budou vyvijet svoji ¢mnost.

Proto jsem toho nadzoru, Ze nastava doba, kdy je nutno pfipravovat reformu komunalni
policie a pfistoupit k tomu, ze bude presné vymezeno, jaké ukoly plni komundlni policie a za
tyto ukoly ponese odpovédnost. Vzhledem ktomu, Zze komunalni policie pisobi na
konkrétnim teritoriu a je podfizena predstaviteli obce, a tudiz vkazdé obci mize komunalni
policie vykonavat svoji &innost jinak, je nutno vytvoiit na Ministerstvu vnitra CR (nebot
zodpovida za vnitini bezpe¢nost) koordina¢ni odbor, ktery bude usmériiovat hlavni ¢mnosti
komunalni policie, bude ktomuto ucelu vybaven pfisluSnymi zdkonnymi opravnénimi a
vSechny komundlni policie a jejich predstavitelé se budou muset tomuto organu podiidit.
Tento organ bude rovnéz dohlizet na to, jakym zpisobem komundlni policie své Ukoly na
teritoriu plni, a bude opravnén pozastavit ¢innost komunalni policie. Mlize fesit jako posledni
mstance stiznosti na komunalni polici. Samoziejmé, Zze je to mgerovani stitu do Uzemni
samospravy a ze bude proti tomuto mnoho vyhrad, ale myslm si, Ze v otazce bezpecnosti je
nutno takovyto postup uskutecnit, nebo by bylo nutno omezt ¢innost komunalnich policii na
kontrolu obecnich vyhlasek. Samoziejmé, Zze vramci reformy komunalnich policii je nutno
pfistoupit 1k dalSim vécem, jako je vzdélani, jednotné povinné Skoleni a podobné.

Obec ve smyslu zdkona o obcich odpovidd ze vefejny pofadek, a proto by melo byt
zdkonem uloZzeno, Zze dle typu obce vznikne povinnost vytvorfit komundlni policii, kterd bude
tyto ukoly plnit.

Vérim, ze pokud se uskutecni tyto zmény, které jsou uvedeny v obecné poloze a je
nutno o nich diskutovat, wnesou fad do ¢mnosti komunalnich policii a uspotfadaji i1 vztahy
mezi ni a Policii Ceské republiky a piinesou i vyrazné zlepSeni bezpeénosti na teritoriu, nebot’
bude piesn¢ stanoveno, jakd opravnéni ke své Cinnosti komunalni policie potiebuje a jak je
ma vykonavat.

Pokud kreformé¢ komundlni policie nepiistoupime, budou neustdle probthat rizné
vefejné diskuze a bude snaha omezovat pravomoci komunalni policie, budou se vést
polemiky, zda je nutnd komunalni policie a muze dochazet k jeji likvidaci nebo razantnimu
oklesténi jeji ¢nnosti.

V soudasné dobé, jak jsem jiz uvaddl, dochazi k reform¢ Policie Ceské republiky
jejimz smyslem je 1 posileni policisti na ulicich a rozvinuti systému community policing a
pokud se podaii toto uskutecnit, je nejvhodnéjSi doba na systémové zmény v komundlni
policii a provazani jeji ¢innosti v obcich a ve méstech s Policii Ceské republiky.

Souhm
Autor clanku pojedndvd o pravomocich komunalni policie, které v soucasné dobé
rozvitily vefejnou diskuzi v Ceské republice. Ziizeni komundlni policie bylo umoznéno
schvalenim zdkona 553/1991 Sb., ktery déval moznost obcim a méstim zfidit ozbrojeny



bezpecnostni sbor k plnéni tkoli mistnich zalezitosti vefejného potfaddku. Do soucasné doby
se n¢kolika novelizacemi citovaného zikona rozsifovaly pravomoci komunalni policie a ve
velkych méstech vznikaly velké tutvary méstskych policii, které Ccitaly az nekolik stovek
straznik?. Takovéto celky dosti znacné ovlivitovaly bezpecnost na teritoriu a ziskavaly i
finan¢ni prostiedky do rozpoctu obce, nebot’ dle platné legislativy penize za ulozené pokuty
ziistavaji v rozpoctu obce.

V Parlamentu Ceské republky, byl vsoutasné dob& projednivan zcela novy zikon
¢.273/2008 Sb. O Policii Ceské republiky, do kterého poslanci prosadili omezeni pravomoci
komunalni policie stim, ze tato nesmi od UCnnosti tohoto zidkona ( od 1.1.2009) mefit
rychlost na pozemnich komunikacich. Tato Uprava zavedla Sirokou diskuzi o pravomocich
komundlni policie a o tom zda by mély penize za pokuty zistavat v rozpoCtu mesta.
Odbornici 1 politici se shoduji na tom, ze myslenka ktera vedla ke zizeni komundlni policie
Vv devadesatych letech se v poslednich letech zna¢né modifikovala a je nutno jednat o reformé
této policie.
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