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Vyvoj poriadkovych sluzieb

Anotacia: Policia m4d v demokratickom §tate vyzname postavenie. Kvalitna organizicia, efektivne fungovanie,

presnd pravna regulacia, ale 1 ,viditelnost™ policajtov na verejnosti, to vSetko musi splhit policia

vV demokratickom prdvnom State. Aby sme sa dopracovali k policii demokratického §tatu, musime nazriet do
historie Policajného zboru, ako aj do historie vzniku a budovania poriadkovej policie, ktord je zdkladnou
anajsilnejSou sluzbou pdsobiacou v ramei policie SR.
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Zakladnym dokumentom, ktory rozhodujicim sposobom owvplyvnil dalSie smery
budovania nového bezpecnostného aparatu, bol KoSicky vladny program, ktory vyjadroval
zamery aulohy vlady vo vztahu k spravnemu aparatu, ktorého sucastou bol ibezpecnostny
aparat. Vychodiskom pri budovani jednotného bezpecnostného aparatu na Slovensku
ivCeskych krajinach sa stali ,Hlavné zisady vystavby nového bezpecnostného aparatu’,
ktoré¢ boli schvalené na schodz vlady 17. aprila 1945 v KoSiciach.

Po obnoveni CSR boli v policajnom systéme vykonané zisadné zmeny. Policia (3tatna
aobecnd) a zandarstvo boli spojené do jedinej zozky oznacovanej ako Zbor ndrodnej
bezpetnosti® * Na zaklade hlavnych zisad novy bezpetnostny zbor sa skladal z troch zloziek:

1. uniformovaného zboru — spojil Statnu policiu, Zandarstvo a obecni policiu do

Narodnej bezpecnosti,

2. neuniformovaného zboru — spravodajské sluzby (Statna bezpecnost),
3. pohotovostného zboru — pdsobil predovSetkym na hraniciach, neskér ako poriadkové

pohotovostné ttvary — pluky podriadené pod VB .

Hlavné zasady zo 17. aprila 1945 nastolili smery rozvoja Narodnej bezpecnosti
v Cechach a na Morave, ato :
1. Zandarstvo a policu nerozpustit, ale ocistit’ a ponechat vo vykone shizby, pretoze ich
nie je mozné nahradi’ novymi vycviCenymi organmi,
2. podchyti’ ozbrojeni masu obyvatelstva a snazit’ sa urychlene zaclenit mladych T'udi
do zlozieck Narodnej bezpecnosti.

Ind situdcia bola na Slovensku, kde nariadenim SNR ¢. 6/1945 0 rozpusteni
zandarskych a policajnych organizicii prevereni prisluSnicic mézu byt zacleneni do sluzby
Zboru narodnej bezpeCnosti (ZNB) a nariadenim SNR ¢. 7/1945, ktoré stanovilo organiziciu
bezpecnostnej shizby na Slovensku. Smernica MV ¢. 3700-26/6-45-V/4 0 organizacii ZNB
z230. 6. 1945 stanovila vertikalnu organiziciu ZNB na hlavné, zemské, okresné a miestne
velite'stva a stanice, pricomV hlavnych c¢rtach urila pdsobnost ZNB. Tato smernica sa
vzt'ahovala predovSetkym na organizicm ZNB v ceskych krajinach. Vykon sluzby sa mal
zatial' riadit’ predpismi, ktoré boli v platnosti v byvalych jednotlivych zlozkach bezpecnostnej
sluzby, pokial' neodporovali tomuto vynosu a programovym zisaddm vlady. To znamena, Ze
okrem predpisov zobdobia 1. Ceskoslovenskej republiky sa pouzvali aj vladne nariadenia
0 miestnej a vykonnej policii z obdobia okupacie. Ich pouztelnost’ sa zruSila az v roku 1947
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zikonom & 149/1947 Zb. o Narodnej bezpetnosti® Prijatim tohto zikona sa odstranil
odli¥nosti vo vyvoji bezpetnostnych organov v &eskych krajinach a na Slovensku.*

Pravna Uprava postavenia bezpeCnostného aparatu vrokoch 1945 — 1948 bola
dovisena zikonom &. 286/1948 o Narodnej bezpecnosti’ Tento zikon reagoval na zmenené
politick¢ pomery z februara 1948. Dokazom toho je jeho dosledny triedny charakter, ktory sa
prejavil tym, Ze na prvé miesto medzi Ulohy zboru bola zaradend ochrana T'udovo-
demokratického zriadenia a Statnych hranic. Oddanost’ l'udovo-demokratickému  zriadeniu
bola povazovand za jednu zo zikladnych poziadaviek prijatia do zboru. Tieto skutocnosti, ako
aj jednostranné preberanie sovietskych skusenosti z budovania bezpecnostnych organov boli
zacne preferované vo vystavbe naSich bezpecnostnych organov iV nasledujicom obdobi.
Taktiez doslo aj k zmene $truktiry na okresné oddelenia a krajské spravy. Dalsie zmeny boli
vykonané vrokoch 1960 (vznik CSSR) a 1964, kde zakladnym vykonnym &lankom sa stalo
obvodné oddelenie.

Dal§i zakon bol vydany aZ po ,,vybudovani socializmu™ v Ceskoslovensku (. 70/1965
Zb.). Ten stanovil, ze tUlohou ZNB je ,ochrana socialistického spolo¢enského a Statneho
zriadenia®. Tento zdkon znovu potvrdi, ze ZNB je ozbrojeny a podla vojenskych zisad
organizovany zbor, podriadeny ministrovi vnitra a deli sa na Stitnu bezpednost’ a Verejnu
bezpecnost’. Posledny zikon o ZNB (¢. 40/74 Zb.) stanovil hlavni tlohu ZNB, a to ,podiel’at’
sa na upeviovani bezpecnosti Statov svetovej socialistickej sustavy™.

Policajny zbor vznikol zakonnym opatrenim Predsednictva Slovenskej narodnej rady
z25. januara 1991 o zriadeni Policajného zboru Slovenskej republiky z Verejnej bezpecnosti
ako zlozky Zboru narodnej bezpecnosti. Jeho posobnost’ a ¢innost’ bola podrobne vymedzena
zakonom Slovenskej narodnej rady ¢. 204/1991 Zb. o Policajnom zbore Slovenskej republiky.
Po rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky a vzniku samostatngj Slovenskej
republiky dna 1. januara 1993 presh do posobnosti Policajného zboru byvalé federdlne zlozky
— hrani¢na a cudzinecka policia — a jeho pdsobnost’ a ¢innost’ bola upravena novym zakonom
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z o Policajnom zbore. Ten bol
niekol’kokrat  novelizovany, ¢o bolo dané¢ vyvojom celej spolocnosti, zahranicnopolitickou
orientaciou Slovenskej republiky a jej snahou o integraciu medzi vyspelé krajiny Europskej
unie.

Historicky vyvoj poriadkovej policie

Hovorit” o historickom vyvoji poriadkovej sluzby znamend stanovit historické hranice
skimania daného druhu policajnej Cmnosti. Pre zaujimavost sa zastavime pri policajnych
mstiticiach antickych Stitov. Vo 4. storoc¢i pred n. 1 existovali v Aténach skytski uciSnici
konajuci poriadkovil sluzbu. Taktiez v starom Rime nachddzame tzv. mestské kohorty
vykonavajlice no¢ni hliadkovi sluzbu.

V stredoveku nachddzame mestskych Zzoldnierov, ktori vykonévali poriadkova sluzbu
na uliciach. Tychto zoldnierov si mohli dovolit len bohatSie mestd, pretoze boli plateni
Z mestského rozpoctu.

Vyvoj poriadkovej policie mozmo rozdelit’ do Siestich etap ato:

Prva etapa — zahriuje obdobie od roku 1944 do 1950, je to obdobie, ked dosial' funk¢éné
organizicie prevzaté zprvej republky zostavaji v platnosti adochadza len k mens$im
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Upravam. Zakladnym vykonnym clankom poriadkovej policie boli stanice ZNB. Okrem
zaistovania ochrany verejného poriadku phili niekol’ko dalsich uloh. Podriadené boli
okresnému velitel'stvu ZNB a vykon sluzby bol rozdeleny na tzv. sluzbu obyCajni a zvlastnu.
Sluzba obycajnd zahffiala vykon zikladnych Cmnnosti, ktoré boli zaistované stanicami ZNB
bez zvlastnych pokynov Statnych uradnikov.

Stanice ZNB mali stanovené nasledujuce tlohy:

- zabezpeCovat' verejny poriadok abezpeCnost (najmd pri poziaroch, povodniach

a kazdom obecnom nebezpecenstve) a dbat’ na dodrzavanie policajnych, cestnych

a riecnych predpisov,

- predchadzat’ trestnej Cinnosti a vySetrovat’ trestné Ciny,

- pomahat prislisSnému Uradu, pripadne oznamovat' alebo zadrziavat a odovzdévat
osoby, ktoré porusili zakon,

- chranit’ vlastnictvo a osobu kazdého obcana,

- dohliadat’ na obecné prospesné zariadenia,

- kontrolovat' dodrziavanie vSetkych predpisov a oznamovat’ zistené priestupky,

- patrat’ po hadanych osobach.®

V ramei zvlastnej sluzby phiili stanice prikazy narodnych vyborov, predovsetkym na
useku zaistovania ochrany verejného poriadku. Taktiez vybavovali doziadania organov
splnomocnenych zidkonom, napr. financné straze v colnych veciach.

Vykon sluzby na staniciach ZNB sa vykonaval formou obchadzok. Pocetné stavy boli
relativne vysoké a persondlne obsadenie stanic stabilizované. To davalo vcelku dobré
predpoklady na ziskavanie dobrej Grovne miestnej a osobnej znalosti. Zistené priestupky boli
vybavované ukladanim pokut, napomenutiami alebo jednoduchymi ozndmeniami pristusnému
uradu. PreCiny azloCny boli spracované formou trestnych ozndmeni, ktoré obsahovali
podklady na dokazovanie pred sudom. Zlo¢iny pred sudnym konanim vySetroval vySetrujtici
sudca.

Stanice ZNB phili tlohy takmer bez priameho ovplyviiovania nadriadenych sucasti.
Velitelia vyssich stcasti ZNB obvykle neriadili bezny vykon sluzby. Dohliadali len na plnenie
slhizobnych predpisov a vykonavali kontrolu riadiacej ¢innosti velitelov stanic.

Na zemskych velitel'stvaich a na hlavnom velitel'stve ZNB boli vytvorené organiza¢né
odbory, ktoré¢ viedli organiza¢né, dislokacné a persondlne agendy stanic a spractvali predpisy
na vykon sluzby. Taktiez kontrolovali plnenie tychto predpisov, stanovovali obsah vycvikov
a odborné pripravy a podielali sa na vymedzeni obsahu vyucovania na Skolach.

Druh4 etapa — zahfia obdobie rokov 1950 — 1963 V tejto ctape dochadza k tvorbe
novych shlizobnych predpisov. Tato etapa sa zacala reorganiziciou bezpecnostnych zloziek.
Bola vytvorena zlozka verejnej bezpecnosti, ktord zahriiovala povodné uniformované sluzby
a krimindlne tradovne. Zaroven boli zruSené pdvodné stanice ZNB aako zakladny vykonny
Gtvar boli zriadené okresné oddelenia VB. Uzemie okresu bolo rozdelené na okrsky, obsadené
okrskovymi zmocnencami. Okrskovi zmocnenci vykonavali bezprostredny vykon sluizby
a zodpovedali predovSetkym za stav ochrany verejného poriadku vo svojom okrsku.

Kich zikladnym utloham ZNB patrilo predovsetkym: predchadzanie trestnej Cinnosti,
zamedzovanie pachania trestnych ¢inov a vyhladavanie trestnych ¢inov, patranie po
pachateloch trestnych ¢inov a vedenie prehl'adu o recidivistoch, ochrana verejného poriadku
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a dozeranie na dodrziavanie vSeobecne platnych predpisov, ktoré na zaistenie verejného
poriadku vydali organy Statnej moci a spravy, dohliadanie na dodrziavanie pravidiel cestnej
premavky apodiclanie sa na dohlade voblasti hlasenia aevidencie obyvatelov
a povolovacieho systému, organizovanie, skolenie a vyuzivanie navykon sluzby clenov
Pomocnej straze VB.

Po reorganizaci, ktorda bola vroku 1960, boli vytvorené velké okresy a zasah na
mieste ¢inu z okresu bol zdfhavy a malo G¢inny. Preto postupne zacali prevazovat negativne
stranky tejto organizanej Struktiry poriadkovej shizby. To bol jeden z momentov, ktory
viedol v roku 1964 k d’alsej reorganizacii.

Tretia etapa prebiehala vobdobi rokov 1964 — 1979. Vymacovala sa vytvaranim
obvodnych oddeleni VB ako zikladnych vykonnych Cclankov zlozky VB,  ktoré mak
stanovené¢ tieto Ulohy: zabezpeCit verejny poriadok a dodrzavanie pravidiel socialistického
spoluzitia, zaisti't ochranu majetku v socialistickom vlastnictve, zaisti't ochranu majetku
Vv 0sobnom vlastnictve, Zivota a zdravia obcCanov, zaistovat bezpeCnost a plynulost’ cestnej
premavky, zstovat a objasiiovat’ priestupky a niektoré trestné Ciny, organizovat pracu
Pomocnej strdze VB viuzkej sO¢innosti s ndrodnymi  vybormi  a spolocenskymi
organizaciami.’

Organiza¢na Struktura zakladnych ttvarov VB bola postupne dopracovana a tieto boli
postupne vytvorené vo velkych mestach, priemyselnych castiach, strediskovych obciach. Pre
zmenu organizacnej Struktury, dislokacie a typizicie zdkladnych ttvarov boli stanovené
nasledujuce kritérid: Specifikd teritoria, napr. dislokacia objektu dolezitého pre bezpecnost’
Statu, turistické centra, kupelné mesta apod., demokraticka a ekonomicko-politicka
charakteristika teritéria OO VB, celkova politicko-bezpecnostna situdcia na teritdriu, najméi
miera trestnej Cinnosti, stav na useku verejného poriadku, plynulost’ cestnej premavky.

Daliou zmenou vtomto obdobi bolo zavedenie finkcie starSicho inSpektora
poriadkovej policie systematizovaného na: vykon sluzby v pridelenych uzemnych castiach
obvodu, spojeny suzemnou a objektovou zodpovednostou, vyhladavanie trestnych cinov,
riadenie  inSpektorov poriadkovej sluzby urenych na vykon hliadkovej sluzby, vykon stalej
slizby, vyhladavanie, objastiovanie a spracovavanie priestupkov.

Stwrtd etapa je charakteristickd pomerne vyraznou S$trukturdlnou zmenou na Grovni
zakladnych tutvarov VB — tzv. redislokacia — t. j. vytvaranie vacSich teritérii zakladnych
utvarov VB. Tato etapa sa tyka rokov 1979 — 1983. V tomto obdobi dochadza k Specifikacii
uloh OO VB, ako aj k vymedzeniu uloh jednotlivych pracovnikov.

Ulohy OO VB boli zamerané na nasledujiice oblasti:

- ochrana socialistického spolo¢enského a Statneho zriadenia,

- boj so vseobecnou a hospodarskou kriminalitou,

- zaistovanie cestného dozoru,

- Spravna shizba,

- ochranny dohl’ad,

- vyhladavanie trestnych ¢inov a objasiiovanie precinov,

- odhalovanic a objasnovanie priestupkov a rozhodovanie o nich.

Oproti predoslému obdobia pribudla do ¢mnnosti zakladnych utvarov spravna sluzba, t.
J. vydéavanie obcianskych a vodi¢skych preukazov a cestovnych pasov. Taktiez pribudla uloha
ochranného dohladu, t. j. kontrolovat Cmnost’ osdb, ktoré boli prepustené z vykonu trestu
odnatia slobody a bol im sidom nariadeny ochranny dohlad. Tuto sluzbu zabezpecovali starsi

’ Nariadenie MV &. 3 zo diia 19.1.1964 o zriadeni OO VB



msSpektori s uzemnou a objektovou zodpovednostou. Osoba, ktora mala ulozeny ochranny
dohl'ad, mala zaloZeny zvdzok a jej povinnostou bolo pravidelne sa podla rozsudku hlasit’
usvojho mSpektora a preukazovat’” sa vyplatnou paskou potvrdzujicou, ze je doty¢na osoba
zamestnand. V pripade nedodrziavania stanovych uloh osoba sa mohla dopustit’ trestného Cinu
marenia vykonu tradného rozhodnutia.

V tomto obdobi dochadza aj k ruSeniu malyjch OO VB ak vzniku vicSich oddeleni
S vacSim poctom policajtov, ako aj s vicSim uzemnym obvodom. Tieto zmeny priniesli aj
negativne stranky, ktoré zapri¢inil, ze Vv dosledku podstatného zvicsenia teritdria zakladnych
utvarov. VB doslo kneskorému prichodu na miesto ¢inu, K oslabeniu styku obéanov
S pracovnikmi zakladnych ttvarov, K znizovaniu urovne miestnej a osobnej znalosti, Kk narastu
latentnej trestnej Cinnosti. Vytvorenie personalne Vysoko pocetnych zakladnych wtvarov VB
(v niektorych pripadoch viac ako 100 policajtov) v znac¢nej miere skomplikovalo riadiacu
pracu.

Piata etapa sa za¢ina vroku 1983 =zastavenim redislokacie zakladnych utvarov a po
prehodnoteni skiisenosti z predchadzajuceho obdobia k opédtovnému zriadovaniu mensich OO
VB. Cielom tejto spitnej organizacnej zmeny je odstranenie negativnych javov
Zpredchadzajuceho obdobia. Tato etapa je priznatnd stabiliziciou Struktiry zikladnych
utvarov poriadkovej policie. Zakladné ulohy OO PZ st na tsekoch:

- ochrana verejného poriadku,

- kriminality,

- trestného konania a rieSenia priestupkov

- dohl'adu nad bez%eénost’ou a plynulostou cestnej premavky,

- spravnej ¢innosti.

Siesta etapa trvd od roku 2002, ked’ sa obvodné a miestne oddelenia zakladajui ako
vykonné organizacne c¢lanky, ktoré su zriadené na plenie Uloh sluzby poriadkovej policie.
V st¢asnosti upravuje organizacnu pdsobnost’ zakladnych utvarov shlizby poriadkovej policie
nariadeniec P PZ¢. 18/2011.

Zaver

ZabezpeCenie  verejn¢ho poriadku je jednym zo zikladnych uloh kazdého
demokratického $tdtu. Ide o vytvorenie priaznivej klimy na c¢innost a fungovanie vsetkych
ZloZziek, organov, organizicii a inStiticii Statu, ako aj zabezpeCenie ochrany Zivota a majetku
kazdého obcana. V systéme organov zodpovednost za plnenie tychto Uloh na useku
vnitorného  poriadku a bezpeCnosti ma prioritné postavenie policia Slovenskej republiky.
Z hladiska potreby efektivneho plnenia danych uloh dochadza wnitri policie k rozdeleniu na
jednotlivé sluzby. Prioritné postavenie medzi tymito sluzbami zayjima sluzba poriadkovej
policie. Medzi zdkladné ulohy tejto sluzby pocas jej historického vyvoja a vsucasnosti patri
zaistenic ochrany verejného poriadku
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Summary

Riot police can be characterized as a police order to ensure that local public and
accessible to the public. It is a specialized riot police, powerful and internally structured
apparatus of the Police Force. It is one of the largest component of operating in the Police
force of Slovak republic. Among its features is that it is in direct contact with citizens. Its
primary role is to ensure the protection of public order and combat unlawful activity of any
kind. Like other services of the Police Force also riot police had to go through during its
development several stages. And it is this stage of development are discussed further in our
article.
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