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Obchod s lidmi jako jedna z foriem organizovaného zlo¢inu

Anotace: Autofi se zabyvaji prdvnimi prostfedky boje proti nezddoucimu jevu. Zejména se jednd o pravni
normy tykajici se problematiky obchodu s lidmi a jejich aplikace v praxi, ale téZ o pfipravované zmény.
V neposlednifadé jde téz o pravni Gipravu mimo oblast trestni legislativy.
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1. Kpravni charakteristice obchodu s lidmi

Obchodovani s lidmi je nezadouci jev (jednani), spojeny se zavaznym poruSenim
lidskych prav a lidské distojnosti, zahrnuje kruté praktiky, jako jsou zneuzivani a podvadéni
bezbrannych osob, pouzivani nasili, pohrtizek a natlaku.

Ve weétSin¢ pifpadt obchodovani s lidmi jde 1 o obchodovani se Zenami za ucelem
sexualntho vykofistovani (nucené prostituce). Tento typ obchodovani, az sexudlntho vydirani,
vykazuje vysoké zsky a nizké riziko odhaleni, coz mi za nésledek zni€eni osobnosti a
v nekterych piipadech i1 ohrozeni zivota obéti. Obchodovani s lidmi nezahrnuje ovSem jen
sexudlni vykofistovani, ale je vném obsazeno také kofisténi zprace jiné osoby, Casto
V podminkach podobnych otroctvi, nevolictvi, nucené prace apod.

Organizovany obchod slidmi je ve ve&tSiné piipadd propojen sjiz existujicimi
krimindlnimi  organizacemi, které ptlisobi v ostatnich oblastech, jako jsou drogy, obchod se
zbranémi, v nékterych piipadech prolind az do terorismu.

Pojem ,,obchodovani s lidmi“ vymezuje ¢l. 3 ,, Protokolu OSN o prevenci, potlacovani
a trestani obchodovani s lidmi, zvId§té se Zenami a détmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN
proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu* (dale len Protokol).

Uvedeny Protokol upravuje zejména mezinarodni spolupraci mez Clenskymi staty
V boji proti obchodovani s lidmi, kde v ¢l 2 je uveden ucel:

> prevence a boj s obchodovani s lidmi se zvldstnim zretelem na Zeny a déti,

» ochrana a pomoc obétem takového obchodovani s plnym ohledem na jejich
lidska prava,

» zahdjeni spoluprace mezi clenskymi staty za ucelem dosazeni téchto cili.

Clanek 3 Protokolu uvadi:

a) ,,0Obchodovini s lidmi*“ se rozumi najimani, doprava, preprava, prechovavani
nebo ziskavani osob za ucelem jejich vykoristovani, a to za pouziti nasili, pohruzky
nasili nebo jinych forem natlaku, unosu, Isti, podvodu, zneuziti moci nebo stavu
bezbrannosti, a nebo poskytnuti nebo prijeti financnich prostredku nebo jiného
prospéchu k ziskavani souhlasu osoby vykonavajici dozor nad jinou osobou.
Vykoristovani zahrnuje zejména koristéni z prostituce nebo zjinych forem
sexualniho vyuzivani, z nucenych praci nebo sluzeb, z otroctvi, nevolnictvi nebo
odstranovani organii.

b) Souhlas obéti obchodovaini s lidmi se zamyslenym zneuZivinim uvedenym
V odstavci a) tohoto clanku, nebude bran v uvahu, jestlize byl pouzit jakykoliv
zpiisob uvedeny v odstavci a).

C) Najimdni, pieprava, pievoz, piechovdvdani nebo piijeti ditéte pro ucely zneuzivani
bude povazovani za ,,obchodovani s lidmi*, i kdyz nezahrnuje néktery ze zpiisobii
uvedenych v odstavci a) tohoto clanku.



d) ,,Dité“ znamend jakoukoliv osobu mladsi 18 let.t

Clanek 5 Protokolu uvadi, 7e kazdy stat piijme legislativu a dali prostiedky nutné
k tomu, aby byly zavedeny trestné ¢iny podle ¢l 3. To zahrnuje pokus spachat takové Ciny,
ucastnit se jako spolupachatel a organizovat nebo fidit dalsi osoby, které pachaji trestné Ciny
podle tohoto ¢lanku Protokolu.

Protokol obsahuje dalsi ¢lanky, které podrobnéji upravyji dilci otazky, jako je napf.
trestnost, ochrana obéti obchodovani s lidmi, prevence na tseku obchodovani s lidmi a dalsi
Na ochranu obéti pamatyje Clanek 6, ktery mimo jiné stanovi, Ze v piisluSnych pifpadech a
Vrozsahu mozném podle domactho prava se zavazuje kazdy Clensky stat chranit soukromi a
identitu obéti obchodovani s lidmi. Kazdy Cclensky stait rovnéz vynalozi uGsili k zajiSténi
fyzické bezpecnosti obéti po dobu, po kterou se nachdzeji na jeho Uzemi a zajisti, Zze jeho
domaci pravni systém bude obsahovat opatieni, kterd umozni obétem moznost zskat ndhradu
za utrpéné $kody.?

Uvedené problematiky se rovnéz tyka ,, Opcni protokol OSN k Umluvé o pravech ditéte
proti obchodovani s détmi, détské prostituci a détské pornografii* (déle len Umluva).

Reaguje na potfebu zvySené¢ ochrany déti a je jednim ze specializovanych mstrumentil
pro mezindrodni ochranu lidskych prav, pfijatych vramci OSN. Je mozno ji zafadit mez
dulezit¢ dokumenty orientované na boj proti obchodovani s lidmi (konkrétn¢ obchodovani
S détmi).

Clanek 1 Umluvy stanovi, Ze pro jeji éely se ditétem rozumi kazda lidskd bytost mladsi
18 let, pokud podle pravniho radu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive.
Dale, ze staty zakdzou obchodovani s détmi, détskou prostituci a détskou pornografii, jak je
ustanoveno Vv ¢lanku 2:

a) obchodovani s détmi znamena jakykoliv akt nebo transakci, jejichz pomoci je dité
prepraveno néjakou osobou nebo skupinou osob za odménu nebo jakékoliv jiné
protiplnéni,

b) détska prostituce znamend uziti ditéte pri sexudlnich aktivitach za odménu nebo
Jjakéekoliv jiné protiplnént,

C) détskd pornografie znamena jakékoli zobrazeni ditéte jakymikoliv prostiedky, pri
kterém je dité zapojeno do skutecnych nebo simulovanych sexudalnich aktivit, nebo
Jjakékoli zobrazeni pohlavnich casti téla ditéte pro primdrné sexualni ucely.

Podle ¢lanku 35 staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, piijimaji viechna nezbytna
vnitrostatni, dvoustrannd a mnohostrannd opatieni k zabranéni unosti déti, prodavani déti a
obchodovani s nimi za jakymkoli ucelem a v jakékoli podobé.

Zuvedené mezinarodni pravni Upravy je jednoznaCné, Ze pravni nastroje existuyji a
zakazuji obchodovani s riznymi formami vykofistovani (véetné sexuai]niho).3

! Protokol OSN o prevenci, potlaovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami a détmi, kterym
se doplituje Umluva OSN proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu, (¢linek 2 a 3). Uvedeny protokol byl
projednan na Valném shromazdéni, podepsan na konferenci v italském Palermu v prosinci roku 2000, kde se k
nému piipojila i Ceské republika. Doplitkovy protokol k uvedené problematice byl podepsan 10. 12. 2002.
2 Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvla§té¢ se Zenami a détmi, kterym
se doplituje Umluva OSN proti mezinarodnimu organizovanému zoginu, podepsan v Palermu dne 14. prosince
2000 (Clanek 5 a 6).

Opéni protokol OSN k Umluvé o pravech ditéte proti obchodovani s détmi, détské prostituci a détské
pornografii pfijat dne 20. 11. 1989 v New Yorku, pro nasi republiku vstoupila v platnost 6. 2. 1991 (Clanek 1 a
2).



Naproti tomu narodni legislativni Gprava je riznorodd a rozmanitd na riznych stupnich
vjvoje. Vypljva to i zmanudlu pro vySetfovatele, kteff na uvedené problematice pracuji’
V uvedeném manualu na str. 9 se upozorfiuje na rozmanitost narodnich legislativ, kde se
konstatuje:

., Legislativa na hrozby pusobené obchodovanim s lidmi se na riiznych mistech sveta
Znacné lisi. Nékteré zemé uzakonily specifickou legislativu pro obchodovani s lidmi celou
skupinou zakonu tykajici se téematu.

V jinych zemich probiha proces navrhit a realizace takovych prostiedku, v nékterych
dalsich zemich zatim neexistuje specifickd legislativa nebo pliny na navrh a uzdkonéni
takovych zakonui.

Bez ohledu na stav narodni legislativy je dulezZité mit na paméti, Ze trestny cin
obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykoristovani témer jisté zahrnuje i pachadni celé
serie dalsich trestnych cinu jako vazné sexudlni a fyzické tyrani, unosy, zotroceni, nezakonné
uvezneéni, vyroba a drzeni falesnych osobnich a cestovnich dokladii a nelegalni prechod
statnich hranic. VétSina téchto typii zlocinu je jiz povazZovana za trestné ciny v témér vSech
pravnich systémech a v mnoha z nich jsou jako soucast celkové reakce legislativy zavedena
opatreni k vydavani osob. Ponauceni z této situace je, Ze absence zvlastni legislativy proti
obchodovani v jakémkoliv pravnim vFadu nemiize byt povazovano za diivod Spatné akce,
jakmile se objevi pripad obchodovani. Mimoradné duleZita je néjaka forma legislativy ve
vSech zemich, ktera by zakazovala komercni sexudalni vykoristovani ze strany kupliru. *

Mimotadné dllezitd je existence néjaké formy legislativy ve vSech zemich, které
zakazuji komeréni sexualni vykofistovani ze strany kuplift.

V souCasné¢ dob¢ je vzavéreCné fazi pifprava navrhu nového trestntho zakona, ktery
nahradi stavajici trestni zikon &. 140/1961 Sb.”

Nowvé zavadéna skutkova podstata rozliSuje opét obchodovani s détmi (0sobami
mladSimi 18 let), které je postihovano v kazdém piipadé, 1 kdyz nebylo pouzito nasili,
pohrizky nasili nebo Isti ani zneuziti omyli, tisen nebo zivislosti nebot déti jsou
bezbrannéj$i neZ dospéli, a proto u nich hrozi vétSi nebezpeci, Ze se stanou obéti obchodu
S lidmi. U obchodovani s osobami star§imi osmmnacti let se trestni postih vaze na pouziti nasil,
pohriizky nasili nebo Isti anebo zneuzti omyly, tisné nebo zivislosti V obou piipadech neni
ve smyslu této Upravy a vnavaznosti na uvedené meznarodni dokumenty relevantni souhlas
osoby, kterd je predmétem takového obchodovani. Proto i v piipadé€, Ze poSkozend osoba dala
k jednani pachatele souhlas, je pachatel trestny ve smyslu tohoto ustanoveni. Nové znéni jiz
s ohledem na posledni mezinarodni dokumenty v této oblasti (pfedev§im Protokolu OSN o
prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi, kterym se
dopliyje Umluva OSN proti mezindrodnim organizovanému zloc¢inu) neni formulovano jen
pokud jde o pteshranicni obchodovani (z cizny nebo do ciziny), ale zcela obecné, a proto se
vztahuje i na vnitrostatni obchodovani s lidmi.

Nova skutkovd podstata postihyje pouze obchod slidmi za uCelem sexualniho
vykofistovani vni uvedenymi formami, nikoli samotné vykofistovani, které je postizitelné
podle obecnych ustanoveni.

* Manual byl zpracovéan v ramei projektu Phare 2003 v souvislosti s plnénim Gkold vyplyvajicich z Usneseni
vlady CR ¢&. 849 ze dne 3. 9. 2003 ,Nérodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi za udelem sexualniho
vykofistovani“ odborem bezpeénostni politiky ,,Obchod s lidmi — Pfiru¢ka pro vysetfovatele®.

® Dle divodové zpravy se jedna o zcela novy trestny ¢in ,obchodovani s lidmi § 143, ktery vznikl Gpravou
a rozsifenim dosavadniho trestného ¢inu obchodovéni s lidmi za ucelem pohlavniho styku s pfihlédnutim
k Ramcovému rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 19. 7. 2003 o potirani obchodovani s lLidmi
(2002/629/JVV) a ramcové rozhodnuti Rady EU o boji proti sexudlnimu zneuzivani déti a détské pornografii
(2004/68/JHA). Toto ramcové rozhodnuti navazuje na Spolecnou akci Rady ¢. 97/154/JVV ze dne 24. 2. 1997,
o opatfenich v boji proti obchodovanis lidmi a pohlavnimu zneuzivani déti.



Okolnosti podminuyjici pouziti vyssi trestni sazby u obchodovani s lidmi jsou stanoveny
tak, aby byly pfisnéji postizeny piipady zneuzti lidi, s nimiz je obchodovano pro prostituci,
coz je klasicky piipad obchodovani pfedevSim se zenami a détmi, také pifpady organizovani
obchodu slidmi ze strany organizovaného zocCinu, dale zpisobeni nebezpeci t€Zké jmy na
zdravi nebo smrti, piip. zplsobeni takového nasledku, snaha ziskat zna¢ny prospéch nebo
prospéch velkého rozsahu.®

Strestnym ¢mem obchodovani slidmi souvisi celd fada dalsich trestnych c¢inti
uvedenych v trestnim zakoné. Jedna se napf. o trestny Cin kuplitstvi (§ 204), ohrozeni mravni
vychovy mladeze (§ 217), zavleCeni do ciziny (§ 233), znasilnéni (§ 241) apod.

Jednim znejcastéji  spachanych trestnych ¢inGi v souvislosti s obchodovanim s lidmi
podle souCasné pravni Upravy je nedovolené piekroceni statnich hranic. Objektem trestného
¢inu nedovoleného prekroCeni statnich hranic podle § 171a trestntho zikona je zijem stitu na
kontrole osob, které piekracuji jeho statni hranice. Tento zajem vyplyva z potieby regulovat
piistehovalectvi, bojovat proti mezmdrodnimu zlo¢inu apod. Podle tohoto ustanoveni bude
trestdn ten, kdo pro jiného organizuje nebo jinému umozni prekroCeni statnich hranic. Pfisnéji
bude potrestan pachatel, jestlize tento ¢in spacha v imyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny
¢, piip. spacha-li jej za uplatu nebo jako Clen organizované skupiny. V tomto pifpadé
pachateli hrozi trest odnéti svobody aZ na jeden rok nebo penéZty trest, za dalSich okolnosti
na $est mésicti az tii léta.”

Problematika obchodovani s lidmi se nedotykd pouze prava trestntho, ale zasahuje do
celé fady dalich pravnich odvéti a to zejména v pifpadech, kdy se jednd o cid statni
piislusnkky obchodované do Ceské republiky. Vtomto smyslu zasahuje problematika
obchodovani s lidmi do oblasti pobytového prava cizincii, prava socidlntho zabezpecen,
predpistt o poskytovani zdravotni péce apod. Je pfitom poukazovano na to, Ze uvedené pravni
oblasti neobsahuji patficné normy, které by zohlediovaly situaci a postaveni poskozenych
osob.

Cizinecky zakon (zak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR) v soucasnosti
neupravuje postaveni cizich statnich piishisnkd, kteii se na uzemi CR stali obéti obchodovani
Slidmi a ktefi pobyvaji na naSem Uzemi vétSinou nelegalné. V piipadé¢ odhaleni téchto osob
nenabizi cizinecky zakon mnoho momosti legalizace pobytu takovych osob na tuzemi CR,
spiSe naopak v téchto piipadech jsou prevazné aplikovana ustanoveni o vyhoSténi.

Podle platné pravni Gpravy by bylo mozné za tUcelem legalizace pobytu v takovych
piipadech aplikovat ustanoveni zidkona o pobytu cizinci (§ 33 odst. 1) — ud€lit vizum za
ucelem strpéni pobytu. Vizum udélyje policie cizinci, jemuz pii vycestovani ztUzemi brani
pfekdzka na jeho vili nezavisld. Ob&t obchodovani s lidmi mize také teoreticky pozadat o
ud€leni trvalého pobytu z humanitdrnich diivodd. Tyto stdvajici instituty se vSak nejevi jako
dostacujici pro efektivni piistup k boji proti obchodovani se Zenami, nejsou totiz primarné
uréeny k feSeni takovych situaci a nebudou tedy aplikovany v mnoha piipadech, resp. budou
aplikovany v téchto piipadech pouze vyjimecné.

Na zakladé Smernice Rady 2004/81/ES ze dne 29. 4. 2004, tykajici se vydavani povoleni
K pobytu obcaniim tretich zemi, kteri se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo kteri se stali
objekty prevadecstvi a spolupracuji s prislusnymi organy se upravuje rezim vydavani
povoleni k dlouhodobému pobytu za tucelem ochrany cizinci na tzemi. Tato nova pravni
Uprava se vztahuje na cizince, ktefi se stali ob&éti obchodovani s lidmi anebo jsou objekty
pievadécstvi. Podminkou je jejich ochota spolupracovat s organy Cinnymi v trestnim fizeni a

® Srovnej divodové zprava k nové skutkové podstaté trestného ¢inu obchodovanis lidmi § 143.

4 vyzkumu IKSP v tomto sméru vyplynul pozadavek expertll na podstatné zvySeni trestni sazby za trestny ¢in,
zejména je-li tento trestny ¢in spachan v umyslu zakryt ¢i usnadnit jiny trestny ¢in, je-li spachan za tplatu, nebo
je-li spachan ¢lenem organizované skupiny (§171a odst. 2 trestniho zdkona).



jejich svédectvi je vyznamné pro odhaleni pachateli uvedené organizované trestné cinnosti
Soucasné se pod tento pobytovy titul zahrnuji i cizinci, jejichz zadost o azyl byla zamitnuta
zdtvodu absence individudlntho pronasledovani, ale byla jim pfizndna prekazka vycestovani
zdivodu ohroZeni jejich osoby V pifpadé navratu do zemé plvodu napt. v disledku vnitiniho
ozbrojené¢ho konfliktu. Rozhodovani o vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
ochrany se svéfuyje Mimisterstvu vnitra. Diivodem je minimalizovat nebezpei, Ze -cizinec
spolupracujici s orgdny Cinnymi Vv trestnim fizeni se v dusledku indiskrece ufedni osoby stane
mamym tém, k jejichz usvédéeni sméfuje jeho spoluprace s pfisluSnymi organy. Cizinec
k Zadosti ptedlozi potvrzeni organu ¢inného v trestnim fizeni o nutnosti ud€leni tohoto
pobytového tituln. Ministerstvo vnitra rozhoduje o Zidostech cizinci o udéleni azylu a
v ptipadech, kdy je zamitnut, souasn¢ rozhoduje o piiznani prekazky, kterd brani vycestovani
cizince zuzemi a je divodem jeho dalstho pobytu na zemi. V téchto piipadech Ministerstvo
vnitra rozhoduje i o zruSeni difve piiznané piekazky vycestovani Ministerstvo vnitra tak
disponuje nezbytnymi informacemi (napt. o trvalosti prekazky) a je proto zadouci, aby i
vtéchto piipadech rozhodovalo o vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
ochrany.®

Policie vyda cizinci povoleni k pobytu formou prikazu o povoleni k pobytu; v prikaze
vymadi ugel pobytu. Zadost o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
uCelem ochrany na tzemi se podava ministerstvu vnitra. K zidosti je cizinec povinen
piedlozit nalezitosti podle § 42e odst. 5, s vyjimkou fotografie, a jde-li o prodlouzeni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu podle § 42e odst. 2 doklad potvrzujici existenci piekazky
vycestovani. V piipadé¢ zmény podoby je cizinec povinen na pozadani predlozt i fotografii.

Vrameci piedpokladaného mstitutu ,,ochrany obéti“ stat zajisti aby dotCeni statni
piislusnici tfetich zemi méli hitu na rozmyslenou, kterd jim umoZni zotavit se a vymanit se
zvlivu pachateli trestnych ¢ind, takze budou moci ucinit informované rozhodnuti, zda
spolupracovat s pfisluSnymi policejnimi  organy. Béhem uvedené Ihity na rozmySlenou dle
rozhodnuti pfislusSnych orgdnli, dotCeni statni pfislusnici tfetich zemi maji pfistup k péci a
nebude mozné proti nim vykonmat Z4dné rozhodnuti o vyhodténi® Lhita na rozmyslenou
nezakladd Zadny titul k pobytu podle této smérnice. Urceny organ mize kdykolv ukonéit béh
Ihity na rozmyslenou, pokud piislusSné organy stanovi, ze dotéend osoba, dobrovolné a na
zaklad¢ vlastni iniciativy obnovila kontakty s pachateli trestnych ¢ini nebo z dtvodu
vefejného potadku a ochrany narodni bezpecnosti

Vydéani a prodlouzeni povoleni k pobytu se uskutecni po uplynuti lhiity na rozmyslenou,
nebo dfive, pokud pfisluSné organy maji za to, ze dotleny statni piislusnik teti zemé jiz spnil
stanovené¢ podminky. V uvedeném stadiu je nutné zvazit:

- moznosti pro vysSetiovani nebo soudni Fizeni,

- zda byl jasné vyjadren umysl spolupracovat,

- zda byly preruseny vsechny vztahy (vazby) s osobami, které jsou podezrelé z trestnych
cinil, kde vystupuji jako zucastnénda osoba,

- po vydani povoleni k pobytu aniz jsou dotceny ditvody vztahujici se k verejnému
poradku a ochrané ndrodni bezpecnosti, bude vyzadovano splnéni vsech shora
uvedenych podminek,

- uvedené povoleni k pobytu bude platné alespon Sest mésicii.

8 Srovnej divodova zprava k novému navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky a o zmé&n& nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, § 42e Povoleni
k dlouhodobému pobytu za iéelem ochrany na Gzemi.

° Smémice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 tykajici se vydavani povoleni k pobytu ob&aniim tietich
zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo ktefi se stali objekty pievadécstvi a spolupracuji
S piislu§nymi organy.



Informace poddvané témto osobam zajisti pfisluSné organy stitu, nebo tyto informace
budou poskytovany nevladnimi organizacemi nebo asociaci piimo uréenou statem.

Nové uvedena navrhovand pravni Uprava postradd moznost, Ze ve vyjimecnych
piipadech, pii splnéni urcitych stanovenych podminek je tfeba ,o0béti“ ze zavaznych divodu
zajistit trvaly pobyt v Ceské republice nebo v jiném staté nez domovském.

Zavaznym divodem by méla byt zejména hrozba nebezpeci ohrozeni Zivota a zdravi, at
jiz ze strany pachateli nebo jejich komplici ¢i zdGvodu jiného nebezpeci pramenicich
znabozenskych nebo jinych zvyklosti Vzdy by bylo nutné provéiit, zda takové nebezpeci
osobé¢ realn¢ hrozi.

2. Situace na useku obchodu s lidmi za ticelem pohlavniho styku

»Sexualni primysl” predstavuje rozsdhly mezinarodni obchod v hodnoté miliard dolard,
ktery je provozovan mezinarodnim organizovanym zloCinem opirajicim se o sit€¢ pasakq,
zprostfedkovatelen snatkd, agentur sexudlni turistiky, majiteld vefejnych domi a osob
podilejicich se na vyrobé a distribuci pornografickych materiali. Stale vice déti a mladistvych
se stdva obéti prekupnictvi, zejména za uCelem pornografie a sexualni turistiky, pfiCemz se
vedle zneuZivani ekonomického strddani pouzivd neziidka 1 tUnosu. Prostituce vytvaii také
vysoké riziko, Siteni pohlavné pienosnych chorob a psychickych problémi jejich obéti.

Meznarodné organizované¢ zlo¢necké skupiny zminénou trestnou C¢mnost pachaji
zejména v regionu Usteckého kraje, kde kuplitstvi a obchodovani se Zenami, véetnd vlastniho
organizovani prostituce je nejrozSitenéjSi. Z hlediska organizovani této trestné Cinnosti nelze
pominout teritorium Plzefiského a Karlovarského kraje, pies které vede trasa pro vlastni
obchod se zenami do SRN (Bavorska) a kraje Brnénského, pies ktery vede trasa do Rakouska.
V hlavnim mést¢ Praze byl zadokumentovan vyskyt organizované prostituce piedevSim
vcentru mésta, a to vulicich Perlova, Skofepkova, Vaclavské namésti a Mustek. Ve
StredoCeském kraji se jedna predevSim o oblast daliéntho odpocivadla v Rudné na DS,
zejména na pravé stran¢ dalniéniho télesa ve sméru na Plzen.

Zdoposud zadokumentovanych informaci a materidli jasné¢ vyplyva, ze vlastni
,pasaci®, ktefi provadéji domlouvani sexudlnich shizeb a inkasovani financnich prostiedk
7za tyto sluzby, se rekrutyyi ztad rlznych etnickych skupin. Z pohledu socialntho postaveni
mezi prostitutkou a ,pasdkem™ lze konstatovat, Ze se v jisttm slova smyslu mize jednat o
novodobé otroctvi, nebot’ prostitutka je ,pasdkem™ nucena provozovat sex vetSinou proti své
vil, vopacném pifpadé¢ Casto dochazi k fyzickym trestim ze strany ,pasdka®, popiipadé
k prodeji prostitutky jinému ,jpasakovi“.

Jak bylo zminéno vySe, prekupnictvi s lidmi vSak neslouzi pouze Ucelim prostituce, ale
lze je rovnéz vywit kzskavani jedinci k ponizujici a nedostateéné placené praci.
Zaméstnavani za téchto podminek pak vytvaii v ekonomickém prostiedi nekalou soutéZ
Prekupnictvi s lidmi je tedy tzce propojeno i s nelegalni migraci a zaméstnavanim, které¢ jsou
dalsimi lukrativnimi zdroji vydélktu zlo¢ineckych organizaci.

Boj proti témto jevim se musi zaméfit jak na osoby paSujici pfes hranice,
zaméstnavatele, pasdky a kuplite, manaZzery vefejnych domi, organizatory cest slouzicich
sexualni turistice, vsouCasné dob¢ je nutné se zaméiit 1 na mternetové stranky s touto
tematikou a vydavatele pornografickych casopisit s pedofilni tematikou, tak na samotné
prostitutky.

Pokud jde o obchodovani se Zenami k sexudlnim tcelim, je jednou z piiCin soucasné¢ho
rozmachu tohoto fenoménu vysoka poptavka po ,Jevném sexu ve vyspélych zemich Evropy.
Spadem komunismu se vyrazné zménio narodnostni sloZzeni novodobych ,sexudlnich
otrokynn® — zatimco dfive pfevladaly cizinky zrozvojovych zemi, dnes jsou hlavnimi
,dodavateli“ stity stfedni a vychodni Evropy. Obchodnici s ,bilym masem™ se orientuji na



mladé Zeny a divky zvychodni Evropy i proto, ze tato aktivita predstavuje daleko mensi
riziko a i vpftipadé odhaleni jim hrozi podstatné nizsi tresty, nez za pasovani drog. Zisky
plynouci zprovozovani organizované prostituice jsou vSak pln€ srovnatelné se zsky
pochdzejicimi zvyroby a distribuce omamnych a psychotropnich latek. Drtivou vetSinu
mladych zen a divek ze stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi dovazeji rozvétvené a
dokonale sehrané organizace, které maji k dispozici obrovské mmnozstvi faleSnych dokumentt.
V souCasn¢ dobé je vSak obtizné jasn€ rozliSovat mezi ,zemi pivodu, ,zemi urCeni a
Jranzitni zemi®, uplatiiuje se 1 princip rotace, kdy prostitutky po uréité dobé méni zemé svého
pisobeni. *°
V rdmci obchodu mezi ,pasaky“ se dobte rozsitil prodej prostitutek do zemi zipadni

Evropy, predevS§im do riznych nocnich klubt. Z hlediska cenovych relaci Ize konstatovat, ze
pasaci dohaduji ceny individudIn€ za kazdou prostitutku na zakladé:

» poslusnosti

» mnozstvi obslouzenych zdakaznikii za noc

» mnozstvi vydelanych penéz za noc.

Ze souCasnych zkuSenosti Ize prostitutky jednoznacné rozdé€lit do dvou skupin:
» Zeny a divky, které prostituci provozuji dobrovolné za ucelem zlepSeni své
socidlni situace (studentky, Zeny v domdcnosti, rozvedené Zeny apod.)
» zeny a divky, které jsou k prostituci donuceny fyzickym nebo psychickym nasilim.

Pokud se jednd o prvni skupinu prostitutek, tyto sami vyhledavaji svého ,pasaka®, se
kterym si dohodnou vysi své financni odmény i ¢astku, kterou mu budou ztéchto odmen
odvadét. V tomto pifpadé povazuji svého ,pasaka* jako ochrance.

Do druhé skupiny prostitutek lze zahrnout divky a Zeny, které byly ziskany k prostituci
na zakladé¢ slbu zaméstnani jako servirky, hostesky, spolecnice v klubech, taneCnice ¢i
modelky, dale divky a zeny, které byly nasin¢ uneseny zmista svého bydlist€ a poté
dopraveny do mista, kde je prostituce organizovana.

Ceska republika je kizovatkou obchodu se Zemami mezi Vychodem a Zapadem.
Odhadujeme, ze od padu ,zelezné opony™ prosly tuzemskem desetitisice Zen urCenych na
prodej do zipadoevropskych nevéstinci. Jsou to predevSim Rusky, Ukrajinky, Polky, ale 1
Cianky, Vietnamky, Filipinky a dali Asiatky. Obchod se Zenami, v némz Ceska republika
slouzi jako tranzitni zemé stale roste. Zabyvaji se jim gangy z byvalého Sovétského svazu,
Ciny, byvalé Jugoslavie, zPolska, ale i tuzemsti zloGinci. Asiatky obvykle putuji pfes Moskvu
a do republiky pfyjizd€ji napt. jako studentky ¢i turistky. Pro Zeny z vychodni Evropy neni
zadny problém dostat se do republky. Odtud je pak gangy posilaji do SRN, Nizozemska,
Rakouska a dalsich evropskych statti a déle i do celého svéta.

Vétsina mladych zldkanych Zen, i1 ctvrtiny Vychodoevropanek pracujicich —timto
zpusobem na zapadé€, je mladsi pétadvaceti let, a znacna ¢ast je dokonce ve veku patnict az
osmnact let. Po pfijezdu do zipadni Evropy je divkam a zendm vétSinou odebran cestovni pas
a pod pohrizkou nasili, ne€kdy i smrti, jsou donuceny pracovat jako prostitutky. Obéti se
vétSinou na policii neobraceji, protoze se boji vyhosténi ¢i piipadného trestu za ilegalni praci
vciziné. V posledni dobé je zaznamenavan veétSi zajem prostitutek o skandinavské severni
zem¢. ZnaSich informaci a poznatkli vyplyva, Ze do Nizozemska jsou ldkany Zeny ze stfedni
a vychodni Evropy zejména proto, ze jsou vesmeés mnohem mlads$i nez jejich kolegyné
Zrozvojovych statli a jejich ,dovoz* do Evropské unie je daleko menSim problémem, nez
treba z Afriky nebo Asie.

19 Srovnej BUDKA, 1. a kol. Organizovand kriminalita. Praha : PA CR, 1997. Str. 68 — 69.



Ceska republka se stala cilovou a soudasné tranzitni i zdrojovou zemi v oblasti
obchodovani se zenami Za uplynulé obdobi roku 2005 nedoslo k vyrazn€jSim zménam
v narodnostni struktufe téchto osob a pro rok 2006, nejsou piedpokladany ziasadnéjSi zmény
Vpachani této trestné Cinnosti Nejvetsi zastoupeni maji stidle Zeny ze zemi byv. SSSR,
Rumunska, Bulharska, Moldavie, Slovenska, Vietnamu a Ciny. Z Ceské republky jsou ve
vétSiné pifpadt vyvazeny do zemi EU, Japonska, Mexika a dalsich stath, kde se tyto Zeny
stavaji obétmi vyhrozovani, piimého fyzick¢ého nasili a jsou nuceny k provozovani prostituce.

Trestnd &innost spojend se zneuzivanim déti je v CR jevem latentnim a jeji pachatelé
byvaji nebo jsou prevazné cizi statni pfislusnici I nadale dochaz k Sifeni détské pornografie
na internetovych strankach. Odhaleni a objasnéni této zivazné trestné Cinnosti komplikuje
zejména anonymita a obtizna identifikace obchodnikii s détskou pornografi. Obchodovani se
Zenami, popt. s détmi, se tradiéné soustiedi prevazné do velkych mést a pithrani¢nich regiond,
kde je znacné mnozstvi nocCnich erotickych podnikii a vysoka nezamestnanost.

V pribéhu roku 2005 byly pro trestnou c¢innost obchodovani s lidskymi organy
dokonCeny tkony v trestnim fizeni a sdéleno obvinéni n€kolika konkrétnim osobdm dle
ustanoveni § 209a TZ — nedovolené nakladani s ldskymi tkdnémi a organy. Rovnéz
k realizaci uvedené skutkové podstaty piispéla novelizace ustanoveni § 209a TZ
,Nedovoleného naklddani s tkdinémi a organy* s u€nnosti od 1. 9. 2002.

Organizovany zlo¢in je piimo podporovan zijmy domacich zoc¢ineckych uskupeni
a konkrétnimi nedostatky v ceskych zikonech, coz ma za nasledek hromadéni cizinci —
ilegalnich migrantd na tizemi Ceské republiky — znichz pouze nepatrné mmnoZstvi je mozmo
vratit zpét do zemi ptivodu nebo do sousednich statd, odkud do CR piicestovali.

Nadale pretrvava situace, kdy se wnitrostatni zloCinecké gangy stile vice vazi na
zahraniéni organizovany zlo¢in, ktery v Ceské republice postupné upeviiuje své pozice a stava
se tak stabiln€jSim a profesionalngjSim uskupenim — tedy organizovanym zlo¢inem v pravém
slova smyslu.

3. K charakteristice opatieni eliminujicich obchod s lidmi

Spoluprace UOOZ SKPV Policie CR Odboru obchodu s lidmi je na velmi dobré trovni
zejména se slozkami shizby cizmecké a pohraniéni policie (SCPP), jednotlivymi SKPV
Policie CR kraji a okresi, expoziturami UOOZ a specializovanymi pracovisti —
Kriminalistickym Ustavem a Utvarem zvlastnich &innosti (UZC). Velmi tuzka spoluprace
pretrvava s Odborem bezpecnostni politky MV, a to v oblasti problematiky komer¢niho
sexualniho zneuzivani déti, obchodovani s lidmi a v tvorbé navrhii zdkona o prostituci.

Dalsimi  partnerskymi  subjekty jsou Odbor prevence krimmnalty MV v ramci
,,Programu podpory a ochrany obéti obchodovini s lidmi*, Odbor azylové a migra¢ni
politky MV,  Sprava uprchlickych zafizeni MV, Ministerstvo zahranicnich véci (oblast
repatriace divek, kter¢ byly vyvezeny do cizich zemi za ucelem provozovani prostituce) a
spoluprace s nevladnimi organizacemi La Strada, IOM, R-R ¢i Charita.

Odbor obchodu s lidmi navazal aktivni policejni spolupraci se zahrani¢nimi policejnimi
slozkami SRN, Rakouska, Nizozemi, Francie, Velké Britanie, Italie, Slovenska, Svycarska a
Polska. Uzka spoluprace probiha i s organy FBI a imigraénim ufadem USA a na mezinirodni
urovni je policejni spoluprace vedena prostiednictvim Interpolu a Narodni jednotky Europolu.
Mezi jednotlivymi stity se policejni spolupraice na mezmnarodni Grovni uskuteciiuje zejména
na zikladé pifimych osobnich kontaktd a vzajemné pravni pomoci.

Zhlediska trestné ¢innosti jakou je obchodovani s lidmi, je vsouvislosti s trestnim
pravem procesnim tfeba hovofit zejména a v prvé fadé o ndlezit¢é ochrané svédka v trestnim
fizeni. VétSinou obét obchodovéani s lidmi, piipadné svédek takového obchodovani, budou
V trestnim fizeni vystupovat jako svédci.



Svédecké vypoveédi jsou zcela stézejnimi dikaznimi prostiedky. V piipad€ trestné
¢innosti  obchodovani s lidmi byvaji zisadnim a casto jedinym usvédCujicim dikazem
V trestnim fizeni proti pachateli. Bez nich neni mozné prokézat pachateli vinu.

Trestni fad obsahuje ustanoveni, kterd upravuji moznosti ochrany svédka (bez ohledu na
jeho statni pfislusnost). Jde zejména o moznost utajeni podoby a osobnich udaji (totoznosti)
sveédkl, a to vpifpadé, jestlize zjisténé skuteCnosti nasvédCuji tomu, Ze jim, ¢i osobdm jim
blizkym, v souvislosti s podanim svédectvi, ziejm¢ hrozi ijma na zdravi (i leh¢iho charakteru)
nebo jiné vazné nebezpeci poruseni jejich zikladnich prav (pravo na zvot, nedotknutelnost
osoby a jejiho soukromi, pravo na ochranu osobnosti, lidské duistojnosti, osobni cti atd.). Tato
ochrana podle trestntho fadu se svédkiim poskytuje za piedpokladu, Ze ji nelze spolehlivym
zpusobem zajistit jmak (§ 55 odst. 2 tr. f.). Podle experti jsou tato ustanoveni V piipadech
obchodovéni s lidmi Casto vyuZivana.

Déle je zvlaStnim zdkonem, kterym je zak. ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a
dalsich osob v souvislosti s trestnim fizenim, poskytovana sveédkim, piip. dakim osobam,
specifickd ochrana, pokud je toho tfeba a jsou splnény podminky pro jeji poskytnuti
stanovené v tomto zdkoné (napt. pifpady tzv. korunnich svédkl apod.).

V oblasti trestntho prava procesniho se expertim, a to zejména soudclim, jevi jednim
zZ nejproblematiétéjsich ustanoveni, které upravuje Vramci postupu policejniho organu pied
zahdjenim trestntho sthani,*' nasledné pouziti ndkterych ukont v pozd&jsich stadiich fzeni,
zejména viizeni pred soudem. Ukony provedené ve fizi pfed zahdjenim trestniho stihani
nelze, az na vyjimky stanovené zidkonem, povazovat za Ukony procesni, tedy pouzitelné pied
soudem.

Nejcastéji pouzivanym Ukonem této faze je podani tzv. vysvétleni V praxi jde ve své
podstat¢ o prvotni vypovedi svédki (obéti, obvinénych a dalich osob), které ovSem,
vzhledem K tpravé v trestnim fadu, nelze po obsahové strance, tedy jako dikaz, pouZit
Viizeni pfed soudem (§ 158 odst. 5 tr. f.). Tato skuteCnost, s ohledem na nepostradatelnou
ulohu svédeckych vypovédi pii objastovani trestné Cmnosti, ztézuje dikazni situaci vyraznym
zpusobem. ,, Ovlivni-li pachatel posléze obét ci jiného svédka a tito pak vypovéd zméni Ci
nevypovidaji, je velmi obtizné a leckdy vyloucené pachatele usvedcit.” Dale experti
zdUraziyji, ze vtéchto piipadech nelze prakticky zajistit Ucast svédka v fizeni pied soudem,
nebot’ ,de facto zmizi a v disledku dikazni nouze pak véc skonci zprostyjicim rozsudkem®.

Problém se tykd také dalSich ukoni, které provadi policejni organ pied zahdjenim
trestntho stihani. Provadéni dikkazii pouztelnych v fizeni pfed soudem je ptfed zahdjenim
trestntho stihani omezeno na vyslech svédka a na rekognici (ur€eni totoznosti osoby ¢i véci),
k nimz lze vfizeni pred soudem piihlizet jako k dikazim pouze vyjimecné, a to za podminky,
% jde o neodkladny nebo neopakovatelny tkon (§ 158a tr. ¥.).> Neni vylouteno obstaravani
vécnych a listinnych dikazi, odbornych vyjadieni a znaleckych posudk.

Obét’ trestného ¢mu obchodovani s lidmi mize mit v trestnim fizeni dale rovnéz
postaveni poSkozeného (pojem obét’ trestni fdd nezni). Poskozenym je podle § 43 tr. . ten,
komu bylo ublieno na zdravi, zplisobena majetkova, moralni nebo jind Skoda. Skoda musi
byt vpiicinné souvislosti se skutkem, ktery je uveden v Zalobnim navrhu. Poskozenému
V trestnim fizeni pak svéd¢i zejména pravo, ma-li proti obvinénému narok na nahradu Skody,
uplatnit tento narok v trestnim fizeni, resp. vtzv. adheznim fizeni, a tedy navrhnout soudu,

1 SAMAL, P, KRAL, V., FURI, F. Trestni zikon, komentdr. 4. vydani, CH. Beck, 2002. Postup pied
zahéjenim trestniho stihani (§ 158 — 159b) je prvnim stadiem trestniho fizeni a soucasné i v piipravném fizeni.
128160 odst. 4 tr. f.: Neodkladnym ukonem je takovy tikon, ktery vzhledem k nebezpegi jeho zmafeni, zniceni
nebo ztraty diikazu nesnese z hlediska ucelu trestniho fizeni odkladu na dobu, nez bude zahajeno trestni stihani.
Neopakovatelnym ukonem je takovy ukon, ktery nebude mozno pted soudem provést. V protokolu o provedeni
neodkladného nebo neopakovatelného tkonu je tfeba vzdy uvést, na zaklad¢ jakych skutecnosti byl ukon za
neodkladny nebo neopakovatelny povazovan.



aby Vv odsuzujicim rozsudku ulozl obzalovanému povinnost nahradit tuto Skodu. Poskozeny
ma dale celou fadu procesnich prav, ma pravo napt. nahlizet do spist a pofizovat si z nich
vypisky a poznamky, ma pravo Cinit navrhy na doplhéni dokazovani Ma také pravo podat
odvolani proti rozsudku soudu prvniho stupné pro nespravnost vyroku o ndhradé skody atd.

Z hlediska obéti obchodovani s lidmi by mohla mit uréity vyznam zména trestniho fadu,
ktera umoziuje v predvidanych piipadech bezplatnou pravni pomoc, a to v pipadé osvedci-li
poskozeny nedostatek financnich prostfedkti k uhradé¢ nikladii na zmocnénce, rozhodne na
jeho navrh predseda senatu soudu, ktery fizeni kond v prvnim stupni, Z2 ma poskozeny narok
na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné nebo za snizenou odménu (§ Sla tr.
.). Néklady vznkl¢ s pfibranin zmocnénce pak hradi stat. Toto pravidlo vSak neplati,
dospé&je-li soud k zavéru, ze vzhledem Kk povaze uplatiiované nahrady $kody nebo jeji vysi by
zastoupeni zmocnéncem bylo nadbytecné. To znamena, Ze tato moznost bude piichizet
v avahu tam, kde bude ve hie vysoka nahrada $kody, coz miize obéti obchodovani z dosahu
tohoto ustanoveni vylou€it.

V této souvislosti je tieba zminit také zdkon ¢. 209/1997 Sb., o poskytovani penézité
pomoci obétem trestné Cinnosti. Podle tohoto zdkona je stitem poskytovana obéti trestné
Cinnosti penézita pomoc. Obéti se podle zikona rozumi fyzicka osoba, které v disledku
trestného ¢mnu vznikla Skoda na zdravi a dale osoba pozistald po obéti, kterd v disledku
trestného Cinu zemiela, jestlize této osobé zemrely vyzivu poskytoval nebo byl povinen
poskytovat. Podle § 3 tohoto zikona se pomoc poskytuje ob&anu CR nebo osobé bez stitni
piistusnosti, ktera mi na tizemi Ceské republiky povolen trvaly nebo pfechodny pobyt. Ciz
statni pfisluSnik miize pozadovat pomoc za podminek a vrozsahu stanoveném vyhlaSenou
mezindrodni smlouvou, kterou je Ceska republika vizina. Pomoc spoéiva v jednorazovém
poskytnuti penézit¢ castky k preklenuti zhorSené socidlni situace zplisobené obéti trestnym
¢mem, pokud obéti nebyla uhrazena Skoda v plném rozsahu jnym zplsobem.

Podminka legdlntho pobytu opét mize byt pficnou vylouCeni obéti obchodovani
(cizinek) z dosahu tohoto zakona. Krom¢ toho zdkon dale negativné vymezuje okolnosti, za
kterych bude, resp. nebude penézitd pomoc poskytnuta, mezi néz patii také neposkytnuti
potiebné sou€innosti organiim c¢inym v trestnim fizeni zejména tim, Ze bez zbytecného
odkladu nepodala oznameni o trestném ¢inu, v souvislosti s nimz pozaduje nahradu skody
apod. Toto jednani bude spiSe pro obé€ti obchodovani typické, nebot” vcelku divodné nemaji
duvéru v organy ¢inné v trestnim fizeni. Zakon nepamatuje na moralni gjmu atd.

Na zikladé usneseni viady Ceské republiky k ,, Ndrodni strategii boje proti obchodovaini
slidmi za ucelem sexudlniho vykoristovani v CR“Y® zpracovalo Ministerstvo wvnitra CR
»Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexudlntho vykofist'ovani
vCRM ktery je postupnd realizovan. V ramci stavajici legislativni Gpravy byl polozen
zaklad pro vytvofeni systému pomoci obétem. Pomoc dosud zajistovaly nevladni organizace,
jejichz snaha pokryt skutecné pozadavky byly zajistény pouze Castecné.

Pii ochrané a pomoci obéti je dulezité predevSim vcas identifikovat obét a zajistit ji
spolu s povolenim legalnho pobytu na tzemi Ceské republiky, osobni nedotknutelnost,
bezpecnost, Zivobyti, ubytovani, piistup k lkatské péci a vytvofit podminky pro bezpecny
navrat do domovského statu, pokud je to mozné.

Ob¢éti je tieba poskytnout urcity specificky komplex prav, ktera vzhledem k povaze jeji
sitiace jsou tieba k pokryti jejich potreb, vzniklych jako nepiiznivy disledek trestného Cinu
obchodovani s lidmi. Hlavnim cilem ochrannych a podptrnych opatfeni by méla byt ochrana
lidskych prav a distojnosti obéti a zarovenn zvySeni motivace obéti ke spolupraci s organy
¢innymi Vv trestnim fizeni, a to za uCelem odhaleni, usvédCeni a potrestani pachateli.

13 Usneseniviady CR ¢&. 849 ze dne 3. zaF 2003 k Nérodni strategii boje proti obchodovanis lidmi v CR.
1% SNAJDROVA, H. Privni prostredky boje proti obchodovani s lidmi v ceském pravnim radu. CEPOL 2004.
Str. 16.



Je nezbytné zatimto uCelem realizovat legislativni, organizacni, persondlni a finan¢ni
opatieni v praxi, Vv jejichz ramci bude obéti poskytnuta a zajiSténa:

- bezplatna lékarska péce (zejména prvotni komplexni lékarské vysetieni, vietné vysetieni
gynekologického a laboratorniho — vzhledem Kk infekcnim chorobdam, vcetné testu HIV)

- psycho-socidalni pomoc (poradenstvi) — vhodné by bylo zabudovat odborné poradny primo
do prace vySetrujicich organii, zejména policejnich, tuto funkci by mohly castecné plnit
neziskové organizace,

- bezpecné (skryté) ubytovani — napr. v ramci specialnich azylovych stiedisek Ci zarizeni,

- financni podpora a Zivobyti — pristup k socidlnim davkam

— opatreni ke zpristupnéni trhu prace pro tyto osoby,

- pristup k dalsimu vzdélavani, rekvalifikaci, Skoleni apod.,

- bezplatné pravni poradenstvi a zastoupeni — zejména ve vécech ndrokii na nahradu Skody,
ktera vznikla obéti,

- vytvorit podminky pro bezpecny navrat do domovského statu,

- vhodnym opatienim by bylo zavedeni bezplatné telefonni linky fungujici 24 hodin denné, na
kterou je mozné zavolat v pripadé nebezpeci, ale téz pro ziskani potFebnych informaci.

Klicovou ulohu zde hraje ptfedevSim spoluprace s nevladnimi neziskovymi
organizacemi. Cilem modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualntho vykofistovani je vybudovat systém, ve kterém bude kazdd instituce zapojena do
pomoci obétem, bude znat své misto a bude védet, co md v daném okamziku délat a na koho
se ma obratit. VSechny mstituce musi jednat v nejlepSim zajmu obéti, coz nevylucuje, ze od
nich mohou pozadovat dodrzovani urCitych pravidel. Zaroven je model vytvoren tak, aby
minimalizoval jeho piipadné zneuziti ze strany obé&ti nebo krimindlntho prostfedi. Bude se
jednat vprvé fadé o mésitni krizovou intervenci. Dalsi perspektiva, ktera piesahuje ramec
mesiCni  krizové intervence, bude mozmé poskytovat obétem, které projevi ochotu
spolupracovat s organy Cinnymi v trestnim fizeni a pomahat jim pifi vySetfovani a objasnovani
trestné Cinnosti  kupliitt a obchodnikl s lidmi. Sluzby spojené s bezpecnym ubytovanim,
zékladnimi potfebami a zskavanim dalsi perspektivy budou poskytovany nevladnimi
organizacemi za finanéni podpory statu.
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Usneseni viady CR &. 849 ze dne 3. zaii 2003 k Narodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi v CR.
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Summary

In the article the authors pay attention to modern phenomenon — trafficking in human
beings. According to authors’ point of view, it is unfavourable complex of criminal dealing,
which is linked with serious breaching of human rights and human dignity. It includes cruel
practices as for example exploitation and deceiving defenceless people, use of violence,
threats and pressure.

From the experience received throughout their practice, the authors claim that most of
the cases of trafficking in human beings involve trafficking in women with the purpose to
exploit them sexually - forced prostitution. This type of trafficking, or even sexual extortion,
brings high profits and low risk of being exposed. Its consequence is destruction of
personality and in some cases life of victim is in peril as well.

In most cases organized trafficking in human beings is linked with already existing
criminal organizations, which operate in other areas such as drugs, arms trafficking and in
some cases it penetrates into terrorism.

Due to these reasons it is necessary to look for adequate measures, which when used
can achieve higher level of effectiveness when eliminating these criminal activities.
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