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Uvod

Védecka studie vychazi z vysledka feSeni dil¢iho vyzkumného ukoli ,,Identifikace a
charakteristika vybranych sociogennich mimoradnych udailosti, ktery byl realizovan
Vv ramci vyzkumného projektu Policejni akademie CR v Praze Analyza bezpe&nostnich rizik
spole¢nosti a jejich transfer do teorie bezpecnostnich systémii, planovany na léta 2011 —
2015.

Hlavnim cilem feseni tohoto dil¢iho vyzkumného tkolu bylo na zaklad¢é analyzy a
nasledné syntézy poznatkl z teoretickych i empirickych zdroji vypracovat piehled vybranych
negativnich socialnich jevii velké intenzity nejéastdji se vyskytujicich na izemi CR véetné
jejich zakladni charakteristiky a jejich vnimani jako potencidlnich hrozeb, pficin jejich vzniku
a navrhu opatfeni na mozna feseni pro bezpecnost obc¢ani.

Kazda socialni skutecnost (realita), udalost, proces, Cinnost se navenek né&jakym
zpusobem projevuje a poznavajici subjekt tyto projevy uritym zptisobem vnima. V prub¢hu
poznavani skuteCnosti souvisejicich s konkrétnim socidlnim jevem se pak odhaluji dalsi
stranky tohoto jevu, které ndm umoziuji provést jeho podrobnéjsi charakteristiku a zaradit do
SirSiho kontextu. Abychom na zakladé vySe uvedeného mohli konkrétni negativni socidlni jev
pii dosazeni urCité intenzity povazovat za hrozbu, mél by napliiovat zejména nasledujici
kritéria:?

- vztahil mezi sociadlnimi subjekty jsou naruseny, napt. mezi skupinami osob vyznavajicimi
rizné nabozenstvi nebo ideologii, mezi pfislusniky riznych etnik apod.;

- nékteré¢ skutecnosti socidlni reality indikuji, Ze naruseni vztahi mezi socialnimi
skupinami miZze prerist v konflikt;

- Vv disledku jednani socialnich subjekti miize dochazet k ploSnému ohrozeni chranénych
z4jmu (Zivotl, zdravi, majetkovych hodnot apod.);

- urcitym kritériem pro vymezeni negativniho sociadlniho jevu jako hrozby je rovnéz
cetnost (frekvence) vyskytu tohoto jevu ve spolec¢nosti;

- vyznamnou roli v hodnoceni socidlniho negativniho jevu jako hrozby hraje také ptipadna
moznost vnéjsiho zdsahu, tzn., Ze konkrétni mozné feSeni negativniho socidlniho jevu
bude vyzadovat nasazeni sil a prostiedkli bezpecnostnich slozek ve vétSim rozsahu, a to
zejména Policie Ceské republiky, aby bylo mozné vzniklou udélost dostat pod kontrolu a
eliminovat mozné Ujmy na chranénych zajmech. Kazdy z policisth pii feSeni téchto
udélosti, tzn. ve chvilich obtiznych a leckdy az konfliktnich, by mél plisobit jako
osobnost, vyjadiujici vnitini celistvost, integritu. Mé&l by v téchto situacich pisobit jako

1 SUGAR J., BURDOVA L. Identifikace a charakteristika vybranych sociogennich mimoiadnych udalosti.
Bezpecnostni teorie a praxe, 2011, zvl. ¢islo, s. 165-200.
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vérohodny jedinec, nadany piirozenou lidskou autoritou, vyplyvajici jak z jeho dokonalé
profesni pfipravenosti, tak i z individualni osobnosti. ?
Z vyse naznaceného lze vyvodit, Ze pro zafazeni konkrétniho negativniho socialniho
jevu mezi socialni hrozby, je potfeba, aby se manifestoval minimalné jako konflikt.

1. Socialni konflikt

Termin ,,konflikt“, resp. ,,socialni konflikt“ je uzivan v mnoha védnich oborech a
samoziejm¢ také v obecném diskurzu. Samotné slovo je latinského ptivodu (,,conflictus,
,conflictio) a znamena srazka, putka, konflikt.® V socialni dimenzi se tedy jedna o jakysi
stfet, at’ uz z4jmu, ¢i hodnot, ktery mize byt samoziejmé feSen riznymi prosttedky, at’ jiz
pozitivné, napt. dohodou, ustupkem apod., ¢i negativné, snahou uchopit ur¢itou vyhodu ¢i
statek, ktery je pfedmétem konfliktu, silovou cestou (vydirdnim, zastrasovanim, pouzitim
brachialniho nasili smeétujiciho k odstraseni protivnika ¢i jeho piimé fyzické likvidaci).
Konflikt vSak nelze vnimat pouze v jeho negativnich konotacich, je pfirozenou a nutnou
soucasti dynamiky vyvoje.

Socialni konflikt se stava pfimou bezpecnostni hrozbou ve chvili, kdy se manifestuje
V podobé protipravniho jednani zGcastnénych stran, tedy jako ohrozeni ¢i naruSeni vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku. Konkrétné mohou byt ohrozeny zivoty a zdravi obcant,
majetek ¢i obecné ,,vefejny zajem*. Neptimo se vSak socialni konflikt bezpe¢nostni hrozbou
stava jesté diive, v roving své latence, nebot’ tenze mezi jeho pozdéjsimi aktéry, neni-li v této
fazi feSena, predznamenava moznost manifestace socialniho konfliktu v podob¢ bezpecnostni
hrozby.

P3eja* definuje konflikt jako stiet mezi jasné definovatelnymi aktéry, ktefi usiluji o
uplatnéni svého zajmu v jedné nebo vice shodnych oblastech, pfi¢emz tito dva aktéti pocit’uji
vzajemny stiet jako situaci, kdy zisk jedné strany znamend ztratu druhé. Socialni konflikt
byva tematizovan v mnoha rovinach. Z hlediska ohraniceni jeho aktéri bychom mohli
vymezit napf. rovinu globalni, naciondlni ¢i statni (vnitrostatni a mezistatni), regionalni ¢i
lokalni a interpersonalni. Z pohledu prostiedkii pouzitych k ziskani cile bychom mohli rozlisit
konflikty vedené s pouzitim sily a nesilové, feSené jinymi nez silovymi prostiedky. Z hlediska
praxe tematizovat otazky, a tedy typy konfliktd, které lze divodné zaradit do struktury
bezpegnostnich hrozeb v Ceské republice. K tomuto téelu bylo v minulosti provedeno
v ramci jednotlivych regioni empirické Setfeni, které identifikovalo jako nejaktudlné;si
bezpecnostni hrozby v socidlni oblasti hromadné stfety extremistii pifi ohldSenych 1
neohlaSenych demonstracich s protidemonstranty ¢i s policii a sportovni (divacké) nasili.
Vysoko se v tabulce aktualnich socialnich konflikti v jednotlivych regionech také umistuji
rasové orientované konflikty a stfety, které jsou vSak velkou casti expertd subsumovany pod
pojem extremismus, a urCity potencial vyvoje je predikovan i moznostem vzniku hromadnych
nepokoji pii stavkach, popf. demonstracich orientovanych tematicky na Spatnou
socioekonomickou uroven ob¢ant v disledku vladnich reforem. Z hlediska uzsiho zaméteni
tedy prispévek dale sméiuje predevSim do oblasti konfliktd vnitrostatnich s regiondlnim c¢i
lokalnim vyznamem ptesahujicim interpersondlni rozmér konfliktu. Na podkladé empiricky
zjisténych poznatkii pracujeme s nejcastéjSimi typy socialnich konfliktl, s nimiz se organy
moci vefejné, zejména policie, na regiondlni Grovni setkavaji.®

2 JEDINAK, P. Profese manazera v organizacich verejné spravy. Zlin : VeRBUM, 2012, s. 24,

3 KABRT, J. akol. Latinsko cesky slovnik. 2. dopl.vyd. Praha : SPN, 1957, s. 99.

4 ZEMAN, P. et al. Ceskd bezpecnostni terminologie : vyklad zdkladnich pojmii. Brno : Masarykova univerzita
v Brng, 2002, s. 84.

5 BURDOVA, L., SUGAR, J. Socialni konflikt jako bezpecnostni hrozba. Sbornik Mezinarodni konference.
Brno : Univerzita obrany, 2011. s. 29. CD-ROM. ISBN 978-80-7231-790-5
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1.1 Pticiny vzniku socialniho konfliktu

Pticin, které vedou ke vzniku konfliktu, mize byt cela fada a vétSinou nelze definovat
jednu jasnou konkrétni ptic¢inu, kterd by vSe vysvétlovala. VétSina konfliktl je podminéna
multifaktoridlné, vznika fet€ézenim mnoha pti¢in a podminek, které vyvoj konfliktu umoziuji
¢i usnadiuji. Lze vSak obecné fici, ze netfeSeni piicin konfliktu, ktery je zatim ve fazi latence,
mize vést k manifestaci konfliktu v socialni realité ve form¢ ur¢itého protipravniho, mnohdy i
nasilného jednéani. Konflikty byvaji velmi Casto definovany jako stiety urcitych zajmi (napf.
ekonomickych, politickych, predmétem jsou urcité ,,obchodovatelné® statky hmotné ¢i
nehmotné povahy, vyhody apod.) nebo hodnot (coz je méné hmatatelné, souvisi s ideovym
zaméienim skupin, tradicemi, ndbozenstvim, Casto jsou také patrny historické souvislosti).
Ovsem ani toto déleni neni bezproblémové a maloktery konflikt je stfetem ¢ist¢ hodnotovym
nebo Cist€¢ zajmovym, vzdy zalezi na subjektivni interpretaci kazdého jednotlivého aktéra,
pfi¢emz ani jednotlivci tvofici ve svém souhrnu jednu ze ,.stran konfliktu“ nemusi mit na
»issue field”, predmét konfliktu ¢i problémovou oblast, stejny pohled a nazor. Krystalické
podoby téchto dvou krajnich kategorii bychom proto hledali stézi.

Collier (Collier, P., Hoeffler, A. Greed and Grievance in Civil War. World Bank,
1999)° definoval &tyfi zakladni pii¢iny konflikti:

1) vyjadreni starych kiivd, jichz se na sobé dané skupiny dopoustély;

2) ekonomicka nerovnost a nasledna frustrace;

3) slaba pravni ochrana ¢i slabé dodrzovani prava;

4) neadekvatni ekonomicka politika vlady.

Smid’ k tomu poznamenava, Ze a¢ je Collierova prace v mnoha ohledech prilomova,
platnost téchto vystupti je velmi problematicka mimo region subsaharské Afriky, z niz Collier
prevazné Cerpal své ptipadové studie. Zdroje frustrace Ize identifikovat takto:

1) nefungujici stat, nedtivéra v instituce a jejich fungovani, znechuceni politikou (tj. Spatné
a netransparentni hospodafeni stitu, existence zkorumpovanych politicko-
ekonomickych elit, pfipadna propojenost mafie a policie zejm. v nékterych méstech,
slabd vymahatelnost prava, zvySovani kompetenci nadnédrodnich instituci na tkor
narodnich suverenit);

2) naruSené socialni vztahy (jako nefungujici socialni vazby na regiondlni, ale i
V individualni roving, lidsky rozrusené ¢i neukotvené socialni oblasti, zejména problém
umélého masového zalidnéni — napt. severni Cechy po druhé svétové viélce; v roviné
individualnich vztahti dasledek atomizace dneSni spoleCnosti, inkonzistentni status,
potieba né€kam patfit, sdilet hodnoty, ndzory, postoje, jimiZ se zaroven jedinec vymezuje
VUci ,tuctovosti® konformni vétSiny);

3) nedosazitelny status, touha patfit k ,.elit€”, mobilitn¢ uzavieny spolecensky systém,
ktery umoziuje ,,socidlni parazitovani urcité skupiny lidi*“ na ukor celku, coz je
vniméno jako nespravedlivé, socidlni nerovnost, disfunk&nost socidlniho systému, ktery
nemotivuje K tomu najit si praci, snizujici se zivotni uroven;

4) nejistota statusové pozice souvisejici napf. s devalvaci femeslnickych profesi (jako
motiv pro podporu hnuti/stran, které stavi na ,,d€lnické t¥idé* a zavazuji se bojovat za
postaveni manualné pracujicich, napt. Délnicka strana socidlni spravedlnosti);

5) dlouhodoba nezaméstnanost (v kombinaci s ur¢itymi osobnostnimi rysy, snaha uplatnit
se, délat néco pro ,,narod*, byt ,,prospeésny*);

6 SMID, T. Teoretické koncepty vyzkumu konfliktu — terminologie, piiciny a dynamika. In Vybrané
bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno : Masarykova univerzita, 2010, s. 34.

7 SMID, T. Teoretické koncepty vyzkumu konfliktu — terminologie, pfi¢iny a dynamika. In Vybrané
bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno : Masarykova univerzita, 2010, s. 34.
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6) osobni zkuSenost (Sympatizanti ultrapravice se ¢astéji rekrutuji z mést v okoli romskych
ghett, z vyzkumu vyplynulo, Ze negativni osobni zkuSenost bude hrat vyznamnou roli ve
vyctu faktort, které souvisi s tim, ze si lidé osvojuji ultrapravicové postoje).

Konkrétnimi pfi¢inami extremisticky ladénych konfliktd jsou pak v naSich
zemé&pisnych Sifkach zejména dlouhodobé netfeSené problémy v souziti Romu s majoritou.
Romska otazka je spoleCnym tématem vSech ultrapravicové zamétenych subjektil, protoze na
ni ,,slySi” 1 vétSina neextremisticky smyslejici populace a ultrapravice tak populistickym
tematizovanim palCivych otdzek ziskava hlavné v problematickych regionech plusové body.
Je oznaCen ,neptitel, vinik toho, ze se ti, kdo poctivé pracuji (Upadek hodnoceni
nekvalifikované a polokvalifikované prace ve vyrob¢) se nemaji lépe a nejsou schopni
dosahovat kyzeného socidlniho statusu a hmotnych statkii. Vinikem jsou podle ultrapravice
Romové, ktefi zneuzivaji socidlni davky a cizinci obecné, ktefi Cechiim ,,berou praci‘.
Politické elity jsou, stejné jako policie, obvinovany ze strachu jednat proti neptizpiisobivym
obCaniim, aby nebyli naf¢eni z rasismu, lidé zijici v problematickych regionech proto Castéji
,berou spravedlnost do svych rukou* nebo alespon skryté ¢i oteviené podporuji ¢i sympatizuji
S hnutimi a stranami, které ,.se neboji“ jednat. ,,Anticiganismus™ je v Ceské spolecnosti
zakotenén pomérné hluboko, nicméné je tieba podotknout, ze aktivni ¢lenové a sympatizanti
extremisticky zaméfenych stran a hnuti velmi Casto opiraji své ndzory o osobni zkuSenosti,
nikoli jen o zobecnéné predsudky. Krom nasili, poty¢ek a kradezi, které nejsou podle
respondentl v problematickych regionech ni¢im neobvyklym, je Romim pfisuzovana také
neochota pracovat. Respondenti se navic nastavenim systému socialnich davek citi byt oproti
Romim znevyhodnovani. Upozornuji také, ze v soucasné dob¢ se jedna uz o mezigeneracni
problém, nebot’ si déti Romil nespojuji pfijem penéz s vykonavanim préce.

Vseobecnym a silnym pocitem, ktery stal v pozadi vétSiny témat, byl krom frustrace
z apadku fungovani spolecnosti takika ve vSech jejich aspektech (ekonomicky, politicky i
socialni aspekt) Casto nevyiréeny strach. Strach prozivali sami respondenti (strach z nadavek a
fyzického napadeni ze strany Romd, strach projevit sviij nesouhlas), strach ale vycitali i
politiklim (strach u€init kontroverzni rozhodnuti, strach z toho, Ze budou oznaceni za rasisty),
statnim Ufednikiim a policii (strach z naf¢eni z rasismu). VSichni diskutujici pak hledali
nékoho, kdo se neboji. Skupinu ,,nebojacnych* byli néktefi respondenti ochotni podporovat
svym hlasem ve volbach, jini je podporovali i svou pfitomnosti na demonstracich a
pochodech. Zde je tedy potieba hledat pfi¢iny a motivaci k podpofe extrémné pravicovych
stran a hnuti, kterd se neboji prevést tento dlouhodoby socidlni konflikt z jeho latentni podoby
a manifestovat nasili jako zplisob jeho feSeni. Nasili je ospravedliiovano a nahlizeno
prizmatem defenzivni reakce na zazivané ptikofi.

Domnivame se tedy, Ze v obecné roviné lze vysledovat souvislosti a Collierova
klasifikace pficin konfliktu v podstaté tematizuje vSechny hlavni aspekty pficin socialnich
konfliktd i v naSich zemépisnych Sitkach. Sice se v naSich historickych danostech nemusi
jednat o ,,staré* kiivdy, nicméné jisty systém ,,naruSovani pfiméefi, provokaci a odplat je pro
problematické regiony charakteristicky, a také ostatni Collierem jmenované pfiCiny lze bez
problémi implementovat v nasich podminkach a jejich konkrétni dimenze (o nichZz bylo
pojednano vyse) identifikoval mimo jiné pravé vyzkum agentury STEM.

1.1 Negativni socialni jev jako hrozba

Kritériem pro oznaceni konkrétniho socidlniho jevu jako negativniho je vztah k
socialnim normam. Socidlni normy jsou standardy, které reguluji chovani lidi ve skupiné 1
chovani samotnych skupin a vyjadfuji chovani charakteristické pro vétSinu piisluSniku
konkrétni spole€nosti. Jsou vymezeny jako soubor institucionalizovanych ¢i kolektivnich
o¢ekavani a hodnoceni urcitych typl chovani v dané socialni jednotce. Socialni norma je pro
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fungovani celé spole¢nosti, skupin, ale i rodin, vniména jako abstraktni vzor, ktery se vztahuje
k né&jakym pravidlim, ktera zavazuji jedince k uréitému chovani.® Pokud jednani a chovéni
jednotlivel nebo skupin lidi je spojeno s rizikem ohroZeni spole¢nosti chranénych zajmu, lze
tento socialni jev oznacit jako negativni.

Hrozba (threat) je pojem nejCastéji pouzivany pro oznaceni zdroje (pfirodni nebo
Clovékem podminény proces) néjaké negativni udalosti, sily, osoby ¢i aktivity, ktera
predstavuje mozné ohrozeni pro lidskou spole¢nost.

Dosavadni obecné déleni hrozeb se nejéastéji odviji od zdroje jejich vzniku.® Podle
tohoto hlediska lze délit hrozby na naturogenni (pfirodniho charakteru) a antropogenni,
piicemz kazda skupina zahrnuje jest¢ dal$i podskupiny. Mezi antropogenni mimotadné

MW

hrozby socialni, zptisobené riiznymi socialnimi a ekonomickymi krizemi.'°

Abychom na zakladé¢ vyse uvedeného mohli konkrétni negativni socialni jev pii
dosazeni urcité intenzity povazovat za hrozbu, m¢l by napliiovat zejména nésledujici
kritéria:'!

- vztahy mezi socialnimi subjekty jsou naruseny, napi. mezi skupinami osob vyznavajicimi
rizné nabozenstvi nebo ideologii, mezi pfislusniky riznych etnik apod.;

- nékteré skuteCnosti socialni reality indikuji, Ze naruSeni vztahi mezi socidlnimi
skupinami miize prertist v konflikt;

- v dusledku jednani socialnich subjekttii mize dochazet K plosnému ohrozeni chranénych
z4jmu (zivotl, zdravi, majetkovych hodnot apod.);

- urCitym kritériem pro vymezeni negativniho socialniho jevu jako hrozby je rovnéz
cetnost (frekvence) vyskytu tohoto jevu ve spolecnosti;

- vyznamnou roli vV hodnoceni socidlniho negativniho jevu jako hrozby hraje také pripadna
moznost vnéj§iho zasahu, tzn., Ze konkrétni mozné feSeni negativniho socialniho jevu
bude vyzadovat nasazeni sil a prostfedkt bezpe¢nostnich slozek ve vétsim rozsahu, a to
zejména Policie Ceské republiky, aby bylo mozné vzniklou udalost dostat pod kontrolu a
eliminovat mozné jmy na chranénych zajmech;

2. Vysledky dotaznikového Setieni

Ke zjisténi, které negativni sociadlni jevy jsou vniméany jako hrozby, byl na vSech
tizemnich odborech Policie CR proveden empiricky vyzkum. Uzemni odbory Policie CR byly
vybrany proto, ze policisté z téchto odbord (vcetné obvodnich oddé€leni) jsou ti, ktefi se
v piipadé vyskytu negativniho socialniho jevu v misté jejich sluzebniho pusobeni nejcastéji
podileji na obnové potadku. Ke vzniku socialnich konflikth dochazi v konkrétnim misté a
Case, a proto se Ize domnivat, ze policisté na tizemnich odborech dokazi nejkvalifikovanéji
posoudit jak Cetnost vyskytu socidlnich negativnich jevii v misté jejich sluzebniho pisobenti,
tak 1 jeji mozny vliv na bezpecnost obcantl, véetné odhaleni nositelii téchto jevi a piiciny
vzniku. Zaroven jsme se snazili zjistit i mozné zpusoby ptfedchazeni vzniku negativnich
socidlnich jevu.

Cestou Policejniho prezidia jsme pozadali viechny uzemni odbory Policie CR (celkem
83) s tim, aby pfi vyplnovani dotazniku brali na zfetel zkusSenosti celého odboru. Vyplnéné
dotazniky jsme ziskali z 83 tizemnich odbord, tzn., Ze navratnost dosahla 100 %.

8 HRCKA, M. Socidini deviace. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 10 -15.

% Viz. napt. ANTUSAK, E. Krizovy management : hrozby-Krize-prilezitosti. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009, s.
45-236.

10 Viz. napt. HALEK, V. Krizovy management : aplikace pri Fizeni podniku. Hradec Kralové : Gaudeamus,
2006, s. 41-50.

11 SUGAR, J., BURDOVA L. Identifikace a charakteristika vybranych sociogennich mimofadnych udalosti.
Bezpecnostni teorie a praxe, 2011 zvl. ¢islo, s. 165-200.
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2.1. Vyskyt negativnich socialnich jevi

Po vyhodnoceni pilotniho priizkumu bylo do vyse uvedeného dotaznikového Setieni
zahrnuto celkem 17 negativnich socialnich jevi s moznosti doplnit je o dalsi, pokud se
v misté sluzebniho ptisobeni piislusniki PCR vyskytuji. Udaje o vyskytu negativnich
socialnich jevi, které vyplynuly z analyzy odpovédi, uvadime v grafu ¢. 1.

Graf & 1 Vyskyt negativnich jevii na izemi CR
Udaje v procentech. Pramér byl vypoéten na stupnice 0 — 5, kdy 0 — jev se nevyskytuje se viibec, 1 — vyskytuje
se alespoii jednou za 5-10 let, 2 - vyskytuje se alespoti 1 x za rok, 3 - vyskytuje se alesponi 1 x za mésic, 4 -
vyskytuje se alespon jednou tydné, 5 - vyskytuje se témet denné.

O - Nevyskytuje se vlbec. B 1 - Vyskytuje se alespon jednou za 5-10 r.
2 - vyskytuje se alespon 1 x za rok. 3 - Vyskytuje se alespon 1 x za mésic.
mm 4 - Vyskytuje se alespon jednou tydné. I 5 - Vyskytuje se témér denné.
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Za nejCastéji se vyskytujici negativni socidlni jev povazuji policisté z izemnich
odborti velkou kriminalitu cizincli, ndrodnostni a rasové konflikty, sportovni a divacké nasili a
také hromadné stety extremistli. Za nejméné Casté pak hromadné utéky vézni a hromadné
vzpoury ve véznicich, sabotdze a teroristické utoky.

Cestnost vyskytu negativniho socialniho jevu je jednim z faktorti, ktery mize vést
k tomu, Ze tento jev je vniman také jako hrozba pro bezpecnost ob&ant. V dalSich ¢astech
studie se pokusime na zdklad¢ analyzy empirickych dat ziskanych dotaznikovym Setienim
ukazat, jak jsou ze strany policistd na uzemnich odborech Policie CR jednotlivé negativni
socialni jevy vnimané mozné hrozby.



2.2. Negativni socialni jevy jako moZna hrozba pro bezpec¢nost ob¢ant

V piedchozich ¢astech prispévku jsme uvedli, ze pojem hrozba se nejcastéji pouziva
pro oznaceni zdroje (ptirodni nebo ¢lovékem podminény proces) néjaké negativni udalosti,
sily, osoby €i aktivity, ktera pfedstavuje mozné ohroZeni pro lidskou spolecnost i jednotlivého
¢loveka. Zdrojem hrozby miize byt i negativni socidlni jev, ktery pifi dosazeni urcité intenzity
vede k ohroZeni Zivoti a zdravi a majetkd ob¢and.

V tabulce €. 1 uvadime piehled zkoumanych negativnich socialnich jevi, které jsou ze
strany dotazanych policistil vnimany jako hrozby a jejich setfidéni od nejvétsi hrozby.

Tab. ¢. 1 Setiidény piehled vnimani socidlnich negativnich jevi jako hrozby (%)

Stupnice: 0 — Nepfedstavuji Zadnou hrozbu, 1 — Predstavuji minimalni hrozbu (k ohroZeni zivotl a zdravi lidi a
majetku témef nedojde), 2 — Predstavuji vetsi hrozbu (miize dojit k vétSim materidlnim Skodam), 3 — Predstavuji
velkou hrozbu (mtze dojit k ohrozeni zdravi lidi a znaénym materidlnim Skodam), 4 — Pfedstavuji maximalni
hrozbu (muZe dojit k ohrozeni zdravi a zivoti lidi a velkym materidlnim $kodam), N — pocet odbort, & —
aritmeticky pramér, St. odch. — smérodatna odchylka.

St.
pP.c. Negativni socidlni jevy 0|12 |3]|4]|N 0 odch

Hromadné sti‘ety extrémisti (fasizujicich
1. |skupin a jejich odpircu) pii ohlasenych i 27131(3010| 2 | 83| 1,30 | 1,045
neohlaSenych demonstracich.
Narodnostni a rasov¢ konflikty a strety 1946 |24 |11 | 0 |83 1,27 | 0898
ohrozujici zdravi, Zivoty a majetek.

3. | Velka kriminalita cizincu. 293412710 | 0 | 83] 118 | 0,965
Sportovni a divacké nasili ve velkém

4. PRGN . . 34136 |17 12| 1 | 83| 1,11 | 1,048
rozsahu ohrozujici Zivoty, zdravi a majetek.

5 M’asc’)ve m.amfesvtqce’ prot’l zpusobu vykonu 38 35|22| 5| 0 |83| 093 | 0894
statnl moc1 a verejne spravy

6. Masové stavky a manifestace prertstajici 50181301 0 2 83| 088 1,005

Vv rozsahle pouli¢ni nepokoje

7. | Masovy nelegalni pobyt cizinct v regionu. 47 13613 4|10 |83] 0,73 | 0,828

Nadrzle}rny legalr{l Poby_t cizincu, ktery 53|28 |16| 3| 0 83| 070 | 0866

ohrozuje fungovani regionu

Ral?ovqnl Jakvo nii.sledek jiné mimotadné 47|42 10| 1 | 0 | 83| 065 | 0706

udalosti (napf. pfi povodnich)

10. | Teroristické utoky 72112 | 7 | 4 | 5 83| 057 | 1,095

11, Selhamru’zemr.n samospravy ohrozujici 661285 | 1|0 |83 041 | 0645
fungovani regionu

Hromadné vzpoury ve véznicich a napravnych

zatizenich a s tim spojené akty nasili

13 Mestske Vvalk’y gangli v rqzsalvlu vnimaném 87| 7141183023 0687
jako ohrozeni bezpec¢nosti obfantl

14. | Hromadné atéky vézni 87| 7| 5| 1|0 (83| 0,20 | 0,579

15, Nvalvarozenske korlﬂlkty a strgty ohrozujici ve 84112 4 0|0 83| 019 0480

veétsSim rozsahu zivoty a majetek.

16. Masové ne}egalzn prekracovani statnich hranic 8315/ 2 | 0| 0 |83 019 | 0454
ze¢ strany cizincu.

17. | Sabotaze 89/ 6 |40 183|018 | 0,608

18, Jlntz, StI'UCI}e charakterizujte a uvedte i 83|57 15| 059|034 0822
moznost vyskytu:

12. 79116 5| 0| 0|83 025 | 0537




Z uvedeného setfidéného piehledu je ziejmé, Ze K negativnim socialnim jevim, které
jsou nejcastéji vnimany jako hrozba, zatradili dotazani policisté hromadné stfety extremistu,
narodnostni a rasové konflikty, velkou kriminalitu cizinci a sportovni a divacké nasili. Na
druhé stran€, za minimalni hrozbu povazuji pfedevsim sabotaze, nelegalni prekracovani
hranic a nabozenské konflikty.

2.3. Hodnoceni negativnich socialnich jevii jako moznych hrozeb podle kraji

Z analyzy statistickych 1daji podle kraji vyplyva, ze hodnoceni negativnich
socidlnich jevli jako moznych hrozeb neni rozdilna jenom podle typt téchto jevl, ale také
mezi jednotlivymi kraji. Na grafu ¢. 2 uvadime setfidény piehled vnimani negativnich
socialnich jevl jako moznych hrozeb podle kraji CR. Setiidéni bylo provedeno podle
velikosti aritmetického priiméru, ktery byl vypocten stejnym zplisobem jako u tabulky €. 1.

Graf & 2 Hodnoceni negativnich socialnich jevii jako hrozeb podle kraji CR
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Zkoumané negativni socidlni jevy jsou nejcastéji hodnoceny jako hrozby v kraji
Zlinském, Karlovarském, Praze a kraji Olomouckém. Nejméné casto pak v Kraji
Pardubickém, StfedoCeském a kraji Vysocina.

2.3.1. NabozZenské konflikty a stiety ohroZujici ve vétSim rozsahu Zivoty a majetek

V CR je v soucasnosti registrovano celkem 33 cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 2
svazy cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a na Ministerstvu kultury CR je podano 5 navrhu na
registraci. Sedm cirkvi a nabozensky spole¢nosti nebylo registrovano. Nelze vyloucit, ze v tak
velkém poétu riiznych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti nedojde k moznym konfliktiim.?

Podle vysledka vyse uvedené analyzy nabozenské konflikty neptedstavuji pro vétSinu
krajii zadnou hrozbu. Pouze v Jihomoravském kraji je tento negativni socialni jev vniman
jako minimalni a v regionu jednoho tizemniho odboru jako vét$i hrozba. Jako minimalni
hrozba jsou naboZzenské konflikty a stiety hodnoceny v Praze a v kraji Kralovehradeckém a
Plzeniském.

12 Cirkve a nabozenské spolecnosti. [cit. 12.02.2013] Dostupné z:
http://www.mkcr.cz/cirkve-a-nabozenske-spolecnosti/registrace-a-evidence/default.htm.
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2.3.2. Narodnostni a rasové konflikty a stiety ohrozujici zdravi, Zivoty a majetek.

V soucasné dobé je v Ceské republice uznano dvanact narodnostnich mensin. Na
tizemi Ceské republiky Ziji kromé zmifovanych narodnostnich mensin jesté dalii etnické,
resp. cizinecké skupiny. Velmi pocetnou skupinou, ktera nema pfiznany status narodnostni
menginy, jsou napf. Vietnamci.'® Kvalifikovany odhad poétd cizincti na uzemi CR se blizi
K ptl milionu.*

Nérodnostni a rasové konflikty jsou ze strany policisti hodnoceny jako druhd
nejcastéji vnimana hrozba. Tyto konflikty piedstavuji ¢astecné velkou nebo vétsi hrozbu pro
kraj Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Kralovehradecky, Karlovarsky, Plzensky, Ustecky,
Liberecky a Olomoucky. Minimalni hrozbu ptedstavuji narodnostni konflikty zejména pro
kraj Pardubicky a zadnou pro Zlinsky.

2.3.3. Teroristické utoky

Teroristicky utok podle bezpe¢nostni strategiec CR piedstavuje pro jeji bezpecnost
hlavni hrozbu a povazuje ji za trvale vysokou.'® Avsak v poslednich 20 letech nebyl v CR
zaznamenan piipad, ktery by bylo mozné oznacit jako teroristicky utok.

I kdyz se teroristické utoky v jednotlivych krajich nevyskytuji, tak pfesto jsou ¢asto
vnimany jako hrozby s urcitou intenzitou. Velkou hrozbu ptedstavuji zejména pro policisty
V Praze, vétsi pak pro Zlinsky a Jihocesky kraj a kraj Vysoc¢inu. Pro Pardubicky, Karlovarsky,
Liberecky a Moravskoslezsky kraj neptedstavuji Zadnou hrozbu.

2.3.4. Masové stavky a manifestace preristajici v rozsahlé pouli¢ni nepokoje

K negativnim socialnim jeviim, které jsou Casto hodnoceny jako hrozba, 1ze zatadit i
masové stavky. Podle odpovédi dotazanych policistu je tento jev nejcastéji jako vétsi hrozba
hodnocen v kraji Moravskoslezském, Olomouckém, Usteckém, Libereckém, a Karlovarském
a Praze. Minimalni nebo Zadnou hrozbu neptedstavuje pro Zlinsky, Kralovehradecky kraj a
kraj Vysocina.

2.3.5. Hromadné stiety extrémistii (fasizujicich skupin a jejich odpiircti) pri ohlasenych i
neohlaSenych demonstracich

Pojmem extremismus jsou oznacovany vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji
z Ustavnich, zdkonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a uto¢i proti zakladnim
demokratickym ustavnim principim, jak jsou definovany v ceském ustavnim potadku.
Extremistické postoje jsou zpusobilé piejit v aktivity, které plsobi, at’ jiz pfimo nebo v
dlouhodobém disledku, destruktivné na stavajici demokraticky systém.®

Tento negativni socialni jev je z hlediska intenzity pisobeni na vnitini bezpecnost
hodnocen ¢astecné jako velkd nebo vétsi hrozba zejména pro kraj Zlinsky, Moravskoslezsky,
Karlovarsky, Ustecky a Kralovehradecky. Minimalni nebo Zadnou hrozbu nepiedstavuje pro
Pardubicky kraj.

13 N4rodnostni mensiny v CR. [cit. 12.02.2013] Dostupné z:
<http://osobnostnirozvojpedagoga.cz/moduly/m1/2-1-narodnostni-mensiny-v-ceske-republice.html>
14ptedbézné vysledky s¢itani lidu, domd a byt 2011. [Cit. 12.02.2013] Dostupné z:
<http://www.scitani.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/predbezne_vysledky scitani_lidu_domu_a_bytu_2011>
15 Bezpeénostni strategie CR. Praha. MZV CR, 2011.
Dostupné z: <http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie_ CR_2011.pdf>
18 Co je extremismus? [cit. 12.02.2013] Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/prevence-informace-o-extremismu-co-je-extremismus.aspx >
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2.3.6. Masové nelegalni prekracovani statnich hranic ze strany cizinci

Od roku 1989 se Ceska republika musi vyrovnavat s masovymi migraénimi toky.
Podle statistik Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Ministerstva vnitra CR ke
konci roku 2010 na tizemi CR pobyvalo néco vice nez 420 000 tisic cizinct.*’

Podle nazorii policistd z uzemnich odborti masové nelegalni prekracovani statnich
hranic ze strany cizincl je hodnoceno jako minimélni nebo zZadné hrozba téméi na vsech
krajich. Zadnou hrozbu nepiedstavuje pro kraj Pardubicky, Stiedogesky a Plzefisky.

Mezi cizince, ktefi nelegaln¢ ptrekracuji statni hranice (tj. bez pfislusnych dokladi),
zaradili na izemnich odborech policie zejména Ukrajince a Slovaky.

2.3.7. Masovy nelegalni pobyt cizinci v regionu

Odhaduje se, ze v CR ma nelegalni pobyt cca 30 000 — 300 000 cizinci.*8

Na rozdil od nelegalniho ptfekracovani statnich hranic tento negativni socialni jev
piedstavuje pro nékteré kraje vétsi nebo velkou hrozbu. Jednd se zejména o kraj Karlovarsky
a Prahu. Jako minimalni nebo zadna hrozba je tento jev vnimam zejména policisty v Kraji
Vysocina a kraji Jiho¢eském, Moravskoslezském a Olomouckém.

2.3.8. Velka kriminalita cizinct

Velka kriminalita cizincti byla policisty z uzemnich odbori policie hodnocena jako
velka hrozba v Praze a kraji Karlovarském, Olomouckém a Zlinském. Z cizincti maji nejvyssi
podil na kriminalit¢ v mistech jednotlivych izemnich odbor Slovaci (27 % z dotazanych,
kteti na otazku odpovédéli), Vietnamci (23 %) a Ukrajinci (23 %).

2.3.9. Nadmérny legalni pobyt cizincii, ktery ohroZuje fungovani regionu

Mezi zkoumané negativni socialni jevy byl tento jev zafazen na zakladé typového
planu MV CR , Migraéni vina velkého rozsahu“. Nadmémy, i kdyz legilni pobyt cizinci,
mize v nekterych regionech vést k ohrozeni mistnich obcanti z hlediska zavleceni nebo
roz$ifeni infek¢énich nemoci, narGistu kriminality (zniceni nebo poskozeni majetku) a také
muize ohrozovat fungovani regionu z hlediska socialniho, zdravotnického a vzd€lavaciho
systému, piipadné potencidlni infiltrace pfislusnikli extrémistickych nebo radikélnich skupin
¢1 psychicky narusenych osob.

Z analyzy odpovédi dotazanych policistit vyplynulo, Ze uvedeny jev je jako prevazné
velka nebo vétsi hrozba hodnocen v Karlovarském a Zlinském Kraji, jako zadna hrozba pak
Vv Praze.

2.3.10. Méstské valky gangii v rozsahu vnimaném jako ohroZeni bezpecnosti ob¢anu

Negativni socialni jev ,,Méstské valky gangii v rozsahu vnimaném jako ohroZeni
bezpecnosti obcanli* byl do dotaznikového Setfeni zafazen na zaklad€ typového planu MV
CR pro krizové situace ,,naruSovani zdkonnosti velkého rozsahu®. Jedna se o zavazné a
imysIné narusovani zakonti a bezpe¢nosti CR s cilem ohrozit ve velkém rozsahu Zivoty a
zdravi obCanll, materialni hodnoty, Zivotni prostfedi a demokraticky systém.

I kdyZ méstské valky gangii mohou pro obcany jednotlivych krajii pfedstavovat velkou
hrozbu, tak podle dotazanych policistl je tento jev hodnocen spise jako minimalni nebo zadna
hrozba. Velkou nebo vétsi hrozbu ptredstavuji méstské gangy pro Prahu a kraj Karlovarsky
nebo Olomoucky.

17 Pogty cizinch. Dostupné na internetu: : http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
80dhad poctu nelegalnich cizincli v Gesku=pohyb na tenkém led&.[cit. 12.02.2013] Dostupné z:
<http://www.geomigrace.cz/?q=cs/node/45>
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2.3.10. Masové manifestace proti zptisobu vykonu statni moci a vefejné spravy

Masové manifestace jsou negativnim socidlnim jevem, ktery je vyvolan nejCastéji
nespokojenosti ob¢and s fungovanim statni moci a vefejné spravy. Nespokojenost musi
dosahnout intenzity, kdy obCané zptsob vykonu statni moci a vefejné spravy vnimaji jako
ohrozeni vlastnich zajmu i zajmu regionu. NejCastéji se tento jev Vvyskytuje v Praze a
Zlinském kraji. Nevyskytuje se v necelé poloving kraji.

Tento negativni socidlni jev se, podle ndzort policistd, v jejich regionech stava velkou
nebo vétsi hrozbou pouze pro Prahu nebo Zlinsky a JihoCesky kraj. Jako minimalni nebo
zadnou hrozbu tento jev hodnoti policisté v kraji Pardubickém a Vysocina.

2.3.11. Selhani izemni samospravy ohroZujici fungovani regionu

Selhani Gzemni samospravy muize byt na jedné strané vyvolané naruSovanim
zékonnosti velkého rozsahu a na strané¢ druhé Spatny, nepfiméfeny nebo pasivni postup
samospravy, muze vyvolat rozsahlé vystoupeni vefejnosti proti stavajicim politickym
a mocenskym strukturam.

Tento negativni socialni jev je podle policistii z vétSiny kraji hodnocen jako pievazné
minimalni nebo Zadna hrozba. Pouze v kraji Zlinském je ¢aste¢né vniman jako vétsi hrozba.

2.3.12. Sabotaze

Podle pravnického slovniku je sabotaz trestny Cin, kterého se pachatel dopusti tim, Ze
v umyslu poskodit tustavni zfizeni nebo obranyschopnost republiky zneuzije svého
zaméstnani, postaveni, povolani nebo funkce nebo se dopusti jin¢ho jednani k tomu, aby: a)
maril nebo zté¢zoval plnéni dilezitého ukolu statniho orgénu, ozbrojenych sil nebo
ozbrojené¢ho sboru, hospodaiské organizace nebo jiné instituce, b) zpiisobil v c¢innosti
takového organu anebo takové organizace nebo instituce poruchu nebo jinou zavaznou
skodu.*®

Jiné vymezeni oznacuje sabotdz jako podvratnou diverzni Cinnost, jez zpravidla
spocivd v imyslném a vzdy disledné utajeném poskozovani riznych dileZitych predméti
denni potieby nebo v narusovani funkénosti néjakého diileitého technického systému.?

Z analyzy odpovédi dotazanych policistd vyplynulo, ze sabotaze jsou jedinym
negativnim socialnim jevem, ktery podle nich nepiedstavuje téméf zadnou hrozbu. Pouze
Vv kraji JihoCeském a Olomouckém je tento jev hodnocen ojedinéle jako vétsi hrozba.

2.3.13. Hromadné vzpoury ve véznicich a napravnych zarizenich a s tim spojené akty
nasili

Vyse uvedeny negativni socidlni jev je vtypovém planu MV CR indikatorem
bezprostfedni hrozby vzniku krizové situace.?* V konkrétni roviné se tento jev projevuje
nepokoji ve véznicich a zafizenich pro zajiSténi cizincli, ristem poctu projevil vzpour, ze
strany véznd jsou vznaseny nesplnitelné pozadavky apod.

V minulosti doSlo nékolikrat ke vzpouram véznid. Nejzndméjsi je zfejmé vzpoura
vézii v Leopoldové, ktera byla nejvétsi vézetiskou vzpourou v byvalém Ceskoslovensku
(1990). K jejimu potlageni byla nasazena i armada.??

V CR byl posledni pokus o vzpouru ve véznici odhalen v druhé poloving roku 2011,
ziejmé z diivodu preplnénosti véznic.

1 MADAR, Zdengk. Slovnik deského prava. Praha : Linde, a.s., 2002, s. 1302. ISBN 80-7201-377-7.

2 Sabotaz. [cit. 12.02.2013] Dostupné z http://cs.wikipedia.org/wiki/Sabot%C3%A1%C5%BE.

2L Typovy plan v ptisobnosti MV CR pro krizovou situaci ,,narusovani zakonnosti velkého rozsahu*.

22 Dostupné =z http://zpravy.idnes.cz/vzpoura-veznu-v-leopoldove-pred-20-lety-plamenomety-a-barikady-ve-
veznici-1gn-/domaci.asp?c=A100312_123109_domaci_js.
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Podobné jako sabotize i hromadné vzpoury vézili nepiedstavuji podle ndzort
dotazanych policistli témét zadnou hrozbu. Pouze v Karlovarském kraji a Praze je tento jev
castecn¢ vniman jako vetsi hrozba. V kraji Zlinském a Olomouckém nepfedstavuje zadnou
hrozbu.

2.3.14. Hromadné utéky vézni

V typovém planu MV CR pro krizovou situaci ,,narusovani zakonnosti velkého
rozsahu® jsou utéky vézinl oznaceny jako pric¢iny vzniku a trvani této krizového situace.

I kdyz k individualnim até¢ktim vézni dochazi ¢asto (nejzndméjsi ptipad J. Kajinka),
tak intenzity masovosti (hromadnosti) zatim nedosahly. Pokus o vzpouru v roce 2011 byl
spojovan také s jejich hromadnym ttékem. VEasnym odhalenim tomu bylo zabranéno.?*

Podle nazort policisti neni tento jev téméf na zadném tzemnim odboru hodnocen
jako velka hrozba. Jako vétsi hrozba je vniman v Karlovarském a zejména Zlinském kraji.

2.3.15. Sportovni a divacké nasili ve velkém rozsahu ohroZujici Zivoty, zdravi a majetek

V typovém planu v piisobnosti MV CR pro krizovou situaci ,,naru§ovani zakonnosti
velkého rozsahu* se uvadi, ze specificky a pomérné ¢asty projev nasili a masovych rvacek se
projevuje v souvislosti s pofadanim sportovnich (ojedinéle i kulturnich) akci — jde zejména o0
fotbalové a hokejové zapasy. Preriistani divackého nasili iniciovaného extremistickymi
skupinami v hromadné narusovani vetejného potadku je typovym planem zaroven oznacen
jako pfi¢ina vzniku a trvani krizové situace.

Sportovni a divacké nasili je podle analyzy negativnim socidlnim jevem, ktery se
Z hlediska jeho hodnoceni jako hrozby umistil na ¢tvrtém misté. Pro kraj Zlinsky tento jev
ptredstavuje velkou aZz maximalni hrozbu. Pfevazné jako velka hrozba je vniman také v kraji
Moravskoslezském, Olomouckém a Kralovehradeckém a také v Praze. Pouze v Plzenském a
Karlovarském kraji pfedstavuje divacké nasili minimalni nebo Zadnou hrozbu.

Tento negativni jev byva podle nazori dotdzanych policistii nejcastéji spojovan se
sportovnimi kluby Banik Ostrava (uvedlo 26 % policistil, ktefi na tuto otdzku odpovédéli),
Sparta Praha (11 %), Slavie (10 %) a Opava (10 %). Pouze v Pardubickém kraji nebyl podle
dotazanych policistil zjistén Zadny vyskyt divackého nasili.

2.3.16. Rabovani jako nasledek jiné mimoradné udalosti (napr. pri povodnich)

Rabovéani je nekontrolované brani cizich véci a zboZi béhem katastrofické udalosti ¢i
obcanskych nepokoji. Dopousti se ho bud’ jednotlivé osoby, ¢i vétsi pocet lidi, nékdy
i organizovanych. Jedna se o specialni formu kradeze, ktera je provadéna v ¢ase nouze, pii
snizené obranyschopnosti napadenych majitelti. Ugel rabovani miize byt stejny jako u bézné
kradeze (nezakonné obohacovani), muze jit ale i 0 ziskani zakladnich komodit pro preziti.

Nékolik malo piipadil rabovani bylo zaznamenano pii povodnich v Cesku v poloving
srpna 2002, zejména v nékterych prazskych ¢tvrtich. Znamé rabovani probéhlo na Slovensku
Vv roce 2004, kdy romsti obcané zacali rabovat supermarkety jako reakci na sniZeni socialnich
davek. Obhajovali se tim, Ze rabuji proto, aby zabezpe¢ili jidlem rodiny.?®

V typovém planu MV CR je uvedeno rabovani pii zasedani Mezinarodniho mé&nového
fondu v roce 2000, kdy byly protesty aktivistii zneuZzity k niceni majetku a rabovani. Typovy
plan piedpoklada, Ze v pifipad€ vzniku krizové situace ,,narusovani zakonnosti velkého
rozsahu* hrozi zejména nebezpeci rabovani a nic¢eni obchod, skladist’ potravin, kulturnich a

2 Dostupné z <http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-53252870-obri-vzpouru-ve-veznicich-nepripravoval-berdychuv-
gang-dementuje-pospisil>

24 Dostupné z < http://aktualne.centrum.cz/rozhovory/clanek.phtm|?id=718048>

2 Rabovand. [cit. 12.02.2013] Dostupné z < http://cs.wikipedia.org/wiki/Rabov%C3%A1n%C3%AD>
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historicky cennych véci ve vyklizenych oblastech, rabovéni instituci a obecné prospesnych
zafizeni.

Podle nazora dotazanych policistd negativni socidlni jev rabovéani jako nasledek jiné
mimotadné udalosti (napf. pfi povodnich) je jako minimalni nebo vétsi hrozba vniman v Kraji
Moravskoslezském, Zlinském, Jihodeském a v Praze. Zadnou hrozbu tento jev nepiedstavuje
pro Pardubicky kraj.

3. PFitiny vyskytu negativnich socidlnich jevii v izemnich odborech Policie CR

Soucasti feseni tohoto dil¢iho vyzkumného ukolu byla snaha fesiteld pokusit se, na
zéklad¢ analyzy nazort policistii, odhalit 1 mozné pficiny existence téchto jevi v misté jejich
sluzebniho plisobeni. V nasledujici tabulce uvadime piehled zkoumanych pficin, které podle
nazoru dotazanych policistd mohou vést k socialnim konfliktiim v teritoriu jejich sluzebni
soucdsti:

Tabulka ¢. 3 Pric¢iny vzniku socialnich konfliktd v misté

sluZebniho piisobeni policistii na izemnich odborech

Stupnice: 1 — Ne, 2 - SpiSe ne, 3 - SpiSe ano, 4 — Ano. N — pocet odborli, @ — aritmeticky pramér, St. odch. —
smérodatna odchylka odchylka.

o , Std.
Priciny vyskytu N 9] Deviation

Piipravenost UO PCR na feeni negativnich soc. jevii 82 2,78 0,721
Nefungyj fci sta.t,.neduvera v instituce a jejich fungovani, 83 2.92 0,027
znechuceni politikou.
Narusené socialni vztahy mezi skupinami lidi. 82 3,05 0,607
Dlouhodoba nezaméstnanost. 83 3,01 0,862
Nega_tlvm osobni zkuSenost z jednani jinych socidlnich 82 2,94 0,775
skupin.
D}ouhodo!ae nefesené problémy v souziti jinych naroda a 82 2.90 0,038
narodnosti s majoritou.
Ekonomicka a socialni nerovnost. 83 3,02 0,732
Slaba pravni ochrana ¢i nizk4d vymahatelnost prava. 83 2,98 0,855
Neadekvatni socialni a ekonomicka politika vlady. 82 3,17 0,734
Mobilitn¢ uzavieny spole¢ensky systém, ktery umoziuje

a1 R AT 82 3,07 0,813
,»socialni parazitovani urcité skupiny lidi* na ukor celku.
Nejistota socialniho postaveni (ztrata zamestnani apod.). 83 2,89 0,733
Slaba. prolpravenost Policie CR na feseni socialnich 82 2.00 0,703
konfliktd.
Slal?g p,r1praven(')st organt mistni samospravy na feseni 82 2.49 0,774
socidlnich konflikti.

Za nejcastéjSi pri¢inu vzniku socialnich konfliktli oznalili policisté neadekvatni
socidlni a ekonomickou politika vlady, naruSené socidlni vztahy mezi skupinami lidi,
ekonomickou a socialni nerovnost a dlouhodobou nezaméstnanost. Slaba pfipravenost policie
CR na feSeni socialnich konflikti a slaba p¥ipravenost organti mistni samospravy na feseni
socidlnich konfliktl pfi¢inami vzniku socialnich konfliktd spiSe nejsou.
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Zavér

Vysledky analyzy dotaznikového Setfeni mizeme shrnout do nésledujicich obecnéjSich
poznatkii:

1. Kvyskytu zkoumanych negativnich socidlnich jevii v mistech jednotlivych tizemnich
odborti nedochazi ptili$ Casto, perioda je spise delsi, a to ro¢ni nebo v intervalu 5 — 10
let.

2. Ve vyskytu negativnich socialnich jevu se vyskytla urcita nerovnomérnost mezi Kraji.
Nejéastdji se tyto jevy vyskytuji vkraji Zlinském, Praze a kraji Usteckém a
Jihomoravském. Nejméné cCasto pak v Pardubickém, JihoCeském, Libereckém a
Stfedoceském Kraji a kraji Vysocina

3. Cast&jsi vyskyt nékterych negativnich jevi vede k tomu, Ze jsou tyto jevy také astéji
vnimany jako vyssi hrozby.

4. Castgjsi vyskyt nékterych jevii ma zaroven i vyznamnou piimou souvislost s vnimanim
ijinych jevl jako hrozeb.

5. Knej€astéj§im pfi¢inam vzniku socialnich konflikth zatfadili dotdzani policisté
neadekvatni socidlni a ekonomickou politiku vlady, naruSené socidlni vztahy mezi
skupinami lidi, ekonomicka a socialni nerovnost a dlouhodoba nezaméstnanost.
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Summary

The paper reflects partial results achieved during the work on the research project
“Identification and characteristics of selected sociogenic emergency events”. Using real data
regarding the frequency of negative social events of a large magnitude on the territory of
individual regions and their perception as threats for the public safety, it has been shown
which negative events present the greatest threats. In addition, the paper analyzes also the
causes of inception of negative social events and there are some measures indicating which of
them can lead to their elimination.

The negative social phenomena which have been seen by policemen as the most
frequent threats include mass clashes of extremists, ethnic and race conflicts, high rate of
crime among foreigners as well as violence in sport or among spectators. These events in
individual regions locally present from minimal (no life peril and health danger or property
damage) up to a big threat (related to life and health endanger and property losses). The
investigated negative social events were most often assessed as threats in the region of Zlin,
Karovy Vary, Prague and Olomouc. Much less frequent threats were in the regions of
Pardubice, Central Bohemia and Vysocina.
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