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Zkouska spolehlivosti — nové opravnéni ,,inspekce* v Ceské republice

Anotace: Tato ¢ast védecké odborné prace, po uvodu, ktery zprostfedkovava informace k transformacnimu
procesu v oblasti ,,nezavislé kontroly bezpe¢nostnich sborii“ v Ceské republice (déle ,,CR*), pojednava o pravni
tipravé zkousky spolehlivosti v dikci zakona o Policii CR a zakona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori.
Autofi komparuji pravni tpravu zkousky spolehlivosti a odivodiiuji jeji zmény. V samotném zavéru predstavuji
védeckovyzkumny tkol Policejni akademie CR v Praze ,,Zkouska spolehlivosti — explikace, aplikace, efektivita .

Kli¢ova slova: Inspekce Policie Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord, zkouska
spolehlivosti, prestupkova exempce, proaktivni nastroje boje s trestnou ¢innosti, trestnd ¢innost pfislusnikl a
zaméstnancl bezpecnostnich sbord.

Uvod

Inspekce ministra vnitra — tvar ministerstva vnitra pro inspek¢ni ¢innost, ptimo
fizeny ministrem vnitra, jehoz tikolem bylo odhalovat a provérovat skute¢nosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachédn trestny Cin, jehoZ pachatelem je policista, a zjiStovat pachatele
postupem podle trestniho fadul, se ke dni 1. 1. 2009, spolu s G¢innosti zdkona ¢&. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky (déle ,,zakon o policii®), transformoval v Inspekci Policie
Ceské republiky — utvar ministerstva vnitra, jehoz ukolem bylo vyhledavat, odhalovat a
provétovat skutenosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoZ pachatelem je
policista nebo zaméstnanec policie, a zjiStovat pachatele v rozsahu stanoveném trestnim
rfadem. Déle zdkon o policii rozsifoval ptisobnost inspekce o provadéni zkousky odolnosti
viéi protipravnimu jednani. Inspekce Policie CR se v ,,zékoné o policii“ dockala sice
komplexni pravni Upravy, ale stdle z pohledu vetejnosti, odbornikli, nevladnich organizaci a
dalSich subjekti trpéla tadou ,,problémovych ryst*“, které zpochybiiovali zejména jeji
nezavislost a dostate¢nou efektivitu ¢innosti.

Proto po analyze kontrolnich mechanismil v bezpe¢nostnich sborech? ,en-bloc* a v
souladu s usnesenim vlady ¢. 1 z 5. ledna 2011, kterym vlada schvalila Strategii boje proti
korupci, ulozila vlada Ministerstvu vnitra CR pfedlozit navrh zakona o Generalni inspekci
bezpe¢nostnich sborG® s tim, Ze tento ndvrh zdkona ma zajistit nezavislou kontrolu
bezpe¢nostnich sborti. Navrh zdkona o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborlt prosel
»legislativnim procesem® a nabyl U¢innosti dne 1. 1. 2012. TakZe v soucasné dob¢€ na konci
»evoluéniho procesu* v oblasti ,,nezavislé kontroly bezpecnostnich sbora* stoji Generalni
inspekce bezpecnostnich sboru. Zakladni legislativni rdmec Generalni inspekce
bezpecnostnich sbori (dale ,,GIBS) tvoifi zejména zdkon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborl a o zméné souvisejicich zdkont (dale ,,zakon o GIBS*); zdkon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich
ptredpisii; zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich
predpisi. GIBS je novou pravni upravou legislativné oproSténa od ftady vytykanych
»problémovych rysi“ zejména smérem k vétSi nezdvislosti, napf. je odstranéna piima

Zakon €. 141/1961 Sb., zékon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢&jsich predpist.
Bezpecénostnim sborem se v této souvislosti rozumi v§echny sbory, které vypocitava § 1 zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pislusnikii bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisii: Policie Ceské republiky,
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézetiska sluzba Ceské republiky,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.

Pro uptesnéni §lo jiz o druhy navrh zakona (snémovni tisk ¢. 410/2011 v 6. volebnim obdobi). Prvni legislativni
navrh zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort, ktery vlada schvalila dne 23. biezna 2009 usnesenim ¢.
325, byl poslanclim rozeslan jako snémovni tisk ¢. 794/0, byl vSak projednan toliko v organizac¢nim vyboru a k
jeho projednani na plénu Poslanecké snémovny jiz v 5. volebnim obdobi (2006 — 2010) nedoslo.
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persondlni vazba* mezi ministrem vnitra a feditelem ,,inspekéniho organu® (viz § 1 odst. 2
zakona o GIBS); pfislusnici ,,inspekéniho organu® jiz nejsou piislusnici policie povolani k
plnéni kol Ministerstva vnitra CR, ale pfisluinici nové ziizeného ozbrojeného
bezpeénostniho sboru ve sluzebnim poméru k CR (viz § 1 odst. 3 zakona o GIBS); ,,inspekéni
organ‘ je podroben kontrole ¢innosti ze strany stalé komise Poslanecké snémovny Parlamentu
CR (viz § 57 zakona o GIBS) atd. Dale velmi obecné a zjednodugend. Pravomoci, tzn. souhrn
opravnéni GIBS zlistava v zasadé stejny, jako tomu bylo v piipadé Inspekce Policie CR (déle
jen ,Inspekce policie®). Inspektoii Inspekce policie byli policisté a mély tudiz k dispozici
vSechna opravnéni uvedena v zakon¢ o policii (nejen). Dnes jsou inspektofi piislusniky GIBS
a maji k dispozici vSechna opravnéni uvedend v zakoné o GIBS, ktery je postaven na zakladé
zakona o policii s tim, Ze nebyla pfevzata opravnéni, které nelze z povahy véci pii ¢innosti
GIBS uplatnit. Dalsi zasadni pravomoce svéiuje GIBS trestni fad, jako policejnimu organu ve
smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu. Nov€, mimo jiné, svéfuje zdkonodarce moznost uplatiiovat
tato opravnéni i1 ve fazi vySetfovani trestnych ¢inil pfisluSnikl a zaméstnanct bezpecnostnich
sborti, vii€i nimz ma GIBS persondlni piisobnost. Nové pfislusSnik GIBS mize byt agentem,
coz je operativné patraci prostfedek ve smyslu § 158f trestniho fadu.
Snad nejzasadnéjsi zménou je rozsiFeni personalni pusobnosti tohoto ,,inspekéniho
organu®, kdy GIBS ma za tkol ,,vyhledavat, odhalovat a provétovat skutenosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny €in, jehoz pachatelem je
a) piislusnik Policie Ceské republiky, celnik, ptislusnik Vézeiiské sluzby Ceské republiky
anebo prislusnik GIBS,

b) zaméstnanec Ceské republiky zatazeny k vykonu prace v Policii Ceské republiky nebo v
GIBS, nebo

c) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky
anebo Vézenské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny ¢in byl spachan v souvislosti s
plnénim jeho pracovnich ukold.
Dale vySetfovat trestny ¢in

d) piislusnika Policie Ceské republiky, celnika, piislusnika Vézetiské sluzby Ceské republiky
nebo zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Policii Ceské republiky
a

e) zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky
nebo Vézeniské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan v souvislosti s
plnénim jeho pracovnich tkold.*®

Dalsim ukolem inspekce je u téchto osob provadét zkousku spolehlivosti.

Zkouska spolehlivosti v ¢eské pravni upravé

Zkouska spolehlivosti byla do Ceské republiky importovana 2z prostiedi
angloamerického pravniho systému stitu New York a za silné politické vile do ceského
pravniho fadu introdukovana Vv roce 2009, jiz zminovanym zdkonem o policii, ktery byl
legislativnim nosi¢em reformy policie a pravni upravy Inspekce policie. Zakon o policii
V jeho jiz obsoletni ¢asti druhé® explicitng tikoloval Inspekci policie k provadéni zkousek
spolehlivosti a toto opravnéni svéfoval vyluéné inspektorim za ucelem piedchazeni,
zamezovani a odhalovani protipravniho jednani policistli, zaméstnancti policie, inspektort

4 Tato vazba rovnéZ jako i nékteré dalii vytykané nedostatky byly ¢asten& odstranény jiz zdkonem ¢&. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.

5§ 2 zékona ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sboril a 0 zméné souvisejicich zakon.

6 Tato ¢ast zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, vénovana Inspekci Policie Ceské republiky nabyla
ucinnosti spolu s timto zakonem, dne 1. 1. 2009 a pozbyla G¢innosti spolu s nabytim u¢innosti zakona ¢.
341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbori a 0 zméné souvisejicich zakont dnem 1. 1. 1. 2012.



samotnych a zaméstnancii Inspekce policie. Zakonodarce pro oznaceni tohoto institutu piimo
v dikci zdkona uzival dvoji oznaceni, a to ,,zkouSka spolehlivosti“ a rovnéz plny nézev
»zkouska odolnosti vii¢i protipravnimu jednani®.

Zavedeni zkousek spolehlivosti 1ze povazovat za prvni uspéch jiz dlouhodobéjsich
snah o posileni proaktivnich nastroji’ v rukou organt, které bojuji s trestnou &innosti, které
ale soucasné nepiedstavuji nastroje provokovani protipravni &innosti ze strany statu.®
Zékladnim prezentovanym diavodem téchto snah byly opakované se potvrzujici poznatky
Z bezpecnostni praxe, ze feSeni trestné ¢i jiné protipravni Cinnosti aZ ex post nese
nesrovnatelné mensi vysledky nez jejich aktivni vyhledavani. Z tohoto uhlu pohledu lze
zkousku spolehlivosti pfitadit do palety nastrojii operativné patraci ¢innosti.® Divodem pro
posileni pravé proaktivni (vyhleddvani, odhalovani) operativné patraci Cinnosti, kterd smétuje
proti trestné ¢innosti pifislusnikd a zaméstnanct policie, bylo konstatovani toho, Ze ptisluSnici
tohoto sboru jsou v ptipadé spachani trestného ¢inu znali postupit pachani trestné ¢innosti a
postupt jejiho vySetfovéni, tzn., ze je lze oznacCit za pachatele profesiondly, ktefi navic
disponuji kontakty uvnitf sboru i resortu. Tedy jako nejvhodnéjsi se pro prvni zavedeni (a i
vyzkouseni), zcela nového institutu do pravniho fadu, jevila Inspekce policie, kterd ma diky
své pusobnosti na policisty a zaméstnance policie nejvice zkuSenosti s odhalovanim jejich
trestné ¢innosti.

Prvni verze zkousky spolehlivosti v dikci zakona o policii:

§107

(1) Inspektor je opravnén k predchdzeni, zamezovani a odhalovani protipravniho
Jjednani provést u policisty, zaméstnance policie, inspektora a zaméstnance inspekce (dale jen
,,zkouSend osoba “) zkousku spolehlivosti.

(2) Zkouska spolehlivosti spociva v navozeni zdani situace, kterou je zkousena osoba
povinna resit.

(3) K provedeni zkousky spolehlivosti miize inspektor vyuzit pod svym osobnim a
bezprostrednim vedenim i jinou osobu s jejim souhlasem.

(4) Prubeh zkousky spolehlivosti inspektor dokumentuje obrazovym a zvukovym
zdznamem a sepise o nem uredni zaznam. Zdaznam o provedeni zkouSky spolehlivosti se v
jednom vyhotoveni zalozi do osobniho spisu zkousené osoby.

(5) O provedeni zkousky spolehlivosti musi byt zkousenda osoba bez zbytecnych
prutahu prokazatelné informovana. To neplati, pokud by informovani ohrozilo plnéni ukolit
konkrétniho trestniho Fizeni nebo plnéni ukolu v oblasti kontroly policie. V pripadé prekadzky
podle vety druhé je zkousenda osoba informovana poté, co ohrozZeni pomine. Po informovani
ma zkouSena osoba pravo nahlizet do porizené dokumentace.

(6) Provadenim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohrozeni nebo
posSkozeni zdravi osob anebo majetku. “

Druha verze zkouSky spolehlivosti byla obsaZzena v § 40 prvniho navrhu ziakona
0 Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori, ktery ale byl projednan toliko v organiza¢nim
vyboru a k jeho projednani na plénu Poslanecké snémovny jiz v 5. volebnim (2006 — 2010)
obdobi nedoslo. Vzhledem ktomu, 7e vlada CR ulozila ministraim vnitra, financi a
spravedlnosti zpracovat a predlozit tento navrh zakona jiz do 31. 12. 2008, tedy jest¢ pred
nabytim ucinnosti zdkona o policii, tak se v zadném podstatném ohledu proponovana dikce

"VANGELLI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 340.

8 Tamtéz, s. 341.

9§ 69 — 70 zakona o policii a § 158 odst. 1 zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestniho ad), ve
znéni pozdejsich piedpisu.
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zkousky spolehlivosti neliSila od platné pravni upravy (tzn. od prvni verze obsazené v zakoné
0 policii).

Treti verze zkousky spolehlivosti je v soucasné dobé obsaZena v § 41 zikona
0 Generalni inspekci v bezpeénostnich sbori'® u¢inného od 1. 1. 2012. Teprve zde, po
ttilet¢ aplika¢ni praxi zkousky spolehlivosti dle zadkona policii a po vyfeSeni nékterych
zasadnich otazek, které nutné souviseli s jeho aplikaci, doznala pravni uprava zkousky
spolehlivosti podstatnych zmén. Predesilame, Zze pro ucely této odborné staté pomijime
nepftili§ podstatné zmény dikce, které pouze vedly ke zpiesnéni pravni upravy, ale vécné, resp.
obsahové¢ nic neménily.

§41
Zkouska spolehlivosti

(1) Prislusnik inspekce je opravnen k predchdzeni, zamezovani a odhalovani
protipravniho jednani provést u prislusnika nebo zameéstnance (dale jen ,,zkousena osoba*)
zkousSku spolehlivosti.

(2) Zkouska spolehlivosti spociva v navozeni situace, kterou je zkouSend osoba
povinna resit.

(3) Provadenim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohrozeni nebo
poskozeni zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobody osob. Pri
provadeni zkousky spolehlivosti musi byt zachovana lidska diistojnost.

(4) Na zdklade zadosti prislusnika inspekce miize zkousku spolehlivosti provést se
svym souhlasem i jind osoba. V takovém pripadé je tato osoba povinna Fidit se pokyny
prislusnika inspekce,; prislusnik inspekce za jeji cinnost odpovida.

(5) Prislusnik inspekce nebo jind osoba provadejici zkousku spolehlivosti mohou pri
zkousce spolehlivosti sdelovat nepravdivé udaje.

(6) Prubeh zkousky spolehlivosti se dokumentuje obrazovym a zvukovym zaznamem. O
zkousce spolehlivosti inspekce poridi uredni zaznam.

(7) O provedeni zkousky spolehlivosti, pri které se zkousSena osoba dopustila
protipravniho jednani, inspekce zkousenou osobu bez zbytecmych prutahii prokazatelné
informuje a preda jedno vyhotoveni zdaznamii porizenych podle odstavce 6 prislusnému
bezpecnostnimu sboru, ktery je povinen zaznamy zalozZit do osobniho spisu zkousSené osoby.
Informovani a predani zaznamii inspekce neprovede, pokud by tim ohrozila plnéni ukolu
konkrétniho trestniho rizeni nebo plnéni ukolu v oblasti kontroly inspekce. V takovém pripade
vSak inspekce zkousSenou osobu informuje a zdaznamy preda poté, co ohrozeni pomine.
ZkouSend osoba, kterda se pri zkouSce spolehlivosti dopustila protipravniho jednani, ma po
informovani pravo nahlizet do zaznamu porizenych podle odstavce 6.

(8) Jednani prislusnika inspekce nebo jiné osoby provadéjici zkousku spolehlivosti,
které naplnuje znaky prestupku nebo jiného spravniho deliktu, neni prestupkem ani jinym
spravnim deliktem, pokud je takové jednani nezbytné k dosazeni uicelu zkousky spolehlivosti a
bezprostiedné neohrozi ani neposkodi zajmy uvedené v odstavci 3.

(9) Jednou za piil roku inspekce v souhrnné zprave sdeli prislusnému bezpecnostnimu
sboru jména zkouSenych osob, které se pri zkousce spolehlivosti nedopustily protipravniho
jednani.

Rozdily mezi dpravou zkousky spolehlivosti v zikoné o policii a v zakoné o Generalni
inspekci bezpecnostnich sbori

10 7&kon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sborl a 0 zméné souvisejicich zakoni.



Podle § 41 odst. 3 zakona o GIBS nesmi dojit provadénim zkousky spolehlivosti
k bezprostfednimu ohrozeni nebo poskozeni zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k
omezeni svobody osob. Navic je explicitné stanoveno, ze pii provadéni zkouSky spolehlivosti
musi byt zachovana lidsk4 distojnost. Vyslovné je dale zminén zékaz ohrozit zivot, coz neni
vécny posun, nebot’ totéZ vyplyva z povinnosti neohrozit ¢i neposkodit zdravi v § 107 odst. 6
zakona o policii. Nicméné nové je zde povinnost neomezovat svobodu osob a naopak, jak jiz
bylo feceno, pozitivné formulovana povinnost zachovavat lidskou diistojnost. Pokud se jedna
o lidskou dustojnost, tak tato povinnost nicmén¢ plyne inspektorim GIBS i z ustanoveni § 3
zdkona o GIBS, z povinnosti zdvofilost. Souhrnné, doslo tedy ke zméné& pravniho vymezeni
hodnot, které nesmi byt dotéeny provadénim zkousky spolehlivosti.

Déle doslo k rozvolnéni dikce ustanoveni o moZnosti vyuZit i jinou osobu
Kk provedeni zkousky spolehlivosti, viz § 107 odst. 3 zdkona o policii a § 41 odst. 4 zakona o
GIBS. Nov¢ jiz neni tfeba bezprosttedni a osobni vedeni inspektorem. Toto by m¢élo
napomoci lépe inscenovat scéndie zkouSek spolehlivosti, i napf. bez nutnosti osobni
pritomnosti samotného inspektora, diky ¢emuz miize byt v fad¢ pifipadi snadnéj$i navazat
divéru osoby, na které ma byt zkouska spolehlivosti provedena. Nicméné ,,je tato osoba
povinna ridit se pokyny prislusnika inspekce,; prislusnik inspekce za jeji cinnost odpovida. “

Novinkou, kterou si vyzadala potfeba pravni jistoty aplikacni praxe, je vyslovna
zakonna licence pro osobu provadéjici zkousku spolehlivosti pfi ni sdélovat nepravdivé
udaje (viz § 41 odst. 5 zdkona o GIBS). Dlivodem je zdliraznéni faktu, Ze ,.Zkouska
spolehlivosti spociva v navozeni situace...”“ (viz § 41 odst. 2 zakona o GIBS), tzn., ze je
dovoleno pii ném mast, klamat, tedy sdélovat nepravdivé udaje ¢i naopak, pravdivé udaje
zamlcovat. Pokud se pak osoba provadéjici zkousku spolehlivosti dostane do situace, ze jsou
po ni na zdkladé¢ zdkona pozadovany informace, které je ona povinna pravdivé sdélit,
disponuje v takové chvili vyslovnou zakonnou vyjimku z povinnosti informace poskytnout.
Poskytnuti informaci by mnohdy totiZ znamenalo rozkryti zkousky spolehlivosti a napf. i
dekonspiraci zkouSku provadéjiciho inspektora.

V souvislosti s vySe uvedenym a v souvislosti S rozsifenim personalni puisobnosti
GIBS i na piislusniky Celni spravy CR byl rozsifen demonstrativni vycet tzv. nebezpeénych
latek a véci, které je pro provadéni zkousky (nejen) GIBS oprdvnéna nabyvat, drzet,
prechovavat, vyrobit a pouzivat, o zbozi neoznacené v rozporu s jinym pravnim piredpisem
nalepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi pfedméty k jeho oznafeni pro danové ucely
nebo zboZi oznacené v rozporu s jinym pravnim piedpisem ochrannymi znamkami (viz § 14
zakona o GIBS oproti § 38 zdkona o policii).

Déle § 41 odst. 6 zdkona o Generdlni inspekci stanovi, ze ,,Prubéh zkousky
spolehlivosti se dokumentuje obrazovym a zvukovym zdznamem. O zkousce spolehlivosti
inspekce poridi uredni zaznam.* Tzn., ze na rozdil od toho, co stanovoval § 107 odst. 4
zdkona o policii: ,,Priibeh zkousky spolehlivosti inspektor dokumentuje obrazovym a
zvukovym zdaznamem a sepise 0 ném uredni zdznam*, jiz porizovani zaznamu nemusi
provadét primo sam inspektor, ale mize to za néj délat napf. technika sama ¢i osoba
pouzita k provedeni zkouSky spolehlivosti nebo zaméstnanec nebo piislusnik jiného sboru
(pozadany o soucinnost dle § 9 zakona o GIBS). Podobné doslo k rozvolnéni dikce u
povinnosti sepisovat uredni zdznam. Podle zédkona o GIBS se tato povinnost vaze na
inspekci jako takovou, nikoliv pouze piimo inspektora, ktery zkousku spolehlivosti osobné
provadel.

Vétsi dikéni zménu predstavuje zaZeni informacni povinnosti GIBS, vici osobé na
niz byla zkouSka spolehlivosti provedena, pouze na piipady, kdy se zkouSend osoba

11 Piislusnik inspekce je pfi plnéni ukoll inspekce povinen dodrzovat pravidla zdvofilosti a dbat cti, vaZnosti a
distojnosti osob i své vlastni.
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dopustila pti zkouSce spolehlivosti protipravniho jednani (viz § 41 odst. 7 zdkona o GIBS
oproti § 107 odst. 5 zakona 0 policii). Pouze v takovém piipad¢ GIBS pteda jedno vyhotoveni
pofizenych zaznamii prisluSnému bezpecnostnimu sboru a ten je nasledné povinen zalozit
zédznamy do osobniho spisu zkousené osoby, kterd disponuje pravem do potizenych zdznami
nahlizet. Jedna se opét o zménu, jejimz ucelem je zejména snizeni rizika dekonspirace
pracovnikii GIBS a jejich metod prace. Zorganizovani zkousky spolehlivosti je naroénym
procesem, pii kterém hraje podstatnou roli utajeni a v piipadé vétStho mnozstvi postupné
provedenych zkousek spolehlivosti a nasledného ploSného informovani vSech pfislusniki,
ktefi timto testem ,,prosli“, by neimeérné toto riziko narostlo. Navic se tak i1 pfedchazi
zbytecnému ocernovani ¢i ostrakizaci ptisluSnika v ocich jeho sboru jiz samotnou informaci,
ze mu GIBS vénovala urCitou pozornost. UrCitou kompenzaci uvedené¢ho je zavedeni
informacni povinnosti GIBS vii¢i ptislusnému bezpecnostnimu sboru, kdy je povinna jednou
za pul roku vsouhrnné zpraveé sdélit jména zkouSenych osob, které se pii zkouSce
spolehlivosti nedopustily protipravniho jednani. Dochazi tak i k zohlednéni potieby
vedoucich pracovnikli policie mit pfehled o tom, jakou UspéSnost pii testovani jejich
podfizeni maji, coZ lze povaZovat i za ¢astecné provazani vnitinich a vnéjSich kontrolnich
mechanismul.

Posledni, ale zato z naSeho pohledu naprosto zasadni rozdil pfedstavuje zavedeni
hmotnépravni exempce osoby, ktera provadi zkousku spolehlivosti (jak inspektora, tak jiné
osoby), z odpovédnosti za piestupek ¢i jiny spravni delikt, kterého se pii ni dopusti, pokud
to bylo nezbytné k dosazeni ucelu zkousky spolehlivosti a soucasné to bezprostiedné
neohrozilo ani neposkodilo nasledujici zajmy: Zivot, zdravi osob, majetek, osobni svobodu ¢i
lidskou dustojnost (viz § 41 odst. 8 zakona o GIBS). V souvislosti stim je jiz zkouska
spolehlivosti definovana jako navozeni situace, kterou je zkousend osoba povinna fesit (viz §
41 odst. 2 zdkona o GIBS) a nikoli jako navozeni zdani situace, kterou je zkouSena osoba
povinna fesit (viz § 107 odst. 2 zdkona o policii). Nebot’ s uvedenou hmotnépravni exempci se
muze stat, Ze se osoba zkousku provadéjici n¢jakého protipravniho jednani skute¢né dopusti
(byt vumyslu provést zkousku spolehlivosti). ZkuSenosti Inspekce policie se zkouskami
spolehlivosti ukazuji, Ze za ucelem provedeni zkousky spolehlivosti, tzn. navozeni situace,
kterou je povinna zkouSend osoba feSit, je mnohdy nezbytné spachani ngjakého, byt
drobného, poruseni pravnich piedpist. Bez této exempce by v drtivé vétSiné piipadi vlastné
nebylo mozné vytvofit pro zkousenou osobu divod se zkousejici osobou viibec komunikovat
a pro zkousejiciho tim vérohodnou legendu, pod kterou by ptisobil. Navic by byl v praxi pocet
scénait zkouSek velmi omezen a piislusnici bezpecnostnich sborli by se s nimi snadno
obeznamili.

Vyzkum Policejni akademie Ceské republiky v Praze
Vzhledem K vyznamu, ale i wurcit¢ pralomovosti a kontroverznosti zkousek
spolehlivosti a vzhledem k tomu, Ze prvotni a mensi pribéznd zkoumadni, ktera provazela
pocatek aplikace institutu zkouSek spolehlivosti a pfipravu jeho znéni v ndvrhu zdkona o
Generalni inspekci bezpeCnostnich sbortl, zdaleka nejsou dostate¢na pro jeho zanalyzovani,
stala se zkouska spolehlivosti obsahem viceletého dil¢iho védeckovyzkumného ukolu ¢. 3/6
Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
Mezi problémové okruhy vyzkumu patii naptiklad:
e relevantni zkusSenosti s analogickymi instituty v zahranici;
e komplexni pravni analyza pravni upravy zkousek spolehlivosti se zaméfenim na
identifikaci a feSeni aplikacnich a explikacnich problémii;
e zakonné limity zkousek spolehlivosti v souladu s nalezy Ustavniho soudu a ustalenou
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava;



e ramcové obsahové vymezeni zkousek spolehlivosti (limity zdkonné exempce
a exkulpace inspektora);

e mozné vyuziti vysledkli zkousek spolehlivosti (diikkaz v trestnim fizeni, divod pro
zahdjeni tkonu v trestnim fizeni, diivod pro zahajeni disciplinarniho fizeni) vcetné
analyzy moznych pravnich nésledki pro zkouSené osoby (disciplinarni, pracovné
pravni, trestni);

e vztah mezi zkouSkou spolehlivosti a instituty trestniho fadu (operativné patracimi
prostiedky);

e analyza a zhodnoceni vysledkti dosavadni aplikacni praxe zkousky spolehlivosti;

e cmpirické Setfeni za uCelem zjiSténi generdln€¢ preventivniho uc¢inku ,,zkousky
spolehlivosti“ na ptipadna nezddouci jednani potencialné zkousenych osob.

Cilem vyzkumu je pfispét k facilitaci introdukce zkouSky spolehlivosti do ¢eského
pravniho prostfedi tak, aby institut napomohl k efektivnimu boji s protipravni c¢innosti
pfislusnikti bezpecnostnich sbort.

Zavér

V Ceské republice doglo od roku 2009 do roku 2012 k pfeméné Inspekce ministra vnitra
v Inspekei Policie Ceské republiky a nasledné v Generdlni inspekci bezpecnostnich sbori.
Ztizeni samostatného ozbrojeného bezpecnostniho sboru Generdlni inspekci bezpecnostnich
sbortl predstavuje finalni feSeni organu vnéjsi kontroly Policie CR, Vézenské sluzby CR a
Celni spravy CR, v souladu s pozadavky, jak ze strany vefejnosti, tak ze strany zavazki
vyplyvajicich pro CR z mezinarodnich umluv o lidskych pravech, tykajici se zejména miry
jeho nezavislosti jak z hlediska hierarchickych, tak institucionalnich vazeb a efektivnosti
¢innosti (zptisobilosti vést k zajisténi pachatelli a jejich potrestani).

Ruku v ruce stimto procesem zakon o policii, ktery v roce 2009 piinasi kompletni
pravni tpravu Inspekce policie, zavadi jakozto novinku v ¢eském pravnim tadu tzv. zkousky
spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti je zakotvena jako opravnéni Inspekce policie spocivajici
V navozeni zdani situace, kterou je zkouSena osoba povinna feSit a jejim tucelem je
pfedchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani policisty, zaméstnance policie,
inspektora a zaméstnance inspekce. Smyslem zkouSky je odhalit zejména jakékoliv
protipravni jednani, tedy jak pfipadné delikty spravni, tak delikty trestni, ale i pfipadné pouhé
neetické jednani, je-li v rozporu s pravem (napt. zasadou zdvofilosti dle § 9 zakona o policii).

Zkouska spolehlivosti v zdkoné o policii piedstavuje prvni verzi tohoto institutu.
Druhou téméf totoZznou verzi obsahoval prvni ndvrh zdkona o Generalni inspekei, ktery nebyl
oviem na plénu Poslanecké snémovny Parlamentu CR projednan. Tieti, souéasna verze je
obsazena v § 41 zdkona o GIBS. Tato verze je jiz zasadnim zpisobem modifikovana
vzhledem k roz$ifeni persondlni plsobnosti GIBS a vzhledem ke tfiletym zkuSenostem
s aplikaci tohoto institutu. Nejzasadnéj§i zménu piedstavuje rozsifeni okruhu zkouSenych
osob na piislusniky a zaméstnance Policie CR, Vézeiiské sluzby CR, Celni spravy CR a
samotn¢ GIBS a dale zavedeni hmotnépravni exempce osoby, ktera zkousku provadi
z odpovédnosti za prestupek ¢i jiny spravni delikt, pokud je takové jednani nezbytné
k dosaZeni ucelu zkousky.

Povaha a vyznam zkousky spolehlivosti a dale tendence rozsifit jeji aplikaci i na dalsi
osoby pulsobici v orginech vefejné moci'? vyvolaly rostouci potfebu analyzy tohoto

12 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, kterou vlada pfijala svym usnesenim ze dne 5.
ledna 2011, ulozila ve svém bodu 1.8 mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra analyzovat moznosti rozsifeni jiz
existujiciho institutu ,,zkouSek spolehlivosti“ na dal$i osoby ptsobici ve vefejné spravé. Analyza moznosti
zavedeni institutu ,,zkousky spolehlivosti“ pro dal$i osoby pisobici v organech vefejné moci (dale jen
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opravnéni. V reakci na uvedené realizuje Policejni akademie Ceské republiky v Praze
veédeckovyzkumny ukol ,,Zkouska spolehlivosti — explikace, aplikace, efektivita®, ktery by
m¢l ze vSech relevantnich pohledli zanalyzovat tento stale jesté relativné novy pravni institut.
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Summary

The article the introduction of which informs on some transformation process within
the independent inspection of security corps in the Czech Republic, the General Inspection of
Security Corps included, deals with a new legal regulation in the wording of the Act on the
Police of the Czech Republic and the Act on the General Inspection of Security Corps. The
authors compare a new legal regulation of the integrity test and justify its changes resulting in
better efficiency of this institute such as an exemption from liability for minor offences and
administrative offences committed for the purpose of the integrity test, narrowing the
obligation to inform on the integrity test being carried out or the allowing of the integrity test

»Analyza®) byla na zakladé tohoto tikolu v roce 2010 zpracovana. Tato Analyza méla poslouzit jako podklad pro
zpracovani navrhu legislativni upravy ,,zkousek spolehlivosti“ osob pusobicich v organech vetejné moci, ktery
m¢él zejména definovat okruh osob, na které by se tato ,,zkouska“ vztahovala a stanovit subjekt odpovédny za
jejich provadeéni, jehoz zpracovani vyse uvedena strategie taktéz ulozila.



documentation by some other person than an inspector. The nature and significance of the
integrity test and even a tendency to extend its application to other persons working in public
authorities have caused the growing need for a comprehensive analysis of the integrity test
operating. In response to given facts the Police Academy of the Czech Republic in Prague
carries out a research task “An integrity test — explication, application and efficiency” that
should analyze this still relatively new legal institute from all relevant points of view.
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