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Medzinarodna organizacia prace na prahu nového milénia

Anotacia: Autor ¢lanku poukazuje stru¢ne na historicky vyvoj Medzinarodnej organizicie prace, dovody jej
zaloZenia, predstavuje najvyznamnejSich predstavitelov organizacie a ich aktivity v priebehu funkénych obdobi.
Poukazuje na nové ulohy asmerovanie organizicie na zaCiatku 21. storoCia, ako aj normotvorné aktivity
v historickom kontexte. V kauzilnej stvislosti na¢rtava problematiku kontrolnych mechanizmov a ich efektivne
uplatiiovanie.
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Vroku 2009 si Medznarodnd organizacia prace (d’alej len MOP — vyznamna
nadnarodna organizicia) pripomenie okrthle vyrocie — 90 rokov od svojho zalozenia. Pocas
celého obdobia svojho poOsobenia niclen v europskom priestore, ale aj na viacerych
kontinentoch a v mnohych regiénoch sveta vyraznym a trvalym sposobom priamo ovplyvnila
svojou ¢innostou zivot spoloc¢nosti predovSetkym v oblasti pracovnopravnych a socidlnych
vzt'ahov, ale aj vo sfére dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slobod. Historicky kontext
deviatich desatro¢i vystavuje pomyselné vysvedCenie zrealizovanych aktivit, schopnosti
veducich predstavitelov a organov ustanovizne, prindSa vSak so sebou aj otdzky zaoberajlice
sa  problematikkou jej aktudlneho  spolocenského  uplatnenia  a vytyCenych  cielov
Vv pociato¢nych rokoch nového milénia. Za akych podmienok sa teda zrodila nadnarodna
Specializovana agentira zaoberajuca sa problematikou prace a aké dovody viedli k jej vzniku?
Co tvori obsahovi napli jej normotvorby pravidelne oznaovanej ako Medzindrodny
zakonnikk prace? Ako sa dokdZze adaptovat’ a reagovat’ na podmienky civiliza¢nej expanzie
vprostredi pravnych, socidlnych, pracovnych, technologickych a dalsich zmien? Ako
efektivne su jej kontroné mechanizmy? Kam smeruje Medzindrodnd organizacia prace
V tret'om tisicro¢i?

Pri analyze dovodov vedtcich az ku vzniku Medzinarodnej organizicie prace sa treba
vratitt do povojnového sveta zdecimovanej Eurépy dvadsiatych rokov mmulého storocia.
Primarnym problémom vtedajSej doby bolo ignorovanie zisad Tludskosti a humanity.
Pracovné¢ podmienky zamestnancov nebrali do tuvahy ich osobné zaujmy, zdravie, rodinny
zivot alebo socidlne zabezpeCenie a stavali sa neznesitelnymi. Atmosféra nulovych ambicii
garantovat’ zamestnancom elementdrne pracovné a socidlne prava vychadzala zbezohladnej
hospodarske; sutaze spred prvej svetove] vojny a vykoristovatel'ského spravania
zamestnavatelov. ~ Nemenej vyznamnym dovodom boli existujice politické ziuymy pre
miadenie  takejto  institicie. Neustdle zhorSujice sa pracovné podmienky a vysoky
zamestnanecky stav vobdobi industrializacie predstavovali moznost’ socidlnych nepokojov,
vzbur alebo revolici. Aj na zadklade tychto skutocnosti aby sa predilo ozbrojenym
konfliktom a destabilizacii mieru, existovala silna politicka vol'a a lobby na zaloZenie
Medzindrodnej organizacie prace. Akceleratorom boli rovnako aj ekonomické motivy
jednotlivych ~ eurdpskych krajin.  Uspe$né nastartovanie  socidlnych —reforiem, ktorych
vykonavatelom by organizicia takéhoto charakteru mohla byt, predstavovali zaruky
hospodarskeho rastu a prosperity, naopak, absencia progresivnych socidlnych zmien prinasala
hrozbu hospodarskej krizy.

Medzindrodna organizicia prace bola zalozena 28. juna 1919 vitaznymi mocnostami
na konci prvej svetovej vojny, ked obsahom Versaillskej mierovej zmluvy bola aj Ustava
organizacie, ktord so zmenami a doplnkami plati dodnes. Text tUstavy bol kreovany v obdobi
medzi januarom a aprilom roku 1919 Komisiou prace, ktord bola zloZend z deviatich krajin:
Belgicka, Kuby, Ceskoslovenska, Franclzska, Talianska, Japonska, Pol'ska, Spojeného



kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska a Spojenych §tatov americkych. Autorom
anglického znenia textu boli Harold Butler a Edward Phelan, budtci generalni riaditelia
organizacie. V tom istom roku sa uskutoCnilo aj prvé zasadnutie organizované v hlavnom
meste Spojenych Statov americkych, vo Washingtone. Tézy sformulované do zakladnych
cielov pre uvodné roky cCinnosti ktoré sa stali jadrom pracovnej agendy, rozoberali
predovSetkym otazky pracovného casu (podario sa ustanovi denny 8-hodinovy pracovny
¢as), nezamestnanosti, materstva, no¢nej prace zien, no¢nej prace mladistvych zamestnancov
¢i minimalneho veku potrebného na prijatie do zamestnania. Sidlom organizicie sa v letnych
mesiacoch roku 1920 stala Zeneva vo Svajéiarsku.® V nasledujucich desatrodiach stilo na jej
Cele devat’ generdlnych riaditelov, ktori formovali dejiny pracovného a socidlneho prava na
medzindrodnom poli

Rodak z francizskeho mesta Champigny-sur-Marne Albert Thomas bol zvoleny za
prvého generalneho riaditela eSte pocas prvého zasadnutia vo Washingtone. Thomas Studoval
literatiru a historiu v Pariz, neskor pdsobil ako regiondlny politk, novinar a koreSpondent
viacerych renomovanych periodk zaoberajliicich sa socidlnymi otazkami. Na kratky cas sa
priamo zicastnil na bojovych akcidch vprvej svetovej vojne, neskor posobil ako clen
francuzskej vlady zodpovedny za zisobovanie vojenskych jednotieck materidlom. Zomrel
ndhle, po 13 rokoch vo funkci. Thomas dal svojou zanietenostou a odhodlanostou
organizacii silny impulz, od jej vzniku sa vpriecbehu necelych dvoch rokov prijalo 16
dohovorov a 18 odportcani. Zaviedol publikacny program, ktory zahifial oficidlny bulletin,
mesacnik ,International Labour Review* a dallie in¢ vydavatel'ské tituly. Thomas presadil
medzinarodné persondlne zloZzenie organizacie garantujuce komplexny prehlad socialnych
a pracovnych podmienok na eurdpskom kontinente v jednotlivych Statoch, ¢oho désledkom
bola vysokd operativnost’ rieSenia pripadnych problémov. Thomasove vodcovské schopnosti
a entuziazmus  stabilizovali Medzinarodnii organiziciu prace na medznarodnej scéne a dodali
jej punc doveryhodného a seriozneho partnera. ZacCiatky vSak nikdy nie sa jednoduché.
V prvom ¢isle International Labour Review vroku 1921 Thomas napisal, cit.: ,,Uplynul rok,
rok plny stretnuti, rozhovorov, konferencii, rok intenzivneho usilia preukazat’ prospesnost
a doveryhodnost' organizdcie, rok snahy vyburcovat clenské krajiny. Kto ale sme? Aka
budiicnost’ ¢akd na organizaciu? Ako diho dokdzeme byt efektivni?

Uvodné nadSenie, silne infitrované pacifistickymi ideami a uvolnenou mierovou
atmosférou, vystriedali po roku 1922 pesimizmus, skepsa a agresivna opozi€nd politika
nicktorych Clenskych krajin, ktorym prekazala predovsetkym nadpriemerna normotvorba,
kritické hodnotenia, netransparentny a vysoky rozpocet organizicie. Spor s francuzskou
vladou o obmedzenie pravomoci znamenal dokonca priamu konfrontdiciu na Medzindrodnom
suidnom dvore v Haagu, ten ich vSak nielen potvrdil, ale dokonca rozsiril aj na medznarodni
upravu pracovnych  podmienok zamestnancov v polnohospodarstve. Paralelnym problémom
bolo finanéné hospodarenie, vSetkym aktivitim organizicie bola zaruCend Uplnd nezdvislost
a apolitickost’, na druhej strane vSak bolo financovanie absolitne zavislé od prispevkov
Clenskych Statov. Rok 1923 priniesol preto konsenzus, ked rozpocet bol stabilizovany na
priblzne 1,44 miliéna americkych dolarov. Rovnako normotvorné tempo  stratilo
z pragmatickych dovodov svoj elan, ked’ sa viac prihliadalo na redlne schopnosti, moznosti
a vykonnost’ jednotlivych krajin, ¢o znamenalo vrokoch 1922 az 1933 ,jba* 15 dohovorov
a 21 odporucani prijatych organiziciou.

Po neocCakavanej smrti Alberta Thomasa sa jeho nastupcom stal Anglican Harold
Butler. K najvyznamnej$im milnikom jeho fimk¢ného obdobia patri vstup Spojenych Statov
americkych do organizicie (v r. 1934) a expanzivna politika zamerand na Juzni Ameriku,
Stredny vychod a Az, ktorej vysledkom bola prva regiondlna konferencia mimo Eurdpy,
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v Chile, vhlavnom meste Santiagu. Butler sa sustredil aj na pretrvavajice problémy
vroznych odvetviach priemysly, tripartitné konferencie organizované pod jeho zastitou boli
predpokladom zalozenia viacerych priemyselnych zdruzeni po druhej svetovej vojne.

Po Butlerovej rezignacii Vroku 1938 (prijal pracovni ponuku v Skolstve v Anglicku)
sa jeho nastupcom stal American John Winant. Absolvent Univerzity v Princetone sa
socialnymi otazkami zaoberal uz pocas svojich vysokoskolskych stadi. V obdobi pred prvou
svetovou vojnou vstipil do politiky, neskoér narukoval, po prepusteni z armady bol zvoleny za
guvernéra Staitu New Hampshire. Akékolvek jeho vizie boli silne limitované politickym
vyvojom v Eurdpe, ktord sa ocitla pred vypuknutim druhej svetovej vojny. Po nastupe
nacizmu aofenzive vojenskej madinérie Nemecka a Talianska bola pozcia Svajéiarska,
rovnako ako aj ostatnych europskych Statov ohrozend a neista, ¢o Winanta priviedlo
K rozhodnutiu premiestnit’ sidlo do¢asne do Montrealu v Kanade. Bolo to obdobie, ktoré
zmrazilo Cinnost organizacie, t4 sa s minimdlnym finanénym krytim snazla preckat vojnové
besnenie a funkcionarska elita sa pripravovala v zamori na eurdpsku povojnovi reinkarnaciu.
V skromnych podmienkach vSak predsa len pokracovalo niekolko programov (najmid formou
letakov) V regione Juznej Ameriky hlasajucich potrebu a vyhody socidlneho poistenia.

Vroku 1944 bol za generdlneho riaditela zvoleny irsky rodak Edward Phelan. Po
ukonceni Stadia na Liverpoolskej univerzite bol prijaty na novovytvorené ministerstvo prace,
kde neskor vroku 1919 zohral klI'tCova tlohu pri presadzovani britskych zaujmov na zaloZzeni
Medzinarodnej organizacie prace. Phelan poznal problematiku organizacie dosledne, okrem
iného bol spoluautorom Ustavy a Vv pozcii tajomnika sa ziGastnil aj na jej prvom zasadnuti.
Naprick napétej politickej a vojnovej situacii vo svete si Phelan uvedomoval potrebu zvolat
stretnutie ~ Clenskych  Statov  organizicie na Medzindarodnej konferencii  prace  (ktora
predstavovala najvy$$i organ) scielom diskutovat o Ulohe organizicie, jej postaveni
anovych ulohdch po bliziacom sa konci druhej svetovej vojny. Stretnutie sa nakoniec
podarilo zorganizovat vroku 1941 vNew Yorku, ¢lenov konferencie dokonca prijal na
pozvanie V Bielom dome aj americky prezident Franklin Roosevelt. Zavery rokovani boli
jasné — uloha a vyznam organizicie si nespochybnitelné, jej hlavnym cielom po roku 1945
mala byt pomoc pri stabilizicii mieru a rozbehnutie reforiem vedutcich k trvalému socidlnemu
pokroku. Mimoriadny vyznam mala deklardcia prijatd pocas zasadnutia Medzinarodnej
konferencie prace vroku 1944 vo Filadelfii Pod Phelanovym vedenim sa tiou podarilo
dophit znenie Ustavy a deklarovat’ prioritné smerovanie organizacie do buducnosti. Zakladné
principy dokumentu vychadzali zo zikazu diskriminacie, tézy o tom, ze praca nie je tovar,
tendencii trvalého pokroku, boja proti chudobe a podpore medzinarodného tsilia na
dosiahnutie tychto Uloh. Pri vypocte najdolezitejSich Phelanovych — splnenych misii svietia
cervenou farbou eSte dva datumy. Zaciatkom roka 1946 vyvrcholili pristupové rokovania s
novokreovanou  Organizaciou spojenych narodov a vysledkom bolo to, ze Medznarodna
organizicia prace sa stala jej prvou Specializovanou agentirou. Rovnako esSte pod jeho
vedenim sa podarilo v roku 1948 prijat’ vyznamny dohovor upravujuci slobodu zdruzovania.

V roku 1948 zacal svoje dvadsatdvarocné funk¢éné obdobie american David Morse.
Pravnik a absolvent Harvardske;j univerzity praxoval po ukonCeni Stidia v réznych
pravnickych profesiach, po vypuknuti druhej svetovej vojny shwzil v Afrike aneskér na
Sicilii, kde zaviedol zamestnanecky pracovny program pre americkych a britskych vojakov.
V medzivojnovom a povojnovom obdobi posobil vadministrative prezidentov Roosevelta,
resp. Trumana. Morse s odstupom casu svoje dlhorocné posobenie v cCele organizacie
zhodnotil takym sposobom, ze jeho zakladnou tulohou bolo prebudovat’ organizaciu, ktora
pocas vojnovych rokov vyrazne upadla, prezila sice, o uz samo osebe predstavovalo
mimoriadny vykon, ale dosiall si nenaSla svoje miesto v povojnovom svete. A bol to
epochalny triumfl Pocet Clenskych krajin sa pod jeho vedenim viac ako zdvojnasobil (v roku
1948 mala organizicia 52 clenov, vroku 1970, ked Morse podal rezignici, az 121, k 31.



decembru 2007 to bolo 181 clenov), rozpocet dosahoval urovein cca 60 milionov dolarov
roCne, doraz sa kladol na technické vybavenie, publika¢ni, informacni a vzdelavaciu ¢innost’.
Vytvorila sa medzinarodna siet’ regionalnych tradov, vroku 1960 vznikol Medznarodny
Gstav pre $tidium otazok prace v Zeneve, v roku 1965 bolo zaloZené Medzinarodné stredisko
pre odborny a technicky vycvik v Turine, vroku 1969 bola organizicii udelend Nobelova
cena mieru. Pri prilezitosti 30. vyrocCia zaloZenia organizicie v roku 1949 Morse napisal, cit.:
wPred tridsiatimi rokmi sme zacali novu éru medzinarodného usilia o vybudovanie mierového
spoluzitia narodov na principe socidlnej spravodlivosti a pokroku. Ked sa obzriem spdit,
vidim vykonanii pracu napliajiicu ma vierou, ze sme konali spravne a déverou v budiicnost, 3

Wilfred Jenks, Anglican, ktory vroku 1970 nahradii Morsa, bol generalnym
riaditelom len tri roky, do svojej ndhlej smrti. Za tento relativne kratky ¢as sa mu podarilo
uspesne  implementovat’ princip  tripartity v niektorych rozvojovych  krajndch, naplo
podporoval socidlnu mimokontinentalnu osvetu organizicie v mnohych oblastiach treticho
sveta, obhajoval zakladné Tudské prava aslobody. V obdobi studenej vojny medz
vychodnym a zdpadnym svetom bol rovnako ako jeho nastupca vystaveny politizicii
pracovnej problematiky —aagendy organizicie. Zachoval si  vSak povest hibavého
a dostojného lidra, ktory nikdy nezradil zisady humanity a l'udskosti.

Francis Blanchard, francuzsky diplomat a politk zastdval miesto generalneho riaditel’a
vrokoch 1974 az 1989. Pred nastupom do funkcie sa aktivne zaoberal problematikou
uteCencov a medzinarodnou migraciou. Podstatni Cast’” svojej profesijnej kariéry na pode
organizicie zasvitil prehlbovaniu spoluprace s Clenskymi Statmi a dalSiemu rozSirovaniu jej
aktivit do celého sveta. Médiami pertraktované boli predovsetkym dve medzinirodné kauzy
vktorych vystupovala aj organizicia pod Blanchardovym vedenim. Po prvé, vroku 1977
vystipili zMedzinarodnej organizicie prace Spojené Staty americké, Co spoOsobilo vyrazné
financné straty a Ciastocne oslabilo vplyv Vv niektorych regionoch. Organizacia bola prinitena
kratitt svoje vydavky, jej rozpocet poklesol priblizne o 25 percent. Blanchardova Setrna
politika pomohla preklenut’ toto obdobie az do roku 1980, ked” Spojené Staty americké boli
pod vedenim prezidenta Ronalda Reagana opdtovne prijaté za riadneho cClena. Po druhé,
organizicia sa angazovala proti formalnej delegalizicii spolo¢enského a odborového hnutia
Solidarita v 80. rokoch v Pol'sku. Ostro vystupovala proti komunistickej kampani ignorujuce;j
a potlacajicej pravo na slobodné zdruzovanie a prdvo organizovat’ sa. Solidarita bola totiz
zalozena v zmysle ustanoveni dohovoru organizacie zroku 1948 o0 slobode zdruzovania
a ochrane prava organizovat’ sa, ktory bol v roku 1957 v Pol'sku ratifkovany.

Pravnik a ekondém, belgican, Michel Hansenne bol zvoleny za generalneho riaditel’a
vroku 1989. Po ukonceni §tudii pracoval ako vyskumny pracovnik niekol’ko rokov na
Univerzite v Liége, vsedemdesiatych rokoch odstartoval svoju politicki kariéru, ktora ho
katapultovala na viacero rdoznych ministerskych pozcii a do belgického parlamentu.
Publikoval niekol’ko odbornych $tidii =z prostredia socidlnych a ekonomickych vzt'ahov.
Svoje poslanie videl predovSetkym v tlohe priviest organizicu na prah 21. storoia ako
moralnu  autoritu, odborne spOsobiti a administrativne vykonni. Elementdrne ciele
organizdicie po pade komunistickych rezimov vo vychodnej Eurdépe sformuloval do
nieckol’kych bodov. Medzinarodna organizicia prace mala zastavat’ Ulohu poradného organu
pri reformnych zmenach v krajinach byvalého sovietskeho bloku, permanentne byt otvorenou
odbornou tribunou pre diskusie najmi o socidlnej a pracovnej problematike, vyvojovych
modeloch, globalizicii, liberalizdicii a d’alSich fenoménoch svojej doby. Hansenne vyraznou
microu tiez prispel K prijatin Deklaracie o zakladnych zasadach a pravach pri praci v roku
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1998, manifestacii mySlienok koherentnosti socidlneho a ekonomického pokroku s osobitnym
zretelom na Co najefektivnejSiu vykonatel'nost’” dohovorov organizicie.

Po zvoleni Hansenna za poslanca Europskeho parlamentu vroku 1999 sa deviatym
ado dnesnych dni stile sliziacim generalnym riaditelom stal Juan Somavia z Chile. Pravnik,
diplomat, akademicky pracovnik vo viacerych krajindich sveta je prvym mimoeurdopskym
vrcholovym predstavitelom organizacie. Svoje druhé finkéné obdobie zacal v roku 2003.

Normotvorba organizicie podstipila v priebehu rokov prirodzent rekonstrukei, jej
adresnost’ a obsahova naplh sa prisposobovala predovsetkym politickym a spolo¢enskym
zmenam Ci praktickym potrebam meniacej sa praxe. V tretom tisicro¢i pretrvava nadalej
Sirokospektralna oblast’ spoloCenskych javov upravovanych organiziciou, obsahovo blizkych
pracovnopravnym a socidlnym vzt'ahom, enormny doOraz sa vSak kladie na skvalithovanie
legislativy ajej efektiviu realizicu v jednotlivych Clenskych krajndch zabezpecenu a
posudzovani cez optiku kontrolnych mechanizmov organizicie. Zakladné oblasti modernej
normotvorby mozno rozdelit do niekolkych skupin. Uplne odstranenie vietkych foriem
detskej prace predstavuje jednu zo zikladnych idei socidlneho sveta v rézi Medzinarodnej
organizacie prace. Podla poslednych prieskumov je vSak viac ako 200 milibnov deti po celom
svete aktivnym ucastnikom pracovného procesu v dennej forme. Hlavnym dovodom takéhoto
stavu su predovSetkym extrémne zI€ socidlne a hospodarskej podmienky ich rodin, vysoka
nezamestnanost’, zneuzivanie tazivej situacie ostatnych c¢lenov rodiny neschopnych najst si
zamestnanie, ekonomickd zavislost’ od prilezitostnych druhov zirobku a lahostajné spravanie
zamestnavatelov neberice na zretel' fyzické a psychické potreby, moznosti a schopnosti deti.
Hoci bola detskd praca vyhlasend za ilegalnu, v mnohych pripadoch je velmi komplikované
prenikniit’ do tohto sveta naplheného velakrat tichym miCanim beznadeje a odkazanosti.
Definitivne odstranenie detskej prace je jednou zhlavnych agitacnych kampani organizacie
V poslednych rokoch.

Problematkka  rovnopravnosti muzov azen, vychadzajica predovSetkym zo
zasady rovnosti  pracovnych prilezitosti, principu rovnakej odmeny za rovnakui pracu,
rovnopravneho postavenie oboch pohlavi v systéme socidlneho zabezpecenia alebo rovnakého
pristupu, pokial ide o pracovny postup ¢i odborné vzdeldvanie, patria do katalogu prav
upravenych v dohovoroch organizicie od pociatkov jej vzniku. Normotvorba zohladiiuje
takticZ osobitné fyziologické predpoklady Zzen avedie K vytvaraniu takych pracovnych
podmienok, ktoré zohladiuju aj tito skuto¢nost. Najmid v krajindch tretiecho sveta denne
zaznieva propagandistickd osveta volajica po garancii finanéného prijmu alebo nych
socialnych vyhodadch Zen pocas tehotenstva a materskej dovolenky. Organizacia vSak
zabezpeCuje aj celi paletu inych rozvojovych programov, ktoré uz vySe pédtdesiat rokov
pomahaju na vSetkych kontinentoch k zlepSeniu podmienok zivota. Siet' regiondlnych tradov
(Addis Abeba, Lima, Bejrat, Bangkok, Zeneva) tvorend expertmi z roznych oblasti pomaha
implementovat’  socidlnu  a pracovnopravnu filozofiu organizicie do lokalne; legislativy
s cielom dosiahnut’ progresivne zmeny. Naprieck mnohym aktivitim a odsudenu aj mymi
medzinarodnymi organizaciami (napriklad Organiziciou spojenych narodov, Radou Eurdpy,
Eurépskou tniou a dalSimi..) stile velkym celosvetovym problémom ostdvaju nitené prace.
Odhadyje sa, ze viac ako 12 milionov T'udi sa nachddza v pomyselnych okovach novodobého
otroctva vo forme nedobrovolnej prostiticie, namahavych prac vykonavanych na roznych
farmach (najcastejSie migrujlicimi zamestnancami) mnohokrat bez mzdovych narokov — len
za pristreSok a zdkladné potraviny na preztie.

Harménia ekonomického a socidlneho rozvoja predstavuje daliiu sféru, kde sa
aktivizujii jednotlivé zlozky organizicie. Ankety renomovanych agentir poukazuji na fakt, Zze
prblizne 3 miliardy I'udi, teda asi polovica celej populacie planéty Zje s prijmom nizSim nez
2 americké dolare (cca 47 slovenskych kortn) na dent aviac ako 100 milidnov
nezamestnanych os6b vo svete sa nachddza vo veku 15 — 25 rokov. Medzinarodna organizicia



prace bojuje proti prehlbovaniu chudoby a pri svojich misiach stavia aj na pilieroch rozvoja
celozivotného vzdeldvania a tréningovych programov. Rovnako sa snazi o odburavanie
predsudkov a bariér zamestnavania osdb zdravotne postihnutych, na druhej strane pomaha ich
pracovnému uplatneniu tlakom na poskytovanie primeranych pracovnych podmienok,
pracovnych pozicii a Skoleni s individudlnym pristupom umoziujicim osobitni pripravu na
povolanie.

Takmer devit desatroCi jubilujuce normotvorné aktivity ale zasahuju aj do mnohych
inych oblasti, ich komplexné postihnutic je predmetom mnohych odbornych publikacii
vidsicho rozsahu. Struéne povedané, stile rezonuje problematika diky pracovného asu
a volanie po efektivnejSom zavedeni mantinelov obmedzujicich rozsahovy interval smerom
zhora vdennom a tyzdennom meradle. Prosocidlne kampane realizované formou seminarov,
Skoleni, letdkov, konferencii ainymi prostriedkami  vyuzivajucimi  vSetky = moderné
technologické postupy organizované najmi v Jumej Amerike, Azi ana Strednom vychode
zdoraziuju  vyhody  anevyhnutnost’  zavedenia  fungujicich  poistnych  systémov,
nemocenského poistenia, dochodkového poistenia, dalsich poistnych foriem, zdravotnej
starostlivosti ¢i socidlnych déavok pri praceneschopnosti, trazoch, ochoreniach, chorobach
Zpovolania alebo ych nepredvidatelnych zvotnych situaciach, v ktorych je zamestnanec
odkédzany na finanéni vypomoc Statu.

Erupcia pandemického ochorenia AIDS vo svete sa v poslednych rokoch stala jednou
Zhlavnych otazok prerokivanych na mmnohych medznarodnych konferencidch. Nevyhla sa
ani Medznarodnej organizicii prace. Je vela sposobov, ako toto ochorenie ovplyvije
mnozinu pracovnych a socidlnych vzt'ahov. Normotvorba organizacie sleduje v tomto pripade
predovSetkym liniu zakazu diskrimmacie v pracovnopravnych vzt'ahoch v akejkol'vek forme
ztitulu ochorenia zamestnanca na tito chorobu. Rovnako vsak kladie doraz na vytvorenie
takych pracovnych podmienok pre zamestnancov v zdravotnickych sektoroch, ktori
s mfikovanymi pacientmi prichddzaji do kontaktu, aby im bola zaruCend maximaa
bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci Horicim problémom je aj zdravotnicka starostlivost’
a socialne zabezpeCenie 0s6b, uktorych ochorenie dospelo do vysSieho Stadia a pochadzaju
Zmenej vyspelych krajin sveta. V roku 2001 bola dokonca organiziciou vydana priekopnicka
odborna prirucka ,, AIDS a pracovny svet“. Revizia d’alSich dohovorov a odporucani zasahuje
taktiez zakladné¢ Tudské prava aslobody, ich ustanovenia subsumuji antidiskriminacné
principy, pravo na pracu, pravo na slobodni volbu zamestnania, pravo na spravodlivé
a vhodné pracovné podmienky, pravo zakladat odborové organizacie a pristupovat’ k nim,
pravo na odpoCmnok a zotavenie po praci, pravo na plateni dovolenku, pravo na Strajk
amnoh¢ mné. Organizicia venuje pozornost aj inSpekcii prace, starSim zamestnancom,
globalizacii alebo osobitnym zamestnaneckym odvetviam (pol'nohospodari, ndmornici...).

Slovenska republika bola prijata za Clensky stdit Medznarodnej organizicie prace 22.
januara 1993 ako nastupnicky §tit po byvalom Cesko-Slovensku ak 31. decembru 2007
signovala a ratifikovala 63 dohovorov zcelkového poctu 193 dohovorov prijatych
organizaciou. K najvyznamnejSim dohovorom, ktorymi je Slovenska republika aktudlne
viazana, patri skupina poistovacich dohovorov ztridsiatych rokov minulého storocia,
dohovor o slobode zdruZovania a ochrane prava organizovat' sa (1948), dohovory upravujuce
pracovné podmienky zien a mladistvych zamestnancov, dohovor zroku 1919 obmedzujici
dizku pracovného Gasu na 8 hodin denne alebo 48 hodin tyzdenne, viaceré antidiskrimina¢né
a socialne dohovory.

Kontrola normotvorby organizicie sa realizuje v zmysle ¢l 22 Ustavy, kde sa hovori,
ze kazdy cClensky Stdit ma povinnost’ kazdoroc¢ne predkladat’ spravy o plneni svojich zavizkov
Zprijatych a ratifkovanych dohovorov. Predmetné spravy skuma Vybor expertov pre
aplikaciu dohovorov a odporucani, ktory pri organizacii aktivne pdsobi od roku 1927.
Kontrolny mechanizmus patri medzi najprepracovanejSie a V priebehu rokov si zskal znacné



uznanie. Organy kontromého mechanizmu vytvorili rozsiahle case law, pokial’ ide o rozsah,
posobnost’ a zmysel prislusnych ustanoveni dohovorov. Rast poétu prijatych dohovorov a ich
ratifikécii, a teda aj pocet a rozsah sprav o aplikdcii dohovorov, ako aj pocet st'aznosti na ich
porusovanie, vSak neustdle rastie. Preto pri prilezitosti 75. vyro€ia zaloZenia organizicie
vroku 1994 sa Vybor expertov pre aplikaciu dohovorov a odporucani zaoberal komplexnym
posudenim kontromého mechanizmu a vyslovil navrhy na jeho mozné zZlepSenie. Podla
jedného zpredlozenych navrhov by sa malo uvazovat o d’alSsich mechanizmoch, ako je
napriklad zapojenie sprostredkovatelov alebo dobrovolné rozhodcovské konanie.*

Ked zaciatkom 19. storoCia po prvykrat odporucali dvaja priemyselnici, Robert Owen
zWalesu aFrancliz Daniel LeGrand nevyhnutnost’ existencie takej institicie, ktora by
poOsobila v oblasti zamestnaneckych a socidlnych prav, netusili, ze o dvesto rokov neskér bude
existovat nadnarodna ustanovizen obdobného charakteru pdsobiaca na celom svete,
S Clenskym  kapitalom presahujuicim 93  percent vSetkych nezavislych Stitov  sveta
a disponujiica s rozpoCtom vySe 600 milionov dolarov rocne. Z Medznarodnej organizacie
prace sa stal vpriebehu deviatich dekdd kolos patriaci do elitnej skupiny medznirodnych
organizacii. Organizicia sa stala jedineCnym otvorenym forom poskytyjicim priestor na
tripartitnd  diskusu  medzi  zastupcami vldd Clenskych krajin, zastupcami zamestnancov,
zastupcami  zamestnavatelov a dalSimi  socidlnymi partnermi. Medzinarodnd  konferencia
prace, ktora kadorodne zasadd vjimi vZeneve, garantuje pluralitu nazorov a slobodny,
dobrovolny vykon hlasovacich prav vSetkych jej ucastnkkom pod spolo¢nym mottom
socialneho pokroku.®

Vyznam organizacie ajej zasluhy na zlepSovani pracovnych a socidlnych podmienok
existencie l'udského bytia su nespochybnitelné. Historia ndm demonstruje cely rad prikladov,
ktoré si zaslizia osobitné uznanie a honor, ked cinnost’ organizicie dokdzala presadit
principy humanizmu, solidarity, l'udskosti ¢i mym akymkol'vek sposobom poskytnit’ pomoc
tam, kde to bolo potrebné. Bola to vSak aj prevencna politika, presadzovanie vlastnych cielov
a zamerov, ¢o nebolo jednoduché predovsetkym na pode hospodérsky vyspelych Statov, ktoré
pomohli vybudovat' zaklady celosvetove; socidlnej siete. Najmid v chudobnych oblastiach
Afiiky, Stredného vychodu, Azie ¢&i Latinskej alebo Jumej Amerky su jej okd zatial
privelké, aprepadniit’ cez ne znamend vtom najhorSom pripade i smrt, plany zlepsitt dana
situdciu s vSak vpléne organizicie permanentne rieSenym problémom. Na tenkej hrane
medzi chvalou a kritikou vSak balansuyji mnohé né problémy, efektivnost’ a transparentnost’
vywzivania finanénych prostriedkov, realistickd vykonatelnost’ prijatej normotvorby a dalSie.
Na otazku — kam a akym sposobom organizacia smeruje — da odpoved’ iba budtcnost’. Mala
by vSak pamitat’ na myslienku Alberta Thomasa z prvych rokov jeho mandatu na poste
generalneho riaditela, cit.: ,Spravodlivost asloboda musi vladnut' socidlnym vzt'ahom,

ckonomika skt zisaddm humanizmu a mieru®
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Summary
The author of the article briefly points out historical development of International
Labour Organization and reasons for its founding. It also presents the most important
representatives of the organization and their activities during their term of office. The author
draws attention to new tasks and direction of organization at the beginning of 21st century as
well as to normative activities in the historical context. In causal relation, he outlines the issue
of control mechanisms and their effective exercise.
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