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FRONTEX — agentura pro spolupraci na vnéjSich hranicich Evropské unie
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fungovani nastroje pusobiciho v ramci EU — agentury pro spolupraci na vnéjsich hranicich EU znamé pod
ozna¢enim Frontex. Zvlasté v posledni dobé se setkavame s nasazenim jednotek rychlé reakce Rabit spadajicich
pod tuto agenturu. Clanek rovnéz obsahuje institucionalni a organizaéni aspekty &innosti této agentury, jejiz
dilezitost bude i nadale vzristat.
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Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich Clenskych statt
Evropské unie (,,EU* nebo ,,Unie*) znamé pod zkratkou Frontex (n¢kde téz ,,agentura“).1

O vytvoreni Frontex bylo definitivné rozhodnuto v fijnu 2004, tedy kratce po piijeti
deseti novych c¢lenskych stati do EU. Agentura zacala fungovat podle zakladniho nafizeni od
30. ¢ervna 2005. Sidlo Frontexu je ve Varsavé.

Frontex zalozeny v roce 2005 jako projekt pro integrovanou spravu hranic predstavuje
institucionalizovanou formu spoluprace zaméfenou na ochranu vnéjsich hranic EU. Jeho
primarnim cilem je ochrana hranic v ndvaznosti na boj s nelegalni migraci ob¢anu tietich
zemi na uzemi Unie. Cinnost Frontexu navazuje a prolind se bezprostfednd v mnoha
aspektech se spolupraci v ramci Schengenu.

Jak potvrzuje Stockholmsky program,? hlavni prioritou G&inné politiky v boji proti
nedovolenému pristéhovalectvi zlstava boj proti obchodovani slidmi a ptrevadécstvi,
integrovand sprava hranic a spoluprice se zemémi piivodu a tranzitu podpofené policejni a
justiéni spolupraci. Zasadnim prvkem je u¢inna a udrzitelnd navratova politika. K tomuto
ucelu budou vyclenény nezbytné financni prostiedky, pficemz bude plné respektovana zasada
zakazu vyhoSténi a navraceni (non-refoulement). Na tomto tseku se predpoklada piijeti fady
opatieni za vyuZiti Schengenského informaéniho systému a Frontexu nebo funkénich dohod o
zpétném piebirani osob (viz bod 6.1.6 programu).

Pro zvySeni bezpec¢nosti hranic zajiStuje Frontex koordinaci jednotlivych akei
Glenskych statii pfi provadéni opatfeni Unie tykajicich se Fizeni kontroly vn&jsich hranic.?
Clenské staty Unie, jakoz i staty Schengenu se prostiednictvim aktivit koordinovanych
agenturou Frontex podili na ochran¢ vnéjSich hranic EU bez ohledu na svou geografickou
polohu a bez ohledu na to, zda sami maji vnéjsi schengenskou hranici.

Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o problematiku celkem novou, neexistuje tudiz dostatek
literatury k danému tématu, a to jak domaci, tak i zahrani¢ni provenience.*

Integrovana sprava hranic

! Natizeni Rady (ES) &. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (32004R2007) (Utedni véstnik EU L 349,
25.11.2004).

2 Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym ob&antim a chrani je (Utedni

véstnik EU C 115 04. 05.2010).

® Evropské agentura pro fizeni operativni spoluprace na vn&jsich hranicich ¢lenskych statd. [cit. 10. 8. 2011].

Dostupné na WWW: http://europa.eu/agencies/community_agencies/frontex/index_cs.htm

* Blize k problematice tohoto ¢lanku viz Hrabalek, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni.
Brno, 2010. 124 s. Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita Brno. Vedouci prace Petr Fiala.



Lisabonska smlouva v ¢asti upravujici prostor svobody, bezpe¢nosti a prava zakotvuje,
ze Unie rozviji politiku s cilem postupné zavést integrovany systém Fizeni vnéjsich hranic
(¢lanek 77 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU). Pro tyto ucely budou Evropsky parlament a
Rada ptijimat opatieni fadnym legislativnim postupem.

Stockholmsky program, jako zasadni postlisabonsky koncepéni dokument pro oblast
vnitinich véci, potvrzuje, jakou duleZitost a prioritu pfikladd Unie rozvoji prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, pricemz zvlastni diraz je kladen na ucinnou propojenost vnitini a
vnéjsi politiky Unie. Z dokumentu vyplyva pozadavek vétSiho zapojeni agentury Frontex
S tim, ze sprava hranic je pro bezpecnost v EU povazovana za stejné¢ zasadni jako policejni
spoluprace pii boji proti nelegalni migraci.

Definice tzv. integrované spravy hranic obsazena v dokumentu Rady pro justici a
vnitro z roku 2006 se sklada z téchto komponent:

1. Hrani¢ni kontroly — uskutecnuji se podle reguli obsazenych v Schengenském
hrani¢nim kodexu® véetnd analyz rizik a boje proti organizovanému zlo&inu.
2. Odhalovani a vySetiovani pieshrani¢ni trestné ¢innosti, pfi¢emz dochazi ke koordinaci
narodnich organii ¢lenskych statli v oblasti vynucovani prava.
3. Ctytarovitovy model kontroly piistupu piedstavuje:
e opatfeni ve tfetich zemich,
e spoluprace se sousednimi zemémi,

hrani¢ni kontroly,

Kontrolni opatfeni uvniti prostoru volného pohybu osob vcetné navratové

politiky.

4. Spoluprace mezi jednotlivymi organy zodpovédnymi za ochranu hranic — (pohrani¢ni
straze, celni spravy, policejni organy a dal$i zainteresované organy) a mezindrodni
spoluprace.

5. Koordinace a koherence akci vykonavanych organy clenskych statli a akci unijnich
organu (instituci, subjekti EU).

Z této specifikace vyplyva, ze koncept integrované spravy hranic EU zahrnuje
mnozstvi subjektii a aktérti a vyZaduje tak interdisciplinarni ptistupy.

Dilezitym a uréujicim aspektem kontroly hranic je tzv. extrateritorializace kontrol
znamenajici, ze ochrana hranic Unie ma svoji vnéj$i stranku spocivajici hlavné v tom, Ze silici
tendenci je pfesouvat vykon kontroly, jako hlavni funkce hranic, mimo uzemi (teritorium)
vlastniho statu.

Samotna vizova politika piedstavuje fakticky prvni linii hrani¢ni kontroly fungujici ve
tietich zemich. Kontrolni opatfeni na vnéjSich hranicich spojena zejména s nelegalni migraci
musi ale reagovat na souvisejici kriminalni aktivity, jako jsou zvlasté protiteroristicka
opatfeni, opatfeni proti organizovanému zloc¢inu, azylova politika, spolecnd vizova politika S
navazujicimi opatfenimi, jako jsou koncept tzv. bezpeénych tietich zemi, sankce pro
pfepravce nebo readmisni smlouvy jako soucéast navratové politiky.

Smysl u¢innych opatieni na vnéjsich hranicich Unie vyvstane jiZz pfi védomi toho, jak
je obtizné dostat nelegalniho imigranta z Gizemi ¢lenského statu po té, co se jiz dostal na toto

®> Dokument Rady EU 8402/06: 2725th Council Conslusions, Luxemburg, 27. — 28. dubna 2006.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolegenstvi o pravidlech upravujicich pifhraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), (Ufedni
véstnik EU L 105/1, 13. 4. 2006). Natizeni naposledy pozménéné naiizenim &. 296/2008 (Utedni véstnik EU
L 97, 9. 4. 2008).



uzemi, a to jak ilegaln¢ ptes hranici nebo i cestou legalni, avSak po vyprSeni vizového
povoleni k pobytu.”

Pokud jde o0 readmisni smlouvy — vramci EU existuji dvé roviny uzavirani
readmisnich smluv (smlouvy o pfebirani osob), a to narodni a evropskd. Néarodni uroven
muze reflektovat vnitrostatni migra¢ni priority Glenského statu (piikladné Spanélsko ve
vztahu k zemim zapadni Afriky ¢i Latinské Ameriky). Snahou Unie je pak sjednat primarné
readmisni smlouvy se zemémi sousedicimi s EU. Pro pfedstavu — K pocatku roku 2010
vstoupilo v platnost celkem 13 readmisnich smluv.®

Je tteba vidét, Ze staty, které uzaviely s EU readmisni smlouvy, slouZi fakticky jako
naraznikova zoéna proti nelegdlni migraci s tim, ze uzndvaji svou odpovédnost za tranzitni
migraci na uzemi Unie. Jsou tak ochotny pfevzit nelegalni migranty zpét a zaroven se logicky
snazi zastavit je jeSt¢ na svych hranicich a zabranit tak procesu navraceni s piipadnymi
disledky.

Podle Stockholmského programu, pokud jde o pfijimdni migranti na vnéjSich
hranicich Unie, bude ucinnéji koordinovana cCinnost agentury Frontex a Evropského
podpiirného tifadu pro otazky azylu. Uloha agentury bude posilena véetné jeji operativni
spoluprace se zemémi pivodu a zemémi tranzitu. Ulozené ukoly vyrazné posiluji tilohu
Frontex stim, Ze vyznam hodnoceni schengenkého prostoru zlstava i naddle zasadni pfi
posileni role Frontexu také v této oblasti.

Dulezitym aspektem spoluprace vV ramci agentury Frontex je otazka vzajemné divéry
mezi Clenskymi staty, pokud jde o dostani povinnosti souvisejicich s ochranou svych
vnéjSich hranic, které jsou zaroven vné&jSimi hranicemi Unie. Uznava se totiz, ze ochrana
hranic jako celku je tak silna, jako je ochrana hranic v jejim nejslabsim bodé. V tomto smyslu
jsou tedy ¢lenské staty na sobé bezprostiedné zavislé a je jejich spoleénym zajmem udrzovat
co nejvyssi standardy ochrany. Konkrétnim ptikladem muze poslouzit bulharsko-turecka
hranice po vstupu Bulharska do Schengenu.

V tomto sméru hraje dilezitou roli Schengensky hrani¢ni kodex, ktery znamena
zasadni pokrok z hlediska sjednocovani pravidel pro fizeni pohybu na vnéjSich hranicich.
Schengenska spoluprace ma tak zasadni vliv na podobu, kvalitu a Gi€¢innost ochrany hranic a
pfeduré%ie tak 1 podobu instituciondlniho ramce ochrany vnéjSich hranic ve formé agentury
Frontex.

Zaroven je tfeba pfi tomto vykladu mit na zfeteli skutecnost, Ze statni hranice stle
predstavuji silny aspekt statni suverenity, které se staty jen nerady vzdavaji ve prospéch
spole¢né organizace EU — na druhé strané¢ vSak se nezanedbatelné Casti své suverenity
vzdavaji bez vétsich problémi v ptipadé, kdy tento krok zajistuje pro né vétsi bezpecnost.
Tento trend se také potvrdil pfi projedndvani vzniku a kompetenci Frontex pied pfijetim
zéakladniho natizeni ¢. 2007/2004.

Agentura Frontex je vybudovédna na ptevladajicim ,,mezivladnim* instituciondlnim
nastaveni, a to i pfesto, Ze zejména posledni udalosti a nasazeni sil Frontex hovoii spise pro
posileni unijniho (resp. komunitarniho) prvku v ¢innosti této agentury. V tomto duchu se
nesou i diskuse ohledné nezbytnych zmén tohoto zakladniho natizeni.

" Uvadi se, e vice nez polovina migrantd Zijicich na izemi EU vstoupila na toto uzemi legalné s tim, Ze nelegaly
se stali azZ po vyprSeni platnosti viza. V praxi existuje nazor, Ze toto ¢islo je mnohem vyss§i a mohlo by se
pohybovat kolem 60 — 70 %. Napiiklad celkem konzervativni odhad z projektu Clandestino hovofi celkem o 3
az 6 milionech nelegalnich migranti zijicich na uzemi EU, pficemz jiné odhady se spise kloni az k ¢islu 8,5
miliont.

8 Jedna se o readmisni smlouvy s Hong Kongem, Macaem, Sri Lankou, Albanii, Ruskem, Ukrajinou, Makedonii,
Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Srbskem, Moldavii, Gruzii a Pakistanem.

® Podrobngji viz Pikna, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). 2.

doplnéné vydani. Praha: Linde Praha, 2010, s. 221-226.



Institucionalni aprava

Citované zékladni natizeni ¢. 2007/2004 z 26. fijna 2004 konstatuje, ze politika EU
sméfuje k vytvoreni integrované¢ho systému fizeni zajiStujici jednotnou a vysokou urovei
kontroly a ostrahy, kterd nezbytn¢ provazi volny pohyb osob v ramci Unie a je zakladni
soucasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava. K tomuto tcelu se pak predpoklada stanoveni
spole¢nych pravidel pro standardy a postupy pro kontrolu vnéjsi hranice.

S timto poslanim byla ziizena agentura Frontex za ucelem zdokonaleni integrovaného
Fizeni vnéjSich hranic Clenskych statd Unie. Agentura je subjektem EU a ma pravni
subjektivitu. Zastupuje ji jeji vykonny feditel.

Frontex poskytuje Komisi a c¢lenskym statim nezbytnou technickou podporu a
odborné znalosti v fizeni vn&jsich hranic.’® Podporuje pfitom solidaritu mezi &lenskymi staty
a za tim ucelem plni tyto hlavni ikoly:

e koordinuje (operativni) spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti fizeni vnéjsich
hranic,

e pomaha ¢lenskym statiim pii odborné pripraveé vnitrostatni (narodni) pohrani¢ni
straZe v€etné vypracovani spolecnych standardi odborné ptipravy,

e provadi analyzu rizik,

e pokracuje v rozvoji vyzkumu souvisejiciho s kontrolou a ostrahou vnéjsich hranic

(sama agentura vsak vyzkum neprovadi),

e pomaha ¢lenskym statim za okolnosti, které vyZaduji zvySenou technickou a
operativni pomoc na vnéj$ich hranicich,

e poskytuje ¢lenskym statiim nezbytnou podporu pii organizaci spoleénych
navratovych operaci (Clanek 2 natfizeni).

Agentura dale posuzuje, schvaluje a koordinuje spolecné operace a pilotni projekty na
vngjSich hranicich. Role Frontex se zde omezuje na koordina¢ni aktivity stim, Ze
zodpovédnost za implementaci spole¢nych operaci nesou &lenské staty.™

Agentura rozviji a uplatiiuje model spolecné integrované analyzy rizik, ktery je
zacClenén do spole¢nych hlavnich osnov pro odbornou pfipravu pohranicni straze. Sleduje se
tim prosazeni spole¢nych standardii za ucelem vyrovnani urovné vycviku pohrani¢nich strazi
vramci EU. Za timto ucelem muze agentura organizovat odbornou piipravu ve spolupraci
S ¢lenskymi staty na jejich izemi.

Pokud jde o podporu poskytovanou ¢lenskym statim za okolnosti vyZadujicich
zvySenou technickou a operativni pomoc na vnéjsich hranicich:

a) muze byt Frontex pozadan dotCenym cClenskym stitem (stity) o pomoc, piicemz
agentura mize zorganizovat vhodnou technickou a operativni pomoc,

b) za tychz okolnosti mize agentura pomahat v otazkach koordinace mezi nékolika
Clenskymi staty za celem vyteseni obtizi na vnéjSich hranicich,

c) Frontex mize rovnéz vyslat své odborniky, ktefi budou napomocni ¢lenskému statu
(¢lanek 8 nafizeni).

19 pro Gigely tohoto nafizeni se vné&jsimi hranicemi rozumi pozemni a ndamoini hranice &lenskych statd a jejich

leti$té a namotni pfistavy, na které se vztahuji pravni predpisy Unie o pfekracovani vnéjsich hranic osobami.
11V roce 2009 se uskuteenilo 19 spole&nych operaci; z roku 2010 Ize vzpomenout hlavng operaci Frontex na
fecko-turecké hranici.



Agentura poskytuje nezbytnou pomoc pro organizaci spoleénych navratovych
operaci provadénych ¢lenskymi staty, k cemuz mize pouzivat prostiedky Unie. Role Frontex
je zde pouze asisten¢ni (nikoliv koordinaéni).

Frontex muize podle potieby ziizovat své specializované pobocky Vv Elenskych statech
jako regionalni pobocky agentury. Jedna se dnes 0 Operativni kancelai Frontex (FRONTEX
Operational Office) v feckém Pireu, ktera vznikla na zakladé bilateralni dohody mezi Frontex
a Reckem s tim, ze pokryva i dalii staty — Italii, Kypr a Maltu. Dale by méla zahrnovat i
novou schengenskou hranici mezi Bulharskem a Tureckem, na které lze ocekavat vyrazny
napor nelegalni migrace.

Pokud jde o organizaci a fungovani agentury, ma v ni dominantni postaveni spravni
rada, ktera ¢ini v§echna zasadni rozhodnuti. Mezi jinymi ¢innostmi:

e jmenuje vykonného feditele na navrh Komise,
e schvaluje ro¢ni zpravu o Cinnosti agentury a predklada ji Evropskému parlamentu,

Radg, Komisi, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru a Uéetnimu dvoru,

e vykonava své funkce stanovené ve vztahu k rozpoctu agentury,
e stanovi orl%anizaéni strukturu agentury a jeji zaméestnaneckou politiku (¢lanek 20
nafizeni).

Spravni rada se sklada z jednoho zéastupce kazdého Clenského statu a dvou zastupcii
Komise s fadnym funkénim obdobim &tyfi roky.™® Ze svych &lentt voli spravni rada svého
piedsedu a mistoptedsedu. Schiizi spravni rady se ucastni rovnéz vykonny feditel agentury a
Kk Gcasti jsou téz prizyvani Irsko a Spojené kralovstvi. Rozhodnuti pfijima spravni rada
nadpolovi¢ni vétsinou hlasi svych ¢lenti s hlasovacim pravem.

Agenturu tidi jeji vykonny fFeditel, ktery je pfi vykonu svych povinnosti zcela
nezavisly a za svoji ¢innost odpovida spravni rad€. Mezi jeho tkoly patii zajisStovani realizace
rozhodnuti spravni rady, zajistovani chodu agentury ¢i ptiprava programii a zprav ke
schvaleni spravni radou.

Rozpocet agentury, ktery schvaluje spravni rada, se stavd konecnym po schvaleni
souhrnného rozpoctu EU. Plnéni rozpoc€tu zajistuje vykonny feditel, ktery se rovnéz podili na
jeho sestaveni.

Zékladni nafizeni obsahuje zvlastni ustanoveni o tom, ze Frontex usnadiuje operativni
spolupraci Clenskych stati s Irskem a Spojenym kralovstvim V oblastech své cCinnosti.
Podpora poskytovana agenturou zahrnuje organizaci spolecnych navratovych operaci, kterych
se ucastni rovn&z Irsko a Spojené kralovstvi.™

Nafizeni rovnéz fesi pravomoci Soudniho dvora EU ve vztahu k Frontex nebo také
postaveni jeho zaméstnanci.

Pro plnéni svych tkoli muze Frontex spolupracovat s Europolem a piislusnymi
mezinarodnimi organizacemi a usnadiiuje operativni spolupraci se tfetimi zemémi. Vazby ma
také na OLAF, pokud jde o boj proti podvodim.

Zastupci Frontexu spolu se zastupci Europolu a Eurojustu se také mohou ucastnit
podle potieby jako pozorovatelé jednani Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti
vnitini bezpecnosti (COSI).

2 K romg toho spravni rada vykonavé naptiklad disciplinarni pravomoc hlavné nad vykonnym feditelem.

3 Ceskou republiku zastupuje feditel Sluzby cizinecké policie, Policie CR. K tomuto uéelu je na Reditelstvi
sluzby cizinecké policie zfizena skupina FRONTEX.

1 7Zv14stni postaveni maji pii uplatiiovani zakladniho nafizeni krom& Spojeného kralovstvi a Irska, které nejsou
timto natizenim vazany, také Dansko a pfidruzené zemé schengenské spoluprace (Island, Norsko).



Jednotky rychlé reakce — RABIT

V roce 2006 navrhla Evropska komise za podpory nékterych ¢lenskych statt vytvofit
evropskeé sily rychlé reakce (tzv. Rabit — Rapid Border Intervention Teams), které by mohly
byt nasazovany na vnéjSich hranicich. Za timto c¢elem bylo ptijato v ervenci 2007 natizeni 0
téchto jednotkach Rabit."® Jejich ziizeni znamenalo posileni evropského rozméru ochrany
hranic a v neposledni fadé i agentury Frontex, pod kterou tyto jednotky spadaji.

Clenské staty maji za povinnost uvoliiovat do Rabit své narodni experty s tim, Ze
jejich nasazeni je omezeno na naléhavé a mimoradné situace.

Clenové jednotky maji nosit narodni uniformy svého statu a pasky s piislusnosti
k Rabit na ramenou.® Pojistkou narodni suverenity v dané oblasti spoluprace je hlavné
skutecnost, Ze nasazeni jednotek do akce podléha rozkazlim ze strany statu, na jehoZ teritoriu
k nasazeni doglo. Frontex tak vlastng poskytuje pouze p¥islu§né zdroje.'’

Nartizenim o Rabit byla zasadné zménéna ustanoveni zakladniho nafizeni o zfizeni
agentury Frontex tykajici se podpory c¢lenskych statii za okolnosti vyzadujicich zvySenou
technickou a operativni pomoc na vnéjsich hranicich. Stanovi se jim ,,kapacita pro rychlou
reakci®, kterd clenskému statu v ptipad¢ potieby pomuize posilit lidské zdroje.18

Agentura Frontex ziidila Ustfedni rejstfik dostupného technického vybaveni
(CRATE) pro kontrolu a ostrahu hranic ¢lenskych statl. Jeho ucelem je evidovat prosttedky a
sily, které jsou Clenské staty ochotny poskytnout dobrovolné a na prechodnou dobu jinému
Clenskému statu na jeho zddost. Databaze CRATE obsahuje plavidla, letadla, vrtulniky,
nekolik stovek ptistrojit pro kontrolu hranic, napt. mobilni radary, vozidla, termovizni kamery
a mobilni detektory. Rejstiik byl sice urfen ptredev§im pro dvoustranné pouziti mezi
Clenskymi staty, slouzi vSak také jako seznam vybaveni, které lze pouzit i pii spole¢nych
operacich.

Jako nastroj solidarity byl zfizen rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
z kvétna 2007 Fond pro vnéjsi hranice'® (External Border Fund — EBF), ktery ma slouzit
k podpoie ¢lenskych statt v jejich snaze chranit spoleény evropsky prostor a zarovei jsou
skrze n¢j sdileny néklady na ochranu tohoto prostoru. Prostfednictvim tohoto fondu ma dojit
k ¢astecné finanéni kompenzaci této zatéZe s ptihlédnutim k objektivnim rozdilim mezi
¢lenskymi staty, pokud jde o ochranu vnéjSich hranic EU.

Pro obdobi 2007 — 2013 bylo pro tento fond vyhrazeno celkem 1.820 miliont eur.
Z této castky lze financovat napi. dopravni prostfedky, informacni systémy, vycvik/
vzdélavani statnich zaméstnanct ¢i studie tykajici se inovaci na tiseku ochrany hranic.

Pro demonstraci lze uvést pripad nasazeni jednotek Rabit na fecko-turecké hranici
v listopadu 2010 na zakladé Zadosti Recka. Celkem 175-¢lenny tym ozbrojenych Strazct z 26
stattl G&astnikd schengenské spoluprace®® mél ve dvoumssiéni misi pomoci zvladnout napor
nelegalnich uprchliki tim, Ze pfi ochrané pozemni hranice méli za ukol hlavné odhalovat

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 863/2007 ze dne 11. &ervence 2007, kterym se zfizuje
mechanismus pro vytvofeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
2007/2004, pokud se jedna o tento mechanismus a o pravomoci a ikoly vyslanych piislusniki.

18 Toto opatfeni ,,vizualni* ohledné uniforem odrazi obavy nékterych ¢élenskych statl, aby jednotné uniformy
nemohly byt povazovany za vznik evropské pohranicni slozky.

7 Kapacita vycvi¢enych jednotek pro potfeby Rabit byla v roce 2010 celkem 693 osob.

18 Agentura Frontex: zhodnoceni a jeji budouci vyvoj. [cit. 13. 3. 2008]. Dostupné na WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/84&format=HTML&aged=1&languag
e=CS&guilLanguage=en

9 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 574/207/ES ze dne 23. kvétna 2007 o ziizeni Fondu pro vn&jsi
hranice na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecného programu ,,Solidarita a fizeni migracnich toka*.

% Na této spolupraci (akei) se nepodilelo tedy Spojené kralovstvi a Irsko, zatimco na ni participovaly neélenské
staty Unie — Norsko a Island.



zasahy do dokladu, kontrolovat auta, zda nejsou odcizena atp. Zbran¢ mohly byt pouzity
pouze Vv piipad¢ nutné obrany (sebeobrany).

Narodni kontaktni body

V Ceské republice (,,CR“) spad4 agenda spoluprace s agenturou Frontex logicky pod
Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR (,,Cizinecka policie®), které je organem odpovédnym
za ochranu vngj$ich hranic. Funguje tak jako hlavni narodni kontaktni bod pro tuto spolupraci,
ktery zajiStuje:

- kazdodenni komunikaci s centradlou agentury Frontex ve VarSave,

- tcast CR na operativnich aktivitach agentury v zahranié,

- koordinuje operativni aktivity Frontex probihajici na uzemi CR,

- zajiStuje finanéni management a ndvratnost financnich vydani, ktera jsou s témito

aktivitami spojena,

- pfipravuje instrukce na jednani spravni rady, jejimz &lenem je za CR teditel Sluzby

cizinecké policie CR,

- vypracovava stanoviska a podklady pro pozice CR k otazkam Frontex,

- zajituje Ucast svych odbornikli na rlznych pracovnich jednanich a pravidelnych

expertnich skupinach agentury a

- Vneposledni fadé¢ poskytuje ostatnim vnitroresortnim organiim a institucim

informacni a expertni poradni servis k problematice Frontex.

Cizinecka policie od pocatku spoluprace s agenturou Frontex buduje narodni tym
expertl, ktefi jsou proskolovani a pfipravovani k vykonu ukold, které se poji s vysilanim do
riznych druhii operativnich aktivit na vnéjSich hranicich clenskych stath EU a stath
Schengenu. Jeji pracovnici se pravidelné ucastni také cviCeni, kterd maji za cil provéfit
pripravenost a akceschopnost ¢lenskych stati a spravnost nastaveni mechanismil pii potiebé
poskytnout personalni a technickou pomoc jinému ¢lenskému statu pii ochrané hranic. Sluzba
cizinecké policie prokazala velmi dobrou pfipravenost, flexibilitu a operativnost pii
zmitiovaném historicky viibec prvnim ,,0strém*“ nasazeni tymt Rabit v Recku, které bylo
zahajeno v listopadu 2010.2

Zavérem

Jak bylo zminéno, problematice fungovani agentury Frontex vénuje zvySenou
pozornost rovnéz Stockholmsky program. V této souvislosti je dobré zdlraznit, ze Ak¢ni plan
provadéni Stockholmského programu stanovi ukol na rok 2014 provést evaluaci agentury po
deseti letech jejiho plisobeni, pficemz Komise otevira také moznost vytvoreni Evropského
systému pohrani¢ni straze. Lze vysledovat, ze Komise se snazi, aby idea mozné nadnarodni
(supranacionalni) podoby ochrany hranic byla ve sttednédobém vyhledu stale sledovana.

ZkusSenosti s nasazenim Frontex (resp. Rabit) potvrdily potiebu posilit mandat pro tuto
agenturu. Na zaklad¢ navrhu komisarky pro vnitini véci Cecilie Malmstrom se v ¢ervnu 2011
na tom politicky shodli zastupci Evropského parlamentu, Rady a Komise.

Frontex by mél hrat, spolu s clenskymi staty, klicovou roli pfi zajisténi bezpecnosti
vné&jsi hranice EU. Pfitom zékladni natizeni zakotvuje, Ze zodpovédnost za ochranu hranic
a vykon této ochrany maji vyhradné ¢lenské staty, pricemz Frontex ma pftispivat toliko ke
koordinaci jejich snah. Role Frontex tak spociva hlavné v poskytovani servisu ¢lenskym
statim skrze analyzy rizik na hranicich, resp. koordinace spoleénych operaci. Produkuje tak

2 Ppolicisté Sluzby cizinecké policie CR byli v misté operace jako prvni a podileli se na lokalni koordinaci
aktivit. Co se tyc¢e spravy tymi Rabit, byla praxe Sluzby cizinecké policie CR ohodnocena agenturou Frontex
v roce 2010 jako jedna z nejlep$ich a byla dana ostatnim statim za vzor.



predevsim technicka feseni, nikoliv vystupy povahy polické. Dilezité misto pii napliiovani
cili této agentury bude mit i nadale zminéna spoluprace podle Schengenského hrani¢niho
kodexu, jakoZ i dal3i rozvoj schengenského acquis.??

V navaznosti na jistou kritiku tykajici se agentury Frontex, pokud jde o dodrZzovani
zékladnich prav pii jejim nasazovani, pfijalo v zafi 2011 plénum Evropského parlamentu
legislativni usneseni posilujici mandat agentury pii fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich EU.” Evropsky parlament ziskal pravo jmenovat ufednika pro zakladni prava a
vytvofit poradni forum pro zakladni prava, jez by mélo asistovat fidicimu vyboru agentury.
Ridici agentury Frontex tak maji byt prostfednictvim féra propojeny nejen s piislusnymi
agenturami Unie, které se vénuji lidskym praviim, ale také s Uradem vysokého komisate OSN
pro uprchliky ¢i se specializovanymi nevladnimi organizacemi. V piipadé, Ze by doslo
K poruseni lidskych prav, mél by Frontex svoji misi pozastavit ¢i ukoncit. K hlavnim tkolim
Frontex by méla naleZet také asistence pii navraceni uprchlikl zpét do zemé plivodu, pficemz
agentura je vazéana principy OSN, které zakazuji navracet uprchliky tam, kde by jim mohlo
hrozit vazné nebezpeci (non-refoulement). Frontex je tedy povinen pii vSech svych operacich
respektovat lidské prava.
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Summary

Avrticle called FRONTEX - agency for cooperation at external borders of the Union
deals with the Agency regarding its legal and institutional foundations, as well as fundamental
principles of its activities. It refers to the experience gained in deployment of RABIT units
which confirm the opinion that it will be appropriate to complete the current
intergovernmental principle of operation of this Agency with the principle of community and
that way support the interest in the efficient use of the deployed resources and units. The
operation and legal regulation of issues of the Union external borders surveillance is directly
connected to the Schengen cooperation, especially to the regulation rooted in the Schengen
Borders Code. However, still it is necessary to count on the consistent attitude of some EU
Member States with regards to external borders management, which is seen as an important
attribute of state sovereignty within the competence of national states.
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