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Korupce v Policii Ceské republiky

Anotace: Korupce v Policii Ceské republiky jako zvlait odiosni sociologicky fenomén, k jejiz masivnimu
roziifeni doilo po roce 1989, ma nékolik specifickych forem a pii¢in. Clanek o korupci v Policii Ceské
republiky se snazi provést struénou analyzu tohoto jevu z kriminologického hlediska.
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Trestnd cCinost pachana policisty je zivaznd nejen obsahem svych skutkl, ale
i moralnim dopadem a negativnim hodnocenim vefejnosti. ~ Pfitom ze strany pachateli z fad
policisti dochazi nejen k trestné c¢innosti nedbalostntho charakteru, ale 1 k zavaznym
umyshym trestnym ¢inim vysoké spoleCenské nebezpecnosti, jako jsou kradeze a vydirani
se zbrani, nasilnd trestnd ¢innost vcetné vrazd, podvody, korup¢ni jednani atd.

1. TYPICKE PRIKLADY KORUPCE V POLICII CESKE REPUBLIKY

Zhlediska spolecenské nebezpeCnosti korupce vsak zdsadni vyznam predstavuje
otazka, zda aktudlni mira korupc¢nich transakci dlouhodobé osciluyje mezi stadiem nahodné
a stadiem spontanné regulované korupce, anebo se jiz pohybuje v pdsmu organizovaného
Zlo¢inu, ktery sristd s politikou a statni spravou.

Ziejmé nejrozsitenéjSim druhem trestné Cmnosti policisti je korupce v SirSim slova
smyslu, ktera vSak patii mez nejobtiznéji zjistitelné, a tudiz postizitelné projevy nezakonného
jednani policistl.

Umysiné  trestné &iny policisti  spachané pfi vykonu shwby majici charakter
korup¢niho jednani v SirSim slova smyshi Ize rozd€lit piiblizné do péti vétSich skupin, pro néz
je spole¢nd motivace pachatelli, kterou je dosazeni neopravnéného majetkové prospéchu.

I. Patfi k nim zejména nezdkonné aktivity policisth pii ucelové nepravdivém Setfeni
skute¢nych 1 fingovanych dopravnich nehod ¢i vloupani do bytlh a nebytovych prostor za
ucelem majetkové UcCasti na neopravnéné vyldkaném plnéni pojistovny. ,Odména“ za
sepsani protokolu o malé dopravni nehodé¢ nebo o vloupani v rozporu se skuteCnosti je
svych charakterem nepiimym Uplatkem za tuto ,shizbu®.

Odhalovani a vysetfovani téchto trestnych ¢inii je pomerné¢ uspésné. Poskozenym totiz
byva pojistovna, kterda zpravidla zaméstnava vlastni detektivy (obvykle byvalé
kriminalisty), ktefi iniciativné a a¢inn¢ spolupracuji s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Il. Dale sem patfi vyzadovani a pifjimani riznych plhhéni v souvislosti s provadénim

spravnich tkonil a vydavani spravnich rozhodnuti. Jedna se o tfi skupiny piipadi:

a) oban ma pravni narok na vydani pozadovaného rozhodnuti, ale chce napt. zkratit
obvyklou ¢ekaci dobu nebo ziskat jinou vyhodu,

b) vydani pozadovaného rozhodnuti je zdkonem ponechano do ur€ité miry na spravnim
uvazeni policisty, ktery plni ukol spravntho organu,

¢) ob¢an nema na vydani pozadované¢ho spravniho rozhodnuti narok, takové spravni
rozhodnuti tedy vydano byt nesmi (spolecensky zvlast' nebezpecné).

Jedna se o typicky pifpad Uplatkafstvi, které vzhledem ke své latenci se obtizné odhalyje.
Tato trestna Cinnost je frekventovana zejména pii vydavani povoleni cizincim k pobytu na
tizemi Ceské republiky, povolovani drzeni stfelnych zbrani, do roku 2001 pii nelegalnich
pfevodech motorovych vozidel a pfi vydavani fidiskych prikazi a technickych prikazi



motorovych vozidel Od 1. ledna 2002 byly tyto agendy od Policie Ceské republiky
prevedeny k obecnim urfadiim obci s rozsifenou plisobnosti.

I1l. Dalsi skupinu tvofi trestné ¢iny v souvislosti s provadénim dozoru nad siniénim
provozem. Lze je rozdélit do dvou skupin:

a) Policista ulozi pokutu v ur¢it¢ vysi, obfan tuto vysi zaplati, ale policista mu nevyda
pokutové bloky a penize pouzije pro svoji potiebu. Dané jednani nelze z trestné
prvniho hlediska stricto sensu povazovat za Uplatkarstvi.

b) Pokud policista hrozi vysokou sankci a namisto toho ,,se spokoji s nizSi ¢astkou,
kterou pouzije pro svoji potrebu, miize se jednat o vyzadovani a pfijimani Uplatku,
dokonce by se mohlo jednat o vydirani.

Inspekce ministra vnitra se Vv poslednich letech zaméfila na boj s timto druhem trestné
¢innosti. Pfitom vypracovala specifickou metodiku jejtho odhalovani s pomoci vhodné
kombinace operativné patracich prostfedkli podle trestniho fadu a podptrnych operativné
patracich prostfedki podle zdkona o polici. Zejména v poslednich tfech letech doslo
k odhaleni n¢kolika desitek pachatell této trestné ¢innosti z fad policist.

IV. V poslednich zhruba péti letech se znaéné rozmaha obchod policistti s informacemi

Z probihajiciho trestntho fizeni a z policejnich informac¢nich systémil. Jejich trzni

i mimotrzni hodnota se stale zvySuje, a to jak pro hromadné sdélovaci prostiedky, tak

pro osoby, jichz se konkrétni informace tykaji. Obchodovani policistti s informacemi

ma zna¢né mnozstvi variaci, z nichz nejtypict¢jsi jsou tyto:

a) Policista poskytuje bez pravniho divodu tdaje z policejnich informa¢nich systému o
osobach a vécech.

b) Policista informuje osobu, ktera hodna spachat trestny Cin, o optimalnim misté, Case
a zpusobu jeho spachani tak, aby bylo minimalizovano nebezpeci jejtho odhaleni.

c) Policista informuje osobu o tom, Ze jsou proti ni provadény skryt¢ tkony trestniho
fizeni a o tom, jak se ma chovat, aby odhaleni jejiho trestného ¢inu bylo ztizeno nebo
zmateno.

Odhalovani tohoto druhu trestné c¢innosti je znacné€ obtizné. Informacni systémy
Policie Ceské republiky sice jsou proti neopravnénému uZivani chrandny, aviak tato
ochrana ne vzdy umoziuyje zskat jednoznacnou a mnezpochybnitelnou identifikaci
pachatele. Minimalni ochranu proti zneuziti vSak ma reprodukcni technika 1 vlastni
pisemnosti. Bez dokonalé ochrany informaci vznikajicich v policii bude velmi obtizné
zamezit jejich neopravnénym Unikim.

V. Snad nejzadvaznéj$i a spoleCensky nejodidznéjsi a nejnebezpecncjSi trestnou Cinnosti
policistii a soucasné jen velmi obtizn¢ a zatim spiS nahodile odhalovanou je tzv. kupceni
s beztrestnosti, kterého se mohou dopoustét zejména kriminalisté a vySetfovatelé. Tato
kriminalita ma zejména tyto dvé formy:

a) Policista se dozvi o tom, Ze urCitd osoba spachala trestny ¢in. Namisto toho, aby
zahdjil tkony trestntho fizeni Ci trestni stthani, pozaduje od pachatele riznd pnéni
Jedna se o typicky piipad uplatkatstvi. V nékterych piipadech se policista za ticelem
vymozeni plnéni uchyluje i k vydirani.

b) Policista natkne n€kterou osobu, ktera neni pachatelem trestného ¢inu, Ze proti ni
zah4ji trestni stthani a pozaduje plnéni za to, ze tak neucini. Jedna se o typicky piipad
vydirani.

c) Za urcity poplatek je ucelové vedeno trestni fizeni tak, aby ,klient” zistal beztrestny.
Jedna se o typicky piiklad Uplatkaistvi.



Posledné uvedena skupina trestnych ¢inG patii rovnéz k velmi obtimé odhalovanym,
nebot”  spoluprace  poskozeného s organy Cinnymi vtrestnim fizeni byva  znacné
problematickd. Ne¢kdy se jedna dokonce o organizovanou formu trestné ¢mnosti. Pfesto i na
tomto uUseku dochdzi pomalu k poztivnimu posunu. V jednom piipadé bylo odhaleno
a objasnéno 1 spojeni krimmnalisty se statnim zastupcem, kdy oba pachatelé byli pravomocné
odsouzeni.

U trestného ¢inu uplatkafstvi (korupce v uzsim slova smyslu) je hluboka latence
a ztizend moznost odhaleni nejen proto, ze v nasem trestnim zakoné je trestny nejen pifjemce
uplatku (§ 160), ale i jeho poskytovatel (§ 161), ale pfedevsim proto, Ze obcan ddva mnohdy
uplatek sam a dobrovolné, mizeme fici spontanné, nebot’ je tak navykly zjednani na ufadech
a Casto takové jednani ani za néco nezdkonného nepovazuje.

Pfitom uplatkem neni pouze mez vefejnosti nejCastéji rozSitend domnénka o ,,obdlce*
nebo ,flasce”, ale napiiklad i pfijmuti pohosSténi nebo sluzeb bez uhrady, nebo s thradou,
kterd ale neodpovidd skutecné cené poskytnuté shlizby, s naslednym zivazkem pro policistu
,»aZ t€ budu jednou potiebovat, tak si to vyberu®.

Samostatnou kapitolou skrytého Ttplatkafstvi je podle  nazoru autora 1 systém
sponzorovani policie fyzickymi 1 pravnickymi osobami. Bohuzel, dlouho neexistovala téméf
74dnd pravidla pro piijimani osobnich ¢i sponzorskych darf.. Tato situace byla Castecné feSena
az vzavéru roku 1999 zidvaznym pokynem policejniho prezidenta, jinak do té doby existoval
pravni ramec uréeny vétSinou pouze feditelem piisluSného okresniho feditelstvi policie.

Bez dikazi a obcanské stateCnosti zistdva odhalovani korupce zvalné casti jen
efemérni fikci — pouhou domnénkou jednotlivct.
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2. NEJCASTEJSI AKTUALNI PRICINY A PODMiNK){ VZNIKU KORUPCE,
ROZSAH A ZAVAZNOST PROBLEMU

Podle nazori cCeské vetejnosti predstavuje policie jednu z nejzkorumpovanéjSich
mstituci vetejné spravy. Je to dost tristni ziSténi, kdyz si uvédomime, Ze policie je instituce,
kterA ma problém korupce fesit a ne Siit. Zde je vSak namisté piipomenout znacény vliv
masmedii na vefejné minéni. Po odstranéni totality v roce 1990 se policie v Ceské republice
stala oblibenym terem CcCasto neobjektivni, jednostranné a bezohledné kritiky ze strany
hromadnych sdélovacich prostfedkll. Tento laciny komercni populismus ma negativni
psychologicky dopad na piislusniky Policie Ceské republiky a mize byt jednou ze spolupficin
korupce Vv polici.

Na druhé strané né¢kdo mize fici, ze jsou to jen ndzory lidi, které mohou odrazet napft.
pouhé pomluvy, nepravdivé famy a myty, a skuteCnost miize byt docela jina.

Jak to tedy ve skuteCnosti s korupci v ¢eské policii je? Na tento problém se mizeme
divat ze dvou pohledi — z pohledu optimisty a z pohledu pesimisty. Jak jiz vyplyva z nazvi,
jejich nazory na problém korupce se diametralné LiSi. Jednou z mala véci, na které se shodnou,
je to, ze korupce v policii predstavyje zdvazny problém. Zasadni rozpor vSak panuje v tom,
0jak zavazny problém jde. Pesimist¢ davaji za pravdu ndzortim vetejnosti a hromadnym
sd€¢lovacim prostiedktim, miru zkorumpovanosti policisti povazuji za velmi vysokou a jesté
dodéavaji, ze laickd vefejnost ani nema Sanci poznat vSechny korup¢ni praktiky policisti.
Optimisté piipousti nanejvys desetiprocentni zkorumpovanost policisth a maji za to, ze image
policie jako zkorumpované mstituce je nespravedlivy, chybi pro néj dikkazy a jeho koteny je
tteba hledat vnarodni povaze, kterd rdda vSechno negativni zvelicuje, zavidi a trpi fobii
mafianizmu (tj. za vSim hledd vliv nejriznéjSich mafii, resp. klientskych siti).

Rozpory mezi pesimisty a optimisty panuji i vodpovédi na otazku, kdy problém
korupce zacal byt vazny a jak k tomu doslo. Optimisté mluvi o slozitém obdobi probihajici
transformace policie. V podstaté kazdy rok dochazelo k jeji rozsahlé reorganizaci, napiiklad



vClenéni byvalé federalni policie, likvidace Federalni zelezniCni policie a jeji integrace do
Policie CR, transformace Pohraniéni straZe a ostrahy statnich hranic na Cizineckou a
pohrani¢ni polici apod. Mnoho zmén vyvolaly fady novych zdkonii a novel. Vedeni policie
nezbyval Cas na feSeni problému korupce, kontrolni mechanismy nefungovaly. Od poloviny
devadesatych let se korupce postupné zacala Sifit hlavné diky nevhodné formé ziskéavani
novych policist, kdy probihal misto kvalitntho vybéru mohutny spontdnni nabor. Policie
ztratila  sttedni  vrstvu  vzdélanych, vykonnych a vysoce profesiondlnich policist, ktefi
odchazeli za mmnohem Ipe placenou praci do civintho sektoru, kde byly pln€é vyuzivany
jejich zZkuSenosti (prokuratura, banky, spofitelny, poradenstvi, civini bezpecnostni shuzby
apod.). Nekteti policisté byli nuceni ukoncit sluzebni pomér s ohledem na svou pifedchoz
sluzebni ¢innost v dobé pied rokem 1990. Nové policisty tak seznamovali s praci policie bud’
mén¢ zkuSeni policisté slouzici pouze n€kolik let, nebo policisté, ktefi jak sluzebné, tak i
moralné¢ k tomu neméli vSechny potfebné predpoklady. Na zakladnich tutvarech tak doslo
Kk citelnému  poklesu pravniho védomi, profesionality a profesni cti policistd. Z tohoto
prostiedi a z téchto policisth byli pozd&i vybirdni novi pracovnici krimindlni policie,
vySetiovani a dalich souGasti policie na trovnich vys§ich neZ zakladni utvar. Rada policistd
byla do téchto odbornych policejnich slozek zafazena bezprostiedné po pfiijeti do shuizebniho
pomeru z civilu bez jakékoli vyuzitelné praxe. Tak se i na odbornd mista a vedouci funkce v
policii dostali i ti, ktefi svou novou profesni roli nezvladli a podlehli korupénim tlakiim.

Transformace policie v prvni poloviné devadesatych let zaznamenala ztratu socialniho
zazemi policistll. Pfed rokem 1990, zejména pocatkem osmdesatych let, bylo toto zizemi ve
srovnani s jinymi profesnimi skupinami na velmi dobré urovni Policisté meli nejenom
rozsahlé pravomoci a autoritu, jak to bylo typické pro totalitni rezim, nadprimémé platy,
méli moznost travit spolené 1 volny Cas v policejnich rekreacnich zatizenich, ziskavali
poméme zahy po piieti do sluizebntho poméru sluzebni byt ze statni vystavby na tzv.
policejnich sidliStich vlastni zdravotnickd zafizeni apod.

Ministerstvo vnitra tak tvofilo jednu uzavienou ,velkou rodinu®, kterd svym cClentim
zajistovala kariérni jistotu a paternalisticky nad nimi drzela ochrannou ruku, kdyz se dostali
do socidlnich, zdravotnich ¢i psychickych problémil. Toto se stalo minulosti, bytova vystavba
pro policisty jiz neexistuje, rekreacni a zdravotnicka zafizeni byla podstatné zredukovana a
jakykoli nadstandard oproti jmym profesnim skupmdm zmizel Neustalé reorganizace otfasaji
kariérni jistotou, nikdo nevi, co bude za dva, za tfi roky. Z policisty, ktery mél za socialismu
relativné vysoky socidlni statut, coz pfispivalo k tomu, aby se mohl vénovat naplho své praci
bez existencnich starosti, ktery m¢l predpoklady pro zaloZeni rodiny a vytvofeni si tolik
potfebného rodinného zazemi, ktery si své prace vazl a nechtél o ni piyit, se stal n€kdo,
jemuz spolec¢nost nékdy dava najevo, ze je spiSe na obtiz a jehoz socidlni jistoty jsou stézi na
urovni zaméstnanci v pracovnim pomeéru. Nelze se proto divit, ze ncktefi policisté se
nedokazali s novou socidlni situaci vyrovnat a snazli si pfilepsit, jak to jen bylo mozné.

[ pesimisté uznavaji, Ze obdobi transformace zplsobilo velkou persondlni mobilitu,
ktery kromé ocisty od téch, kteti se zkompromitovali v minulém rezimu, znamenala takeé
hromadny pfiliv novych policistl, ktefi neziskali dostateCnou mordlni ani profesni uroven pro
zvladnuti svého povolani. Toto obdobi vSak vnimaji jako nepodafeny pokus vytvofit novou
mstituci demokratického statu, jejiz prvoradym ukolem neni represe, ale sluzba vefejnosti. U
policie se zachovaly stereotypy, mezi které¢ patii i korup¢ni jednani vedoucich funkcionaf.
Zménu vystupovani policistl, obecné pokleslé mravy a jejich nizké pravni védomi po roce
1989 nepiipisyji jen na ucet Spatné persondlni politiky, ale také neschopnosti vedeni policie
prizptisobit se zméné poslani policie v demokratické spolec¢nosti Podle jejich nazoru byly
hlavni moralni Skody napachany jiz zaCatkem devadesatych let, kdy dochdzelo k rozprodavani
majetku policie. Za podivnych okolnosti ménily své majitele rekreacni objekty, budovy, byty,
motorova vozidla a dali materidl policie. Radovi policisté nemohli nevidét, Ze nejvétsi



prospéch ztoho maji vedouci funkcionafi Navic byly postupné oslabovany prvky kontroly
(zruseni federalni nspekce ministra vnitra, vojenské prokuratury a vojenského soudnictvi).
Nasledné nov€ zizena inspekce ministra vnitra se potykala s vlastnimi persondnimi
problémy, ¢imz se vytvaielo prostiedi beztrestnosti pro nové zbohatliky.

Moznosti  kontroly odhalovat korupéni chovani byly smésné¢ malé. Podle nazoru
jednoho zpolicistl, za korupci se ,daji chytit jenom hlupaci. I minimalni inteligence stac¢i na
to, aby policista zpravidla nekvalifkovanou kontrolu pfelsti. Velitele na vSech stupnich
fizeni korupéni jednani programové a velkoryse piehlizeli neoznamovali je a nepostihovali
Obéavali se zbytecnému upozornéni na nedostatky a vSe se snazli ,bezkonfliktné vyfesit na
svém pracovisti.

| vsouCasné¢ dob& pfezivda ndzor, ze za protipravni jednani podiizenych odpovida
jejich nadiizeny a pfipadné feditel utvaru, a to 1 tehdy, kdyz jej vlastnim Setfenfim odhalil nebo
k odhaleni poskytl souc¢innost. V dusledku toho je nechut’ sluzebnich funkcionaiti oznamovat
trestni jednani svych podfizenych pochopitelnd.

Z vyzkumu miry korupce v jednotlivych statech provedeného obcanskym sdruZzenim
Transparency International vroce 2002 vyplyva, 7e ze 133 zkoumanych zemi se Ceska
republika umistila az na 52. misté. Z toho lze dovodit, Ze korupce se nevyhyba ani policii
Pfislusnici policie jsou nedinou soucésti obCanské spolecnosti Pii nastupu k policii si nutné
prinaseji do nové profese celou fadu navykd, hodnotovych postoji a moralnich soudi
typickych pro primémy obcansky postoj, ktery se viadé aspekti neshoduje ani se
spole¢enskou moralkou ani s pravnim fadem. Obsah takovych hodnotovych a morahich
postojii nebo Zivotnich navykli se dostava do rozporu s poslanim policisty jako osoby, ktera
by méla striktné stat na pozcich ochrany prava, in concreto Zivota, zdravi, majetku, svobody
a dustojnosti obcant.

Na policistu vykonavajiciho sluzbu dlouhodobé ptisobi fada vlivii a tlakt, kterym jako
fadovy obcan nebyl vystaven. Nejvyznamnéjsi je celkové negativni vztah obcanské
spolecnosti  k policii a nedostatecny respekt kjeji spoleCenské funkci, coz je dokonce
prezentovano vefejnopravnimi médii a vramci politickych stretnuti 1 n€kterymi politiky.
V pifpadé konkrétntho konflktu se zidkonem se zde také projevuje snaha ovlivnit zasahujictho
policistu formou natlaku ¢i vyhrizek nebo naopak — nabidkou finanCnich C¢ijinych vyhod
S cilem vyhnout se odpovédnosti za poruSeni zakona.

Priéteme-li Kk vnesenym kvalitam a vn&j§im vlivim je$t¢ sebehodnoceni policisty
Zhlediska jeho spoleCenského a socidlntho statusu, které vétSinou nevykazuje ani pocit
socialni stability na odpovidajici urovni, ani pocit profesni hrdosti a potiebné sebevédomi,
predstavuji tyto faktory zdkladni podminky umoZznujici vznik delikvence policistl az
po stupen kvalifikované trestné ¢nnosti.

Jednotlivei ztad policie disponovani vnitfnimi piedpoklady a wvnéj$imi podminkami
K tomu, aby Vrozporu se svym poslanim pravo misto jeho ochrany sami porusovali, se uvnitf
policejntho sboru vyskytuyji vmife nizSi, nez je procento vyskytu trestné Cinnosti v celé
spolecnosti. To je objektivné dano jak zplisobem vybéru uchazecl, pii némz jsou elimmnovani
jedinci, jejichz socidlné patologické chovani vici spolecnosti je ziejmé, tak, navzdory vsem
nedostatkim  a problémiim, ivnitrnim klimatem policie, které do jist¢ miry méné odolné
jednotlivce od porusovani pravnich i moralnich norem odvraci.

| pfes mensi miru vyskytu trestné Cinnosti vfadach policistii je vSak nutno tuto
trestnou Cinnost povazovat za znané nebezpeCnou, nebot’ v takovém piipadé jde jednak
0 Uplnou negaci poslani policisty, coz jinak velmi kritickda spole¢nost vnima s velkou
nelibosti, jednak o utok proti pravu vedeny zpravidla kvalifikovanym a S$kolenym pachatelem
znalym policejni praxe a schopnym Celit policejnimu patrani a vySetiovani.
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Resume

In the first part the article the author deals with specific forms of corruption which are
typical in the conditions of the Police in the Czech Republic. These forms are: participation in
insurance fraud by documenting fake car accidents and fake burglaries, giving fines without
the tag in order to keep the money for own needs, receiving bribes from foreigners to get
permission to stay in the Czech Republic or to prolong it, checking and investigating criminal
activities for receiving a bribe so that the perpetrator gets away with it and illegal trafficking
in information relating to penal proceedings and in personal data retrieved from police
information systems. The second part of the article tries to briefly present extent and
significance of corruption issue in the Police of the Czech Republic. The third part of the
article focuses on determining the reasons of this type of corruption and impact of different
criminogenic factors. As the main reason the authors presents change of political system at
the turn of 1989 and 1990 and consequent change in the values of the police officers, massive
and usually precipitate organizational and personnel changes of the Police in the Czech
Republic in the 90s of the previous century, insufficient internal control of the Police and
unwillingness of the police management to introduce effective measures to decrease
corruption.
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