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Monitorovaci mechanizmus OECD a iné medzinarodné zmluvné nastroje
hodnotenia boja s trestnou ¢innost’ou korupcie

Anotacia: Uginny a efektivny boj s trestnou &innostou korupcie vyzaduje velké usilie na narodnej, ako aj
medzinarodnej arovni. S cielom skvalitnit’ boj s trestnou ¢innost'ou korupcie je potrebné, aby jednotlivé krajiny
VO svojom pravnom systéme implementovali a v praxi dosledne uplatiovali protikorupéné nastroje a opatrenia,
ktoré existuju na eurdpskej i medzinarodnej urovni. Medzinarodné organizacie, akymi st OECD, OSN, Rada
Eurdpy, Europska komisia a mnohé dalsie, pomahaju tomuto procesu tym, Ze vytvaraju aV praxi aplikuju
mechanizmy hodnotenia urovne implementacie a efektivnej aplikacie protikorupénych nastrojov, ktoré sa
¢lenské krajiny zaviazali plnit’ v rimci uzatvorenych medzinarodnych dohovorov tykajucich sa boja s korupciou.
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Uvod

Korupcia je spolo¢nostou vnimana ako jedna z najvaznejSich hrozieb pre stabilitu
demokratického a pravneho S§tatu, rozvoja ekonomiky, socidlneho, ekonomického
a spolo¢enského pokroku. Z medzinarodnych prieskumov trovne korupcie vyplyva, Ze jej
rozsah sa meni v jednotlivych Statoch, korupcia vsak skodi aj celému medzinarodnému
spoloCenstvu. Svetovd banka identifikuje korupciu ako ,najvacSiu brzdu ekonomického
a socialneho rozvoja“, pretoze Skodlivé vplyvy korupcie podkopavaju vladu zakona
a oslabuju institucionalne zaklady, na ktorych stoji hospodarsky rast. Korupcia deformuje
ekonomické prostredie, znizuje objem investicii, brani rozvoju medzinarodného obchodu a
negativne ovplyviluje troven verejnych financii. Odhaduje sa, Ze hospodarstvo Europskej
tinie prichadza v dosledku korupcie roéne o 120 miliard eur?.

Medzinarodné mechanizmy hodnotenia boja s trestnou ¢innost’ou korupcie

Korupciou ako syst¢tmovym problémom na medzindrodnej i vnutrostatnej irovni sa
zaoberaju medzinarodné organizacie, akymi su Eurdpska komisia, Rada Eurdpy, Organizacia
spojenych narodov (d’alej len ,,OSN®), Organizacia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj
(d’alej len ,,OECD*) a iné medzinarodné organizacie a instittcie, ktoré v poslednych rokoch
prijali cely rad medzinarodnych dohovorov a odporaéani s cielom zabranit’ Sireniu tohto
negativneho spolocenského javu.

Ked'ze medzinarodné dohovory vymedzuja legislativne a inStitucionalne zabezpecenie
boja s trestnou Cinnost'ou korupcie len ramcovo, ich praktické uplatnovanie v ¢lenskych
krajinach sa zna¢ne odlisuje. Clenské krajiny disponuju réznymi pravnymi systémami
a rozdielnou aplika¢nou praxou, z toho dovodu ustanovenia jednotlivych dohovorov nie st
priamo zavdzné, ale kazdy c¢lensky §tat ma povinnost’ inkorporovat’ ich do svojho pravneho
systému a zabezpecit' ich vykonavanie a plna funkcionalitu.

Procesu implementacie a uplatiiovania dohovorov zmluvnymi stranami vyznamnou
mierou pomaha monitorovaci mechanizmus vytvarany na trovni medzinarodnych organizacii.
V stcasnosti  neexistuje jednotny koherentny mechanizmus monitorovania a hodnotenia
ucinnosti protikorupénych politik a dohovorov na medzinarodnej arovni. Monitorovanie a
hodnotenie implementacie odportcani v boji s trestnou ¢innostou korupcie zabezpecuje cely

1 Udaj vychadza z odhadov $pecializovanych inititucii a organov, ako je Medzinarodna obchodna komora,
Transparency International, iniciativa OSN Global Compact, Svetové ekonomické férum a iné.
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rad medzinarodnych organizacii a institicii, medzi ktoré patria: Rada Europy
(Group of States against Corruption — Skupina $titov proti korupcii — GRECOQ)?, OECD?
(Working Group on bribery in international business transactions — Pracovna skupina OECD
pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakciach), OSN (United Nations
Convention Against Corruption — Dohovor OSN proti korupcii — UNCAC)* a Eurépska
komisia (Odborna skupina pre otazky korupcie).

Scielom dodrziavat zaviazky clenskych Statov v suvislosti s medzinarodnymi
protikorupénymi dohovormi je hodnotené najmé inStitucionalne a legislativne zabezpecenie
boja s trestnou ¢innostou korupcie, ako aj dosiahnuty pokrok ¢lenskych krajin v plneni
odportcani vyplyvajicich z jednotlivych faz hodnotenia implementacie medzinarodnych
dohovorov. Uvedené mechanizmy hodnotenia st vyznamnym impulzom pre cClenské Staty
z hl'adiska implementécie a presadzovania protikorupénych odporucani v praxi, avSak snahy
efektivne uplatiiovat’ opatrenia na u¢inny boj proti korupcii su ¢asto obmedzené potrebnou
politickou volou jednotlivych ¢lenskych Statov.

Medzinarodné hodnotenie boja s korupciou v podmienkach Slovenskej republiky

Slovensk4 republika je zmluvnou stranou vSetkych vyznamnych medzinarodnych
dokumentov tykajucich sa boja s trestnou ¢innost'ou korupcie. Clenstvo v organizaciach, ktoré
tieto dokumenty vydali, predpokladda implementaciu odporacani do pravneho poriadku
Slovenskej republiky. Gestorom plnenia zaviazkov vyplyvajucich pre Slovenskt republiku
z medzinarodnych dokumentov zameranych na boj proti korupcii je Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky. Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru,
ktory ma zastupenie v pracovnych vyboroch medzinarodnych organizacii OECD, GRECO
a OSN, zabezpeCuje v podmienkach rezortu vnutra gesciu implementacie protikorupénych
odportcani vyplyvajicich z medzinarodnych dohovorov.

Uvedené medzinarodné organizacie periodicky vyhodnocujt ¢lenské $taty z hl'adiska
dosiahnutého pokroku v praktickej aplikacii a efektivnom vyuzivani zmluvnych nastrojov
boja s trestnou ¢innost'ou korupcie. V priebehu roku 2012 je Slovenska republika hodnotena
vSetkymi uvedenymi medzinarodnymi organizaciami. V rdmci GRECO je hodnotend v 4. faze
vzajomnych hodnoteni SO zameranim na prevenciu korupcie vo vzt'ahu k ¢lenom parlamentu,
sudcom a prokuratorom. V suvislosti s Dohovorom OSN proti korupcii je Slovenska
republika hodnotend v 1. faze vzdjomnych hodnoteni so zacielenim na legislativne a
institucionalne zabezpecenie boja proti korupcii a na medzinarodnt spolupracu. V jini 2012
prebehlo hodnotenie Slovenskej republiky v 3. faze vzajomnych hodnoteni ¢lenskych krajin
OECD zamerané na boj proti korupcii zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych
obchodnych transakciach.

Monitorovaci mechanizmus implementacie dohovoru

17. decembra 1997 c¢lenské Staty OECD podpisali v Parizi Dohovor o boji s
podplacanim zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach
(d’alej len ,,dohovor®). Pre Slovensku republiku nadobudol platnost’ 23. novembra 1999 na
zaklade ¢lanku 15 ods. 1 dohovoru. Dohovor bol publikovany oznamenim Ministerstva

2 GRECO - je expertny vybor Rady Eurdpy so sidlom v Strasburgu zriadeny v roku 1998. Slovenské republika
sa stala ¢lenom GRECO 21. aprila 1999. Primarnym cielom jeho ¢innosti je ziskavat’ prehlad o legislativnom a
instituciondlnom zabezpeceni boja proti korupcii v ¢lenskych krajinach Rady Eurdpy a na zaklade toho prijimat’
adekvatne odporucania na napravu dané¢ho stavu.

3 OECD - (Organisation for Economic Co-operation and Development) Slovenska republika je od roku 1999
signatarom Dohovoru OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach (Oznamenie MZV SR ¢. 318/1999 Z. z.).

4 UNCAC — Dohovor bol prijaty OSN 31. oktobra 2003 v New Yorku. Pre Slovensku republiku nadobudol
platnost’ 1. jina 2006 (oznamenie MZV SR ¢. 434/2006 Z. z.)
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zahrani¢nych veci Slovenskej republiky v Zbierke zikonov pod & 318/1999 Z. z.°.
V ustanoveni ¢lanku 12 citovaného dohovoru, oznacenom ako monitorovanie a nasledny
mechanizmus, sa uvadza: ,,Strany budd spolupracovat’ pri realizacii programu systematického
nasledného mechanizmu na monitorovanie a podporovanie Uplnej implementacie tohto
dohovoru‘. Z uvedeného vyplyva, Ze monitorovaniu a hodnoteniu implementacie dohovoru sa
musia podrobit’ vSetky signatarske krajiny dohovoru.

Monitorovaci proces urovne implementacie dohovoru i suvisiacich odporacani je
zabezpeCovany  prostrednictvom  pracovnej skupiny OECD  pre  uplatkéarstvo
v medzinarodnych obchodnych transakciach, d’alej len (,,pracovna skupina‘), nazyvanej tiez
Working Group on Bribery (WGB). Slovenska republika sa stala ¢lenom pracovnej skupiny
v roku 1997, t. j. eSte pred nadobudnutim pravoplatného ¢lenstva v OECD, a tak sa mohla
podielat’ na priprave uvedeného dohovoru.

Osobitost'ou pristupu OECD pri monitorovani implementacie dohovoru je stanovenie
velmi prisnych S$tandardov priebehu celého monitorovaciecho procesu. Medzinarodna
organizacia Transparency International, ktora monitorovala hodnotiace procesy
medzinarodnych organizacii, ich oznacila ako ,,zlaty $tandard*®. Monitorovaci proces OECD
pozostava z niekol’kych etap. V prvej etape prebieha tzv. samohodnotenie krajiny. Hodnotiaca
krajina sama zhodnoti svoj proces implementacie a vykonavania dohovoru formou odpovedi
na Standardizovany dotaznik, vypravovany sekretariatom pracovnej skupiny na tieto ucely.
Vyplneny dotaznik tvori zakladnt informaciu o pokroku v implementacii dohovoru sliziacu
na nasledné hodnotenie krajiny.

Dalgia etapa osobitného monitorovacieho mechanizmu dohovoru pozostava zo
systému vzajomného hodnotenia. Kazda z krajin OECD sa podiel'a na hodnotiacom procese
inych krajin, ¢im je zabezpefena objektivnost’ procesu monitorovania a hodnotenia kazdej
¢lenskej krajiny OECD. Za proces hodnotenia zodpoveda hodnotiaci tim, ktory tvoria
zastupcovia Sekretariatu pracovnej skupiny a hodnotitelia z dvoch ¢lenskych krajin OECD,
pricom jedna z hodnotiacich krajin zostava z predchadzajucej fazy hodnotenia. Proces
hodnotenia pokracuje trojdiiovou misiou hodnotiaceho timu v hodnotenej krajine. Po¢as misie
st objasnované odpovede z dotaznika, ako aj d’alSie otazky v stlade s pripravou hodnotiacej
misie. Na hodnotiacej misii sa okrem zastupcov S§tatnej spravy z(éastiuju aj zastupcovia
podnikatel'skej sféry a mimovladnych organizacii, zaangazovanych Vv boji s korupciou.
Z odpovedi v dotazniku, z informacii ziskanych po¢as hodnotiacej misie, ako aj z nezavislého
prieskumu otvorenych zdrojov hodnotiaci tim vypracuje navrh hodnotiacej spravy. Zo strany
hodnotenej krajiny mozu byt v tejto etape pozadované d’alSie upresiujuce informacie.

Hodnotena krajina ma moznost’ doplnit’ navrh hodnotiacej spravy, ktory je v d’alSej
etape hodnotenia prediskutovany v pléne pracovnej skupiny. Plenarne zasadanie pracovnej
skupiny trva 4 dni. Navrh hodnotiacej spravy je predkladany na rokovanie v pléne pracovnej
skupiny vtroch (¢itaniach. Kazdému ¢itaniu predchadzaju  pripravné stretnutia
Kk problémovym oblastiam, uskuto¢nované medzi hodnotiteI'mi a hodnotenou krajinou. Pocas
Citania hodnotiacej spravy c¢lenovia pracovne] skupiny davaju  dopliujuce otazky
hodnotitel'om i zastupcom hodnotenej krajiny. V prvom ¢itani je analyze podrobeny cely text
hodnotiacej spravy a identifikované st taziskové problémy a stvisiace odporucania. Druhé
Citanie je zamerané na presnt formulaciu textu a diskusiu 0 navrhu odporacani. Tretie Citanie
je venované diskusii o Ciastkovych problémoch hodnotiacej spravy. Pocas tohto Citania
pracovna skupina schvaluje findlnu podobu hodnotiacej spravy spolu so suvisiacimi
odporti¢aniami, sumarom a tlacovou spravou.

V pléne pracovnej skupiny ma hodnotena krajina pravo podat’ namietku, vysvetlenie
alebo komentar k jednotlivym ¢astiam hodnotiacej spravy, avSak rozhodnutia pracovnej

5 Korupcia — prek4zka rozvoja, Vel'vyslanectvo USA, Bratislava, oktober 1999, 36 stran, str. 19
6 http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/

3



skupiny a navrhnuté odportac¢ania su pre hodnotent krajinu zaviazné. Az do etapy schvalenia
hodnotiacej spravy v pléne pracovnej skupiny maja vSetky vystupy hodnotiaceho timu
doverny charakter a nie je mozné ich zverejiiovat. Po odsthlaseni znenia hodnotiacej spravy
Vv pléne pracovnej skupiny je jej finalna verzia spolu s tlacovou spravou zverejnena na web
stranke OECD’.

Monitorovaci mechanizmus implementacie dohovoru pokracuje naslednym
hodnotenim plnenia odporacani a podanim pisomnej spravy 0 dosiahnutom pokroku do dvoch
rokov od hodnotenia krajiny. V pripade zistenia zavaznych nedostatkov v implementacii
dohovoru méze pracovna skupina stanovit podanie ustnej spravy o pokroku v priebehu 12
mesiacov, resp. pisomné hodnotenie v kratSich Casovych intervaloch. Krajina, pri ktorej
pracovna skupina nie je spokojna simplementaciou a vykonavanim dohovoru anie je
zaznamenany pokrok od jej posledného hodnotenia, je podrobena dodatocnému monitoringu
vo faze hodnotenia ,,Phase bis“®. Okrem toho pracovna skupina méze od krajiny, ktora neplni
odporucania, ziadat' predkladanie detailnych sprav o pokroku v rieSeni nedostatkov.
Informécie o neplneni povinnosti zo strany clenskej krajiny mozu byt zverejiiované na
internetovej stranke OECD, podobne ako aj formdlne vyhladsenia OECD, Ze krajina neplni
medzinarodné zavazky v suvislosti s dohovorom.

Cielom takto navrhnutého mechanizmu monitorovania dohovoru je zlepsit’ schopnost’
signatarskych krajin dohovoru v boji s korupciou v medzinarodnych obchodnych transakciach
tym, ze hodnotenie vlastnych zdvizkov sa uskutociiuje prostrednictvom dynamického procesu
vzajomného hodnotenia zo strany signatarskych krajin dohovoru.

Fazy hodnotenia implementacie dohovoru

Monitorovaci proces OECD pozostava z niekol’kych faz vzajomnych hodnoteni, ktoré
sa liSia svojim zameranim a poslanim. Hlavnym cielom 1. fazy vzajomnych hodnoteni
implementacie dohovoru bolo zhodnotenie suladu legislativneho ramca krajiny s jednotlivymi
ustanoveniami dohovoru. Cielom 2. fazy vzajomnych hodnoteni implementacie dohovoru
bolo posudenie institucionalneho zabezpecenia z hl'adiska praktickej realizacie a vykonavania
dohovoru.

Po ukonceni 2. fazy vzdjomnych hodnoteni v €lenskych krajindch OECD bola prijata
stratégia ,,Post-Phase 2 essessment mechanism™ — hodnotiaci mechanizmus po 2. faze
hodnoteni, ktory pozostava z permanentného hodnotenia dosiahnutého pokroku signatarskych
krajin dohovoru, systémom vykonavania hodnotiacich navstev a cielene zameraného
hodnotiaceho procesu. Prvy cyklus takto navrhnutého permanentného hodnotenia sa
uskutoéiuje v ramci 3. fazy vzajomnych hodnoteni implementacie dohovoru, ktora prebieha
v obdobi rokov 2010 — 2014. Ciel'om 3. fazy vzajomnych hodnoteni je monitorovanie: a)
pokroku dosiahnutého od 2. fazy hodnotenia, b) zmien vo vnutrostaitnych pravnych
predpisoch a v inStitucionalnom zabezpeceni, ako aj ¢) zhodnotenie suladu legislativy
a aplikac¢nej praxe s jednotlivymi ¢lankami dohovoru.

Kazda signatarska krajina dohovoru musi prejst’ procesom hodnotenia vo viacerych
fazach. Takymto spdsobom st identifikované nedostatky v implementacii dohovoru a
stvisiacich protikorupénych nastrojoch a vytvarané odporGiCania na prijatie potrebnej
legislativy, inStitucionalnych i praktickych reforiem, ktorych efektivnost je nasledne
hodnotend v d’al$ej faze vzajomnych hodnoteni. Hodnotiace spravy ¢lenskych krajin OECD
z jednotlivych hodnotiacich faz su dostupné na internetovej stranke OECD?,

7 http://www.oecd.org/daf/nocorruption
8 http://www.oecd.org/bribery



Monitorovanie implementacie dohovoru v podmienkach Slovenskej republiky

Slovenska republika presla vSetkymi tromi fdzami hodnotenia zo strany OECD a
postupne zabezpecuje implementaciu vSetkych ustanoveni dohovoru i suvisiacich odporacani
do svojho pravneho poriadku a aplikaénej praxe.

1. faza hodnotenia Slovenskej republiky

Ciel'om hodnotenia Slovenskej republiky v ramci 1. fazy hodnoteni bolo postdenie
implementacie pravnych nastrojov dohovoru do slovenského pravneho poriadku
a vyhodnotenie ich praktického uplatiiovania. V 1. faze bolo taktiez hodnotené uplatiovanie
,Revidovaného odporucania zroku 1997 oboji proti podplacaniu v medzinarodnych
obchodnych transakciach (d’alej len ,,revidované odporacanie z roku 1997%). Pocas 1. fazy
hodnotenia boli zo strany OECD identifikované viaceré legislativne nedostatky. Zistenia
z procesu hodnotenia Slovenskej republiky boli premietnuté do hodnotiacej spravy
vypracovanej hodnotiacim timom. Slovensk4 republika prvykrat obhajovala hodnotiacu
spravu na plendrnom zasadani pracovnej skupiny v sidle OECD v dioch 29. februdra az
3. marca 2000.

Za S cielom skvalitnit’ proces implementacie dohovoru pracovna skupina prijala na
plenarnom zasadnuti pre Slovensku republiku viacero odporacani :
- uzékonit' trestny postih podplacania zahranicného verejného Cinitel'a v pripade, ked je
uplatok prijaty, Ziadany alebo sI'ibeny v prospech tretej osoby,
- upravit problematiku institatu tzv. ucinnej latosti, aby bol zjeho pdsobnosti vynaty
zahrani¢ny verejny Cinitel’ v stilade s dohovorom,
- zaviest’ trestnopravnu zodpovednost’, resp. efektivnu administrativno-pravnu zodpovednost’
pravnickych osob,
- v pripadoch podplacania a korupcie odstranit’ rozdielnost’ sankcii pri postihu podplacania
domaceho verejného Cinitel’'a a zahrani¢ného verejného Cinitel’a,
- zvysit trestné sadzby pri trestnych ¢inoch podplacania a korupcie,
- predizit preml&acie lehoty v pripadoch trestnych ¢inov podplacania a korupcie,
- odstranit’ absenciu postihu prania Spinavych peiazi pochadzajucich z uplatkérstva
a korupcie,
- zaviest’ povinnost’ auditorov oznamovat’ zistené pripady pouzitia finan¢nych prostriedkov na
korupciu alebo podplécanie,
- povinnost’ nahlasovat’ podozrivé finan¢né transakcie,
- zaviest’ program 0Sobitnej ochrany svedkov.

Slovenska republika mala velka snahu splnit vSetky odporucania identifikované
pracovnou skupinou. Boli prijaté novely trestnopravnych kodexov, zakona o bankach,
zékonov upravujicich jednotlivé druhy dani a danovy poriadok, ako aj novely inych pravnych
predpisov. Jednym z kl'icovych odporucani vyplyvajacich pre Slovenska republiku z 1. fazy
hodnoteni bolo zavedenie trestnopravneho postihu pravnickych osdb. V hodnotiacej sprave
K tomuto institatu je uvedené: ,,Slovenské trestné pravo nepozna pojem trestnej zodpovednosti
pravnickych osob. K dispozicii nie je Ziadna moznost’ ukladat’ pokuty pravnickym osobam za
ich kriminalne spravanie. Existuje iba zodpovednost podla obcianskeho prava o nekalej
sitazi. Pracovna skupina dospela k zaveru, Ze tato situacia nespiiia poziadavky dohovoru, Ze
strany zaveda G¢inné, primerané a odradzajuce trestné sankcie vratane penaznych sankcii za
trestny ¢in podplacania zahraniénych verejnych €initelov*.

Slovenska republika sa — v snahe splnit’ uvedeny zavédzok ulozeny zo strany OECD —
zaviazala zaviest’ koncept trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob uz v rekodifikacii
platnej od 1. januara 2002. Uvedeny zavizok vSak zo strany Slovenskej republiky nebol
Vv ramci odportcani z 1. fazy hodnotenia OECD splneny.
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2. faza hodnotenia Slovenskej republiky

Ciel'om hodnotenia Slovenskej republiky v ramci 2. fazy hodnoteni bolo postdenie
podmienok institucionalneho zabezpecenia z hladiska praktického uplatfiovania dohovoru
a suvisiaceho revidovaného odporucania zroku 1997. Hodnotenie Slovenskej republiky
vramci 2. fdzy hodnoteni sa uskutocnilo 18. — 20. oktobra 2005 na plendrnom zasadani
pracovnej skupiny vsidle OECD a tomuto predchadzalo vypracovanie podkladov za
Slovensku republiku a uspesné vykonanie misie hodnotiaceho timu OECD na Slovensku.
Vysledkom hodnotenia Slovenskej republiky v 2. fize hodnoteni bola hodnotiaca sprava®
vypracovana sekretariatom pracovnej skupiny a hodnotitel'mi z 2 ¢lenskych krajin OECD.

Pracovna skupina vramci 2. fazy hodnotenia Slovenskej republiky identifikovala
viaceré nedostatky, najmé legislativnej povahy. Najvac¢s$im nedostatkom, pretrvavajucim z 1.
fazy hodnotenia, bolo nesplnenic zavdzku =zavedenia trestnopravnej zodpovednosti
pravnickych osob. V hodnotiacej sprave z 2. fazy hodnotenia je uvedené: ,,... v rozpore
s dohovorom nie je v Slovenskej republike zakotvena pravna zodpovednost’ pravnickych osob
za podplacanie zahrani¢nych verejnych Cinitelov*. Skupina preto dérazne odporuca, aby sa
v Slovenskej republike bezodkladne uzakonila tato zodpovednost’ a aby sa zaviedli G¢inné,
primerané a odradzujiice sankcie®.

Dalsi nedostatok, identifikovany v tejto fize hodnotenia Slovenskej republiky, sa tykal
ustanovenia Trestného poriadku o spolupracujicich obvinenych, ktori za ur¢itych podmienok
mozu uniknut’ trestu, ¢o je v rozpore s dohovorom. Pracovna skupina preto odporudila, aby
legislativa v Slovenskej republike zarucila, Zze dohoda o beztrestnosti nebude prekazkou pri
stihani trestného ¢inu podplacania zahrani¢nych verejnych cCinitelov.

V suvislosti s konkrétnymi sposobmi zamedzenia podplacania zahrani¢nych verejnych
Cinitel'ov pracovna skupina konstatovala, Ze osoby, ktoré uplatok poskytli alebo sIibili, alebo
boli oto poziadané a toto bezodkladne nahlasia prislusnym organom, st v Slovenskej
republike oslobodené od trestnej zodpovednosti. Ide o tzv. institat G¢innej I'atosti. Pracovna
skupina odporucila novelizovat’ slovensku legislativu tak, aby sa zavedeny institat ucinnej
I'itosti nevzt'ahoval na podplacanie zahraniénych verejnych Cinitel'ov.

V hodnotiacej sprave je taktiez konStatované, ze slovenskd danova legislativa
vyslovne nezakazuje uplatiiovat zaplatené uplatky ako danovo odpocitatelné polozky.
Pracovna skupina preto v jednom z odporacani navrhla, aby sa v Slovenskej republike
uzakonil takyto vyslovny zékaz. Prijaté odporucania pre Slovensku republiku sa tykali aj
zvySovania povedomia odbornej a laickej verejnosti o dohovore a revidovanom odporucani.
Dalsie odportiéanie smerovalo k zabezpedeniu plného personalneho obsadenia Uradu
Specialnej prokuratary Generalnej prokuratary slovenskej republiky.

V hodnotiacej sprave za Slovensku republiku bolo poukazané aj na rad pozitivnych
aspektov z hl'adiska inStitucionalneho zabezpecenia boja proti podplacaniu zahrani¢nych
verejnych &initelov. V Slovenskej republike boli zriadené nové institicie ako Specialny sud
(v su¢asnosti  Specializovany trestny sud) a Urad $pecialnej prokuratary, svymedzenou
posobnostou na najzavaznejsie formy kriminality a korupcie vratane podplacania
zahrani¢nych verejnych ¢initelov.

Pokial’ ide o legislativny ramec, v Slovenskej republike boli prijaté vyznamné pravne
predpisy zamerané na posilnenie schopnosti bojovat’ proti podplacaniu zahrani¢nych

% Sprava o aplikécii dohovoru o boji proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych &initelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach a odportcania z roku 1997 o0 boji proti podplacaniu v medzinarodnych obchodnych
transakciach, ako aj Navrh opatreni na zabezpecenie plnenia odporucani prijatych pre Slovenska republiku
pracovnou skupinou OECD proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach boli schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 234 z 15. marca 2006;



verejnych Cinitel'ov. Patri k nim najma nové vymedzenie skutkovych podstat trestnych ¢inov
korupcie, v ktorej su zahrnuté uplatky poskytnuté tretim stranam, ako aj sprisnenie sankcii za
trestné ¢iny korupcie a prediZenie premlgacich lehét pri tychto trestnych ¢inoch. V Slovenskej
republike bola zaroven prijata legislativa tykajuca sa oblasti dani, u¢tovnictva, auditu a inych
relevantnych pravnych tprav.

Pisomna sprava o plneni odporucani z 2 fazy

Povinnost'ou kazdej hodnotenej krajiny je do 2 rokov po hodnoteni Vv pléne pracovnej
skupiny zaslat’ Sekretariatu pracovnej skupiny odpocet plnenia navrhovanych odporacani
zameranych na implementaciu dohovoru. Slovenska republika vypracovala a zaslala
sekretariatu pracovnej skupiny v novembri 2007 pisomnu spravu 0 plneni odportcéani z 2.
fazy hodnoteni Slovenskej republiky v novembri 2005%°. Prerokovanie danej spravy sa
uskutoénilo formou obhajoby pocas jej plenarneho zasadnutia v ¢ase od 4. do 7. decembra
2007.

Pracovnad skupina na zasadani S uspokojenim konStatovala, Ze Slovenska republika
splnila mnohé odporucania z 2 fazy hodnoteni. Plnenie odporucani, ktoré splnené neboli,
nasledne vyzadovalo zmenu legislativy vo viacerych oblastiach. PredovSetkym iSlo o
zavedenie zodpovednosti pravnickych osob vramci trestného prava, vylucenie pouzitia
instittu uc¢innej latosti v pripadoch korupcie zahraniénych verejnych ¢initelov, prijatie
zékona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim
terorizmu. Na splnenie odporucani z 2 fazy hodnoteni bolo taktiez potrebné zvysit' verejnt
informovanost o dohovore a revidovanom odporucani zroku 1997, predovsetkym
Vv pdsobnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Pracovna skupina za najzavaznejsi nedostatok z 2. fazy vzdjomnych hodnoteni
povazovala skuto¢nost, ze Slovenska republika nesplnila odporucanie tykajuce sa zavedenia
zodpovednosti pravnickych osdb za trestné Ciny podplacania zahrani¢nych verejnych
Cinitelov. O pokroku pri zavadzani trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osdb bolo
potrebné pracovnu skupinu informovat’ do 6 mesiacov od prijatia zaverov. O zmenach a
pokroku v plneni ostatnych odportacani, v zmysle zaviazkov vyplyvajiacich z dohovoru, bolo
potrebné informovat’ pracovnu skupinu najneskor do jedného roka.

3. faza hodnotenia Slovenskej republiky

V roku 2012 bola Slovenska republika hodnotena v 3. faze vzajomnych hodnoteni
Clenskymi krajinami OECD. Hodnotend bola implementacia a efektivne vykonavanie
dohovoru a stvisiacich protikorupénych nastrojov OECD!! z perspektivy stiladu s narodnou
legislativou a jej aplika¢nou praxou. Hodnotenie sa uskuto¢nilo v sulade s metodikou OECD
,,Post-Phase2 essessment mechanism® a prebiehalo vo viacerych etapach. V prvej (pripravne;j)
etape Slovenska republika odpovedala na cely rad otazok, tykajacich sa legislativneho
a inStitucionalneho zabezpeCenia boja S trestnou cinnostou korupcie vratane korupcie
zahrani¢nych verejnych cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach, ktoré
predlozila sekretariatu pracovnej skupiny spolu s prislusnou legislativou, preloZzenou do

10 Sprava o plneni odporuéani z 2. fazy hodnoteni, prijatych pre Slovensku republiku v roku 2005 pracovnou
skupinou OECD proti podplacaniu v medzinarodnych obchodnych transakciach, ako aj navrh na zabezpecenie
plnenia odporucani, ktoré boli pracovnou skupinou vyhodnotené ako nesplnené, dalej tych, ktoré boli
vyhodnotené ako splnené iba Ciastocne, resp. ktorych plnenie bude pracovna skupina nad’alej priebezne sledovat’,
boli schvélené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 187 z 26. marca 2008

11'Vo faze 3. vzdjomnych hodnoteni boli monitorované a vyhodnocované nasledujlice protikorupéné nastroje:
2009 - odporucanie pre dalsi boj proti korupcii zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach, 2009 — odporucanie pre danové opatrenia v d’alSom boji proti korupcii zahrani¢nych
verejnych Cinitel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach a 2006 — odporti¢anie proti korupcii v oficialne
podporovanych exportnych Gveroch



anglického jazyka. Druha etapa pozostavala z navstevy zastupcov sekretariatu pracovnej
skupiny a hodnotitel'ov z Turecka a Norska, v ditoch 7. — 9. februara 2012, na Slovensku.

Pocas hodnotiacej navstevy sa hodnotitelia stretli so zastupcami ustrednych organov
Statnej spravy, zastupcami podnikatel'ského sektora, mimovladnymi organizéciami a d’alSimi
institiciami. Zucastneni odpovedali na otazky hodnotiacej navstevy vo vztahu ku korupcii
zahrani¢nych verejnych cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach, ako aj vo
vztahu k pripadom domacej korupcie. Predmetom hodnotenia bola aj oblast’ dani a auditu.
Nasledovalo doplnenie informacii pozadovanych zo sekretariatu pracovnej skupiny
a vypracovanie navrhu hodnotiacej spravy za Slovenskt republiku, ktora mala moznost
vyjadrit sa k hodnotiacej sprave a zaslat dopliiujuce informacie. Daliia etapa hodnotenia
pozostavala z prezentacie aobhajoby hodnotiacej spravy delegaciou zo Slovenska
a hodnotiacimi krajinami v pléne pracovnej skupiny a naslednom prijati odportacani v sulade
s jednotlivymi ¢lankami dohovoru.

Plenarne zasadnutie pracovnej skupiny, vramci ktorého bola Slovenska republika
hodnotena v 3. faze hodnoteni, sa uskuto¢nilo 12. — 15. jina 2012. Hodnotiaca sprava bola
20. juna 2012 so suhlasom Slovenskej republiky spolu stlacovou spravou oficialne
zverejnena na internetovej stranke OECD®. Zo zaverov hodnotenia pre Slovenska republiku
vyplynula tloha podavat' priebezné informacie pracovnej skupine o plneni navrhnutych
odportcani, a to tstne do 1 roka a pisomne kazdého pol roka od prijatia odportcani Vv pléne
pracovnej skupiny. Nasledne do 2 rokov od hodnotenia bude — Vv stlade s hodnotiacim
mechanizmom OECD - zo strany Slovenskej republiky vypracovana pisomna sprava 0 stave
plnenia vSetkych odporacani z 3. fazy hodnoteni OECD.

Najzavaznejsim zistenym nedostatkom hodnotiacej spravy Slovenskej republiky v
ramci 3 fazy hodnoteni, zameranej na praktické vykonavanie dohovoru, bola dlhodoba
absencia efektivnej zodpovednosti pravnickych osob v ramci pravneho poriadku Slovenskej
republiky. Dohovor v sulade s ustanovenim ¢lanku 2 vyzaduje, aby zmluvné strany zaviedli
,»zodpovednost’ pravnickych osob za podplacanie zahrani¢ného verejného Cinitel'a, v stilade s
pravnymi principmi platnymi v Krajine“. Sankcie vo¢i pravnickym osobam, bez ohladu na
skutoc¢nost, ¢i sa ukladaju na zdklade trestného prava alebo spravneho prava, musia byt
v zmysle s ¢l. 3 dohovoru predovsetkym "a¢inné, umerné a odradzujace”.

Napriek tomu, ze dohovor je platny v Slovenskej republike od roku 1999,
implementéaciu tohto odporucania do pravneho systému Slovenskej republiky priniesol az
zakon ¢&. 224/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 300/2005 Z. z. — Trestny zakon
Vv zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Ide vsak o model tzv.
nepriamej trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob, kde formalne trestnopravna
zodpovednost’ pravnickych osob nie je vyjadrend a trestne zodpovedné su len fyzické osoby
konajiice v mene pravnickej osoby, ale zdkon umoziiuje pravnickym osobam v trestnom
konani ulozit’ trestnopravne sankcie v podobe ochrannych opatreni.

Pracovna skupina na zéklade hodnotiacej spravy Vramci 3. fazy hodnotenia
Slovenskej republiky konStatovala, Ze trestnd zodpovednost’ pravnickych osob, vymedzena
prislusnou novelou Trestného zakona, nie je dostato¢ne efektivna. V tlacovej sprave OECD sa
uvadza, ze ,,Slovenska republika musi nutne Splnit’ svoje zavazky vyplyvajice z dohovoru
podpisan¢ho pred 12 rokmi a zaviest' rezim efektivnej zodpovednosti pravnickych osob tak,
aby slovenské spolo¢nosti niesli zodpovednost za podplacanie zahraniénych verejnych
¢initelov v cezhrani¢nych obchodnych transakciach®. Slovenskej republike bolo taktiez
vycitané nesplnenie zavizku o vyluceni institutu Gc¢innej 'atosti pri pravnickych osobach, ako
aj zavazku o postihovani pravnickych osob, ked’ konaja cez sprostredkovatel’a.

Napriek tomu, Ze pracovnd skupina v hodnotiacej sprave vzala na vedomie, Ze vlada
Slovenskej republiky sa v Ak¢énom plane boja proti danovym podvodom na roky 2012 az



2016'? zaviazala predlozit nova pravnu upravu trestnej zodpovednosti pravnickych osob,
nariadila Slovenskej republike podavat pisomna spravu o dosiahnutom pokroku v danej
oblasti kazdého pol roka, po¢nuc decembrom 2012. Nesplnenie uvedeného odporucania moze
byt podla pravidiel OECD vyhlasené za neplnenie medzinarodnych zaviazkov zo strany
Slovenskej republiky.

Pracovna skupina poukazala aj na nedostato¢né splnenie odporticania o G¢innej Iitosti
z 2. fazy hodnotenia a navrhla novelizovat’ legislativu tak, aby sa zavedeny institat ¢innej
I'atosti nevztahoval na podplacanie zahrani¢nych verejnych éinitelov. DalSie odporucanie
smerovalo k tomu, aby bol verejny ¢initel’ kazdej medzinarodnej organizacie trestne stihany
za korupciu v sulade s Trestnym zakonom; teda nielen tej organizacie, ktora je Slovenskou
republikou uznana alebo v ktorej ma Slovenskd republika Cclenstvo, alebo je sou
vV zmluvnom vztahu. Pracovna skupina navrhla priebezne monitorovat’ uvedené odporucania
a v juni 2013 uskuto¢nit’ hodnotenie ich plnenia v podobe tstnej spravy.

Vzhl'adom na dlhodobu absenciu pripadov korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov
odporucania pracovnej skupiny smerovali aj k prijatiu opatreni na zabezpeéenie proaktivneho
pristupu k odhalovaniu a trestnému stihaniu pripadov tohto druhu. Dalsie odporiéanie
smerovalo k zlepseniu uplatiiovania jednotlivych ustanoveni Trestného poriadku, tykajtacich
sa zhabania a prepadnutia prijmov z korupcie v praxi, ako aj k vedeniu suvisiacich
Statistickych ukazovatelov.

V nadvéiznosti na medialne znamy pripad udajnej vnuatroStatnej korupcie, tzv. kauzy
,Gorila®, pracovna skupina odporucila Slovenskej republike zabezpecit’ vySetrovanie a trestné
stihanie podplacania zahrani¢ného verejného Cinitela ,bez ohladu na ovplyviiovanie
narodnoekonomickych zaujmov S$tatu, potencialne u¢inky na vzt'ahy k inym $tatom alebo na
totoznost” dotknutych fyzickych alebo pravnickych osdb* v sulade s ¢l1. 5 dohovoru.

Pracovna skupina taktiez odporucila, aby Slovenska republika podnikla opatrenia na
zvySenie povedomia O prevencii pachania korupcie zahrani¢nych verejnych Einitelov
v medzinarodnych obchodnych transakciach, a to v ramci sukromného aj verejného sektora,
najmid medzi obchodnymi spolo¢nostami, ktoré vyvijaju ¢innost v zahrani¢i, d’alej v
uctovnickych, auditorskych a pravnych profesiach, medzi klientmi EXIMBANKY SR a
medzi spolocnostami a jednotlivcami, ktori participuji na projektoch v rdmci oficialnej
rozvojovej pomoci. V tejto stvislosti bolo odporucené doplnit aj vladou schvaleny
Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike®® o ¢ast’ tykajucu sa podplacania
zahrani¢ného verejného Cinitela.

Pracovna skupina Slovenskej republike zaroven odporucila, aby aktivnejSie
pristupovala k postihovaniu podplacania zahrani¢nych verejnych cinitel'ov, pretoze doteraz
neboli za tato korupciu stihané Ziadne fyzické ani pravnické osoby. V tomto smere navrhla
posilnit’ schopnost’ organov ¢innych v trestnom konani vysetrovat’ a stihat’ pripady korupcie
zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov, zabezpecit adekvatne Skolenie pre policajtov, prokuratorov
isudcov a prijat legislativu na ochranu oznamovatel'ov korupéného spravania. O pokroku
V plneni uvedenych odporucani bude Slovenska republika taktiez ustne informovat na
plenarnom zasadani pracovnej skupiny v jani 2013.

V hodnotiacej sprave OECD pre Slovensku republiku boli okrem nedostatkov sucasne
ocenené viaceré opatrenia Slovenskej republiky v boji s korupciou v medzinarodnych
obchodnych transakcidch, prijaté od jej posledného hodnotenia v roku 2005. Ide najma o
posilnenie protikorupéného legislativneho ramca a inStituciondlneho zabezpecenia
vySetrovania a trestného stihania korupcie, dobudovanie Specializovaného trestného

12 Aké&ny plan boja proti dafiovym podvodom na roky 2012 az 2016, schvéleny uznesenim vlady SR &. 235 z 31.
maja 2012

13 Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike bol schvéleny uznesenim vlady SR &. 517 zo dia
10. augusta 2011



stdu, zvySovanie povedomia verejnosti 0 predchadzani korupcii zahrani¢nych verejnych
Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach a zabezpeCovanie transparentnosti
zverejiovanim rozhodnuti sidov vratane dohod o vine a treste na internetovych strankach
dostupnych verejnosti.

Vsetky odportacania z hodnotenia Slovenskej republiky v 3. faze hodnoteni OECD,
Vv ktorych boli identifikované nedostatky, budi nasledne transformované do konkrétnej
podoby uloh pre jednotlivé rezorty, v ktorych kompetencii je oblast predchadzania,
eliminovania a postihovania korupcie zahrani¢nych verejnych cinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach. Dalsi krok hodnotiaceho procesu OECD pozostava z vypracovania
pisomnej spravy 0 plneni odportcani od posledného hodnotenia do 2 rokov. Pre Slovenska
republiku vyplyva povinnost’ podat’ pisomnt spravu 0 stave plnenia odportcéani z 3. fazy
hodnoteni OECD do jina 2014.

Mechanizmus na pravidelné hodnotenie ¢lenskych krajin Eurépskej tinie

Priority Eurépskej unie (d’alej ,,EU*) v oblasti rozvoja priestoru slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti na obdobie rokov 2010 az 2014 st stanovené v Stokholmskom programe,
ktory bol schvaleny Eurépskym parlamentom v roku 2009. ,,Stokholmsky program —
otvorend a bezpeéna Eurdpa, ktora slizi obéanom a chrani ich*,* si kladie za ciel posiltiovat
priestor spravodlivosti, slobody a bezpecnosti pomocou opatreni zameranych na zaujmy a
potreby ob&anov EU. Stokholmsky program je v praxi realizovany prostrednictvom akéného
planu®® | platného od juna 2010.

Prijatim Stokholmského programu ajeho akéného planu dostala Eurdopska komisia
politicky mandat na rozvoj protikorup¢nej politiky a monitorovanie usilia ¢lenskych krajin
EU v boji proti korupcii. V juni 2011 Eurdpska komisia v uzkej spolupraci so Skupinou §tatov
proti korupcii — GRECO® navrhla subor opatreni v podobe protikorupéného balika,’ v
zaujme efektivnejSieho rieSenia problematiky boja s trestnou ¢innost'ou korupcie v ¢lenskych
krajinach EU.

Sucastou protikorupéného balika je aj mechanizmus na pravidelné hodnotenie
Clenskych §tatov EU, ktorého ciefom je sledovat a hodnotit ich usilie vyvijané
v oblasti boja proti korupcii. Vysledkom zavedenia mechanizmu pravidelného hodnotenia
¢lenskych $tatov EU bude sprava, ktora bude Eurdpska komisia vydavat kazdé dva roky,
poénic rokom 2013. Sprava sa bude venovat negativnym tendenciam a slabym miestam,
ktoré je potrebné riesit, ako aj informaciam o uskuto¢nenych praktikach a dosiahnutom
pokroku v boji s korupciou. Pri zostavovani spravy sa bude vychadzat z udajov
pochadzajucich z celej $kaly zdrojov o ¢&lenskych Statoch EU vratane existujucich
mechanizmov monitorovania vytvorenych Radou Eurdépy, OECD, OSN, ako aj z informacii
od nezavislych expertov, zainteresovanych stran a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Na tcel plnenia uvedenych uloh a dosiahnutia stanoveného ciel’a Europska komisia 28.
septembra 2011 zriadila odbornt skupinu pre otazky korupcie'®. Predmetna odborna skupina
je poradnym organom Europskej komisie v otazkach tykajucich sa korupcie, pricom hlavnym
zameranim jej ¢innosti je priprava periodickej spravy o boji proti korupcii v ¢lenskych
krajinach EU. Odborna skupina pre otizky korupcie sa bude tymto negativnym javom
zaoberat’” aj v SirSich suvislostiach vytvdrania novych protikorupénych politik, uréovania

14 Zverejneny v Uradnom vestniku EU pod C 115, zo dfia 4.5.2010
Bhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF
16 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp

7 http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/crime/crime_corruption_en.htm

18 Zverejnené v Uradnom vestniku EU pod C 286, z 30. 9. 2011
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protikorupénych zasad a odportcéani, ako aj zabezpeCovania vzajomnej vymeny informacii o
najlepsich praktikach a postupoch v protikorupénom usili &lenskych krajin EU.

Na naplnenie zamerov Eurdpskej komisie sa od clenskych statov, ktoré tak este
neurobili, pozaduje, aby ratifikovali medzinarodné protikorupéné nastroje, akymi su
Trestnopravny a obcianskopravny dohovor Rady Eurépy o korupcii, Dohovor OSN proti
korupcii a Dohovor OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych cinitelov v
medzinarodnych obchodnych transakciach, a zabezpecili ich implementaciu do svojich
pravnych poriadkov. Eurdopska komisia posiliiuje spolupracu s tymito medzinarodnymi
organizaciami ajej zamerom je stat’ sa Clenom Skupiny statov proti korupcii GRECO,
zriadenou Radou Eurépy, z dovodu zabezpecenia synergie oboch navrhnutych mechanizmov.

Je velky predpoklad, Ze tento novy pristup Eurdpskej komisie pri presadzovani
protikorupénej politiky EU zefektivni realizaciu zavizkov vyplyvajucich z medzinarodnych
zmluv a zaroven zlepsi spolupracu pri presadzovani politik a protikorupénych opatreni medzi
¢lenskymi §tatmi EU. Cielom Eurépskej komisie vtomto procese je povzbudenie
jednotlivych Statov k vicSej angazovanosti a politickej vole pri potlacani korupcie.

Zaver

Korupcia existuje v kazdej spolocnosti bez ohl'adu na ekonomicky alebo politicky
systém krajiny. Ked’ sa korupcia stane prevladajucim javom v spolo¢nosti, moze ohrozit’
zéklady trhovej ekonomiky a podkopat’ demokraticky systém krajiny. Zavaznost’ dosledkov,
ktoré prindsa korupcia, si uvedomuju aj mnohé nirodné a medzinarodné organizicie a
inStitacie, ktoré stupiiuji snahy o prijatie efektivnych nastrojov umoznujucich koordinovany
postup pri eliminacii trestnej ¢innosti korupcie a jej negativnych dosahov na spolocenstvo.
V tomto smere zohravaju doleziti ulohu medzinarodné dohovory presadzujice zasadné
politiky a odporic¢ania medzinarodnych organizacii v boji S touto trestnou ¢innost’ou.

Vzhl'adom na rozdielne pravne systémy clenskych krajin tvorcovia medzinarodnych
protikorupénych dohovorov koncipuji ich navrhy ako ,,non self-executing convencion®, ¢o
znamena, ze ustanovenia jednotlivych dohovorov nie st priamo zavédzné, ale kazdy ¢lensky
Stat je povinny tieto ustanovenia, resp. zasady v nich obsiahnuté, implementovat’ do svojho
pravneho poriadku. Monitorovanie trovne implementacie a praktického uplatiiovania
medzinarodnych dohovorov je dolezitym krokom v implementacii dohovorov do aplikaénej
praxe. Vzajomné hodnotenia ¢lenskych krajin monitoruji a vyhodnocuju dosiahnutu troven
implementacie dohovoru, no zaroven odhaluju nedostatky legislativneho ramca, ako aj
Struktir boja proti korupcii, ktoré v praxi neprinasaju pozadovany pokrok.

Cielom vytvarania a  praktického wuplatiiovania mechanizmov hodnotenia
medzinarodnych protikorupénych dohovorov je zlepSenie schopnosti ¢lenskych krajin
bojovat’ s korupciou monitorovanim plnenia zavédzkov, ktoré krajiny podpisanim
medzinarodnych dohovorov na seba prevzali. Prakticka aplikaciu protikorupénych dohovorov
vSak nemozno zabezpecit' len mechanickou transpoziciou jednotlivych ustanoveni dohovorov
do narodnych pravnych poriadkov. Ak sa ma dohovor stat ucinnym a efektivnym
prostriedkom boja proti korupcii, vyzaduje si to nemalé usilie zo strany ¢lenskych krajin. Len
tak je mozné dosiahnut' vytyCené tlohy a ciele, ktoré sa Clenské krajiny zaviazali plnit
v ramci uzatvorenych medzinarodnych dohovorov tykajacich sa boja s korupciou.

V tomto procese zohrava dolezitt tlohu iniciativa Europskej komisie — zjednotit’ usilie
medzinarodnych organizacii vytvorenim jednotného u¢inného monitorovacieho mechanizmu
na posudzovanie protikorupénej politiky vnitri EU. Cielom tejto iniciativy je posilnenie
politickej angazovanosti &lenskych krajin EU v boji s korupciou v ziujme znizovania trovne
tejto trestnej Cinnosti a budovania bezpe¢neho politického a ekonomickeho priestoru v ramei
EU.
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Komisarka pre vniitorné zalezitosti v Eurépskej komisii Cecilia Malmstromova °

k presadzovaniu protikorupéného usilia vo vnatri EU uviedla: ,Nasa sprava o boji proti
korupcii moéze podnietit’ politicki vol'u konat — tym, Ze poskytne jasny obraz o
protikorup¢nom usili a dosiahnutych vysledkoch a na druhej strane poukaZe na nedostatky a
zraniteIné miesta v tejto oblasti v ramci 27 &lenskych $tatoch EU. Zaroven by sme mali
zabezpetit,, aby sa vo vietkych prislusnych politikich EU kladol va¢si doraz na boj proti
korupcii.*
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Summary

Corruption is a complex social, political and economic phenomenon that affects all
countries, regardless of the stage of development of democracy in the country. Corruption
undermines democratic institutions, slows economic development and contributes to
governmental instability. National and international organizations and institutions intensify
their efforts to adopt effective tools that enable coordinated action to eliminate corruption and
its negative impacts on the community. In this respect, important roles have international
documents, which were adopted for promoting policies and recommendations of international
organizations in the fight against corruption. The important anticorruption documents were
adopted at the European Commission, the United Nations, the Council of Europe, the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), as well as other
international organizations.

Due to the differences of the legal systems of the member states are international
anticorruption conventions drafted as "non-self-executing”. It means that the provisions of the

19 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/welcome/default_en.htm
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conventions are not directly binding, but each member state is required to implement those
provisions into its national law. The process of effective implementation of international
conventions into national legal systems significantly affects the monitoring mechanism of
international organizations. The purpose of evaluation is to maintain an up-to-date assessment
of the structures put in place to enforce the laws and rules implementing the convention and
their application in practice. Monitoring also provides an opportunity to consult on difficulties
in implementation and to learn from the experiences of other countries.

To date there is no mechanism in place monitoring the existence, and assessing the
effectiveness, of anti-corruption policies at EU and Member State level in a coherent
crosscutting manner. At international level, the main existing monitoring and evaluation
mechanisms are elaborated in the OECD (Working Group on Bribery), the Council of Europe
(Group of States against Corruption - GRECO) and the United Nations (the review
mechanism of the UN Convention against Corruption - UNCAC).

Given the limitations of the existing international monitoring and evaluation
mechanisms as was explained above, should be established a specific EU monitoring and
assessment mechanism, to encourage political will in the Member States and enforcement of
the existing legal and institutional tools. That mechanism, elaborated at the European
Commission “the EU Anti-Corruption Report” should be combined with EU participation in
GRECO. The EU Anti-Corruption Report will be issued by the European Commission every
two years, starting in 2013.

Cecilia Malmstrom®®, European Commissioner responsible for Home Affairs,
said: ”"We at the European Commission have recognised the scale of the problem, we have set
out a way to move forward — by regular reporting and mainstreaming anti-corruption efforts
into all EU policies — and we have taken some first concrete steps”.

The existing international monitoring and evaluation mechanisms have, so far, not
produced the necessary momentum. Action at EU level is therefore needed to strengthen the
political will, in all EU Member States, to vigorously tackle corruption. The objectives of an
EU evaluation mechanism should evaluate Member States anti-corruption efforts and from
there identify appropriate policy action at EU level, which ultimately should lead to a
measurable reduction of corruption in the EU.
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