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Pravna uprava hlasenia pobytu v Slovenskej republike
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Zmeny spolo¢enského zivota, vstup Slovenskej republiky do FEurdpskej tnie,
vytvorenie schengenského priestoru, ktorého ¢lenom je aj Slovenska republika, ako imnoho
daBich faktorov ovplyvnilo pohyb o0sdb, odchod obcanov Slovenskej republiky do zahraniCia,
ato, ¢ uz za uCelom S$tudia, zamestnania, uzatvorenia manzelstva, alebo z iného dovodu. Na
druhej strane na uzemi Slovenskej republiky sa zdrzuji i1cudzinci, ktori uzatvorili manzelsky
zvazok so slovenskym Staitnym obcanom, nadobudli Statne obcianstvo Slovenskej republiky,
maju zalozené rézne obchodné spolocnosti. S uvedenym tzko suvisi problematika tUpravy
prechodného pobytu a trvalého pobytu obCanov na tzemi Slovenskej republiky, na ktoru
nadvizuje 1vydavanie obCianskych preukazov.

Hlasenie miesta pobytu obanov v platnom prave Slovenskej republiky

Hildsenie pobytu obcanov Slovenskej republiky a register obyvatelov Slovenskej
republiky je upraveny v samostatnej vSeobecne zavdznej pravnej norme, ktora upravuje prava
a povinnosti ob¢anov Slovenskej republiky pri hlaseni ich pobytu, ako aj prava a povinnosti
obci pri vedeni evidencie pobytu obcanov, zriadenic registra obyvatelov Slovenskej
republiky, tlohy Statnych orgdnov a obci tykajuce sa vedenia registra a poskytovania udajov
zevidencie pobytu oblanov a zregistra! Ob&an hldsi miesto, zaGiatok a skondenie pobytu
vobci, vhlavnom meste Slovenskej republiky v Bratislave avmeste KoSice hlasi pobyt
mestskej Casti a vo vojenskom urade prislusSnému tradu. Tato pravna norma rozliSuje dva
druhy pobytov, ato trvaly pobyt a prechodny pobyt. Pod pojmom trvaly pobyt rozumieme
pobyt obCana v mieste jeho staleho bydliska na uzemi Slovenskej republiky. Obfan m6ze mat’
v konkrétnom cCase iba jeden trvaly pobyt, ato iba vbudove alebo jej Casti ktorej bolo
pridelené supisné Cislo alebo supisné a orientatné Cislo aje urCend na byvanie, ubytovanie
alebo na individudlnu rekredci, pokial' nie je zidkonom ustanovené mak. Prihlasenie obcana
na trvaly pobyt md evidenény charakter. Povinnostou kazdého obcana je prihlasit’ sa na trvaly
pobyt, pokial sa nezdrziava trvalo v zahrani¢i Pri hlaseni trvalého pobytu je povinny
predlozit’ platny obéiansky preukaz, doklad o vlastnictve alebo spoluvlastnictve budovy alebo
jej Casti vydany v zmysle katastralneho zikona, ktory nesmie byt starSi ako tri mesiace, d’alej
predklada pisomné potvrdenie o sthlase s prihlasenim obcCana na trvaly pobyt s overenym
podpisom Vlastnika alebo vSetkych spoluvlastnikov budovy alebo jej casti a najomcu,
Vv pripade, ak je budova alebo jej Cast’ v nijme. Potvrdenie sa nevyzaduje, ak ide o prihlasenie
vlastnika alebo spoluvlastnika a Vv dallich zikonom taxativne vymedzenych pripadoch.
Viastnk alebo spoluvlastnik nehnutelnosti alebo najomca potvrdzuje sthlas s prihlasenim
obCana na trvaly pobyt svojim podpisom na prihlasovacom listku pred zamestnancom
ohlasovne. Aké udaje je obcan pri hlaseni pobytu povinny uviest' pri vypleni prihlasovacieho

! 7akon NR SR &. 253/1998 Z.z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.



listka na trvaly pobyt, ktory podpisuje, je taxativne urCené. Ak sa obCan nemdze prihlasit’
na trvaly pobyt podla § 3 alebo 4 platného zakona o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej
republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky, prihlasi sa na trvaly pobyt v ohlasovni
v mieste, kde sa zdrziava.?

Takisto pri ohldseni skonCenia trvalého pobytu je povinny vyphitt a podpisat
odhlasovaci listok ztrvalého pobytu, ak sa pripravuje na vycestovanie do zahrani¢ia s ciel'om
trvalo 7zt vzahraniCi. V praxi obec, ktora je poverena vedenim matriky, oznamuje
ohlasovniam, ktoré st prislusné podl'a miesta trvalého pobytu, narodenie dietat’a, uzatvorenie
manzelstva, imrtie a zmenu mena alebo priezviska obcana.

O prechodny pobyt pdjde v pripadoch, ak sa obcan docasne zdrziava mimo miesta
trvalého pobytu viac ako 90 dni. Pod prechodnym pobytom rozumieme ipobyt obc¢ana, ktory
trvalo Zje v zahrani¢i, a tento pobyt ma trvat’ na Uzemi Slovenskej republiky viac ako 90 dni
Obcan ma povinnost’ hlasit’ ohlasovni v mieste prechodného pobytu do desiatich dni od
ubytovania zaciatok, miesto a predpokladanit dobu prechodného pobytu, ato na
prihlasovacom listku na prechodny pobyt, ktory je povinny vyphit' a podpisat. Prechodny
pobyt moze trvat’ najdlhsie pat rokov. V pripade, ak trva dlhSie, je obfan povinny hlasit’
prechodny pobyt znova. Ak ddjde ku skonfeniu prechodného pobytu pred uplynutim
stanovenej lehoty, je povinny tuto skutocnost’ ohlasit’.

Obcan, ktory sa pripravuje na vycestovanie do zahrani¢ia na dobu dih$iu ako 90 dni
ama trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej republiky, musi tito skuto¢nost pred vycestovanim
ohlasit’ ohlasovni v mieste trvalého pobytu. V ohlaseni je potrebné uviest Stat, miesto pobytu
a predpokladanii dobu pobytu v zahrani¢i.

Ohlasoviia je povinna zaznamenat do registra udaje o hlaseni pobytu alebo je povinna
doru¢it’ udaje o hlaseni pobytu prishiSnému obvodnému tradu, ktory ich zaznamena do
registra. V evidencii pobytu obcanov okrem inych udajov ohlasoviia vedie aj udaje, ako je
okres pobytu, obec pobytu, ulica, supisné Cislo a orientacné ¢islo domu, druh pobytu, dobu
prechodného pobytu.

Samotny register je Castou Stitneho informac¢ného systému a je aj zdrojom platnych
udajov o obyvateloch Slovenskej republiky, ato jednak pre Statne organy, ako aj pre organy
Uuzemnej samospravy, iné pravnické osoby alebo fyzické osoby. Ide o centralnu evidenciu
obyvatelov Slovenskej republiky. Register o obCanoch s trvalym pobytom obsahuje okrem
osobnych udajov iadministrativne 1daje o osobe, ako priklad uvddzam ¢islo a sériu
obcianskeho preukazu.

Ohlasoviia v registri eviduje Udaje o ureni, zmene nazvu alebo zruSeni ulice, alebo
0 uréeni, zmene alebo zruseni &isla stavby a iné udaje uvadzané v platnej pravnej norme.’

Utvar Policajného zboru Slovenskej republiky eviduje do registra tudaje o pobyte
cudzincov a azylantov na tzemi Slovenskej republiky, ako aj d’alsie udaje suvisiace s jeho
¢innostou, pokial st predmetom evidencie v registri. Obvodné trady eviduju v registri udaje
od Statnych organov a ohlasovni, pokial’ tieto nemaju zabezpecCeny vstup do registra a tieto
udaje maju byt evidované v registri. Obvodné urady eviduju v registri aj udaje suvisiace s ich
¢innostou, pokial st predmetom evidencie vregistri Ministerstvo vnltra Slovenskej
republiky eviduje vregistri napriklad udaje suvisiace S ¢innostou osobitnej matriky, ale
i dalkie skuto¢nosti. Taktiez riadi vykon S$tatnej spravy na useku hlasenia a evidencie pobytu
obCanov a registra. Samotnd ¢innost’ obci, mestskych casti miest Bratislava a KoSice na tomto
useku je prenesenym vykonom Statnej spravy. Na postup Statnych organov, obci, inych
pravnickych oséb a fyzickych os6b ana ich tkony vykonavané na tomto Useku sa nevzt'ahuje
spravny poriadok.

2 Blizsie § 3 a4 zik. €. 253/1998 Z. z v zneni neskorsich predpisov.
3 Blizsie § 18 zak. & 253/1998 Z. z v meni neskor§ich predpisov.



Zékonom ¢. 224/2006 Z. =z o obcianskych preukazoch a0zmene a dopleni
nicktorych zakonov doslo k zmene zikona ¢. 253/1998 Z. z o hlaseni pobytu obc¢anov
Slovenskej republiky aregistri obyvatelov  Slovenskej republky v zneni neskorSich
predpisov, kde v taxativne uvedenych pripadoch ulohy obvodnych turadov phia do 30. jina
2008 okresné riaditeI'stva Policajného zboru. Touto pravnou upravou bola posunuta i G¢innost’
prechodu prav apovinosti zfinancnych, majetkovych a inych vztahov, ktoré vznikl
vV pdsobnosti Utvarov Policajného zboru na tseku hlasenia pobytu obcanov a vedenia
evidencie pobytu ob¢anov na obvodné urady v sidle kraja, vktorych tzemnom obvode maju
utvary Policajného zboru sidlo na deni 1. jal 2008.

Prislusné utvary Policajného zboru majii nad’alej kartotéku, ktoru viedli do 1. 7. 2006,
nové doklady vSak od tohto obdobia uz nezakladaji. VSetky krajské mestd, mestské Casti
V Bratislave, niektoré mestské Casti v KoSiciach, ich zamestnanci na tomto useku absolvovali
zaCiatkom roka 2007 Skolenie k agende na tomto useku. Z mesta KoSic to boli zamestnanci
mestskej Gasti KoSice-Staré mesto, Kogice-Juh, Kogice-Zapad a Kosice-Saca, ktoré vedu
agendu matriky. Asi od mesiaca april 2007 sa pripojii na centralny register obyvatelov
Slovenskej republiky. Ostatné mestské cCasti, ktoré nie su napojené na centralny register
obyvatelov, tak ako aj malé obce posielaji nad’alej hlasenia na pobyt na prislusny utvar
Policajného zboru. Napojené na register boli iba tie mestd, ktoré¢ spravuyji agendu matriky.
Teda nie vSetky obce presli na novy centralny register obyvatel'ov Slovenskej republiky.

Sthlasim s ndzorom, ktory zastavaji niektori zamestnanci povereni vedenim agendy
tykajiicej sa hlasenia pobytu obcanov Slovenskej republiky, Ze nstitit prechodného pobytu by
bolo vhodné zplatnej pravnej Upravy vypustit, pretoze nie je potrebny. Pri prechodnom
pobyte sa hlasia udaje ako pri trvalom pobyte. Rozdiel je vtom, Ze prechodny pobyt je na
dobu od troch mesiacov do piatich rokov. Prechodny pobyt v minulosti skizil na ucely
monitorovania 0so6b Statu. Ako je uz uvedené v tomto ¢lanku, obcCan, ktory ma trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky a pripravuje sa na vycestovanic do zahraniCia na dobu dlhSiu ako
90 dni, pred vycestovanim ohlasuje ohlasovni, kde sa bude zdrziavat. V pripade, ak sa
pripravuyje vycestovat do zahrani¢ia a trvalo tam zt, je povinny pred vycestovanim ohlasit’
skoncenie trvalého pobytu a uviest' v ohlaseni $tdt a miesto pobytu, kam sa chystd vycestovat'.
Moj nazor utvrdzuje iskutocnost, ze vpraxi sa vyskytuje mnoho pripadov, ked sa obcania
Slovenskej republiky zdrzuji na jej izemi na inom mieste ako v mieste trvalého pobytu, a to
bez prihlasenia sa k prechodnému pobytu.

Institit prechodného pobytu povazujem za nepotrebny aj vzhladom na vdzbu medz
Slovenskou republikou a Europskou uniou, ktorej je Slovenska republika Elenskym Statom.
Vyvoj bezpecnostnych systémov vo svete umoziuje pristup k registrom centralnych organov,
Schengenskému  nformacnému  systému, Interpolu, Europolu ak iym. Novy eurdpsky
druzicovy navigaény systém GALILEO, ktory ma byt spusteny do prevadzky v roku 2009,
dokéze vyuzivat najmodernejSie technoldogie na ur€ovanie polohy a ¢asu. Monitorovanie 0sob
dnes uZz nie je problémom. Vzhladom na udalosti z 11. septembra 2001 bola ststredena
pozornost” okrem ného ina biometrickiit metddu rozpoznavania tvare.

Zékonom ¢. 253/1998 Z. z o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri
obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov sa oproti predoslej pravnej
uprave rozsirili podmienky rieSenia trvalého pobytu. Taxativne su stanovené udaje, ktoré sa
eviduj. Ddlezitou zmenou je iskutocnost, ze ¢innost obci, mestskych Casti mesta Bratislava
a Kosice na tiseku hlasenia pobytu ob¢anov a registra je prenesenym vykonom Statnej spravy.

V praxi niektoré mestd C¢i mestské cCasti, ktoré su napojené na centralny register
obyvatelov, vedu udaje eSte aj vstarom programe, pretoze ho povazuji za dobre
prepracovany a centralny register obyvatelov neobsahuje vSetky takéto udaje. Bolo by vhodné
zvazit doplnenie centrdlneho registra obyvatelov o tieto udaje, a tak by nebolo potrebné
duplicitné vedenie.



S problematikou hlasenia pobytu stvisi aj prinlasovanie na trvaly pobyt, pokial’ ide
0 vystavbu nového rodinného domu. V takomto pripade je potrebné, aby bolo vydané
prislusSnym stavebnym uradom kolaudacné rozhodnutie (ide o dokonCeni stavbu, ktord si
vyzadovala stavebné povolenie a mozno ju uzivat len na ziklade kolaudacného rozhodnutia),
dalej napriklad v Bratislave, v KoSiciach na prisluSnej mestskej Casti oddelenie vystavby,
inde obec vydava rozhodnutie o udeleni supisného a orientaéného ¢isla novostavbe. Toto
rozhodnutie sa vydava vzmysle platného zdkona o obecnom zriadeni Na ziklade tychto
podkladov sa na navrh vykona vklad do prislusného katastra nehnutelnosti Po vklade na
prislisnom Kkatastralnom urade a obdrzani listu vlastnictva nie starSicho ako tri mesiace sa
obCan prihlasi na trvaly pobyt. V praxi sa vyskytuju pripady, ked stavebnik po dokonceni
stavby, ktori uz riadne uziva, nepoda navrh na zacatie kolauda¢ného konania a jeho trvaly
pobyt je stile v mieste, kde ho mal naposledy. Tento problém by bolo vhodné riesit’ Gpravou
zdkona o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku zavedenim inStititu stavebnej policie,
ktora by preverovala takéto skutocnosti, ¢im by na jednej strane bol upresneny trvaly pobyt
stavebnika a osOb zjlcich s nim v spolo¢nej domacnosti v neskolaudovanej stavbe, na strane
druhej by nedochadzalo k dafiovym tunikom, pokial ide o daii znehnutelnosti alebo
K neuhradeniu roéznych poplatkov (odpad). Zavedenim inStitGtu stavebnej policie by bolo
vhodné, ak by stavebnd policia mohla disponovat mechanizmom kontroly stavebnych prac,
¢im by sa zamedzilo vzniku nelegalnych stavieb. Pri zavedeni povinnej Ziadosti o predizenie
stavebného povolenia by bola opravnend kontrolovat’, ¢i je stavba uz uzivana osobami, alebo
nie. Ak by sa zstilo, Ze stavba je uZzivanid, mala by ohlasovaciu povinnost’, nahlasit’ tato
skuto¢nost’ prislusnému  stavebnému  uradu. Po kolaudacii stavby by mala opravnenie
kontrolovat’, ¢i st osoby prihlasené na trvaly pobyt, alebo nie. Ak nie, tak by bola opravnena
ukladat’ sankcie v blokovom konani.

S hlasenim pobytu suvisi aj vydavanie obcianskych preukazov. Zdkonom ¢. 224/2006
Z. 7. 0 obcianskych preukazoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich
predpisov st upravené podmienky a postup pri vydavani obcianskych preukazov a vedenie
ich evidencie. Pod pojmom obciansky preukaz rozumieme verejni listinu, ktorou obcan
Slovenskej republiky preukazuje nielen svoju totoznost, ale 1Stitne obcianstvo Slovenskej
republiky. Obciansky preukaz ma vydavat podla spominanej pravnej Upravy obvodny trad
Vv izemnom obvode, v ktorom méa ob&an trvaly pobyt. Ziadost' o jeho vydanie sa ma podavat’
prislusnému tradu osobne. Obcan je povinny sa podrobit’ nasnimaniu podoby svojej tvare
a podpisu na prislusSnom trade a je povinny si obciansky preukaz prevzat najneskor do 90
dni od podania Ziadosti oproti podpisu. Prvy obciansky preukaz sa obcanovi vyda pri doviSeni
péitnasteho roku veku, dalej v pripadoch po nadobudnuti Statneho obcianstva Slovenskej
republiky, ak nemal eSte vydany obciansky preukaz. Prvy obciansky preukaz sa obcanovi
vyda aj vtedy, ak sa prihlasi na trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej republiky a eSte nemal
vydany obciansky preukaz. Novy obliansky preukaz, ktory je vydany po prvom obcianskom
preukaze, sa vyda drztelovi napriklad po zmene nazvu obce, ulice alebo jej Cislovania. Novy
obCiansky preukaz sa vyda iobcCanovi po prihlaseni sa na trvaly pobyt na tzemi Slovenskej
republky. Na vydanie obcianskeho preukazu je obcan povinny okrem pozadovanych
pisomnosti predlozit’ ipotvrdenie 0 hlaseni trvalého pobytu, ktoré vydava ohlasoviia. Ak
doévodom na vydanie nového obcianskeho preukazu je zmena trvalého pobytu obcCana, ktory
sa opdtovne prihlasi na trvaly pobyt na naSom uUzemi, tak obCan je povinny predlozt aj
doklad o tejto zmene alebo doklad potvrdzujici novy udaj. V pripade ukoncenia trvalého
pobytu obCana na tzemi Slovenskej republiky sa obciansky preukaz stava neplatnym a jeho
drzitel' je povinny ho neodkladne odovzdat’ prislusSnému tradu. Povinnostou obcana je
poziadat’ o vydanie obcianskeho preukazu najneskor do 30 dni po prihlaseni sa na trvaly
pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.



Evidenciu obcianskych preukazov aich Cistopisov vedie Ministerstvo vnitra
Slovenskej republiky a pristusné urady v zmysle uz uvedenej pravnej normy.

Z dikcie ustanovenia § 18 zakona ¢. 224/2006 Z. z o obcianskych preukazoch
a0 zmene adopleni niektorych zikonov vyplyva, Ze do 1. jila 2008 obcianske preukazy
maju vydavat’ utvary Policajného zboru pristusné podl'a miesta trvalého pobytu obcana. Od 1.
jala 2008 maju krajské riaditel'stva Policajného zboru a okresné riaditel'stva Policajného
zboru v okresoch odovzdat® evidencie zo svojej posobnosti do posobnosti obvodnych tradov,
ako i dokumentaciu stvisiacu s presivanymi pdsobnost’ami.

V stvislosti s uvedenym treba poukdzat’ na dalSie pravne Upravy, ato na zikon C.
441/2001 Z. z. o presune niektorych pdsobnosti z Policajného zboru na okresné trady a na
krajské trady v zneni neskorSich predpisov, ako aj na skutocnost’, ze ditom 1. 10. 2007 zanikl
krajské urady na tzemi Slovenskej republiky v zmysle zdkona ¢. 254/2007 Z. z. o zruseni
krajskych tradov a 0 zmene a dopleni zdkona ¢. 515/2003 Z. z o krajskych uradoch
a obvodnych tradoch aozmene adopleni nicktorych zikonov v zneni nilezu Ustavného
sidu Slovenskej republiky ¢. 263/2006 Z. z Touto pravnou upravou preSla pdsobnost
krajskych uradov na obvodné trady a ministerstvd podla osobitnych predpisov. Zakonom ¢.
335/2007 Z. z sa menia adopliiaji nicktoré zikony v suvislosti so zruSenim krajskych
uradov. Z uvedeného je zrejmé, Ze v Case uzdkonenia konkrétnej pravnej normy, ktorej Cast’
mala nadobudniit’ u¢innost’ v budtcnosti, sa nepredpokladala zmena uréitych spolo¢enskych
vztahov upravenych v inej —novsej pravnej norme.

Zékonom ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov doSlo k vypusteniu § 18 zdkona ¢. 224/2006 Z. z o obcianskych preukazoch
ao0zmene adopheni niektorych zikonov v zneni zdkona ¢. 693/2006 Z. z. a vydavanie
obcianskych preukazov ostalo v posobnosti Policajného zboru, nedoslo a neddjde k presunu
evidencii na obvodné¢ urady. Uz citovanou pravnou normou doSlo k zmene iv § 5 ods. 1
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zakona €. 224/2006 Z. z. o obcianskych preukazoch a 0 zmene a dopleni niektorych zakonov
Vzeni zidkona ¢. 693/2006 Z. z, Co znameni, ze obciansky preukaz vyddva okresné
riaditel'stvo Policajného zboru v izemnom obvode, vktorom ma obcéan trvaly pobyt, a nie
obvodny urad.

Z pozatkov zachytenych v tejto praci vyplyva, ze samotny proces legislativy je v tejto
oblasti neustdle vo vyvoji a urcite nepdjde o posledni platni zdkonnu Upravu rieSenia tychto
spoloc¢enskych pravnych vztahov.
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Zékon €. 253/1998 Z. z. 0 hldseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 441/2001 Z. z. 0 presune niektorych kompetencii z Policajného zboru na okresné
urady a na krajské urady.

Zakon ¢. 224/2006 Z. z. 0 obcianskych preukazoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zékon €. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych uradov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 515/2003
Z. 7. 0 krajskych uradoch a obvodnych uradoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni ndlezu Ustavného siidu Slovenskej republiky ¢ 263/2006 Z. z.

Zakon &.335/2007 Z. z., ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony v suvislosti so zrusenim
krajskych uradov.



Zékon €. 647/2007 Z. z. 0 cestovnych dokladoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Key words: report on the stay of citizens, permanent stay, temporary stay, citizens’ register,
identification card, evidence.

Summary

The article deals with valid legislation with regards to reporting the Slovak citizens’
stay and registry of citizens on the basis of valid legislation on identification cards. It presents
the application and enforcement of law in practice with a proposal to eliminate a temporary
stay. The author points out the relation to a building order when dealing with the issue of
citizens” stay as well as competencies of authorities to which were, will be and have been
granted these areas into their sphere of activity.
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