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Vyhodnotenie protikorupénych dokumentov v rezorte
Ministerstva vnutra SR

Anotacia: Autor v ¢lanku poukazuje na vSetky protikorupéné materidly vydané Ministerstvom vnutra SR od
roku 1998. Ich vyhodnotenim dospel k zaveru, Zze v rezorte Ministerstva vnttra SR je potrebné vydat novy
protikorupény material, pretoze vSetky rozkazy, resp. projekty, su uzneplatné.
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Uvod

Jednym zprvoradych cielov Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky
vroku 1998 bola obnova fungovania demokratickych mstiticii Statu. Zasadnou ulohou je, aby
tak Statne, ako aj verejno-pravne organy podsobili v zaujme celej spolo¢nosti, bez negativnych
javov klientelizmu a korupcie. Vlada v sulade so svojim programovym vyhlasenim pripravila
komplexny program boja so zlo¢innost'ou, s dérazom na organizovany zoc¢in a korupciu.

Korupcia je mimoriadne Zzlozity negativny spoloCensky jav, ktory vo vSeobecnosti
odzrkadl'uje protipravne konanie oséb, jednotlivcov poverenych plhenim uloh vo verejnom
alebo sukromnom sektore, ktori vykondvaju zvereni Cinnost Vv priamom, zvycajne aj
osobnom kontakte sobcCanmi. Zvlast negativny dosah ma v Policajnom zbore, kde
neutralizuje  Usilie o presadzovanie zdkonnych noriem spolocenského Zivota a negativne
ovplyviluje verejni mienku. Pod pojmom ,policajnd korupcia“ spravidla rozumieme
umyselnu, cielavedoma ¢innost’, spocivajucu v zneuZivani pravomoci policajta ako verejného
¢intela, vuplathovani jeho oficidlneho mandatu nezdkonnymi prostriedkami, ¢ uz
z vlastného, alebo cudzieho podnetu, s imyslom ziskat” neopravneny prospech pre seba alebo
pre iné osoby.

Protikorup¢né opatrenia v Policajnom zbore

V ramci Slovenskej republiky bol na 106. zasadnuti vlady diia 21. 6. 2000 prijaty
Narodny program boja proti korupcii, ktorého hlavnym cielom bolo znizit' korupciu na
Slovensku  predovsetkym vo  verejnom zivote apri vywivani verejnych zdrojov
a prostriedkov. V nadvidznosti na uvedené bol na 129. schddz viady dna 22. 11. 2000 prijaty
Akény plan boja proti korupcii, ktory obsahoval konkrétne zavidzky, zodpovednost' rezortov,
uradov aterminy na splenie jednotlivych opatreni. Okrem riadiacej skupiny boja proti
korupcii vznikla na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 949/2000 zo dna 1. 12.
2000 Centralna koordmnacna jednotka boja proti korupcii, ktord zabezpeCovala planovanie
programu, prepojenie opatreni v jednotlivych rezortoch s Ciastocnou kontrolnou funkciou
a funkciou informa¢ného centra s tlohou triedit podnety a navrhy, stanovovat problémové
okruhy a navrhovat’ rieSenie.

Ministerstvo vnutra SR uz vroku 1999 reagovalo na zavizky vlady a na zabezpeCenie
ulohy obsiahnutej v rozkaze ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 8/1999 ,Rozpracovanie
programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na podmienky rezortu Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky na roky 1999 — 2002. Sekciou kontroly a mSpekcénej sluzby
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v suc¢innosti so sekciami a Uradmi Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky bol spracovany Projekt potliania korupcie v Policajnom zbore,
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ktory bol vydany rozkazom ministra vnitra Slovenskej republiky ¢. 25/1999 zo dia 16. 8.
1999. ISlo o zasadny dokument, prvy takéhoto charakteru, ktorého cielom bolo komplexne
rieSit’” tento negativny jav.

Projekt obsahoval tlohy a opatrenia v oblasti legislativy, v organizatnej a kontrolnej
oblasti v persondlnej oblasti v oblasti vzdelavania, v oblasti medznarodnej spoluprace
a Vvoblasti materidlno-technického zabezpeCenia. Plnenim tloh tohto zasadného materidlu
a dalSsich nosnych dokumentov rezortu boli v roku 1999 vytvorené redlne predpoklady
eliminacie krimnality prisluSnikov Policajného zboru. Cielom tohoto zisadného dokumentu
bolo v ¢asovom horizonte rokov 1999 — 2002 komplexne rieSit’ negativny jav — korupciu
v Policajnom zbore.

V zmysle tlohy B. 3 rozkazu MV SR €. 25/1999 zo dina 16. 8. 1999 o vydani projektu
potlaania korupcie v Policajnom zbore sekcia kontroly a mSpekénej sluzby Ministerstva
vnitra Slovenskej republiky ako gestor tlohy (v tom case trad nSpekcnej sluzby Policajného
zboru) v suCmnosti s ostatnymi sekciami a uradmi Ministerstva vnitra Slovenskej republiky
predkladal kazdorocne v termine do 28. 2. na rokovanie porady vedenia Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky spravu o trestnej Cinosti a protipravnom konani policajtov a analyzu
protikorupcnych tloh a opatreni projektu potlacania korupcie v Policajnom zbore za obdobie
predchadzajiceho roka.

Vihladom na znacnu duplicitnost’ uloh vo vit'ahu k Akénému planu boja proti
korupcii bol predmetny projekt v roku 2004 zruSeny, pricom jeho uilohy boli &iastocéne
zaradené do rocnych planov jednotlivych sucasti Policajného zboru.

Na zabezpecenie jednotného postupu plnenia uloh prisluSnikmi Policajného zboru, ako
aj zamestnancami v poOsobnosti Ministerstva vnatra Slovenskej republiky a Policajného zboru
bol Akény plan boja proti korupci, ktory bol prijaty uzmesenim viady ¢. 949/2000 v
podmienkach Ministerstva vnutra Slovenskej republiky rozpracovany ako rozkaz ministra
vnatra €. 3 zo dia 12. 1. 2001. Rozkaz obsahoval celkovo 81 konkrétnych tloh zameranych
na elimmnaciu korupéného konania. Z celkového poctu 81 tuloh bolo ku diu 31. 5. 2002
splnenych 45 tuloh s konkrétnym terminom realizicie (55,5 %) a 36 uloh s terminom
priecbeznym nad’alej zostalo v platnosti.

Rozkaz ministra vnutra ¢ 3/2001 bol vyhodnocovany aZ do roku 2006 a v roku 2007
bol z podnetu vedenia Prezidia Policajného zboru zruseny.

Vlada Slovenskej republiky na svojom rokovani dna 12. 12. 2001 prijala uznesenie
¢.1154, ktorym v bode B. 195 ulozila ministrovi zdravotnictva, ministerke financii, ministrovi
vnutra, ministrovi  spravodlivosti a ministrovi  Skolstva v spolupraci s generalnym
prokuratorom prijat’ d’alSie opatrenia v boji proti korupcii

Na zabezpecCenie uvedenej ulohy k prioritnym tloham vlady Slovenskej republiky
vyplyvajicim z Pravidelnej spravy Eurdpskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky
na Clenstvo v Europskej tni zo diia 13. 11. 2001, elimmniciu pachania trestnych ¢inov
korupcie prisluSnikmi Policajného zboru a zvySenie u€mnosti odhalovania trestnych Cinov
korupcie, najmi v oblastiach, ako je zdravotnictvo, Skolstvo, sudy a colna sprava, v spolupraci
s generalnym prokurdtorom Slovenskej republiky, urad nSpekcnej shluizby Policajného zboru
ako gestor Ulohy v podmienkach rezortu Ministerstva vnutra SR, v spolupraci s dalsimi
nositelmi ulohy rezortu pripravil nad rdmec tuloh rezortného akéného planu d’alSie opatrenia,
ktoré boli vydané rozkazom ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 30/2002 zo dna 2. 5.
2002.

Prijat¢ d’alSie opatrenia rezortom Ministerstva vnitra SR obsahovali ulohy smerujiice:



a) k mizenu korupéného priestoru pri kontrole v cestnej doprave vykonavanej
prislusnikmi Policajného zboru,

b) k zvySeniu uCinnosti odhalovania trestnych ¢inov korupcie, najmi v oblastiach, ako je
zdravotnictvo, Skolstvo, sudy a colnd spréava,

c) k elimnacii trestnej cCinnosti korupEného charakteru policajtov (pri  predchadzani,
odhalovani a dokumentovani trestnej cCinnosti policajtov, najmd trestnych C¢inov
korupéného charakteru v nadvdznosti na trestnii Cinnost' suvisiacu s nedovolenym
prekrocenim Statnych hranic a organizovanu trestni ¢mnost’,

d) k =zabezpeCeniu jednotného postupu organov ¢innych v trestnom konani (metodika
vySetrovania trestnych ¢inov korupcie).

Rozkaz ministra vnutra SR ¢ 30/2002 sa v sucasnej dobe centrdalne nevyhodnocuje.
Niektoré ulohy boli implementované do rocnych planov, a tak su jednotlivymi subjektmi
nad’alej plnené.

Jednou z priorit vlddy SR, deklarovanych v programovom wvyhlaseni z roku 2006
je mizovat’ mieru korupcie. Vlada Slovenskej republiky na svojom zasadnuti dfia 4. 4. 2007
prijala uznesenie ¢. 323 k navrhu presadzovania Statnej politky boja proti korupcii a v bode
A.1 ulozila predsedovi vlady SR wytvori® pracovmi komisiu k aktualizici Narodného
programu boja proti korupcii.

Vzhladom na Siroku oblast’ potencidlnej hrozby korupcie je potrebné, aby organy
Statnej spravy a né mstiticie, ktoré mdézu aktivne poOsobit’ proti tomuto spolocenskému javu
apodielat sa na jeho odstraiiovani, participovali na  presadzovani narodnych
a medzinarodnych ndstrojov boja proti korupcii. V tejto oblasti je potrebna ich spolupraca tak
s Ministerstvom vnitra SR, ako aj s Uradom vlady Slovenskej republiky, Centralnym
kontaktnym utvarom OLAF pre Slovenska republiku a boja proti korupci, ktory je povereny
funkciou koordindtora ich cmnosti v tejto oblasti a presadzuje S$tatnu politku boja proti
korupcii vo verejnej sprave.

V sulade s bodom B. 1 predmetného uznesenia viady SR podpredseda vilady SR
a mnister vnutra SR st povereni koordindciou a metodickym riadenim protikorupcnych
aktivit odboru boja proti korupcii Centralneho kontaktného tutvaru OLAF pre Slovenska
republiku.

Zaver

Na zdklade uvedeného hodnotenia mozno konStatovat, Ze v slCasnosti neexistuje
platny relevantny dokument zahrijici ulohy, ktorych plnenie by v podmienkach
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky eliminovalo pachanie korup¢nych trestnych ¢mnov.

Na porade vedenia ministra vnutra SR zo dna 10. 12. 2007 bola ulozend uloha
generalnemu riaditelovi sekcie kontroly a inSpekcénej shuizby pripravit navrh rozkazu ministra
vnitra SR so zameranim na boj proti korupcii v Policajnom zbore.
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Summary

The article outlines and analyzes anti-corruption documents, which have been issued
by the Ministry of Interior of the Slovak Republic since 1998. It points out the fact, that there
was National Program of Fight against Corruption passed during 106th session of the
Government of the Slovak Republic in 2000 and consequently Action Plan of the Fight
against Corruption was passed. After analysing the documents, the author of the article draws
his attention to absence of valid relevant document fulfilling duties of which would eliminate
committing corruption crime in the conditions of the Ministry of Interior. He also points odut,
that during the meeting of management of the Minister of the Interior of the Slovak Republic
general director of the Bureau of Inspection Service of the Police Force of the Slovak
Republic was assigned the task to prepare proposal of orders of the Ministry of Interior of the
Slovak Republic focusing on fight against corruption in the Police Force.

plk. JUDr. Stefan Kocan

Generalny riaditel

Sekcie kontroly a inspekcnej sluzby MV SR
e-mail: kocans@minv.sk

Recenzent: pplk. JUDr. Zoltdin Perhacs, PhD.





