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Socialne poistenie z pohPadu migracie

Anotacia: Jednym zo zidkladnych znakov Eurdpskej unie je pravo slobodne sa pohybovat a slobodne sa
zdrziavat na izemi Clenskych §tatov. Vzhladom na globaliziciu a rast migracie sa v ostatnom obdobi venuje
mimoriadna pozormost socidlnemu zabezpeCeniu migrujucich osdb. Z tohto pohladu venujeme pozornost
pravnym upravam, ktoré vylucuju stratu narokov na socialne zabezpecenie migrujicim osobam.
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Osoba, ktora sa stahuje do krajiny, v ktorej sa nenarodila a nie je obCanom tejto
krajiny, sa nazyva migrantom. Zikladny rozdiel medzi migrantom a uteCencom spociva
Vtom, ze migrantovi vo svojej krajine nehrozi nebezpecenstvo, ale vo viacSimne pripadov sa
migrant stahuje do inej krajiny s cielom zabezpeCit' sebe, ako aj svojej rodine lepSie Zivotné
podmienky. Zuvedeného vyplyva, ze ide o akukol'vek fyzicki osobu, ktora v inej krajine Zije
bez ohPadu na diku pobytu, t. j. doGasne alebo trvalo, a Vtejto krajine ma uréité vizby, a to
predovSetkym socidlne vizby. Migracia bola vzdy fenoménom spdjanym predovsetkym s
rozvojom.

Pravo slobodne sa pohybovat' a slobodne sa zdrziavat' na tzemi Clenskych Statov je
jednym zo zikladnych znakov Eurdpskej Umie. Sloboda pohybu o0séb je jednou zo Styroch
zakladnych slobod, na ktorych je vybudovana Eurdpska tnia. Okrem tejto slobody ide o
slobodu volného pohybu tovaru, sluzieb a kapitalu. Tieto slobody maji predovsetkym
ekonomicky rozmer, ale je nevyhnutne potrebné zohladnit' aj ich socidlny rozmer, a to najmi
Vv napleni slobody volného pohybu o0séb aich pobytu na tzemi Clenskych Statov Eurdpskej
unie.

Europske spolocenstvo, ktoré vzdoruyje rasticim divergencidm socidlnych systémov
a zivotnych podmienok vramci jednotlivych Clenskych Statov, si stanovilo ciel — dostat’ na
supranacionalnu uroven plnenie dolezitych uloh socidlnej politiky, ato vzhladom aj na
si¢asny stav rastu nezamestnanosti. Osobitny vyznam sa pripisuyje problematike znizovania
nezamestnanosti, ale velky doéraz sa kladie na celkové zepSovanie socidlneho postavenia
obyvatel'stva, ato aj na legislativnu Upravu socialneho zabezpecenia. Uz dnes je jasné, ze
ntegrany proces nemodze byt ohraniCeny iba na hospodarsku oblast, ale ma vyvolavat
lojalitu a priazei k supranaciondlnym inStitticiam, na ¢o st potrebné aj socialne dimenzie.

Pravne ziklady, ktoré boli poloZzené v ramci Eurdpskeho spoloCenstva, mozno zahrnut
pod pojem socidlne pravo Eurdpskeho spoloCenstva. Toto pravo mozno definovat ako ,.sthrm
malo koherentnych a malo striktne upravenych casti celku. Tak ako je vzhladom na rozsah
Zlozit¢ vymedzit pojem socidlna politika alebo pojem pravo socialneho zabezpeCenia na
narodnej urovni, velkym problémom je zadefinovat aj pojem socidlne pravo Eurdpskeho
spoloCenstva. Pod pojmom socidlne pravo Eurdpskeho spoloCenstva treba rozumiet suhrn
noriem, ktoré su vytvarané Eurdpskym spolocenstvom, platia v Clenskych Statoch Eurdpskeho
spolocenstva a vzt'ahuji sa na socidlne pravo clenskych Statov. Toto pravo mozno obdobne
definovat aj ako realizdicu eurdpskej socidlnej politky prostrednictvom jednotlivych
pravnych  noriem.  Socidlne  prdvo  Eurdpskeho  spoloCenstva je  harmonizujicim
a koordinujicim  socidlnym pravom. Pod pojmom , harmonizujiice” treba rozumiet’, Zze pre
vSetky Clenské Staty platia rovnaké zisady budovania ich socidlneho prava (napr. rovnaké
druhy dochodkov vo vsetkych cClenskych Statoch, rovnaka technika zabezpecenia v chorobe).
»Koordinacia“ zasa znamena vzijomné prelinanie sa narodnych socidlnopravnych poriadkov
a predovsetkym poistovacich vzt'ahov, ktoré sa zakladaju v Clenskych Statoch



Rozsiahle socidlne prava obsahuyje Europska socidlna charta a predovSetkym
Revidovana FEurdpska socidlna charta, v ramci ktorej sa zmluvné strany vo vzt'ahu
Kk socialnemu zabezpeCeniu zavizuji vytvorit a udrziavat’ systém socidlneho zabezpecenia,
a to na uspokojivej Urovni a usilovat’ sa o neustale zvySovanie jeho urovne.

Uzatvaranim  bilateralnych — a multilaterdlnych  dohdd  treba  zabezpeCit  rovnaké
zaobchadzanie kazdej zmluvnej strany s vlastnymi Statnymi prisluSnikmi a so  Statnymi
prislusnkkmi  ostatnych zmluvnych stran, ak ide o prdva na socidlne zabezpecenie vratane
zachovania naroku na davky, bez ohl'adu na pohyb o0s6b medzi Uzemiami zmluvnych stran.
Tymito dohodami treba zabezpelit priznanie, zachovanie a opdtovné nadobudnutie prav zo
socidlneho zabezpecCenia takymi prostriedkami, ako je scitavanie dob poistenia alebo
zamestnania ziskanych podla pravnej upravy kazdej zmluvnej strany.

Z tohto pohladu maji osobitny vyznam Eurdpske docasné dohody o socidlnom
zabezpeCeni, ktoré zdoraziyji  predovSetkym  rovnost  zaobchddzania s prislusnikmi
zmluvnych stran pri aplikacii narodnych zakonov. Aj ked tieto dohody st uz v niektorych
Castiach prekonané, maji velky vyznam pre Upravu vztahov medz Statmi, pretoZze ich cielom
bolo rozsirit’ davky a sluzby poskytované narodnymi systémami socidlneho zabezpeCenia na
Statnych prisluSnikov ostatnych Clenskych statov Rady Eurdpy.

Ako doplnok ktymto dohoddm mozno zaradit’® Eurdépsky dohovor o0 socidlnej
a lekarskej pomoci, ktorého cielom je odstranit’ rozdiely pri poskytovani socidlnej a lekarskej
pomoci medzi vlastnym Stitnym prisluSnikom a legdlne sa zdrzujicim a Zijicim prisluSnikom
druhého zmluvného Statu. Podla tohto dohovoru obcanovi bez dostatocnych prostriedkov
bude poskytnuta socidlna a lekarska pomoc za rovnakych podmienok ako vlastnému Statnemu
prislusnikovi.

Pravidld koordinicie narodnych systémov socidlneho zabezpecenia Eurdpskeho
spoloCenstva upravuje v suCasnosti nariadenie (EHS) ¢. 1408/71 o uplathovani systémov
socialneho zabezpeCenia na zamestnané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a cClenov
ich rodin pohybujucich sa vramci spolocenstva (zikladné nariadenie) a jeho vykonavacie
nariadenie (EHS) ¢. 574/72. Ide o wviackrdt zmenené a doplhené nariadenia s cielom
prispdsobit’ sa legislativnemu vyvoju v €lenskych Statoch, ako aj rozhodnutiam Studneho
dvora v oblasti socialneho zabezpecenia.

Koordinacia narodnych systémov socialneho zabezpeCenia sa realizuyje prave
uvedenymi nariadeniami. Obsahom tychto nariadeni si opatrenia umoZiujuce osobam, na
ktoré sa vzt'ahuji, aby mohli cestovat, mat pobyt alebo bydlisko v inom c¢lenskom State bez
straty svojich narokov na socidlne zabezpeCenie. Osobitnd pozornost’ sa venuje uCasti na
poistnych vzt'ahoch, vddsledku ¢oho migrujici poistenci musia byt postaveni na roven
ostatnych poistencov ana ziklade svojej mobility nemoézu byt znevyhodneni. S cielom
zachovat’ naroky tychto os6b ustanovuju nariadenia rézne postupy so zretelom na Specifické
potreby s jednotlivymi systémami socidlnecho zabezpecenia a vSeobecné zisady, ktoré
umoziiyji, aby koordinacia fungovala. Ide teda o koordinaci, nie o harmoniziciu systémov.
Jednotlivymi systémami socidlneho zabezpecCenia treba pritom rozumiet’ zdravotné poistenie a
socidlne poistenie, t. j. poistovaci systém s dvoma subsystémami (poistny systém a davkovy
systém), systém Statnej socidlnej podpory (poskytovanie Statnych davok bez ohladu na tcast
V poistovacom systéme), systém socialnej pomoci (skimanie prijmu opravnenej osoby spolu
S osobami spolo¢ne posudzovanymi vo vztahu k zivotnému minimu).

Vzhladom na globalizaciu a rast migracie sa socidlnemu zabezpecenuu migrujucich
0sOb vostathom obdobi venuje mimoriadna pozornost, v dosledku coho nariadenie .
1408/71 bude nahradené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
0 koordinacii systémov socidlneho zabezpeCenia, ktoré bolo schvalen¢ 29. aprila 2004.
Uplatiiovanie tohto nariadenia je podmienené nadobudnutim u€mnnosti jeho vykonavacieho
nariadenia.



Z pohl'adu legislativnej Upravy danej problematiky treba konStatovat, Ze nariadenie €.
883/2004 sa v nicktorych bodoch podstatne odliSuje od nariadenia ¢. 1408/71 a vSeobecne ho
mozno charakterizovat ako zjednoduSenie a zlepSenie v oblasti koordinacie socidlneho prava.
Ide predovsetkym o rozdiely vrozsahu osobnej a vecnej posobnosti, ktoré su SirSie obsiahnuté
prave vnariadeni ¢. 883/2004. V tomto nariadeni sa vicsi doraz kladie aj na vSeobecné
ustanovenia a definicie, ¢o ma osobitny vyznam pre zabezpeCenie koordinacie systémov
socidlneho zabezpeCenia jednotlivych krajin Europskej unie. Na ucely tohto nariadenia sa
,cinnost’ ako zamestnanec” posudzuje kazda cinnost’ alebo rovnocennd situdcia, ktord sa za
taku povazuje na UCely pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia Clenského Statu,
vktorom tato Cinnost alebo situdcia existuyje. Tomuto ustanoveniu v slovenskej pravnej
uprave zodpovedd vymedzenie pojmu zamestnanec na ucely socidlneho a zdravotného
poistenia, ato podla zikona ¢&. 461/2003 Z. z o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len zakon o socidlnom poisteni) a zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len zikon o zdravotnom poisteni). Pojem
zamestnanec je Sir$i ako pojem zamestnanec na uCely pracovnopravnych vztahov. Za
zamestnanca na uCely socidlneho a zdravotného poistenia sa povazuje okrem fyzickej osoby
Vv pracovnom pomere aj fyzickd osoba v Stitnozamestnaneckom pomere, fyzickd osoba v
sluzobnom pomere, Ustavny Cmitel, verejny ochranca prav a poslanec Eurdpskeho
parlamentu, ktory bol zvoleny za Slovenski republiku, predseda vysSieho uzemného celku,
starosta obce, primator mesta, poslanec vysSiecho tUzemného celku, poslanec obecného
zastupiteI'stva a poslanec mestského zastupitel'stva, ato za podmienky, Ze st dlhodobo
uvolneni na vykon funkcie. Za zamestnanca na tieto UCely sa povazuje aj pestin v zariadeni
pestunskej starostlivosti, ako aj fyzickd osoba vo vykone vizby a vo vykone trestu odiatia
slobody, ak st zaradené do prace, okrem fyzickej osoby vo vykone trestu odnatia slobody
zaradenej na vykon inych prospeSnych prac mimo Ustavu.

Za zamestnanca na ucCely zdravotného poistenia sa okrem taxativne vymedzenych
subjektov na ucely socidlneho poistenia povazuje aj konatel spolocnosti s rucenim
obmedzenym, ¢len Statutarneho organu, c¢len spravne; rady, clen dozornej rady, Cclen
kontrolnej komisie a ¢len mného samospravneho organu pravnickej osoby, spoloc¢nik
spolo€nosti s ruenim obmedzenym, komanditista komanditnej spolocnosti a ¢len druZstva.
Podmienkou u vSetkych tychto subjektov je skutoCnost, Ze si odmefovani za pracu v
spolo¢nosti alebo v druzstve formou, ktord sa podla osobitného predpisu povazuje za prijem
70 zavislej ¢mnnosti

V stlade s nariadenim je vymedzeny aj pojem samostatne zarobkovo cCinnej osoby
a poistenca. Za samostatne zirobkovo ¢innil osobu sa povazuje osoba, ktord vykondva
pol'nohospodarsku vyrobu vratane hospodarenia v lesoch a na vodnych plochach, osoba, ktora
ma opravneniec na prevadzkovanie zivnosti, osoba, ktord ma opravnenie na vykonavanie
¢innosti podla osobitného predpisu, napr. advokat, sudny exekutor, notar, sukromny lekar.
Dalej za samostatne zirobkovo ¢innii osobu sa povazuje aj osoba, ktora vykonava $portovi
¢mnnost’ zirobkovo, ale nie vpracovnom pomere, ako aj spolo¢nik verejnej obchodnej
spolo¢nosti, komplementar komanditnej spolocnosti a obchodny zistupca.

Pokial' ide o osobny rozsah, nariadenie ¢. 1408/71 bolo pdvodne koncipované len pre
zamestnancov a ich rodinnych prisluSnikov. Zaciatkom osemdesiatych rokov sa rozsirilo aj na
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a koncom devétdesiatych rokov na Statnych zamestnancov
a Studentov. Do osobné¢ho rozsahu sa zahihaju aj rodinni prisluSnici a pozostali.

V nariadeni ¢. 883/2004 sa rozsirll osobny rozsah na vsSetkych Statnych prislusnikov
Clenského Statu, osoby bez Statnej prislusnosti a uteCencov, ktori maju bydlisko v ¢lenskom
State a podlichaji alebo podliehali pravnym predpisom jedného alebo viacerych Cclenskych
Statov, ako aj na ich rodinnych prislusnikov a ich pozostalych. Podl'a tohto nariadenia sa za
rodinného prislusnika povazuje kazdd osoba uznand za rodinného prislusnika alebo oznacena



za Clena domacnosti pravnymi predpismi, podla ktorych sa poskytuji davky, alebo podla
pravnych predpisov Clenského Statu, v ktorom ma danid osoba bydlisko. Ak pravne predpisy
Clenského Statu nerozliSuju medzi rodinnymi prislhuSnikmi a mymi  osobami, ako napr. aj
Vv Slovenskej republike, za rodinnych prisluSnikov sa povazuji manzel, manzelka, nepholeté
deti apholeté nezaopatrené¢ deti. U rodinnych prislusnikov sa vyZzaduje spoloc¢na domacnost’
a zavislost danej osoby od poistenca.

Zpohladu slovenskej legislativy, pokial' ide o osobny rozsah zdravotného poistenia,
dotyka sa aj osob, ktoré nie si zamestnancami, nie su samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami, ale su osobami, za ktoré poistné na zdravotné poistenie plati Stat alebo tieto osoby
si povinné si samy platit poistné na povinné verejné zdravotné poistenie. Ide napr.
0 nezaopatrené dieta, fyzicki osobu, ktord pobera dbéchodok, fyzickii osobu, ktord pobera
rodiCovsky prispevok, fyzicki osobu, ktora dosiahla dochodkovy vek a ktorej nevznikol
narok na dochodok, fyzickii osobu, ktord je mvalidna a nevznikol jej narok na nvalidny
dochodok, fyzickii osobu, ktord pobera davku v hmotnej nudzi alebo prispevok k déavke v
hmotnej nudz, fyzickti osobu, ktora je zaradena v evidencii uchadzaov o zamestnanie.

Podla zikona o zdravotnom poisteni povinne verejne zdravotne poistend je kazda
osoba (s vynimkou v zakone ustanovenych osob), ktora ma na tzemi Slovenskej republiky
trvaly pobyt, a to od narodenia do smrti alebo do vyhlasenia za mftveho.

Osoby, ktoré nie su ekonomicky ¢inné, si povinne aj dochodkovo poistené, a to vtedy,
ak sa staraju o dieta do 6 rokov veku alebo o dieta do 18 rokov veku, ak ide o dieta
sdlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, alebo sa im poskytuje prispevok za
opatrovanie urcitej osoby, pripadne vykonavaji osobnu asistenciu fyzickej osoby s t'azkym
zdravotnym postihnutim. Uast’ na doéchodkovom poisteni tychto 0sob je podmieneni okrem
absencie ekonomickej Cinnosti aj nepriznanim dochodku, nedoviSenim dochodkového veku
a podanim prihlaSky na déchodkové poistenie z uvedeného dovodu.

V nariadeni ¢. 883/2004 v porovnani s nariadenim ¢. 1408/71 je SirSie koncipovany aj
rozsah vecnej posobnosti. Toto nariadenie sa vztahuje na vSetky pravne predpisy, ktoré sa
dotykaji nemocenskych davok, davok v materstve arovnocennych dévok v otcovstve, davok
v invalidite, davok v starobe, pozostalostnych dévok, déavok suvisiacich s pracovnymi trazmi
a chorobami z povolania, podporou pri Gmrti, davok v nezamestnanosti, predddchodkovych
davok arodinnych davok. V Slovenskej republike je legislativne upravené poskytovanie
vSetkych uvedenych ddvok az na davky v otcovstve. Pojem otcovské dévky nasa pravna
uprava nepozna, Co predstavuje absenciu, pretoze aj muzovi (otcovi) patri za urcitych
zadkonom ustanovenych podmienok materské, ato, ak zamestnanec cerpa rodiCovsku
dovolenku, pretoZze narok na materskii dovolenku nema. Podl'a nariadenia ¢. 883/2004 davky
votcovstve sa odlisujt od rodiCovskych davok a mozu sa prispdsobit’ davkam v materstve v
tom, ze sa poskytuju pocas prvych mesiacov zivota novonaroden¢ho dietat’a, a je vhodné, aby
sa davky v materstve arovnocenné davky v otcovstve regulovali spolocne. Pod pojmom
rodmnd davka nariadenie rozumie vSetky vecné alebo petiazné davky, ktoré st urené na
pokrytie rodinnych vydavkov, okrem preddavkov na vyzivné a osobitné peniazné plnenie pri
narodeni a osvojeni diet’at’a.

Z hladiska vecnej pdsobnosti osobitnd pozornost sa venuje jej rozsiren. Toto
rozsfrenie rozsahu posobnosti vyzaduje nové pravidla a postupy, najmid za ucelom urcenia
prislusnosti pravnych predpisov na zohl'adnenie dob venovanych vychove deti osobami, ktoré
neboli ekonomicky ¢inné ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba v
roznych cClenskych Statoch, v ktorych mali bydlisko. V slovenskej pravnej uprave doba
vychovy deti sa osobe, ktord nevykondvala zirobkovi ¢innost’, zohladiiyje na tucely
zdravotného poistenia a dochodkového poistenia . Na ucely povinného verejného zdravotného
poistenia Stat plati poistné na toto poistenie za osobu, ktord sa stard o dieta do 6 rokov veku,
ana ucely dochodkového poistenia Stat plati poistné za osobu, ktord sa stard o dieta do 6



rokov veku alebo do 18 rokov veku. Doba venovanid vychove deti sa v sicasnom obdobi este
prechodne zohladnuje Zene na ucely nizSicho ddchodkového veku, ako je u muza.

Zo strany FEuropskej tnie je poziadavka, aby sa doby poistenia alebo bydliska
dosiahnuté¢ podla pravnych predpisov Clenského Statu pripocitali k dobam poistenia alebo
bydliska, ktoré sa dosiahli podl'a pravnych predpisov iného Clenského $tatu, a to v pripade, ze
je potrebné zohladnit’ ich za ucelom zskania, zachovania alebo vymahania naroku na davky.
Toto pripoCitanie je mozne zrealizovat samozrejme za predpokladu, Ze sa tieto doby
neprekryvaju. Osobitni pozornost’ v ramei poistovaciecho systému treba venovat’ spocitavaniu
dob poistenia. Vo vSetkych clenskych Stitoch je narok na wviaceré davky podmieneny
ziskanim urcitej doby poistenia, zamestnania alebo byvania. Ak by tito skutoCnost’ nebola
regulovand na tGrovni Europskej tUrovni, mohli by tieto kvalifkacné doby dostat
zamestnancov, ako aj samostatne zirobkovo ¢iné osoby vpripade ich migracie
do znevyhodneného postavenia. V praxi je vela pripadov, ked’ fyzicka osoba je ur¢iti dobu
zamestnand (ateda aj poistend) vjednom State a urCitt dobu poOsobi vmom State. Tato
migracia moze sposobit, Ze potrebnil ustanovenit dobu na narok na davku nesplni v niektorom
State. Podl'a nariadenia ¢. 883/04 na zskanie naroku na davky je potrebné prihliadnut’ aj na
doby poistenia alebo zamestnania ziskané v nych c¢lenskych Statoch.

V tomto nariadeni sa uvadza, ze sa zohladiuje iba obdobie povinného poistenia, a to aj
v pripade, ak ide o sibeh povinného a dobrovolného poistenia. Ak pride k takémuto subehu,
je poziadavka, aby sa zaplatené prispevky na dobrovolné poistenie poistencovi vratili.

Nariadenie ¢. 883/2004 stanovuje aj implementiciu lepSich postupov so zretelom na
rychlejSiu  a spolahlivejSiu  vymenu udajov medzi nStiticiami  socidlneho  zabezpecenia
V ¢lenskych Statoch. Ta sa ma uskuto¢nit® najmid prostrednictvom podpory pouZivania
elektronickych metdd vymen informacii a pracou s elektronickymi dokumentmi. Aj ked
takyto elektronicky prenos udajov umoziuje zrychlenie postupov, €o je v zauyjme poistencov,
je bezpodmieneCne nutné tieto udaje adekvatne zabezpelit, pretoze ide o cithivé osobné udaje,
dotykajuce sa zdravotného stavu osoby, pracovnej neschopnosti, nezamestnanosti a podobne.

Do ramca volného pohybu osdb patria pravidla koordinacie systémov socialneho
zabezpeCenia, ktorych cielom je prispiet’ k zlepSeniu ich socidlnej situacie a podmienok
zamestnania. Preto treba poztivne hodnotit snahu o ich moderiziciu a zjednoduSovanie,
a tak dosiahnut’ ZelateI'ny ciel’ volného pohybu oséb.

Summary

In the processed article the author deals with the issue touching social security of migrants within the
European Union. Due to globalization and growth of migration there is a particular attention paid to the social
protection of migrants in the last period especially on the basis of the mutual coordination social security
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»paternity benefit“ is under slovak legislation unknown — this fact can be regarded as a lack of legislation.
Finally the author considers the moot point in a case of counting periods of insurance across the European
Union.
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