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V novembri 2007 vysla vnadvédznosti na novelu Zakonnika prace monografia doc.
JUDr. Marty Thurzovej, CSc. zameranda na problematiku pracovnopravnych vztahov
vV miestne] samosprave. Odbornd publikdcia podava aktudlny vyklad vSetkych stcasnych le-
gislativnych stvislosti v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov v miestnej samosprave.

Po oddeleni miestnej samospravy od Statnej spravy zdnikom narodnych vyborov
vroku 1990 presiel pravny zaklad postavenia a fungovania organov Uzemnej samospravy
viacerymi vyvojovymi Stadiami. Toto sa dialo stbezne s legislativnym vyvojom v oblasti pra-
covn¢ho prava. V tejto situdcii vznikali komplikované pravne vzt'ahy, ku ktorym zikonodarca
len postupne nachadzal rieSenia.

Autorka Vvsvojej publikaci podava prehladni analyzu stcasnej legislativy, ktora
upravuje pracovnopravne vzt'ahy v danej oblasti V konfrontacii s praxou odvodzuje znej
aktudlne legislativne problémy a poskytuje rieSenia pre mnohé pripadové situacie, s ktorymi
sa Voblasti miestnej samospravy stretdvame najcastejSie, vratane navrhov na pripadné legisla-
tivne zmeny.

Z tohto hladiska je publikdcia nielen vykladom existujicich pracovnopravnych savis-
losti, ich Specifickych problémov, ale obsahuje aj praktické postupy a navody na odstranenie
tychto problémov.

V sti¢asnosti uz samosprava presla viacerymi volebnymi obdobiami, postami staros-
tov, primatorov a poslancov obecnych a mestskych zastupitel'stiev presiel zna¢ny pocet funk-
cionarov s povodne rozlicnymi profesiami, ktori pri nastupe do funkcie Casto nemali potrebné
skusenosti zo sféry verejnej spravy. Preto publikacia poskytuje pomoc komunalnym politikom
a odbornym zamestnancom miestnej samospravy zorientovat’ sa v Specifikach pracovnoprav-
nej legislativy tykajucej sa samospravy.

Publikacia je Clenena do troch zikladnych kapitol, ktoré si prehladne Struktirované,
¢o umoziuje Citatelovi vel'mi dobru orientdciu. ZavereCna samostatna kapitola je venovana
modelovym  rieSeniam  typickych  pracovnopravnych  problémov  vyskytujicich  sa
V samospravnej praxi

V prvej kapitole st rozoberané vSeobecné pracovnopravne aspekty v miestnej samo-
sprave, pocinajuc Ustavnym a zdkonnym zakotvenim miestnej samospravy, rozborom pracov-
nopravnych aspektov zakona o obecnom zriadeni, legislativnym postavenim obce ako za-
mestnavatela, ako aj kompetencii organov obce V pracovnopravnych vzt'ahoch. Identifikuje
nasledujuce zakladné legislativne problémy v oblasti pracovnopravnych vztahov v miestnej
samosprave:

V tychto stvislostiach sa rozoberaju aj faktory politického vplyvu pri obsadzovani od-
bornych funkcii zamestnancov obce, etickych kodexov verejnych zamestnancov a volenych
funkcionarov, kritéria zst'ovania a udrzovania odbornej sposobilosti.

Druhd kapitola poddva vyklad arieSenie problémovych situdcii pracovnopravneho
postavenia volenych funkcionarov. Pravny vzt'ah starostu a poslanca zastupitel'stva prezentuje
zdvoch aspektov, ato vo vztahu k obci a vo vzt'ahu k povodnému zamestnavatelovi. Poziciu
starostu autorka identifikuje ako verejnii funkcii, ktord sa nevykoniva v pracovnom pomere,
zCoho vyplyva, ze jeho zodpovednost za vykon funkcie je predovSetkym politicka, smeruji-
ca voci volicom s patricnymi dosledkami.

V tejto kapitole st rozobrané aj problémy identifikacie faktorov nezlucitelnosti funk-
cie, ktoré platnd legislativa upravuje len rdmcovo, najmid z hl'adiska posudzovania doésledkov.



V pripade volenych uvolnenych funkcionarov sa analyzuju aj nejednoznacne upravené vzt'a-
hy K doterajSim zamestnavatelom z hl'adiska ich pracovnopravnych narokov.

V relaciach pracovnopravnych narokov volenych funkcionarov vo vztahu k obci sa

analyzuji najmi cithvé platové naroky, vratane narokov po skoneni vykonu funkcie, pracov-
n¢ho Casu, odmeny, narokov na dovolenku ana odstupné. V tychto relaciach sa vo vzt'ahu
k starostovi rozoberaju kompetencie zastupitel'stva. Zvlast' v tejto oblasti autorka identifiko-
vala rad problémov, ktor¢é vpraxi vyvolavaju konflktné vztahy medz starostom
a zastupitel'stvom, sposobenych neddslednou pravnou upravou pracovnopravnych narokov vo
vzt'ahu k starostom a v kone¢nom désledku aj k poslancom.
Tretia kapitola sa zaobera rozsiahlou problematikou pracovnopravneho postavenia zamest-
nancov obce. Rozobera postavenie starostu ako Statutirneho organu obce v pracovnopravnych
vztahoch s obmedzenfim pravomoci zo strany obecného zastupitel'stva. Legislativny vyvoj
vtejto oblasti smeruje od pdvodne monokratického principu rozhodovania starostu k jeho
spolurozhodovaniu so zastupitel'stvom.

V praxi sa znacné pravne problémy vyskytujo pri dodrZiavani naleZtosti pri vymeno-
vani a volbe do niektorych funkcii, resp. odvolania z funkcie. Ide najmi o poziciu prednostu
obecného uradu, nacelnika obecnej policie, vediceho rozpoctovej alebo prispevkovej organi-
zacie obce avelmi Specifickej finkcie riaditela Skoly alebo Skolského zariadenia. Z druhej
strany absentujiice taxativne ustanovenie dovodov na odvolanic prednostu alebo nacelnika
umoziyji  presadzovat’ vtejto oblasti politické zauymy. Politicky motivované obsadzovanie
a odvolavanie prednostov, hlavnych kontrolorov, nacelnkov oObecnej policie prispieva
k znizovaniu profesionality v tychto funkciach a nezavislosti ich vykonavania.

Z praktického hladiska mozno posudzovat’ ako prinos najmi pravnu poradiiu, zahriiu-
jucu najCastejSie problémové situdcie, v ktorych sa autorka opierala o viacro¢né skisenosti v
poradenstve pre miestne samospravy.

Publikacia v kone¢nom dosledku méze pomdcet’ samospravam zvysit troven dodrzia-
vania zakonnosti v oblasti pracovnopravnych vztahov a zarovenn byt podnetom na rieSenie
problémovych miest v danej oblasti pracovného prava.
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