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Bezpecénostny systém Slovenskej republiky — suc¢asnost’ a vizia

Anotacia: Zmena postavenia Slovenskej republiky ako &lena NATO a EU ma okrem vyhod vyplyvajicich
ztohto postavenia aj zavézky v posillovani mieru, stability, bezpeCnosti vo svete a vytvarani vhodnych
podmienok na zaistenie vysokej urovne bezpecnosti §tatu, zohladiujic dynamiku medzinarodnej situacie.
Logickou vyzvou je preto aj potreba zdokonalovania rozhodujuceho prostriedku bezpecnostnej politiky
Slovenskej republiky, ktorym je bezpecnostny systém Slovenskej republiky.
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Moderna spoloCnost prindSa so sebou mnozstvo poztivnych inegativnych javov a
dosledky, ktoré si vyzaduyji projektovanie, vytvdranie a G¢inné vyuzivanie adekvatneho
ochranného a obranného systému. Preto sa ludstvo snazi Coraz intenzivnejSie hladat
a nachadzat’ sposoby a prostriedky, ako zamedzt vzniku tychto javov, ako ich eliminovat,
pripadne minimalizovat’ ich mozné nasledky.

Vo vicsSime vyspelych Staitov sa  vplyvom skusenosti a poznania ziskaného
prekondvanim nebezpecnych krizovych javov (velké prirodné katastrofy, svetové vojny
apod.) postupne vytvaralo a prehlbbovalo vedomie, ze efektivna ochrana a obrana je mozna,
len ak sa spoja aktivity ausilia jednotlivcov s centralnymi, regulativnymi zasahmi Statnych
organov na vSetkych stuptioch riadenia. Na poskytovanie pomoci v pripade vzniku Zivelnych
pohrém, havarii alebo katastrof a teroristickych utokov je potrebné mat” vopred pripravené
nielen materidlne prostriedky, ale aj vyrieSeni organizacni, kompetenénu a najmi
legislativnu  stranku planovanych opatreni tak, aby poskytovanie pomoci bolo adekvatne
vaniknutej situacii, aby bolo pohotové a rychle, a po vzniku mimoriadnych udalosti nemuseli
byt tazkopadnym a komplikovanym spdsobom rieSené¢ rozlicné problémové otazky
a nedostatky.

Slovenska republika je charakteristicka politickymi, ekonomickymi a socidlnymi
aktivitami, ktoré boli zaviSené integraciou do NATO a EU. Zmena postavenia Slovenskej
republiky, ako ¢lena NATO a EU ma okrem vyhod vyplyvajucich ztohto postavenia aj
zavazky v posiliiovani mieru, stability, bezpe¢nosti vo svete a vytvarani vhodnych podmienok
pre zaistenie vysokej urovne bezpecCnosti Statu, zohladiujuc dynamiku medznarodnej
situacie. Clenstvo Slovenskej republky vNATO aEU zisadnym spdsobom zmenilo jej
bezpeCnostné  prostredie, ktoré vytvara  kvaltativne nové predpoklady  politickej
stability, ekonomického rozvoja a realizacie bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky.
Stcasne zmeny suvisiace s globaliziciou, demografickym a ekologickym vyvojom vo svete
prinaSaju aj nestabilitu globalneho bezpecnostného prostredia. ZvySuje sa pravdepodobnost
asymetrickych hrozieb, terorizmu, masovej nelegdlnej migracie, prejavov extrémizmu a
organizovaného zloCinu, ohrozenia kritickej infraStruktiry a vzniku krizovych situdcii
Logickou vyzvou tychto procesov je aj potreba zdokonalovania rozhodujuceho prostriedku
bezpecnostne] politiky Slovenskej republiky, ktorym je bezpecnostny systém Slovenskej
republky (d’alej len ,bezpeCnostny systém™). Na elimndciu uvedenych, ale aj dalsich
bezpecnostnych hrozieb je nevyhnutné, aby bezpecnostnd politika Slovenskej republiky
reagovala ato predovsetkym systémovymi zmenami Vv oblasti riadenia arozhodovania a Vv
legislative bezpecnostného manazmentu.

Aktivny pristup k rieSeniu krizovych javov si vyzaduje uCinnu stratégiu, komplexna
analyzu rizik, permanentné monitorovanie krizovych CcCinitelov aich analyzu a vytvorenie
riadiacich organov, sil, prostriedkov a nevyhnutnych zdrojov na rieSenie krizovych javov.



Vyznamni ulohu vtomto procese zohrava prave krizovy manazment vo verejnej sprave,
ktorého vrcholovi tUroven tvoria dolezité Statne (vladne), ale irezortné organy a institicie,
medzi nimi aj Bezpe¢nostna rada SR.

Bezpecnostny systém, jeho Struktira a posobnost musi zabezpeCovat nielen rieSenie
aktudlnych, ale aj buducich moznych hrozieb. Z toho vyplyva aj poziadavka efektivneho
a nepretrzittho  fungovania prvkov  krizového manazmentu na jednotlivych urovniach
riadenia, ktoré maji rozhodujuci vplyv na identifikovanie, monitorovanie bezpecnostnych
hrozieb, ich analyzu a riadenie opatreni na zabezpecenie prevencie vzniku krizovych situdci,
resp. na ich v€asné rieSenie. Z hladiska pravneho prostredia bolo schvéalenych niekol’ko
vSeobecne  zaviaznych pravnych predpisov (napr. UGstavny zakon ¢.227/2002 Z.z
0 bezpecnosti $tatu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a niddzového stavu
v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani BezpeCnostnej rady
Slovenskej republiky v c¢ase mieru, zakon ¢. 387/2002 Z.z. oOriadeni $tatu v krizovych
situdcidch mimo Casu vojny a vojnového stavu vzneni neskorSich predpisov, zikon
¢.319/2002 Z.z. oobrane Slovenskej republiky vzneni neskorSich predpisov), ktoré
stanovuju  kompetencie atlohy tymto prvkom, t. j. organom krizového riadenia,
bezpecnostnym radam, krizovym $tdbom, hlavnému miestu riadenia obrany Statu a osobitnym
utvarom. Napriek tymto skuto¢nostiam ide o rozdielne organy, ktorych vzijomné vizby a
kompetencie v krizovych stavoch nie si pravne, odborne vyrieSené a zostladené. Na
republikovej urovni absentuje staly prvok krizového manazmentu, ktory by nepretrzite
monitoroval bezpecnostnil situaciu v Slovenskej republike a v zahranici.

Oblast  riadenia  arozhodovania  existuyjicecho  bezpeCnostného  systému  je
v bezprostrednom  rozpore s BezpeCnostnou  stratégiou  Slovenskej  republiky  (napr.
zabezpeCovat' jednotny systém riadenia vo vSetkych krizovych stavoch). Na ziklade tychto,
ale aj dalSich skutocnosti vladou schvaleny materidl ,Zamer vystavby a dalSiecho rozvoja
bezpecnostného systému Slovenskej republiky do roku 2010“ z9. 7. 2008 konStatuje, ze
sucasny bezpeCnostny systém vykazuje tieto pomerne velké nedostatky, a to najmid v oblasti
rozhodovania a riadenia:

a) duplicita pri koncipovani krizového riadenia v bezpecnostnom systéme (nereSpektovanie
principu centralneho jednotného riadenia),

b) duplicita je zakotvena aj vorganoch krizového riadenia — rozhodovacich prvkoch
krizového manazmentu na jednotlivych urovniach riadenia (napr. vlada Slovenske;j
republiky a Bezpecnostnd rada Slovenskej republiky, obvodny trad a bezpecnostna rada
obvodu),

C) na republkovej trovni nie je vytvoreny stily nadrezortny odborny prvok krizového
manazmentu  vlddy  Slovenskej republky pre nepretrzit¢é — monitorovanie, analyzu
a vyhodnocovanie bezpe€nostnej situacie v Slovenskej republike a v zahrani¢i, ¢im je do
zna¢nej miery obmedzend moznost’ vcas preventivne zamedzit® vzniku krizovych situdcii,

d) na ministerstvach a ostatnych ustrednych organoch Statnej spravy nie je jednotnym
sposobom dodrziavand posobnost’ odbornych prvkov krizového manazmentu — utvarov
krizového riadenia (Gtvarov krizového manazmentu),

e) medzi organy krizového riadenia (rozhodovacie prvky krizového manazmentu) nic sa
zaradené napr. Slovenska informacna sluzba, urené pravnické osoby a fyzické osoby —
podnikatelia, ktori svojou ¢innostou moézu ohrozit’ obyvatel'stvo a zivotné prostredie,

f) nie je vypracovany vSeobecne zavdazny pravny predpis, ktory by rieSil krizové riadenie
Vv krizovych situdcidch v Case vojny a vojnového stavu,



g) v prislusnych vseobecne zavdaznych pravnych predpisoch a koncepénych materidloch
voblasti krizového riadenia a bezpecnosti nie je jednotné postavenie prvkov krizového
manazmentu (napr. podla zikona ¢. 110/2004 Z. z o fungovani BezpeCnostnej rady
Slovenskej republiky v case mieru je BezpeCnostnd rada Slovenskej republiky poradny
organ, ale podla zikona ¢. 387/2002 Z.z. oriadeni Statu v krizovych situdciach mimo
Casu Vojny a vojnového stavu je BezpeCnostnd rada Slovenskej republiky organ krizového

riadenia, t. . rozhodovaci prvok krizového manazmentu),

h) c¢innost komisii na jednotlivych trovniach riadenia (napr. radia¢na, povodfiova) mozno
hodnotit’” na zaklade poznatkov a skusenosti zich doterajsej cinnosti v podmienkach
bezpecnostného systému ako nesystémové aj ztoho dovodu, ze nie st stanovené ich
vzajomné vizby pri rieSeni krizovych situicii,

i) nie si zostladené kompetencie bezpecnostnych rad a krizovych §tdbov na urovni Kraja
aobvodu (nie su vypracované pokyny (vSeobecne zavdzné pravne predpisy), v ktorych
pripadoch méze byt zvoland bezpecnostna rada kraja alebo obvodu, resp. kedy je
nevyhnutné ju zvolat’, kedy ma jej rokovanie prednost’ pred inymi organmi a pod.),

J) kompetencie samospravnych krajov v oblasti krizového riadenia a bezpeCnosti nie su
postacujico  vymedzené v prislusSnych  vSeobecne zavdznych pravnych predpisoch
(napr. ustavny zakon ¢.227/2002 Z.z. 0 bezpeCnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu anidzového stavu, zdkon ¢.319/2002 Z.z. o0 obrane
Slovenskej republiky).

Riesenim tychto nedostatkov by bolo vypracovanie navrhu koncepcie bezpecnostného
systtmu v sulade s prijatymi zadvermi a odportcaniami Zameru vystavby a dalSicho rozvoja
bezpecnostného systému Slovenskej republiky do roku 2010.

Tato koncepcia bezpeCnostného systému by mohla novym spdsobom navrhnit’
subsystémy bezpecnostného systému Slovenskej republiky, jeho funkcie, ako aj prierezové
poziadavky na bezpeCnostny systém. V legislativnej oblasti bude potrebné novelizovat
niektoré vSeobecne zdvdzné pravne predpisy upravujuce bezpecnost Stdtu, pocinajuc
ustavnym zdkonom ¢. 227/2002 Z. z. o bezpeCnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu vzneni neskorSich predpisov a vypracovat novy

zdkon o krizovom manazmente $tatu.

Je dolezté¢, aby navrhnuta koncepcia bezpeCnostného systému bola v stlade so
schvalenou Bezpetnostnou  stratégiou  Slovenskej republky, aby zohladiovala zavdzok
Slovenskej republiky ako ¢lena NATO a EU a vytvarala predpoklady na kvalitativne vySsi
stupenn zaruCenia bezpecnosti obCana a S§titu, reagujic na dynamiku vyvoja bezpecnostnej
situacie, s cielom zdokonalit’ bezpecnostny systém Slovenskej republiky.

Koncepcia by mohla nielen zdokonalit bezpeCnostny systém, ale navrhnit’ aj zmeny,
ktoré¢ umoznia:

- zabezpelit sposobilost’ bezpetnostného systému nepretrZite napliiat’ bezpednostné zaujmy
SR v aktualnom a budicom bezpecnostnom prostredi,

- vytvorit’ systém vnitrobezpecnostnych, zahrani¢nopolitickych, ekonomickych, obrannych,
socialnych, zichranarskych a ekologickych nastrojov aich vzijomnych vézieb na realizicu
bezpecnostnych zaujmov SR v aktudlnom a predvidateInom bezpecnostnom prostredi,

- vytvoritt predpoklady na v€asné prijfimanie a realiziciu opatreni na zaruCenie bezpecnosti
obcanov a Statu,



- zefektivnitt informacny, komunikacny a vyhodnocovaci systém pri priprave na krizové
situacie a pri ich rieSeni,

- harmonizovat’ pravny stav na useku bezpecnosti Statu.
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Summary

Active approach towards solving critical phenomena requires an effective strategy,
complex risk analysis, permanent monitoring of critical factors and their analyzing and
creation of operating bodies, powers, means and necessary sources for the solution of
emergency phenomena. Significant task in this process is played exactly by crisis
management in public administration, whose top level is constituted by important state
(government), but also resort bodies and institutions, among them also the Security Council of
the Slovak Republic. It is important for the safety system conception to be in compliance with
approved Security strategy of the Slovak Republic, in order to comply with the liability of
Slovakia as the member of NATO and EU. It is also important for this conception to generate
presumptions for qualitatively higher level of security of citizens and state by means of
reacting to the dynamics of development of safety situation, with the aim to better the safety
system of the Slovak Republic.
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