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Trestnépravni konsekvence zkousky spolehlivosti podle nového zakona o
Policii Ceské republiky

Anotace: Tento c¢lanek reaguje na nove€ vznikly pravni institut zkouSky spolehlivosti zavedeny do ceského
pravniho fadu novym zdkonem o policii. Zejména se zabyva néavaznosti tohoto institutu na trestni fad a
vyuzitelnosti poznatkt ziskanych zkouSkou spolehlivosti v trestnim fizeni.
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Zakonem &. 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky (dale jen ,zikon o policii) byla
sucinnosti od 1. ledna 2009 zizena namisto dosavadni Inspekce ministra wvnitra Inspekce
policie. Jeji postaveni a Ukoly jsou obsazeny ve druhé Césti zakona o polici. V § 107 odst. se
nové zavadi a upravyje mstitut tzv. zkousky spolehlivosti. Tato zkouska je legdin¢ definovana
jako zkouska odolnosti vii¢i protipravnimu jednani. Zkousenymi osobami mohou byt policisté
véetné policisth zafazenych v Inspekci policie a zaméstnanci v pracovnim poméru v téchto
subjektech. Rozsah ZkouSenych osob je stanoven taxativné. Zakonny text zni takto:

§107

(1) Inspektor je oprdavnén k predchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho
jednani provést u policisty, zaméstnance policie, inspektora a zaméstnance inspekce (dale jen
,,zkouSenda osoba *) zkousku spolehlivosti.

(2) Zkouska spolehlivosti spociva v navozeni zdani situace, kterou je zkousena osoba
povinna resit.

(3) K provedeni zkousky spolehlivosti miize inspektor vyuzit pod svym osobnim a
bezprostiednim vedenim i jinou osobu s jejim souhlasem.

(4) Prubeh zkousky spolehlivosti inspektor dokumentuje obrazovym a zvukovym
zaznamem a sepiSe o ném uredni zdznam. Zdaznam o provedeni zkousky spolehlivosti se v
jednom vyhotoveni zaloZi do osobniho spisu zkousené osoby.

(5) O provedeni zkousky spolehlivosti musi byt zkouSend osoba bez zbytecnych
pritahu prokazatelné informovana. To neplati, pokud by informovani ohrozilo plnéni ukolu
konkrétniho trestniho rizeni nebo plnéni ukolu v oblasti kontroly policie. V pripadé prekdzky
podle veéty druhé je zkousena osoba informovana poté, co ohrozeni pomine. Po informovani
ma zkousena osoba pravo nahlizet do porizené dokumentace.

(6) Provadeénim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostrednimu ohroZeni nebo
posSkozeni zdravi osob anebo majetku.

Zustavnho hlediska rovnosti pied zikonem® takto wzké vymezeni dvou profesnich

skupin, tj. policisth a zaméstnancti policie, pro ucely provadéni zkousky spolehlivosti budi

LCL 1 veta prvni Usneseni¢. 2/1993 Sb. Pfedsednictva Ceské narodnirady o vyhlageni Listiny zikladnich prav
a svobod jako souéastiustavniho potadku Ceské republiky.



rozpaky. Neni ziejmé, pro¢ tomuto rezimu nepodléhaji i ostatni statni zaméstnanci ¢i alespon
piislusnici a zamdstnanci Armady Ceské republiky a ostatnich bezpeénostnich sbord, jakoZ i
straznici  obecni policie,” jejichz pravni postaveni je analogické pravnimu postaveni
uvedenych profesnich skupin. Ani z diivodové zpravy k zadkonu o policii neni ziejmé, proc
zakonodarce podrobil zkousce spolehlivost pravé jen uzky vybér jen dvou profesnich skupin a
ostatni profesni skupiny statnich zaméstnancii v celé jejich $ifi velkoryse pominul.

Opravnéni  k provadéni zkousky spolehlivosti jsou ze zakona inspektofi, tj. policisté
povolani k pndni ukolii v Ministerstvu vnitra a zafazeni v Inspekci policie.® Cil provadéni
téchto zkousek je definovan § 107 odst. 1 zdkona o policii, a to ,pfedchazeni, zamezeni a
odhalovani protipravntho jednani* Zakon pfitom nerozliSuje, zda se jedna o jednani
souvisejici €1 nesouvisejici s vykonem sluzby ani  vjakém pravnim rezimu  doslo
K protipravnimu jednani, zda v roviné soukromopravni ¢i vefejnopravni a v jejim ramci, zda v
oblasti netrestni ¢i trestni. Ztoho lze dovodit, Ze sféra protipravnosti jednani zahrnuje cely
pravni tad, tedy jednani vrozporu s jakymkoli pravnim piedpisem. Stricto sensu nelze tedy
vyloucit, Ze by zkouSkou spolehlivosti mohlo byt zasahovdno 1 do soukromych prav
zkousenych osob, jejichz vykon v rozporu s pravem nijak nesouvisi s vykonem jejich shizby
€1 zam¢stnani. Takto Siroké vyuzivani institutu zkousky spolehlivosti by vSak zfejmé narazelo
na ustavni mantinely, nebot’ by jim bylo zasahovano do zikladnich prdv a svobod.
Teleologickym vykladem proto lze dospét k zavéru, Ze tzv. zkouska spolehlivosti miize byt
provadéna pouze k predchazeni, odhalovani a zamezovani protipravniho jedndni souvisejicich
S vykonem sluzby ¢i zaméstnani zkouSenych osob. Piekroceni tohoto limitu by mohlo u
zkousku provadéjiciho inspektora zakladat skutkovou podstatu kazenského piestupku podle §
50 zakona ¢. 361/2003 Sb., o slizebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdéjSich predpist, pifpadné trestného C¢inu zneuziti pravomoci vetejného Cinitele podle §
158 trestntho zikona.

V § 107 odst. 2 zdkona o policii je stanoven zidkonny postup provadéni zkousky
spolehlivosti. Ten spociva vnavozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna fesit.
ZkouSejici vSsak pfi tomto navozovani situace ani pii vlastnim provadéni zkousky nesmi
jednat vrozporu s pravnimi ptedpisy. Pokud by se totiz dopustil za G¢elem navozeni situace,
kterou je zkouSend osoba povinna feSit, ¢i pifi vlastnim provadéni zkouSky spolehlivosti
protipravniho jednani, pravni validita vysledku zkousky by tim byla ztejmé znehodnocena
podle zisady ,ex iniuria ius non orit“.* Pokud by napiiklad zkousejici inspektor piekro&il pii
fizeni vozidla v mist¢ méfeni rychlosti nejvyssi dovolenou rychlost proto, aby poté, co bude
zastaven za uCelem projednani prestupku, provedl zkousku spolehlivosti policisty, ktery s nim
bude pfestupek projednavat, doslo by tim podle vySe uvedené zisady ze strany zkousejictho
inspektora Kk jednani, které C¢ini vysledek piipadné zkousky pravné irelevantnim. Divodem by
byla skuteCnost, Ze zkouSejici za uCelem provedeni zkousky spolehlivosti jako fidi€ zevné
porusil zdkon. Na fidi¢e Inspekce policie totiz neplati vyjimka zdodrzovani nejvyssi
dovolené rychlosti uvedend v § 18 odst. 9 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméné nekterych zdkonl (zakon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich
predpisti, nebot’ Inspekce policie neni stanovenym utvarem Policie Ceské republiky, na niz se
toto ustanoveni vztahuje. U mspektora by navic v disledku jeho protipravniho jednani vznikla
pravni odpovédnost za prestupek podle piislusného odstavce § 22 zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Z toho vyplyva, ze ma-li byt vysledek zkousky
pravn¢ relevantni, nemtlize zkouSejici mspektor navodit situaci, kterou je zkouSend osoba
povinna fesit, svym vlastnim protipravnim jednanim. Za zcela nepfipustné je tfeba povazovat

28KODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentdiem. Plzeti : Ale§ Cendk, 2009, 397 s.
ISBN 978-80-7380-160-1, s. 315.

% § 103 odst.3 zakona o policii.

* Prel. z lat. ,z bezpravi pravo nevznikne“,



Vtomto sméru takové jednani, které by vyvolalo ve zkousené osob& umysl spachat trestny
¢in® V takovém piipadé by se jednalo o navod k trestnému &inu a u zkousejictho inspektora
by bylo tfeba zvazovat trestni odpovédnost jakozto ndvodce podle § 10 odst. 1 pism. b)
trestntho zakona. V pifpadé, Ze by zkouSend osoba jiz byla rozhodnuta spachat trestny Cin,
jednalo by se ze strany inspektora o psychickou pomoc podle § 10 odst. 2 pism. ¢) trestniho
zakona. Zakon o policii ani jiny zakon totiz neobsahuje zadné ustanoveni o hmotn¢ pravni Ci
procesn¢ pravni exempci C€i exkulpaci zkousejictho mspektora od odpoveédnosti za jeho
protipravni jednani pii provadéni zkousky spolehlivosti To plati i pro osoby, které podle §
107 odst. 3 zdkona o polici mize zkouSejici mspektor pii provadéni zkousky spolehlivosti
vyuzit pod svym osobnim a bezprostfednim vedenim.

Podle § 107 odst. 4 zdkona o policii je povinnosti zkousejictho mspektora pofizovat o
pribéhu zkousky obrazovou a zvukovou dokumentaci Soufasné nelze vyloucit, Ze
provedenim zkouSky spolehlivosti dojde k odhaleni jednani zkousené osoby, které¢ vykazuje
znaky trestného ¢mnu. V takovém prlpade Inspekce policie jakozto pfisluSny policejni organ
podle § 12 odst. 2 trestntho fadu je povinna ve veci zahdjit pfipravné fizeni podle § 158 odst.
3 trestntho fadu. Soustiedim se proto na otdzku piipadné trestné procesni konsekvence tohoto
mstitutu, konkrétn¢ na vyuzti pofizené obrazové a zvukové dokumentace o zkouSce
spolehlivosti, ktera dokumentuje trestni jednani zkouSené osoby, jako pravné relevantniho
dikazu vfizeni pred soudem. Zakon o policii v piipadé provadéni zkousky spolehlivosti
nevyzaduje k jejimu provedeni predchozi souhlas zidného organu. V piipadé rozhodnuti
Inspekce policie o provedeni zkousky spolehlivosti by nem¢lo existovat v dané véci divodné
podezieni ztrestné Cinnosti, ktera by meéla byt touto zkouskou odhalena. Pokud by totiz
divodné podezfeni existovalo, Inspekce policie by neméla v daném piipadé provadét zkousku
spolehlivosti, ale jakozto policejni orgdn by méla podle zisady oficiality zahajit pifpravné
fizeni. V piipadé¢ provadéni zkouSky spolehlivosti v piipadé, Ze ve veci existyje diivodné
podezieni zpachani trestné Cinnosti, by totiz ztrestné pravniho hlediska pofizovani
obrazovych a zvukovych zaznamii v pribéhu zkousky spolehlivosti bylo tfeba povazovat za
operativné patraci prostfedek sledovani osob a véci podle § 158d odst. 2, kdy k zikonnosti
jeho pouziti je tieba pisemné povoleni statniho zistupce. To vSak mize byt dano pouze
v konkrétnim pifpadé¢ konkrétntho diivodného podezieni ze spachani trestného c¢inu, nikoli
pouze za hypotetického predpokladu, jako je tomu v pifpadé zkousky spolehlivosti. Zkousku
spolehlivosti vzhledem K jeji legalni charakteristice uvedené v § 107 odst. 2 ziakona ¢.
283/2008 Sb. lze stézi povazovat za neodkladny ¢i neopakovatelny tkon podle § 160 odst. 4
trestntho fadu ve spojeni s § 158d odst. 5 trestntho fadu legalizujictho zahdjeni sledovani osob
a véci pofizovanim obrazovych a zvukovych zaznami podle § 158d odst. 2 trestntho fadu,
nebot’” vtomto piipadé se nejednd o podezieni ze spachani trestného Cinu. Pokud by totiz
takové podezieni existovalo, bylo by zfejmé¢ nutné postupovat od pocatku podle trestniho
fadu, nikoli podle zdkona o policii. Vzhledem k tomu, Ze k zdkonnosti pofizovani obrazovych
a zvukovych zaznamu v prubéhu zkousky spolehlivosti na rozdil od trestntho fizeni neni tieba
souhlasu statntho zistupce, lze vyvodit zavér, ze obrazova a zvukova dokumentace poiizena
v pribé¢hu zkousky spolehlivosti podle § 107 odst. 4 zikona o polici na rozdil od
dokumentace poiizené vsouladu s § 158d odst. 2 trestntho faddu neni jako takovy dikaz
Virestnim fzeni vywitelhd zdivodu nedostatku zakonnosti® Zhlediska rovnosti pred
zakonem se jevi jako nepiipustné, aby pro uréitou skupinu osob, konkrétn¢ pro policisty a
zaméstnance policie, nebylo nutné pii pofizovani obrazovych a zvukovych zaznami
V trestnim fizeni pisemné povoleni statnim zastupce, jako je tomu u ostatnich obCani. Opacny

® FILAK, A. Zikon o Policii Ceské republiky s komentarem. Praha : Police History, 2009. 288 s. ISBN 978-80-
86477-49-7, s.215.
® Rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci Rt1 TO 36/2001: Opatieni ditkazu v rozporu se zakonem.



zavér by tudiz ptfi své aplikaci ve vysledku zakladal protiistavni nerovnost uréité skupiny
osob pied zakonem.

Jak tedy ma postupovat zkousejici inspektor v piipadé, ze vprabéhu zkousky
spolehlivosti nebo zjejtho vysledku je divodné podezreni, ze dosSlo ke spachani trestného
¢inu? V takovém piipadé by mél jakozto osoba sluzebn¢ ¢mnd v Inspekci policie jakozto
piislusném policejnim orginu od momentu tohoto zjiSténi postupovat podle pfiislusnych
ustanoveni trestntho tadu.
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Resume

Apparently, reliability test has consequences, however not criminal. Eventual
knowledge gained by the reliability test, according to the author, have the analogical legal
relevance as the knowledge obtained during an operative-search performance in compliance
with § 69 sect. 1 on the Act on Police. This opinion is also indirectly supported by § 103 sect.
1 of the Act No. 283/2008 Coll., which determined the reliability test as the task of Police
Inspection, apart from its task of searching, detecting and rewvealing crimes committed by
police officers and police workers. It counts a specific control institute, which however, may
have serious consequences from the service or working relationship viewpoint. If, however,
the police officer or police worker fails in this test, he/she will be treated in compliance with
the Act on Service Relationship of Members of Safety Corps or Labor Codex, with this
eventually happening also in the form of terminating the work contract. Therefore, from the
criminological and criminal point of view this institute is predominantly of preventive
character.
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