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Policiou vedené skupinové konferencie ako alternativa trestného procesu

Anoticia: Clanok je venovany metode restorativnych skupinovych konferencii v zahraniéi vyuzivanej na
rieSenie trestnych veci mladistvych, ktora vychadza z predpokladu, ze vicsina rizikovych faktorov kriminality
suvisi s rodinnym prostredim a ze rodina ma dostato¢ny potencial na ich eliminaciu aj bez autoritativneho zasahu
Statu. V ¢lanku bude rozobraty jeden z dvoch hlavnych modelov skupinovych konferencii — tzv. Wagga Wagga
model (policiou vedené skupinové konferencie), jeho zacliatky, teoretické vychodiska a vysledky prvych
prieskumov hodnotiace Gspe$nost’ jeho vyuzivania. Priestor bude venovany aj ulohe policie pri realizacii tejto
metody.
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Uvod

Skupinové konferencie (z angl. conferencing) su praktickou metdédou restorativnej
justicie, ktora sa zacala rozvijat’ v 90. rokoch 20. storo¢ia na Novom Zélande a Coskoro sa
stala in§piraciou na rieSenie trestnych (i netrestnych) veci dospievajucej mladeze aj v d’alsich
krajinach. Adaptovali ju napr. australske Staty, Kanada, viaceré Staty USA a v sucasnosti je
tato metoda rozvinuta aj na europskom kontinente, ako napr. v Norsku, Belgicku, Severnom
frsku, lokalne aj vo Velkej Britanii.

Podstatou tejto alternativy trestného procesu je zddraziiovanie potreby hl'adat’ priciny
deviantného spravania mladistvého pachatela v jeho socialnom arodinnom prostredi a
vyrovnat' sa snimi restorativnou a kolektivnou formou, na o je potrebna participacia
najblizsej rodiny, pribuzenstva ¢i d’alsich osob, ktoré maji na mladistvého vplyv. Vychadza
sa z predpokladu, ze rodina ako zdkladna bunka spoloc¢nosti ma dostatocny potencial na
odstranenie pri¢in problému, hoci profesiondlne zloZzky Statneho systému tento potencial ¢asto
nevidia a zasahuju v mene monopolu $tatnej moci aj v situaciach, ktoré by bolo mozné riesit’
nedirektivnym (neautoritativnym) spdsobom.

Programy skupinovych konferencii sa rozvinuli v réznych modifikaciach, pretoze
kazdy $tat, ktory tato alternativu zaviedol, si ju postupne prisposobil svojim geografickym,
demografickym, politickym a kultirnym podmienkam. Existuje viacero typov konferencii
(napr. rodinné skupinové konferencie, konferencie juvenilnej justicie, konferencie
organizované na rieSenie problémov na Skolach, komunitné konferencie a pod.l), avsak vo
svojej podstate kazdy znich vychadza zjedného — dvoch zakladnych modelov, ato
novozélandského modelu (nezavislym koordinatorom vedené skupinové konferencie)
alebo modelu Wagga Wagga (policiou vedené skupinové konferencie), ktorému bude
venovany vacsi priestor prave v tomto ¢lanku.

Co sa tyka vymedzenia pojmu restorativna, resp. skupinova konferencia (z angl.
restorative conference, conferencing, family group conferencing a pod.), Vv trestnopravnom
vyzname ju mézeme charakterizovat’ ako alternativu trestného procesu, ktora sa realizuje na
zéklade rozhodnutia, resp. prikazu prisluSného organu (najma policie, Statneho Zalobcu, sudu)
po objasneni spachaného protipravneho ¢inu a zisteni jeho pachatel’a, za sicasného splnenia
podmienky, ze pachatel dobrovolne uznd svoju vinu, ¢in olutuje a ma snahu prevziat
zodpovednost’ za svoje protipravne konanie a ucinit’ napravu. Tato alternativa pozostava zo
stretnutia pachatel’a a obete (poskodeného), resp. jej zastupcu/splnomocnenca, ako aj inych
osdb, ktoré maji za ulohu podporit’ pachatela a obet’ (vacSinou rodinni prislusnici, blizke
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pribuzenstvo, ale aj prislusnici komunity, cirkvi, osoby, ktoré maji na pachatela pozitivny
vplyv), obligatéornej Ucasti prislusnika policie, ktory prednesie v uvode skutkovy stav,
a koordinatora (bud’ nezévislého, alebo prislusnika policie, ktory viedol vySetrovanie) a
fakultativnej ucasti zastupcu organu socialnopravnej ochrany, pravneho zastupcu pachatela,
starostu obce, resp. mesta.

»Wagga Wagga model“ a jeho zaciatky

Zaciatkom 90. rokov 20. storoCia Sa zacala Vv australskom Novom Juznom Walese
reforma organizacie Statnej spravy a samospravy s cielom posilnit’ miestnu zodpovednost’ a
preventivnu rolu policie, a to najmi vo vztahu k problematike kriminality mladeze. Cielom
reformy bolo aj poskytnutie vdéSej autonémie jednotlivym policajnym obvodom
predovsetkym pri zabezpecovani verejného poriadku, prevencie a pri rieseni trestnych veci.

Hoci Statistiky v tomto obdobi dlhodobo poukazovali na stagnujtci stav kriminality
mladeze, prvou oblastou, ktorou sa policajné zlozky zacali komplexne zaoberat’, bola prave
kriminalita mladeZe s jej pri¢inami a dosledkami. Tvorcovia reforiem si boli totiz plne vedomi
skutoénosti, ze mladi I'udia tvoria perspektivu a potencial spoloénosti do budiicnosti.

Jadrom nového pristupu sa stal tzv. multidimenzionalny pristup, tzn. zapojenie
vSetkych zainteresovanych zloziek (organov socialnej starostlivosti, samospravnych organov,
$kol, apod.) do procesu rieSenia problému na cCele s policiou, ateda preferovanie
komplexnosti pred zaoberanim sa len ,,parcidlnymi otazkami®.

Prvé programy prevencie a intervencie sa zamerali na zaskolactvo, ktoré je priamo
spojené s kriminalitou a vylucenim zo $koly, ¢o nasledne vplyva na d’alSie vzdelavanie tejto
Casti mladeze a ich moznosti uplatnit’ sa na trhu prace (¢o ma za nasledok ich nezamestnanost’
avplyv na Statny rozpocet vo forme podpory v nezamestnanosti). V kontexte uvedeného
zacala policia viac spolupracovat’ s miestnymi Skolami a tradmi socidlnych veci a rodiny, ¢im
sa zasadne posilnili vdzby medzi jednotlivymi organmi a vytvoril sa zaklad na presun
zodpovednosti na organy samospravy (tzv. ,,reformu zdola* a decentralizaciu).

Dalsim krokom k pozitivnemu rieSeniu problematiky kriminality mladeze a k rozvoju
reformy bolo vytvorenie tzv. ,police cautioning system* (tzv. ,systém policajného
napominania“)®. V rdmci tohto programu mala policia za tlohu preventivne pdsobit na
mladez amladistvych prvopachatelov ,priviest na spravnu cestu” prostrednictvom
vychovnych opatreni a poucovani o ddsledkoch ich protipravneho konania, ako aj o
potencialnych trestnopravnych nasledkoch (Unds zname ako ,,napomenutia s vystrahou‘*).
Prave pre mladistvych prvopachatelov, resp. mladistvych pachatel'ov menej zavaznych
trestnych ¢inov, bola vytvorena alternativa trestného konania v podobe restorativnych
skupinovych konferencii (d’alej len ,,RSK*), ktoré sa pre miesto ich vzniku zvyknl nazyvat’ aj
Wagga Wagga skupinové konferencie. Tento model vychadza z praxe RSK Nového Zélandu
a myslienok profesora Johna Braithwaita, ktoré prezentoval vo svojich dielach ,,Zlo¢in, hanba
a reintegracia®“ (z angl. ,,Crime, Shame and Reintegration©) a ,,Nespravodliva odmena:
Republikanska teodria trestného procesu® (v spoluautorstve s Phillipom Pettit; z angl. ,,Not Just
Deserts: A Republican Theory of Criminal Justice*).

2 MOORE, D., O'CONNELL, T. Family conferencing in Wagga Wagga: A communitarian model of justice. In
ALDER, C., WUNDERSITZ, J.(Eds.). Family conferencing and juvenile justice: The way forward or misplaced
optimism? 1994,
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Podl'a Braithwaita kl'ai¢om ku kontrole spéachania trestného ¢inu je pritomnost’
zahanbenia za kriminalne ¢iny a vyuzivanie zahanbenia v procese reintegracie ich pachatelov.
Toto tzv. reintegrujuce zahanbenie ma dva aspekty — zjavny nestihlas komunity
S protipravnym konanim (zahanbenie), a nasledné¢ opdtovné zaclenenie sa péchatela do
vzdjomne z4vislého vztahu v rdmci komunity (reintegracia).® Braithwaite tvrdi, ze kym sa
formalnym spdsobom ulozend sankcia vo vSeobecnosti snazi stigmatizovat’ pachatela,
neoficialne ulozena sankcia ma za ciel’ jeho socialnu reintegraciu. Braithwaite za najlepSie
miesto, kde mdze spolahlivo fungovat’ reintegrujuce zahanbenie, povazuje dobre fungujucu
rodinu. Braithwaite sa tiez domnieva, ze pachatelom najviac prekéza zahanbenie pred
blizkymi 'ud’mi, nie pred $tatnymi organmi, napr. policajtmi a sudcami.

Policia ako koordinator — ano ¢i nie?

Tvorcovia tejto modifikovanej alternativy predpokladali, ze jej efekt bude ovel'a vacsi,
ak jej priebeh a organizacia budu viac prepojené so samospravou a ak sa tento odklon bude
aplikovat’ eSte v zaciatkoch trestného konania. V zmysle odévodneni novych navrhov sa pri
minime zasahov zo strany S$tatu ocakavalo pre vSetky zainteresované strany dosiahnutie
najlepsieho vysledku. Z uvedeného potom logicky vyplyvalo, Ze by bolo pre vsetky
zainteresované strany najprospesnejSie, ak by konferencie ako odklon trestného konania
s mladistvymi pachate'mi viedol organ tzv. prvého kontaktu, ktorym je prave policia.’

Dovtedajsi systém trestania rie$il mladistvych pachatelov prili§ mierne, de facto
ignoroval zaujmy poskodenych a rodiny mladistvych pachatel'ov boli zapojené do systému
len minimalne. V praxi to znamenalo, ze takmer vOobec nepreukazovali zdujem o osud svojich
deti péchajucich trestni Cinnost a nepreberali ani najmensiu mieru zodpovednosti za
vzniknutu situaciu, hoci v mnohych pripadoch prave problémy v rodinnom prostredi boli
pri¢inou pachania trestnej ¢innosti mladistvymi.

Na druhej strane sa vSak ozyvali aj kritické ohlasy vo vzt'ahu k takto novo kreovanej
ulohe a pravomoci policie. Policia totiz zohrava kIiCovu tulohu v intervencii v pripade
poruSenia zakona a jej funkcia je predovsetkym represivna. Argumentuje sa najma tym, ze
policia podava navrh na obzalobu, ateda nie je vhodné, aby organizovala a kontrolovala
priebeh konania, ktoré urCuje vysledok celého vySetrovaného pripadu, pretoze uvedené
vyluéuje objektivitu jej rozhodovania v ramci skupinovej konferencie, ako aj neutralnost’
pozicie ako koordinatora.®

Okrem toho bola za negativum oznacena aj skutocnost, ze v rukach policie bude
ststredena zvys$ena miera pravneho uvazenia, ¢i bude konkrétny pripad riesit’ odklonom alebo
tradicnou formou represie. Zo strany organizacii na ochranu prav poskodenych sa zasa
ozyvali obavy, ze v tomto procese bude policia az prili§ zamerana len na mladistvého
pachatela a ze poSkodenym sa nedostane adekvatne uplatnenie prav.

Aby sa tvorcovia novej reformy vyrovnali s kritikou, vyty¢ilo sa sedem cielov®, ktoré
by alternativa RSK mala spiiat’. Islo o tieto ciele:

- zabezpeCit, aby mladistvy pachatel pochopil zavaznost a dosledky svojho

protipravneho konania,

- minimalizovat’ pravdepodobnost’ recidivy,

6 BRAITHWAITE, J. Crime, shame and reintegration., 1989.

" DALY, K. Conferencing in Australia and New Zealand: Variations, research findings, and prospects, 2001a

8 ZINSSTAG, E., TEUNKENS, M., PALI, B. Conferencing: A way forward for Restorative Justice in Europe,
2011, p. 50
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- poskytnat mladistvému pachatelovi moznost’ prijat zodpovednost za svoje

protipravne konanie, ¢in ol'utovat’ a urobit’ napravu,

- zapojit’ do procesu rodinu a komunitu, zvysit’ ich zodpovednost,

- poskytnat’ poskodenym moznost’ uplatnit’ svoje prava v celom procese,

- zvysit pravdepodobnost’ reparacie, resp. kompenzacie v prospech poskodeného,

- umoznit’ policii, aby mala k dispozicii efektivnu alternativu K tradicnému spdsobu

trestania.

Napriek tomu sa vSak kritické ohlasy voéi policii ako koordinatorovi ozyvaju aj
nad’alej. Napriklad podla Seymoural® tento ,neformalny* sposob riesenia trestnych veci
mladeZe pozbavuje obvinenych moznosti uplatnenia doleZitych prav — predovSetkym prava na
spravodlivy sudny proces a prava na sudnu ochranu. Proti tomuto argumentu vSak svedci
skuto¢nost’, ze konferencia sa zvoldva len za predpokladu, ak sa mladistvy pachatel’ k ¢inu
vyslovne doznava, ¢in T'utuje achce urobit’ touto formou napravu svojho protipravneho
konania. Na zaciatku konferencie sa obvineny, ako aj osoby zucastnené na konferencii na
podporu obvinené¢ho primerane poucia, ze mézu kedykol'vek az do skoncenia konferencie
pozadovat, aby bol skutok prerokovany pred stidom, teda aby sa v skupinovej konferencii
nepokracovalo.

Navyse, v priebehu skupinovej konferencie st pritomné dalSie subjekty — napr.
zdujmové zdruzenia a organizacie, cirkvi, zastupcovia orgdnov Statu, ¢im by sa zabranilo
presadzovaniu tradiénych policajnych metdd v procese, ktory mé byt vo vzt'ahu k rieSeniu
trestnych veci mladistvych pachatel'ov novatorsky.!!

Typicky priebeh policiou vedenej skupinovej konferencie

Poucenie zainteresovanych stran, priebeh skupinovej konferencie a naslednu kontrolu
plnenia zavizkov vyplyvajucich z dohody zabezpecuje prislusnik policie.

Na priemernej konferencii sa zucastiiuje zvycajne okolo 12 osdb, pricom spravidla
trvd od 40 do 90 minut. Viaceré pripady sa podari vyrieSit’ uZ na prvom stretnuti, si vSak aj
také, ktoré si ich vyzaduju viac (spravidla 2 — 3).

Aby bol naplneny ciel’ poskytniit’ poSkodenym moznost’ uplatnit’ svoje prava a zvysit
pravdepodobnost’ reparacie, resp. kompenzacie v ich prospech, bolo poskodenym udelené tzv.
dispozi¢né pravo, tzn. ze prislusnik policie poskodent osobu kontaktuje ako prvu, aby sa
vyjadrila, ¢i ma o taktito alternativu rieSenia trestnej veci zaujem. Az nasledne, ked’ s metédou
RSK poskodena osoba suhlasi, je kontaktovany mladistvy pachatel’ a jeho rodina. Zvysuje sa
jednak vychovny charakter tejto metody a jednak sa zachovavaju prava oboch zucastnenych
stran, predovSetkym sa vSak viac ako pri ktorejkol'vek inej metode kladie doraz na prava
poskodeného, ktory sa pri Wagga Wagga modeli RSK dostava do centra pozornosti.

Ako uz bolo spominané, v ivode RSK sa obvineny pouci o tom, Ze kedykol'vek az do
jej skoncenia mdze pozadovat, aby sa jej priebeh ukoncil a aby jeho vec bola prerokovana
pred sidom. Nasleduje poucenie o pravach oboch zucastnenych stran a verejné prednesenie
skutkovej vety, teda skutku, pre ktory je vedené trestné stihanie a ktorého spachanie sa kladie
mladistvému za vinu, S vymedzenim vSetkych skutkovych okolnosti, ktoré sa povazuju za
dokazané. Potom je poskytnuty priestor obvinenému, aby sa ku skutku vyjadril, ako aj
osobam, ktoré obvineného prisli na takato konferenciu podporit. Po vyjadreni obvineného
nasleduje priestor na stanovisko poskodeného, ako aj d’alSich poskodeného podporujucich
0sob.

10 SEYMOUR, J. Dealing with Young Offenders, 1988
11 Pozri napr. ASHWORTH, A. Responsibilities, Rights and Restorative Justice, 2002, p. 578-595; STRANG,
H., BRAITHWAITE, J. (Eds.). Restorative justice and civil society, 2001, p. 1-13



V ramci diskusii vedenych v priebehu konferencie sa vyvodzuju psychologické,
socialne a ekonomické dosledky trestného ¢inu, ato tak pre poskodenych, ako aj pre
pachatelov ¢i d’alsich ¢lenov spolocnosti, ktorych sa spachanie trestného ¢inu tyka.

Poskodeni, osoby podporujiice poskodenych v priebehu konferencie, ako aj rodina
pachatel’a prejavuju zjavny nesuhlas (moralne odstudenie) s protipravnym konanim pachatel’a.
Policajt vedtci priebeh konferencie sa snazi priviest strany kuzavretiu dohody a
k poskytnutiu podpory a pomocnej ruky pre pachatel’a, aby sa spolo¢nymi silami odstranili
nasledky vzniknutého protipravneho stavu a tieZ pripadna moznost’ d’alsej recidivy.'?

Osoby, ktoré st na skupinovej konferencii pritomné s cie’om podporit’ pachatel’a, ako
aj osoby pritomné na konferencii s cielom podporit’ poskodeného, sa teda mézu do priebehu
konferencie aktivne zapdjat’ a navrhovat’ konkrétne mozné riesenia.

Ciel'om tohto skupinového stretnutia je dospiet k dohode prospesnej pre vsetky
zainteresované strany, no predovSetkym, aby sa poSkodenému podarilo dosiahnut
kompenzaciu vzniknutej Skody. Tato spocéiva predovSetkym vo vrateni kradnutych veci,
penaznej nahrade a v pripade poskodzovania majetku v participacii mladistvého na opravnych
pracach alebo peniaznej nahrade na vykonanie opravy. Rodinni prislu$nici obvineného, ako aj
d’alsie osoby podporujuce obvineného v priebehu konferencie vystupuju tiez ako garanti
dodrzania podmienok dohody, ktora sa v procese konferencie medzi mladistvym pachatel'om
a poskodenym uzavrie. Samotni kontrolu splnenia vSetkych podmienok stanovenych
v dohode v8ak vykonava policajt, ktory viedol skupinova konferenciu.

Na rozdiel od modelu skupinovych konferencii rozvinutého na Novom Zélande
aniektorych dalSich australskych Statoch sa vSak tzv. ,,Wagga Wagga model* vyznacuje
formalnej$im priebehom a dokumentuje sa aj formou protokolu. V podstate je tu mozné
hovorit’ o alternative obdobnej konaniu o dohode o vine a treste alebo zmieru tak, ako existuje
v podmienkach slovenského pravneho poriadku s tym, Ze sa na prijati rozhodnutia v ramci
RSK podiela viac stran a déraz sa kladie na potreby obete ( poskodeného) a na vychovny
vplyv prostredia na pdchatela. Prostredim sa tu mysli rodina, priatelia, susedia, znami,
Sportové kluby, cirkvi a pod. — ¢iZze nielen rodina ablizke pribuzenstvo (ako je to
v novozélandskom modeli), ale aj prislusnici miestnej komunity a osoby, ktoré mézu mat’ na
mladistvého pozitivny vplyv. Podporuje sa tym najmi ciel' zapojit do procesu rodinu
a komunitu a zvySovat’ tak ich zodpovednost' za vzniknuty protipravny stav (tzn. posilnit’
kolektivnu zodpovednost)) a prave z tohto dévodu sa ,,model Wagga Wagga“ restorativnych
skupinovych konferencii zvykne nazyvat aj terminom ,.komunitné skupinové konferencie®.*®

Vzhladom na skutoc¢nost’, Ze metdda RSK bola vytvorend ako sucast’ tzv. police
cautioning scheme (primarnym cielom bola prevencia; intervencia len vo vztahu k
prvopachatelom a menej zavaznym protipravnym c¢inom), sa okruh trestnych Einov, pri
ktorych sa tato alternativa moZe pouZzit, vymedzil na menej zdvazné trestné Ciny prevazne
majetkovej povahy, pripady ubliZeni na zdravi, vandalizmu ¢i medzi Ziakmi rozSirené¢ho
Sikanovania. Wagga Wagga model sa tak vyrazne odlisil od novozélandského modelu, ktory
(s vynimkou vrazdy a zabitia) umoziuje pouzit alternativu trestného procesu s mladistvymi
pachatel'mi formou RSK na vsetky druhy trestnych ¢inov (aj zavaznejsej povahy).

Z uvedeného vyplyva, ze policii sa sice prostrednictvom vedenia RSK poskytla
moznost” diskreénej pravomoci, av$ak len pri menej zavaznych trestnych ¢inoch, pricom
rieSenie zavaznejSich foriem trestnej ¢innosti pachanej mladistvymi sa aj nad’alej ponechalo
stdom ako nezavislym arbitrom. Tym sa tiez reagovalo na kritické ohlasy, ze by sa v rukach

12 BRAITHWAITE, J.,, MUGFORD, S. Conditions of Successful Reintegration Ceremonies. Dealing with
Juvenile Offenders, 1994, p. 141

13 ZINSSTAG, E., TEUNKENS, M., PALLI, B. Conferencing: A way forward for Restorative Justice in Europe,
2011, p. 57-60



policie sustredila zvySend pravomoc rozhodovat’ o tom, ktoré pripady bude riesit’ formou
odklonu a ktoré formou represie.

Okrem toho sa uz pri prvych konferenciach ukazalo, ze nejde len o tzv. sposob
rieSenia trestnych veci mladeze ,,v rukavickach®, ako sa mnohi skeptici obavali. V priebehu
skupinovych konferencii sa podarilo v mnohych pripadoch dosiahnut satisfakéné
a kompenza¢né dohody, poSkodeni mohli dat’ priebeh svojim emdciam, nazorom a de facto
dostali moznost’ prezentovat’ svoj postoj a poziadavky, ¢im sa vyrazne poskytol poskodenym
priestor na uplatnenie ich prav, k ¢omu v tradi¢nom siidnom systéme nedochadzalo.'*

Policiou vedené skupinové konferencie v praxi - kazuistika

Skutkovy stav: Dvaja pachatelia — chlapec vo veku 15 a diev¢a vo veku 16 rokov sa
vlamali do bytu starSej zeny aukradli televizor, mikrovinni raru a Sperky, vsetko v
celkovej hodnote $ 5000. Obaja pachatelia Zili v ned’alekej ulici a mali vysledované, kedy
poskodena chodieva na ndkupy. Poskodena Zila v byte sama, avSak mé dcéru, ktord ju
pravidelne navstevuje.

V susedstve poskodenej byvali dvaja mladistvi, ktori sa uz podobnych skutkov
v minulosti dopustili. Prave tito sa stali v pripade podozrivymi, policia ich vypocula a tito sa
ku skutku aj doznali. Nasledne sa podarilo lokalizovat’ vac¢sinu kradnutych veci. Zistilo sa
tiez, ze s mladistvymi spolupracovala d’alSia dospeld osoba, ktora posobila ako organizator.
Tuato policia zatkla a po skonceni vySetrovania postavila pred sad. Vo vztahu k mladistvym
pachatelom sa vSak zvaZovalo pouzitie alternativy trestného procesu — RSK, k comu sa
nakoniec aj pristipilo. Na stretnutie boli prizvané tieto osoby:

- pachatel’, jeho matka, sestra a brat,

- pachatelka, jej matka, sestra, priatel’ a dvaja d’al$i kamarati,

- poskodena4, jej dcéra a vnucka.

Obaja pachatelia vypovedali o okolnostiach pripadu a boli konfrontovani so starSou
poskodenou, ktora uviedla, Ze toto je uZ treti raz, ¢o sa do jej bytu niekto vlamal. PoSkodena
uviedla, ze uz dva mesiace pocituje panicky strach z toho, ze by sa k nej pachatelia mohli
znovu vlamat’ a ze jej siahnu na Zivot. Vyjadrila sa tiez, ze okrem TV, mikrovinnej rary
a Sperkov jej zmizla aj drevend ru¢ne vyrezdvana Sperkovnica, ktora jej daroval uz zosnuly
brat pri prileZitosti jej Strnastych narodenin.

Dcéra poskodenej vypovedala v ramci skupinovej konferencie o pocitoch svojej matky
za posledné mesiace a 0 jej zvySujucom sa strachu.

Pachatel'mi, ako aj ich pribuznymi dost’ otriasla uzkost’ v o¢iach starSej poSkodene;.
Pachatelia sa v ramci stretnutia na RSK doznali aj k predchadzajicim dvom vldmaniam do
bytu posSkodenej a odcudzeniu d’alsich veci.

Matka pachatel’ky uviedla, Zze uz to budu dva roky, ¢o jej dcéra usla z domu po
rozvode s jej otcom. Jej dcéra sa rozhodla byvat’ po rozvode u otca, avsak tento bol pracovne
vzdy vel'mi zaneprazdneny, na dcéru nemal ¢as, a preto sa kratko na to zacali problémy s jej
spravanim a zaskolactvom. S matkou dlho odmietala komunikovat’, aj z tohto dovodu bolo vo
viacerych ohl'adoch stretnutie pachatel’ky s matkou a sestrou vel'mi emotivne.

Diskusie 0 nahrade Skody vyustili v zavere stretnutia do kompenzacnej dohody, podla
ktorej pachatelia mali na ucet dcéry poskodenej zasielat’ v dvojtyzdiovych intervaloch splatky
dovtedy, kym kazdy z nich neuhradi sumu $ 400. Okrem toho sa pachatelia zaviazali na
vykonanie 20 hodin povinnych prac v prospech komunity.

Vysledky:

14 MOORE, D., O'CONNELL, T. Family conferencing in Wagga Wagga: A communitarian model of justice,
1994, pp. 45-86.



- pachatelia sa poskodenej verejne ospravedlnili a zaviazali sa k penaznej nahrade,

- suhlasili s tym, Ze vykonaju 20 hodin povinnych prac v prospech komunity,

- poskodend uviedla, Ze sa bude uz citit’ ovela bezpec¢nejsie,

- dcére poskodenej sa ul'avilo, Ze sa situacia ohl'adom jej matky znormalizuje a Ze
nebude viac pocitovat’ strach z toho, ze by sa vlamanie mohlo zopakovat’ za jej
pritomnosti v byte a Ze by jej kvoli peniazom mohol niekto siahnut’ na zivot,

- skupinové konferencia pomohla priviest’ k sebe spiat’ matku a dcéru (pachatel’ku)
a doriesit’ predchadzajtce rodinné problémy.

Efektivnost’ metody

Prieskumy realizované s cielom vyhodnotit’ GispeSnost’ vyuzivania tejto restorativnej
metddy ukazuji, ze pri uspesne zrealizovanych RSK zacali mladistvi pachatelia chapat’
povinnost’ prislusnikov miestnej policie vynucovat’ dodrziavanie zakona a namiesto
povazovania ich za svojich nepriatelov ich zacali vnimat skoér ako organ vychovného
charakteru sprostredkujici im adekvétne rieSenie ich problému (napr. formou spoluprace so
$kolou, $portovym klubom, zamestnaneckou organizaciou a pod.).*®

Mladistvi pachatelia, ktori mali pred RSK skusenost’ aj s justiénym systémom,
povazovali stidne konanie za ,,zly vtip®, resp. za ,,zbyto¢né*“. Nasledok svojho protipravneho
konania pochopili, az ked’ boli priamo konfrontovani s poskodenymi za pritomnosti ich
vlastnej komunity, rodiny a priatel'ov.®

Navyse sa prostrednictvom tejto metody rozsirili aj moznosti odSkodnenia obete,
pretoze rodina a priatelia mladistvého pachatel'a mézu kolektivne, teda spolo¢ne S mladistvym
obvinenym, nahradit’ spdsobent Skodu.

Prieskum d’alej preukazal, ze mladistvi pachatelia maju dostato¢né socialne zazemie
na reintegraciu. Mnohi z nich sa po absolvovani RSK zacali zaujimat’ o $port, alebo sa stali
Clenmi rdznych spolocenskych organizacii. RSK zvysili zaujem rodi€ov o volnocasové
aktivity ich deti, ako aj o okruh Pudi, s ktorymi sa ich deti v ramci volného &asu stykaju.t’

Z uveden¢ho je teda mozné vyvodit zaver, Ze RSK s povazované za efektivny
sposob, ako kolektivne reagovat' na individualne protipravne konanie. V tomto smere je
mozné RSK chapat’ ako konferencie komunitnej zodpovednosti. Prostrednictvom mobilizacie
komunity sa mdze konstruktivnejSie a spravodlivejSie reagovat’ na zlo€in a neprisposobivost’
pravnym a moralnym normam.

Uvahy de lege ferenda

Metodu skupinovych konferencii povazujeme podla vysledkov prieskumov
Vv krajinach, ktoré RSK vyuzivaju na rieSenie trestnych aj netrestnych veci vo vztahu
k mladistvym, za vel'mi efektivnu a podl'a nasho nazoru by bola aplikovatelna aj ako
alternativa trestného procesu v podmienkach Slovenskej republiky. Uvedené by si vsak
vyzadovalo SirSiu diskusiu zo strany odbornej verejnosti, vykonanie kriminologického
vyskumu a odskusanie pilotného projektu.

V teoretickej rovine sme toho nazoru, ze aplikovatel'né v podmienkach SR su obidva
modely, t. j. novozélandsky model i model policiou vedenych skupinovych konferencii.

15> MOORE, D. B., O'CONNELL, T.A. Family Conferencing in Wagga Wagga: A Communitarian Model of
Justice, 1994

16 MOORE, D.B. Evaluating family group conferences: some early findings from Wagga Wagga, 1991

17 DYMOND, K., JAMIESON, J., COATES, B., COULING, N. Report on Young Offenders who have been
subject to the Wagga Wagga police cautioning process, 1992



Metdda skupinovych konferencii nie je v SR tplne neznama. Od roku 2006 sa RSK
podla vzoru Holandska u nas vyuzivaju ako metdoda socidlnej prace pre oblast
socialnopravnej ochrany deti (teda nie ako alternativa trestného procesu). Hoci priame
legislativne vymedzenie RSK v nasom pravnom poriadku absentuje, vo v§eobecnej rovine ma
tato metdda socidlnej prace oporu v § 11 zakona ¢. 305/2005 Z. z. 0 socidlnopravnej ochrane
deti a 0 socialnej kuratele a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov. Organizované su pod gesciou zdruZenia Usmev ako dar s podporou Ministerstva
prace, socialnych veci arodiny SR, ateda aj tradov prace, socialnych veci arodiny i
miestnych samosprav. Kazdoro¢ne sa uskutocnia v kazdom z 6smich krajov tri rodinné
skupinové konferencie, pricom vysledky st vel'mi priaznivé.

Co sa tyka trestnej roviny, Slovenska republika ma pre mladistvych péachatelov
zakomponované v § 108 Trestného zakona vychovné opatrenie ,,napomenutie s vystrahou®,
ktoré vsak moze ulozit’ iba prokurator. Toto vychovné opatrenie by bolo podl'a ndsho nazoru
ucelnejSie, ak by ho mohol vyuzivat' aj policajt v konani s mladistvymi pachatel'mi.
Napomenutia s vystrahou totiz predstavuju obdobu ,,police cautioning scheme® (systému
policajného napominania), ktory bol Vv podmienkach Nového Juzného Walesu neskor
rozSireny 0 metodu policiou vedenych skupinovych konferencii. Tento model by mohol byt’
aplikovatelny aj v podmienkach Slovenskej republiky ako alternativa trestného procesu uz
V pripravnom konani vo vztahu k mladistvym pachatelom. V podstate po skonceni
vySetrovania (skrateného vySetrovania) by sa namiesto navrhu na dohodu o vine atreste
uskutoénila RSK (pod vedenim policajta, ktory viedol v danej veci vySetrovanie, resp.
skratené vySetrovanie) a pripadni dohodu uzavreti medzi zainteresovanymi stranami Vv jej
priebenu by vzmysle zasady oportunity schvalil prislusny prokurator a nasledne by
uznesenim zastavil trestné stihanie (per analogiam ako pri zmieri), resp. by tuto dohodu
potvrdil std (per analogiam ako pri dohode o vine a treste).

V kontexte uvedeného povazujeme RSK dokonca za vhodnej$iu alternativu, ako je
konanie o dohode o vine a treste, kde znac¢ne absentuje vychovny charakter tejto alternativy,
ktory ma prave vo vztahu k mladistvym v ramci restorativnej justicie znacny vyznam.
Negativom v podmienkach Slovenskej republiky je aj fakt, Ze tu stale chybaji probacné
a vychovné programy, ktoré by mohli byt vyuzivané ako jedna zo sankcii za protipravne
konanie mladistvého pachatel’a uloZzenych v dohode dosiahnutej v priebehu RSK.

Moznému zavedeniu RSK ako alternativy trestného procesu pre mladistvych
pachatel'ov v Slovenskej republike by mohli okrem skusenosti zo zahrani¢ia pomoct’ aj
sklisenosti nezavislej organizacie Usmev ako dar, ktord vtomto obdobi chysta vydanie
publikacie, kde zhrnie doterajSie praktické skusenosti s vyuzivanim rodinnych skupinovych
konferencii ako metody socialnej prace v rieSeni netrestnych (problémy vo vychove,
nahradna rodinna starostlivost’, sanacia rodinného prostredia a pod.). Cennym zdrojom
informécii by mohlo byt uZ spominané odsktSanie pilotného projektu RSK na rieSenie
trestnych veci mladeze v niektorom z okresov.

Zaverom

V Europe sa skupinové konferencie zacali vyuZivat ako doplnok k metode O/P
mediacie. Skupinové konferencie vlastne prekracuju limity O/P mediécie, tzn. ze v podstate sa
proces mediacie medzi obet'ou trestného ¢inu a mladistvym pachatel'om stava vecou verejnou,
zapaja sa do nej $ir$i okruh Tudi, ktory aj participuje na rozhodnuti.!® Navyse tym, Ze sa

18 BRAITHWAITE, J. Conferencing and plurality, 1997, p. 502-506.



zapdjaju do procesu aj ¢lenovia komunity, z ktorej mladistvy pachatel’ pochadza, sa posilituje
aj dialdg v ramci komunity a zvysuje sa zodpovednost jej ¢lenov za spachany trestny &in.°

Pri skupinovych konferenciach sa vSak rata so splnenim niekol’kych predpokladov —
existencia komunitne Struktirovanej spolo¢nosti, pre ktor je prizna¢na skupinova lojalita,
vzajomna dovera, vracnost’ a pripravenost’ v pripade potreby Si vSestranne pomahat’. Prave
tieto rysy vSak zapadnej postindustrialnej spolo¢nosti ¢asto chybaju, pretoze sa v nej, naopak,
stale viac presadzuje tendencia k individualizacii vSetkych stranok zivota a z toho prameniace
riziko socidlnej izolacie a odcudzenia. Aby boli alternativne metody rieSenia trestnych veci
mladeze vratane RSK 1spe$né, je potrebné postupné znovuobnovovanie Zivota
V neformalnych socialnych spolocenstvach / komunitach, ktoré poskytuja zaruku, ze sa podari
gelit’ kriminalite, ktora eskaluje hlavne vo velkomestskom prostredi.?

Z vysledkov viacerych prieskumov vyplyva, ze RSK predstavuju vel'mi prisposobivu a
formovatel'ni metéodu a — hoci su v stcasnosti vyuzivané prevazne v krajinach anglo-
amerického systému prava (common law) — svoje uplatnenie nachadzaju postupne aj
v kontinentalnej Eurdpe, ¢i uz v trestnej (napr. Belgicko, Norsko), alebo netrestnej rovine
(napr. Holandsko, Nemecko i Slovensko).

Ako uz bolo naznaené¢ v predchadzajucej casti Clanku, zastdvame nazor, Ze
v podmienkach Slovenskej republiky by RSK mohli byt vyuzivané ako alternativa trestného
procesu s mladistvymi pachatel'mi (¢i uz model novozélandsky, model Wagga Wagga, alebo
ich modifikacie), ba dokonca, Ze by sa tato alternativa vzh'adom na svoj vychovny charakter
mala v pripadoch mladistvych pachatelov vyuzivat prednostne. Uvedena tivahu by mohli
podporit najmid pozitivne skusenosti neziskovej organizicie Usmev ako dar s RSK
V netrestnych veciach, praktické skusenosti s danou metddou v zahranici spolu s vysledkami
prieskumov o jej efektivite, ako aj doterajsia prax s alternativami trestného konania v SR.

Literatara

ASHWORTH, A. Responsibilities, Rights and Restorative Justice. British Journal of
Criminology, Vol. 42, 2002, p. 578-595.

BAZEMORE, G., UMBREIT, M. A comparison of four restorative conferencing models.
Juvenile Justice Bulletin. (Feb. 2001). U.S. Department of Justice. prevzaté z:
http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/ojjdp/184738.pdf.

BRAITHWAITE, J. Crime, Shame and Reintegration. Cambridge: Cambridge University
Press, 1989. ISBN 9780511804618.

BRAITHWAITE, J. Conferencing and plurality. British Journal of Criminology, Vol. 37,
No.4, 1997, p. 502-506.

BRAITHWAITE, J., MUGFORD, S. Conditions of Successful Reintegration Ceremonies.
Dealing with Juvenile Offenders. British Journal of Criminology. Vol. 34, No. 2, 1994.
CRAWFORD, A., CLEAR, T. Community justice: Transforming communities through
restorative justice? In BAZEMORE, G. SCHIFF, M. (Eds.). Restorative community justice:
Repairing harm and transforming communities. Cincinnati : Anderson Publishing Co., 2001,
ISBN 978-1583605066.

DALY, K. Conferencing in Australia and New Zealand: Variations, research findings, and
prospects. In A. MORRIS and G. MAXWELL (Eds.). Restorative justice for juveniles:
Conferencing, mediation and circles. Oxford : Hart Publishing, 2001, p. 59-83.

19 CRAWFORD, A., CLEAR, T. Community justice: Transforming communities through restorative justice?,
2001, p. 127-149 ) )
20 porov. KUCHTA, J., VALKOVA, H., et.al. 2005. Zdklady kriminologie a trestni politiky, s. 95



DALY, K., HAYES, H. Restorative justice and conferencing in Australia. Trends and issues
in crime and criminal justice, 186. Canberra : Australian Institute for Criminology, 2001.
DIANISKA, G., STREMY, T. Tebria reintegrovaného zahanbenia. In Justicna revue, 61,
2008, ¢. 1, s. 74-82.

DYMOND, K., JAMIESON, J., COATES, B., COULING, N. Report on Young Offenders
who have been subject to the Wagga Wagga police cautioning process. Wagga Wagga:
School of Humanities & Social Sciences, Charles Sturt University, Riverina, 1992.

HARRIS, N., WALGRAVE, L., BRAITHWAITE, J. Emotional dynamic in restorative
conferences. Theoretical Criminology, Vol. 8, No. 2, 2004, p. 191-210.

KUCHTA, J., VALKOVA, H., et.al. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha. Beckovy
medziborové uéebnice. C.H.Beck, 2005. 1.vyd., ISBN 80-7179-813-4.

MAXWELL, G., MORRIS, A. Restorative justice and reconviction. Contemporary Justice
Review, Vol.5, No.2, 2002, p. 133-146.

MOORE, D., O'CONNELL, T. Family conferencing in Wagga Wagga: A communitarian
model of justice. In ALDER, C., WUNDERSITZ, J. (Eds.), Family conferencing and juvenile
justice: The way forward or misplaced optimism? (pp. 45-86). Canberra : Australian Institute
of  Criminology, 1994. Dostupné aj ako  elektronicky = dokument na:
http://www.aic.gov.au/documents/3/9/E/%7B39E7C4C4-9A99-468B-B147-
1393CD014FFF%7Dfamily_report_full.pdf.

MOORE, D.B. Evaluating family group conferences: some early findings from Wagga
Wagga. In BILES, D., MCKILLOP, S. (eds). Criminal Justice Planning and Coordination.
Canberra : Australian Institute of Criminology, 1991.

ROCHE, D. Accountability in restorative justice. Oxford : Oxford University Press, 2003.
316 p. ISBN 9780199259359.

SEYMOUR, J. Dealing with Young Offenders. Sydney : The Law Book Company, 1988.
STRANG, H., BRAITHWAITE, J. (Eds.). Restorative justice and civil society. Cambridge :
Cambridge University Press, 2001. ISBN 978-0521000536.

TAYLOR, G. Guilt, shame and shaming. In WEIJERS, I., DUFF, A. (Eds.). 2002. Punishing
juveniles: Principle and critique. Oxford : Hart Publishing, 2002, 215 p. ISBN:
9781841132846.

ZINSSTAG, E., TEUNKENS, M., PALI, B. Conferencing: A way forward for Restorative
Justice in Europe. Final Report of JLS/2008/JPEN/043. European Forum for Restorative
Justice, 2011.

Key words: restorative justice, conferencing, police-led conferences, reintegrative shaming
theory, diversion.

Summary

Conferencing is a restorative justice practice which consists of a meeting, that will be
will be primarily between the offender, the victim (but it should never be an obligation for
him/her), their supporters and a facilitator. Subsequently a number of other individuals may
also take part, depending on the scheme or crime, such as a representative of the police, a
social worker, a community worker, a lawyer etc. The meeting is taking place after a referral
due to an (criminal) offence. The condition sine qua non for it to happen is that the offender
admits (or does not deny) guilt and takes responsibility for the crime. After a period of
preparation, this assembly will sit together and discuss the crime and its consequences. They
will try to find a just and acceptable outcome for all, with an agreement including a number of
tasks to achieve for the offender in order to repair the harm committed to the victim, the
community and society in general.



The Wagga Wagga model relies on the theory of ‘‘re-integrative shaming’’ of John
Braithwaite. The theory is based on the role of informal social control in preventing crime and
changing offender’s behaviour. Braithwaite distinguishes two kinds of shame - stigmatising
shame, which disintegrates the moral bonds between the offender and the community, and
increases crime; and the re-integrative shame, which strengthens the moral bonds between the
offender and the community, and decreases crime.

Conferences address problems that the old system ignored, problems such as the anger
and resentment of victims and the possibility of victim compensation. The issue of
compensation has proved less problematic than anticipated.

The ‘community’ perspective is very important in that the community is fully involved
in conferencing, on the one hand by being recognised as a victim along the physical victim
and being owed some reparation as well, on the other hand as one who is to take
responsibility as well for the harm done. Conferencing is also very much about educating civil
society by making, but also allowing, individuals to take responsibility for their own acts, or
for the acts of their family or community member, who has committed a crime.
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