Andrzej Urbanek
Systém narodnej bezpecnosti Pol’skej republiky

Anotacia: Systémy narodnej bezpecnosti eurdpskych Statov prechddzaju v sucasnosti d’aleko siahajiicimi zme-
nami, ktoré vyplyvaji zo zmeny pomeru sil v prostredi globalnej bezpecnosti, z postupujuceho procesu globali-
zacie, z rychleho tempa civilizaéného vyvoja a taktieZ z prehlbovania ekonomickych vézieb medzi krajinami
Eurodpskej tnie. Tieto zmeny neobisli ani Pol'sko, ktoré sa od roku 1990 snazi zavadzat' také zmeny v bezpec-
nostnom modeli, aby sa zbavilo poslednych reliktov VarSavskej zmluvy a predovsetkym sa snazi plnit’ vSetky
spojenecké zavazky v rameci NATO, ako aj clenské zavézky vyplyvajice z prislusnosti k Eurdpskej tinii. Viac-
menej sa tento systém nachadza v stave stalej prestavby, v ocakavani na konecné politické rozhodnutia, ktoré by
mu dali formu zodpovedajucu vyzvam z oblasti bezpecnosti, ktoré v sucasnosti stoja pred Pol'skom. V studii
autor priblizil problémy sucasného pristupu k narodnej bezpecnosti v Pol'sku, aktudlny stav systému narodnej
bezpecnosti a jeho podmienky a v zavereénej Casti predklada navrhy d’alsich smerov v jeho premenach.
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1. Narodna bezpecnost’ — problém definicie

Postupujtci globaliza¢ny proces prinaSa to, Ze méZeme dnes pozorovat’ jav ¢im d’alej
tym viacésej zavislosti od medzinarodnej scény. Tato zavislost', ktord sa na zaciatku tykala mi-
litdirno-vojenskej sféry, sa rozsirila na ekonomicko-hospodarsku a socidlno-kultirnu sféru,
preto dnes je tazké hovorit’ o narodnej bezpeénosti bez zohl'adnenia podstaty a podmienok
medzindrodnej bezpe¢nosti a naopak. TaktieZ nie je dnes mozné hovorit’ o narodnej bezpec-
nosti bez odvolania sa na jej vonkajSie aj vnutorné aspekty, ¢ize na bezpecnost’ vonkajsiu aj
vnutorni, ktoré v poslednom &ase tieZ presli rozsiahlou evoliciou!. TakZe narodna bezpeé-
nost’ je uzko prepojend s medzinarodnou bezpecnostou v globdlnom, ako aj v regiondlnom

rozmere a zaroven aj s vonkajSou a vnutornou bezpecnostou, ¢o je znazornené na obr. 1.
Obr. 1. Narodna bezpecnost’ a stivisiace kategorie.

BEZP 0
[ medzinérodlné bezpecnost ] [ medzinérodnl’r bezpecnost ]
v globalnom systéme
NARODNA BEZPECNOST
vnutorna bezpecénost vonkajsia bezpeénost

Zdroj: A. Urbanek, Bezpieczeristwo narodowe — podstawowe kategorie terminologiczne i ich klasyfikacja,
[w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa. Teoria, strategia, system, A. Urbanek (red.), Slupsk 2012.

Tradi¢né vnimanie narodnej bezpecnosti bolo stotoziiované predovSetkym so Statom
ako jedinym garantom bezpecnosti svojich obfanov a militarno-vojenskou silou, schopnou

! Porov.: A. URBANEK Bezpieczernstwo narodowe — podstawowe kategorie terminologiczne i ich klasyfikacja,
[w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa. Teoria, strategia, system, A. URBANEK (red.), Stupsk 2012, A.
URBANEK, Sity Zbrojne w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego w kontekscie pozimnowojennego
paradygmatu bezpieczenstwa, [W:] Refleksje nad bezpieczeristwem, S. KOZDROWSKI, A. URBANEK (red.),
Krakow-Stupsk 2011.



vzopriet sa vSetkym hrozbam, ktoré boli v obdobi studenej vojny zhrnuté do militarnych
ohrozeni. Avsak v skuto¢nosti narodna bezpec¢nost’ bola pod vplyvom celého radu inych ¢ini-
tel'ov, ako napriklad socialne otazky, ekologia, demografia a pod., 0 ktorych sa oficialne zaca-
lo hovorit’ az po pade ,,Zeleznej opony*. V poslednych rokoch na vyzname ziskal aj l'udsky
rozmer bezpe&nosti? a zavedenie principu, e vlastne ¢lovek a skupiny I'udi su hlavnymi sub-
jektmi bezpecnosti. Preto pri definovani narodnej bezpe€nosti sa dnes venuje pozornost’ §ir0-
kému spektru ohrozeni, povinnosti $tatu zaistit’ nevyhnutné podmienky na existenciu naroda,
zachovania si svojej identity a narodnych hodnét, obranu ndrodnych zdujmov a nakoniec
zarucenie zakladnych prvkov S$tatneho zriadenia, ktoré rozhoduju o jeho autonémii a forme
existencie v medzinarodnom prostredi.

Podobne ako v pripade bezpecnosti vo v§eobecnom vyzname sa dockala narodna bez-
pecnost’ mnohych definicii, niekedy aj opa¢ného vyznamu. Tento problém je dobre viditeI'ny
v nasledujucich prikladoch, ktoré najdeme v Pol'sku v popularnom Slovniku terminov z oblasti
Ndrodnej bezpecnosti®:

1. Narodna bezpecnost’ je stav rovnovahy medzi ohrozenim zapri¢inenym hrozbou

vzniku konfliktu a obrannym potencialom?,

2. Narodna bezpecnost’ je nielen ochrana naroda a izemia pred fyzickym utokom, ale

aj ochrana — pomocou rdéznych prostriedkov — Zzivotnych, ekonomickych
a politickych zaujmov, ktorych strata by ohrozila zivotnost a zakladné hodnoty
statu®.

3. Narodna bezpecnost’ je stav spolo¢enského vedomia, v ktorom vyskytujuce sa
ohrozenie urcité¢ho stupna nevzbudzuje vdaka existujicim obrannym schopnos-
tiam obavy a strach 0 zachovanie (dosiahnutie) dolezitych hodnot®.,

4. Narodna bezpecnost’ je stav spolocnosti definovany vztahom obranného potencia-
lu, ktorym spolo¢nost’ disponuje, k vel'kosti ohrozeni’.

5. Nérodna bezpecnost’ je stav dosiahnuty prostrednictvom zorganizovanej obrany
a ochrany proti vonkaj$im aj vnutornym ohrozeniam, definovany vzt'ahom obran-
ného potencialu k miere ohrozenia®,

Spomedzi definicii bezpecnosti si pozornost’ zasluzi este koncepcia S. Kozieja. Podla
neho, ak hovorime o bezpe¢nosti niektorého subjektu v praktickom zmysle, povazujeme ju za
proces, ¢ize ,, ... oblast’ jeho aktivity, ktora smeruje k zaisteniu moznosti zachovania, rozvoja
a slobody pri realizovani vlastnych zaujmov v konkrétnych podmienkach prostrednictvom
vyuzivania priaznivych okolnosti (prilezitosti), reagovaniu na vyzvy, zniZzovaniu rizik a boj
(predchadzanie a postavenie sa) s ohrozeniami pre subjekt a jeho zdujmy kazdého druhu‘ ®.
Subjektom bezpecnosti mézu byt v chapani tvorcu definicie vsSetky subjekty, ktoré maju
vlastné zaujmy a vyjadruju ambicie realizovat tieto zaujmy?.

2 Obsiahlejsie: A. URBANEK Koncepcja human security a ksztattowanie bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nych, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe. Podstawowe problemy, G. KEDZIERSKA, A. PEPLONSKI (red.) Biatystok
2012.

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Vyd. AON, Warszawa 1996.

4 Autori Stownika sa odvolavaju na definiciu z publikacie: W. Stankiewicz, Bezpieczernstwo narodowe a walki
niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 73.

5> Autori Stownika sa odvolavaju na definiciu M. T. Taylora z kolektivnej $tadie pod vedenim jej autora s na-
zvom. American National Security: Policy and Process, Boltimore 1981, s. VII.

8 Autori Stownika sa odvolavaju na definiciu z publikéacie: C. Rutkowski, Bezpieczernstwo i obronnosé: strategie
— koncepcje — doktryny, Warszawa 1995, s. 30.

" Autori Sfownika sa odvolavaju na definiciu z publikacie: Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bez-
pieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 6.

8 Definicia autorov Stownika. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, vyd. Ciyt., s. 10.

°S. KOZIEJ Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 7.

10 Pod z4ujmami daného subjektu sa v tomto pripade chape vyjadrenie jeho totoZnosti, uznavanych hodnét, his-
torickych prinosov a tradicii, aktudlnych potrieb, snah a aSpiracii subjektu do budiucnosti. Podl'a S. Kozieja
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Pozoruhodna je aj definicia navrhnutd L. F. Korzeniowskim. Podl'a jeho nazoru bez-
pecnost’ je ,, ... schopnost’ kreativnej aktivity subjektu a znamené objektivny stav, ktory spo-
¢iva v nepritomnosti ohrozenia a je subjektivne pocitovany vsetkymi jednotlivcami a skupi-
nami‘ %,

Mnohorakost’ definicii dnes neulahCuje volny pohyb v tematickej oblasti suvisiacej
S bezpe€nostou, ale vytvara zaklad a vychodiskovy bod pre jej dalSiu analyzu a hl'adania jej
sucasnej paradigmy.

Na tomto mieste je potrebné pripomenut’, Ze v pol'skej literatire na tému securitologie
je narodna bezpecnost’ stotoziiovana ¢asto s pojmom bezpecénosti Statu. Podl'a autorov Slovni-
ka terminov z oblasti narodnej bezpecnosti $anca odstranit’ jeden z tychto terminov je miziva,
ked’ze si zakorenené v pol'skej terminologii a vSeobecne pouzivané dokonca v nazvoch po-
I'skych institucii (Kancelaria narodnej bezpecnosti) alebo v Statnych Struktarach (Systém ob-
rany $tatu)?.

Podrla niektorych autorov pouzivanie terminu bezpecnost’ Statu je spravne v pripade
Statov s demokratickym zriadenim. V obdobi studenej vojny bezpecnost’ Statu bola ovladana
vonkaj$imi ¢initel'mi, a preto bol jej cely potencial nasmerovany na zaistenie ochrany fyzickej
existencie, izemnej celistvosti a stability Statnych institucii pred vonkaj$im nepriatel'om a jej
charakteristickym znakom bola schopnost’ branit’ sa pred ozbrojenou agresiou. Takyto pristup
je typicky pre totalitné zriadenia, v ktorych sa §tatna moc nie vzdy zaobera vnttornymi zalezi-
tostami vratane starostlivosti o zaujmy a potreby spolo¢nosti. V demokratickych Statoch dr-
zia v rukdch vladu orgény volené prostrednictvom vseobecnych volieb, ktoré plnia tlohy od
svojich volicov. V demokratickych Statoch zohravaju vyznamnt ulohu hodnoty blizke ¢love-
ku, ako je napriklad mier, spravodlivost’, blahobyt, ekologicka rovnovaha a pod. Preto je vnu-
tornd bezpecnost’ pre nich hodnotou rovnako podstatnou ako zaistenie si prisluSnej pozicie
a bezpecnostnych podmienok na medzinarodnej scéne.

V tomto kontexte stavanie na jednu troven bezpecnost’ §tatu s ndrodnou bezpecnost'ou
je terminologicky spravne2,

V pol'skej literatiire venovanej témam securitologie si pozornost’ zaslizi pokus o kom-
plexné zhrnutie narodnej bezpecnosti v duchu paradigmy po studenej vojne, ktoré navrhol W.
Kitler. Podl'a neho narodna bezpec¢nost’ ,, ... tvori hodnotu nadriadenu nad inymi narodnymi
cielmi“ 4 tyka sa narodnych hodnét vyjadrenych v troch zakladnych kategoriach®:

1. Zivotné zaujmy (kl'aicové), &ize hodnoty rozhodujiice o stabilite §tatu, jeho identi-

te, integrite a narodnom blahobyte.

2. Ddlezité zaujmy, ¢ize hodnoty, ktoré priamo neovplyviiuji osud $tatu a naroda ako
celku a st premenlivé vzhl'adom na historiu, situdciu, objekt a subjekt, ale ktorych
realizacia ovplyviiuje dosiahnutie narodnych cielov.

3. Dalsie zaujmy (druhoradé), &ize hodnoty, ktoré nemaji vaési vplyv na bezpednost
Statu.

Obr. 2. KI'icové subjekty narodnej bezpecnosti a ich vzajomné prepojenie.

moZeme hovorit’ o dvoch kategoridch zaujmov: zivotné zaujmy (tykajuce sa existencie subjektu, prezitie za urci-
tych podmienok) a o druhotnych (spojenych s kvalitou tejto existencie, prezitia), tamtiez, s. 7,10.

1] F. KORZENIOWSKI Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cziowieka i organizacji spotecznych, Krakow
2008, s. 55, L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 76.

12 Tamtiez, s. 93.

13 Porov.: E. NOWAK, M. NOWAK Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 18.

14'W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, [w:] ,,Zeszyty Naukowe AON”, Warszawa
2002, s. 48.

15 Pozri: W. KITLER Istota bezpieczenstwa narodowego, [W:] Edukacja Obronna spoleczerstwa, redakcja na-
ukowa Wisniewski B., Fehler W., Biatystok 2006, s. 18. Uvedené rozdelenie sa odrazilo v pol'skej strategii na-
rodnej bezpecnosti, kde boli vy¢lenené tri skupiny narodnych zaujmov: zivotné, dolezité, d’alsie podstatné, po-
rov.: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4-5.



KLUCOVE SUBJEKTY NARODNEJ BEZPECNOSTI

JEDNOTLIVEC
SPOLOCENSKA SKUPINA

HODNOTY HODNOTY
—  Uzemna celistvost; —  narodnd identita;
—  politickd nezavislost; —  ludské a obcianske prava;
—  zachovanie naroda; —  kultdra a zvyky;
— Statnaidentita, —  Zivot a zdravie;
— vnutorny sulad a pravny poria —  slobody;
— dok;pozicia na medzinarodnej scéne; —  $tyl a kvalita Zivota;
— moralna a materialna sila —  perspektivy rozvoja.

Zdroj: W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 28.

Okrem toho podl'a W. Kitlera narodna bezpecnost’ urcuje uroven slobody pri dosahovani cie-
l'ov (zaujmov) a ako proces zahffia okrem iného aj rozne zakroky v oblasti medzinarodnych
a vnutornych vzt'ahov a predsavzatia obranného a ochranného charakteru, ktorych cielom je
vytvorit’ vyhodné podmienky na fungovanie Statu rovnako na medzinarodnej scéne, ako aj
vnitri a na boj so vietkymi ohrozeniami'®. Podl'a neho mdzeme dnes odlisit dva klucové
subjekty narodnej bezpecnosti: Stat a jednotlivea (spolocensku skupinu), ktoré su uzko so se-
bou spojené prostrednictvom spolo¢nych zavislych hodndt, ¢o ukazuje obr. 2. Preto v tomto
ponimani narodna bezpec¢nost’ je v nadriadenom vzt'ahu k bezpecnosti Statu, pretoze podl'a W.
Kitlera rozsiruje tradi¢né chapanie bezpeénosti doteraz spojené hlavne s plnenim si zaklad-
nych funkcii §tatu v tejto oblastil’.

Zhtiajuc doterajSie uvahy na tému narodnej bezpecnosti mézeme podl'a W. Kitlera
prijat’, ze narodna bezpecnost’ je nielen najdolezitejSou hodnotou, ale aj narodnou potrebou
a prioritnym cielom cCinnosti Statu, jednotlivcov a spoloCenskych skupin. Taktiez to je ,, ...
proces obsahujtci rozne prostriedky, zarucujlci stalu a nerusenti existenciu a rozvoj Statu vra-
tane ochrany a obrany Statu ako spolocenskej institicie a ochranu jednotlivcov a celej spoloc-
nosti, ich majetku a prirodzeného prostredia pred ohrozeniami, ktoré vyraznym sposobom
obmedzuju jeho funkcie a poskodzuju hodnoty podlichajiice zvlastnej ochrane?®,

2. Podmienky narodnej bezpecnosti v Pol’sku

Pod podmienkami narodnej bezpecnosti v Pol'sku moézeme podla J. Marczaka rozu-
miet’ ,,... relativne stale Cinitele, ktoré maju zékladny alebo podstatny vplyv na charakter po-

16 Por.: W. KITLER Istota bezpieczeristwa narodowego, wyd. cyt., s. 18, W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe
RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 27-28.

17 Porov.: tamtiez, s. 28.

18 W. KITLER Bezpieczerstwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, vyd. cit., s. 29.
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Iskej narodnej bezpeénostil®.  Vyplyvajui predovietkym  z prirodzenosti  sveta

a spolocenského Zivota, miesta Pol'ska na Zemi, historie a tradicie, charakteru sucasnych
ohrozeni a aktualneho stavu pol'skej Statnosti, ako aj stavu organizacie systému narodnej bez-
peénostiZ,

Z geostrategického?! pohladu sa Pol'sko nachadza v eurdpskej Gasti euroatlantického
priestoru v stredoeurépskom regione??. Euroatlanticky priestor zabera eurdpsky strategicky
region a regiony leziace v strategickej zone severného Atlantiku a v Severoamerickom strate-
gickom regidne. V eurdpskej Casti euroatlantického priestoru sa vydel'uju Styri geostrategické
regiony: stredomorsky, severo-zapado-eurdpsky, stredoeurdpsky a vychodoeurdpsky?.

Stredoeurdpsky region, v ktorom sa nachddza Pol'sko, zabera kontinentalnu cast’ Eu-
ropy rozprestierajucu sa od Ryna na zapade po baltsko-Ciernomorské rozvodie na vychode.
Neexistuju vSak jednozna¢ne urcené hranice regionu, preto je aj tazké vymedzit, ktoré Staty
do neho patria, a teda aj ur¢it’ jeho rozlohu. Cast’ vedeckych publikacii vnima strednt Eurépu
ako synonymum VysSegradskej skupiny. Podl'a Ronalda Tierskyho a The Economist stredna
Eurdpa v najuzSom vyzname su krajiny, ktoré zalozili VysSegradsku trojku®®. Svetova banka
a OECD zaratava do strednej Eurdpy krajiny VySegradskej skupiny s pridanim Slovinska
vzhl'adom na jeho etnicko-kultirnu a ekonomickt podobnost’. Trochu inac je urCena oblast’
tohto regionu v programe Eurdpskej Unie ,,Strednd Eurdpa®. Tento program zasahuje nasledu-
juce krajiny: Rakasko, Cesko, vychodnt a juzni ¢ast’ Nemecka, Pol'sko, Slovensko, Slovin-
sko, zapadnu ¢ast Ukrajiny, Mad’arsko, severnu ¢ast’ Talianska?®. Na medzinarodnej konfe-
rencii Geografickej unie v Prahe (1994) medzi stredoeurdpske $taty boli zardtané krajiny Vy-
Segradskej skupiny a Cast’ alpskych krajin, takZze medzi Statmi v regione sa uvadzaju aj Ne-
mecko, Svajéiarsko, Lichtenstajnsko, Rakusko, Slovinsko (nazyvané alpskymi krajinami)
a Pol'sko, Cesko, Slovensko a Mad’arsko (Vysegradska skupina). V takomto ponimani tento
region zabera vyse 1 mil. km? a obyva ho 160 mil. Tudi?.

V novsich geostrategickych pristupoch sa do stredoeurdpskeho regionu zaritavaji
nasledujuce Staty: Nemecko, Pol'sko, Rakusko, Cesko, Slovensko, Mad’arsko, Moldavsko,
cast’ Ukrajiny, Bielorusko a Litva, ako aj ruska enkldva — Kaliningradska oblast. V tomto
ponimani tento region obyva vySe 260 mil. 'udi. Deli sa na dve typické oblasti: severnu

9], MARCZAK Bezpieczenstwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania, [w:] R. JAKUBCZAK, J.
MARCZAK, K. GASIOREK, W. JAKUBCZAK Podstawy bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globali-
zacji, Warszawa 2008, s. 34.

2 Porov: tamtiez.

2L Geostratégia je zlozity a nejednoznaény pojem. Pre potreby tejto Studie je prijaté, Ze geostratégia je interdis-
ciplinarna vedecka a praktické disciplina, ktora sa zobera vyskumom geopriestoru (priestorov diania, strategic-
kych regidénov, operativno-strategickych oblasti) v narodnom, regionalnom a globalnom rozmere a v aspekte
realizacie geopolitickych cielov daného Statu (koalicie) alebo inych organizacii s pouzitim najmé politicko-
vojenskych nastrojov. Podl'a: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, Warszawa 2007, s. 81.

2 Geostrategicky region je oblast’, v ktorej prebiehajuce udalosti majii vplyv na svetovi situdciu alebo ma stra-
tegicky vyznam pre NATO. Mdze zahfiat’ tizemia jedného, nickol’kych a dokonca vaésieho poctu Statov, medzi
ktorymi mozu byt Staty disponujice velkym vojenskym potencidlom, zasobami surovin a §taty predstavujiice
neuralgicku tranzitna oblast’. Podl'a: Z. Lach, A. Laszczuk, Geografia bezpieczenstwa, Warszawa 2004, s. 162.
ZSirsie: tamtiez, s. 160-162.

2 Porov.: T.G. Ash: The Puzzle of Central Europe, The New York Review of Books, March 18, 1999, Ronald
Tiersky: Europe today. Rowman & Littlefield, 2004.

% Strednd Eurdpa je program Eurdpskej unie, ktory nabada k spolupraci medzi krajinami Strednej Burdpy s
cielom zleps$it' inovativnost, dostupnost’ a zZivotné prostredie a zvysit’ konkurencieschopnost’ a atraktivitu ich
miest a regionov. CENTRAL EUROPE investuje 231 milionov EUR na ucely zabezpecovania financovania
projektov nadnirodnej spoluprace s u¢astou verejnych a sukromnych organizacii z Rakuska, Ciech, Nemecka,
Mad’arska, Talianska, Pol'ska, Slovenska a Slovinska. Program je financovany Europskym fondom regionalneho
rozvoja a realizovany od 2007 do 2013. Porov.: http://www.central2013.eu/about-central/central-europe-
programme/ pristup — 12.12.2012.

% porov.: Z. LACH, J. SKRZYP Geopolityka i geostrategia, vyd. cit., s. 169.



a juznu. Severnd oblast’ zaberd rozmanity terén (niziny, vyso€iny a hory strednej vysky) roz-
prestierajuci sa medzi Baltskym morom, Alpami a Karpatmi, juzna oblast’ zase zabera Panon-
sku kotlinu zo vSetkych stran ohrani¢ent vysokymi horami (Alpy, Karpaty a Dinarske poho-
rie).

V takto vy€lenenom stredoeurépskom priestore sa nachadzaji najdolezitejSie mestské
a priemyselné oblasti a centrd Eurdpy. Medzi priemyselnymi oblastami strategického vyzna-
mu sa uvadzaji: sasko-durinska, sliezsko-krakovska a Portrie. Dalej medzi najdéleZitejsie
mestsko-priemyselné centra patria: priemyselnd zoéna na osi Hamburg — Hanover — Berlin —
Lipsko — Praha, mestsko-priemyselna zona pozdiz osi Ryna a tiez hornosliezska aglomera-
cia®’.

Dominujticu tlohu v regione zohrava Nemecko, ktoré obyva vyse 82 mil. I'udi. O ich
geostrategickom vyzname rozhoduje geografickd poloha, I'udsky potencial a hlavne ekono-
micky potencidl. Zase zo strany militarnej nie je bezvyznamné pre tento region Rusko, ktoré
v Kaliningradskje oblasti zhromazdilo zna¢ny militdrny potencial.

Poloha Pol'ska v stredoeuropskom regione je kI'icova hlavne vzhl'adom na to, Ze cez
nase Uzemie prechddza niekol’ko komunikacnych tras, a to najméd v smere zédpad — vychod
a ¢iastocne sever — juh. V stcasnosti je pol'ska vychodna hranica zaroven hranicou Eurdpske;j
unie a NATO. Pre obidve inStitucie mé stredoeurdpsky region vratane Pol'ska velky vyznam
vzhl'adom na priamy kontakt s oblastami v st¢asnosti povazovanymi za najviac ohrozené
eskalaciou nasilia na svete (Blizky vychod, Kaukaz, Balkan) %2,

Miesto Pol'ska na mape sucasného sveta a predovsetkym Eurdpy predstavuje na dnes
smerodajny vyznam pre jeho narodnu bezpecnost. Stredoeurdpsky region vratane Pol'ska
vzdy zohraval a dodnes zohrava kI"ai¢ovu tlohu pri vSetkych snahach vel'moci zameranych na
ovladnutie Europy a dokonca celého sveta, o dorazne podciarkol R. Kuzniar tvrdenim, ze ,,...
Vv obdobi formovania sa nového europskeho poriadku miesto Pol'ska, jeho wvnutorna
a medzinarodna situacia zavazia v tomto procese. Z tychto istych dévodov problematickymi
zostavaju geostrategické podmienky pre nase bezpe¢nostné a rozvojové zaujmy?>.

Nie je bez podstatného vyznamu pre narodnu bezpecnost’ Pol'ska fakt polohy medzi
dvomi ve'mocami: Nemeckom a Ruskom. Celé starocia bolo Pol'sko arénou zépasu medzi
obidvomi $tatmi o jeho zahrnutie do svojej zony vplyvu. Sklon obidvoch vel'moci k expanzii
Vv regione na ukor svojich susedov sposobil okrem in¢ho aj to, ze sa Pol'sko dlhé roky nacha-
dzalo pod ich priamou nadvladou. Aj dnes sme svedkami tohto zapasu a Pol'sko ako krajina
s ovel'a mensim ekonomickym, vojenskym a l'udskym potencidlom je neustdle ohrozené ne-
bezpecenstvom dominantného postavenia jednej z uvedenych vel'moci.

Geostrategicka poloha ma zakladny vplyv na tvorenie zdkladov systému narodnej bez-
pecnosti pol'skej republiky a jeho podmienky méZeme zhrnut’ v podobe nasledujucich téz:

1. Stredoeurdpsky region, ktorého stucast'ou je Pol'sko, bol, je a nad’alej bude predme-
tom zadujmu a expanzie Statov s ve'mocenskymi aSpirdciami, ktoré tGzia domino-
vat’ na medzinarodnej scéne.

2. Pol'sko neunikne natlaku a expanzii zo strany Nemecka a Ruska, ktoré chct zohra-
vat’ dominantn@i tlohu v Eurépe®.

3. Vyznamné komunikacné trasy prechadzajiice cez uzemie Pol'ska a stanovenie vy-
chodnej hranice Pol'ska ako hranice Eurdpskej inie nezostavaji vedl'ajsimi fak-
tormi v rozvoji ohrozeni s medzinarodnym charakterom, ktoré vplyvaji na narod-
nu bezpecnost, takych ako obchod s drogami, obchod so Zivym tovarom, nelegal-

2" Porov.: Z. LACH, A. LASZCZUK Geografia bezpieczenstwa, vyd. cit., s. 168.

2 Tamtiez, s. 169.

2 R. KUZNIAR (red.) Miedzy politykq a strategiq, Warszawa 1994, s. 181.

%0 Aktualne hrozba expanzie zo strany Nemecka bola minimalizovana vzhladom na nase partnerstvo s NemecC-
kom v Eurodpskej tnii a v NATO.



na migracia, obchod s materialmi pouzivanymi na zbrane hromadného nicenia
a pod.

4. Vzhladom na ekonomicky a vojensky potencial Pol'ska ¢innostami nevyhnutnymi
na udrzanie si svojej suverenity a Statnosti su vstup do Europskej unie, ako garanta
ekonomickej bezpecnosti a do NATO ako garanta vojenskej bezpecnosti.

5. Dolezité je rozvijanie spojeneckej spoluprace so Spojenymi $tatmi Severoameric-
kymi, v stcasnosti jedinou militarno-ekonomickou ve'mocou v globalnom merad-
le.

6. Podpora demokratickych hnuti v Bielorusku a podpora aktivit v oblasti udrzania
a posilnenia suverenity Ukrajiny st tiez dolezitymi €initeI'mi pribrzdenia expanzie
Ruska na zapad a oddialenia priameho vojenského ohrozenia vychodnej hranice
Pol’ska.

7. Pol'sko by sa malo taktiez aktivne zapdjat’ do Cinnosti medzinarodnych institacii
posobiacich v prospech mieru a bezpecnosti tak globalnej, ako aj regionalnej, pre-
toze jedine vtedy moze mat’ vplyv na podobu a podmienky medzinarodného bez-
pecnostného prostredia.

V analyze strategického kontextu bezpecnosti Pol'ska v projekte rozvojovej stratégie
systému ndrodnej bezpe¢nosti Pol'skej republiky v rokoch 2011 — 20223 sa zdoraziiuje, Ze
klaiCovym Cinitel'om formujucim stcasné bezpecnostné prostredie su globaliza¢né procesy,
ktoré so sebou prinasaju prilezitosti na rychlejsi rozvoj, ale aj ohrozenia, ktoré najvystiznejsie
ilustruje v sucasnosti prebichajtica hospodarska kriza. Nie bez vyznamu pre bezpe¢nost’ zos-
tava prenesenie centra globalneho rozlozenia sil z euroatlantického regionu do regionu Azie
a Pacifiku, priom sa neustdle zvySuje vyznam takych §tatov, ako st Cina, India a Brazilia,
ktoré st v sucasnosti povazované za vznikajuce vel'moci. Negativnym javom sa stdva spotre-
ba energetickych surovin rastica vysokym tempom, ktord sa vyuziva v politickom natlaku.
Negativnymi javmi, ktoré sprevadzaji globalizaciu a maji vplyv na bezpecnost’ Statu, je roz-
vijajlici sa medzindrodny terorizmus, organizovany zlo¢in a dalSie negativne javy
v kybernetickom priestore®.

Geostrategické podmienky maji podstatny vplyv na podobu pol’skej narodnej politiky
bezpecnosti chapanej ako ,,...cielova a organizovana ¢innost’ kompetentnych Statnych orga-
nov, ktord vedie k trvalému zaisteniu narodnej bezpecnosti a tiez spolutiasti $tatu na tvoreni
medzinarodnej bezpecnosti®*.

Ako zakladné ciele bezpe&nostnej politiky zakotvené v Ustave Pol'skej republiky st prijaté®*:

1. Ochrana nezavislosti a suverenity Pol'skej republiky a udrzanie stability hranic
a tzemnej celistvosti Statu.

2. Ochrana ustavného zriadenia, bezpecnosti ob¢anov, vytvorenie podmienok na do-

drziavanie l'udskych prav a zédkladnych slobod ¢loveka.

Ochrana narodného dedicstva, ktorého dedi¢om je Pol'skd republika.

4. Zaistenie vonkajsich a vnutornych podmienok civilizaéného a hospodarskeho roz-
voja Pol’ska, blahobytu jeho obyvatelov a vytiZenych rozvojovych perspektiv,
ktoré st zakladom spolocenskej stability a pozicie Pol'ska na medzinarodnej scéne.

5. Ochrana prirodného prostredia ako narodného majetku, ktoré je podmienkou trvalo
udrzatel'ného rozvoja a bezpecnosti obcanov.

w

8L Strategia rozwoju systemu bezpieczerstwa narodowego RP 2011-2022, projekt z dita 20. juna 2011, Minister-
stvo narodnej obrany, Warszawa 2011.

32 Porov.: tamtieZ, s. 8-10.

33 Pozri.: R. ZIEBA, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.

% Porov.: R. JAKUBCZAK, J. MARCZAK, K. GASIOREK, Zatozenia polityki i strategii bezpieczeristwa naro-
dowego, [w:] R. JAKUBCZAK, J. MARCZAK, K. GASIOREK, W. JAKUBCZAK, Podstawy bezpieczenstwa
narodowego Polski w erze globalizacji, vyd. cit., s. 110.



6. Prinos podstatného vkladu k posilneniu mieru, stability a medzinarodnej bezpec-
nosti.

Pri zohl'adneni geostrategickych podmienok, ako aj vymenovanych ciel'ov v pol'skej

bezpecnostnej politike dnes mdézeme pozorovat’ tendenciu budovania narodnej bez-

pecnosti zaloZenu na nasledujucich zékladnych pilieroch:

- prislusnost’ k Eurdpskej tnii;

- prislusnost k NATO;

- dobr¢ vztahy so susedmi;

- strategické partnerstvo s USA;

- aktivne zapdjanie sa do budovania medzinarodnej bezpecnosti.

Obr. 3. Zakladné piliere narodnej bezpecnosti v zahranic¢nej politike Pol'skej republiky
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Zdroj: A. Urbanek, System bezpieczeristwa narodowego RP — podstawy aksjologiczne i teleologiczne, uwarun-
kowania, struktura, [w:] Wybrane problemy bezpieczernstwa. Teoria, strategia, system,
A. Urbanek (red.), Stupsk 2012.

Pre nérodni bezpecnost’ Pol'skej republiky majii vyznam okrem geostrategickych
podmienok aj podmienky geografické, ekonomické a socialne®.

Uzemie Pol'ska zabera celkovy povrch 313 895 km?, z &oho 311 904 km? je pevnina
21991 km? tvoria pohrani¢né morské vody. Tvar izemia sa blizi k tvaru kruhu, ¢o mozeme
prijat’ ako vyhodu pre obranu, ako aj spravu. Aj tak na rozdiel od juznej hranice, tvorenej
pasmom vysokych hor (Sudety a Karpaty), a severnej hranice, tvorenej liniou Baltského mora,
st vychodné a zdpadné hranice nasej krajiny otvorené. Obrana tychto hranic, ako aj kontrola
pohybu tovaru a osdb je st'azena, ¢o nie je bezvyznamné ani Eurépsku tniu, ani pre NATO,
pre ktoré je vychodna hranica Pol'ska zaroven hranicou obidvoch medzinarodnych subjek-
tov.

% Porov.: A. URBANEK, System bezpieczenstwa narodowego RP — podstawy aksjologiczne i teleologiczne,
uwarunkowania, struktura, [w:] Wybrane problemy bezpieczernstwa. Teoria, strategia, system, vyd. cit.

% Porov.: J. MARCZAK, Bezpieczerstwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania, [w:] R. JAKUB-
CZAK, J. MARCZAK, K. GASIOREK, W. JAKUBCZAK, Podstawy bezpieczenstwa narodowego Polski w
erze globalizacji, vyd. cit., s. 40.



Podl'a poc¢tu obyvatelov, priblizne 39 miliénov, sa Pol'sko zarad’'uje na 6sme miesto
medzi krajinami NATO aurcuje na jednej strane mieru potrieb na zaistenie bezpecnosti
a na druhej strane je to vyhodné z perspektivy I'udského potencialu pouziteI'ného na obranu.
V priebehu poslednych rokov pozorujeme Vv tejto oblasti dva znepokojujuce javy. Prvy z nich
je zvySena ekonomickd emigracia zvlast’ mladych obyvatel'ov Pol'ska do krajin zdpadnej Eu-
ropy, druhym je prehlbujuci sa demograficky ubytok a proces starnutia spolocnosti.

Spomedzi podmienok fyzickogeografického charakteru najvéacsie prirodné hrozby tvo-
ria hlavné rieky Pol'ska — Visla a Odra. Patria medzi najnebezpecnejsie rieky Eurdpy z hla-
diska povodni, ¢o vyplyva zich prirodnych vlastnosti, splavovania sa 'adu a povodiiovych
vin, zlého stav hradzi, z ktorych vi¢§ina ma okolo 100 rokov, zastavanych polderov
a nedostatku reten¢nych nadrzi. Povodne z rokov 1997 a 2010 vyrazne ukazali, ze povodiiové
ohrozenie, aké so sebou prinaSaju obidve rieky, je najvicSou prirodnou hrozbou, ktorej musi
Pol'sko &elit™’.

Najlepsia nie je ani finanna a ekonomicka situacia. Rastuci verejny dlh a zadlZenie
U zahrani¢nych in$titicii stt vaznou hrozbou v podmienkach nehasnticej globalnej ekonomic-
kej krizy. Vela vyhrad vzbudzuje stav cestnej a zelezni¢nej infraStruktary, ¢o sa rovnako tyka
tak hustoty ciest, ako aj ich technického stavu. Oneskorenie hospodarskeho rozvoja Pol'ska
V porovnani s vysoko rozvinutymi krajinami sa dnes odhaduje na priblizne 30 rokov. Takisto
mozeme v sucasnosti pozorovat’ postupntl degradaciu takych oblasti ndsho hospodarstva, ako
st pol'nohospodarstvo a zbrojny priemysel, ktoré su dolezité z pohl'adu narodnej bezpecnosti.
Musime si uvedomit’, ze od pol'nohospodérstva vel'kou mierou zavisi potravinova bezpecnost’
Statu, a to rovnako v kvantitativnom aj kvalitativnom zmysle. K tomu vSetkému sa pridava
energetickd zavislost od Ruska, ktoré je pre Pol'sko hlavnym dodavatelom energetickych
surovin — ropy a zemného plynu.
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Summary

National security systems of European countries today are undergoing far-reaching
changes resulting from the change of power in the global security environment, the ongoing
process of globalization, the rapid pace of the development of civilization, or even with closer
political and economic ties within the European Union. These above-mentioned changes have
not bypassed Poland, which since 1990 has been trying to make such remodelings of its se-
curity system to get rid of the last remnants of the Warsaw Pact and, above all, to meet all the
obligations under the NATO alliance or the obligations of membership arising from belonging
to the Union European Union.

Nevertheless, this system is in continuous conversion, waiting for the final policy de-
cisions that will give it the shape corresponding to the security challenges faced by the Polish.
In this paper, the author brings closer the problems of the modern approach to national securi-
ty in Poland, the current national security system and its conditions, signaling the final pro-
posals for further directions of the transformation.
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