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Ustavny vyvoj Ceskoslovenska a Rakuska v rokoch 1918 — 1920
ako vychodisko pre konstituovanie verejnej spravy

Anotacia: Autorka rozoberd vo svojom prispevku ustavny vyvoj Ceskoslovenska a Rakiska v rokoch 1918 -
1920. Centrom jej pozornosti st najvyznamnej$ie pravne a ustavné normy daného obdobia, ktoré analyzuje a
komparuje najmi zpohladu postavenia, kreovania a pravomoci najvyssich Statnych organov a ich vzijomnych
vzt'ahov. Pochopenie istavného vyvojadvoch susediacich Statov povazuje za zikladné vychodisko pre poznanie
problematiky ich verejnej spravy. V zavere prispevku hladd spolocné ¢rty a rozdiely v fGstavnom vyvoji
Ceskoslovenska a Rakuska v danom obdobi a poukazuje na zasadné Ustavnopravne normy, ktoré polozili
zéklady verejnej spravy tychto Statov.
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Uvod

Ziskavanie a efektivne aplikovanie poznatkov o vlastnej ststave verejnej spravy, ako
aj 0 jednotlivych sustavach verejnej spravy Statov integrovanych do Eurdpskej unie sa
postupne stdva vzdelanostnym Standardom. V podmienkach Akadémie Policajného zboru
vV Bratislave sa vyucba problematiky verejnej spravy dostala do vyznamnej polohy
Vv Studiinom odbore bezpecnostné verejno-spravne sluzby. Poznanie ustavného vyvoja dvoch
susediacich §titov — Ceskoslovenska a Raktiska — vrokoch 1918 — 1920 je potrebné chapat
ako vychodisko pre poznanie a pochopenic problematiky verejnej spravy nielen v danom
historickom obdobi, ale aj v sticasnosti.

Vmik Ceskoslovenskej republiky

Diia 28. oktobra 1918 prijalo Rakusko-Uhorsko podmienky primeria, tak ako mu ho
predlozili Staty dohody, ¢o sa povazovalo za akt jeho bezpodmienecnej kapitulacie. Na uzemi
byvalej monarchie vznikli nastupnicke $taty, medzi nimi aj Ceskoslovensko a Rakusko.

Zikon ¢.11/1918 Zb. o zriadeni samostatného $tatu ¢eskoslovenského

Prvym zikonom ceskoslovenského Statu sa stal zikon ¢€.11/1918 Zb. o zriadeni
samostatného Statu Ceskoslovenského, zo dina 28. 10. 1918, ktory je tiez oznaCovany ako
prvé ustavné provizOrium a recepcny zdkon. Tento zikon prvykrat Ustavnopravnou formou
upravil vznik nového nastupnickeho Statu a zachoval — suvislost dovtedajSicho rakusko-
uhorského pravneho poriadku s novym stavom.

Zékon konstatoval, Ze ,samostatny Stat cCeskoslovensky vstupil v Zivot®, pricom
vykonavatelom $tatnej zvrchovanosti sa stal Narodny vybor. Statnu formu Geskoslovenského
Statu malo uréit Narodné zhromazdenie po dohode s Ceskoslovenskou narodnou radou
v Parizi Zakon zachovaval pravnu kontinuitu, kedze konStatoval, ze vSetky dovtedajsie
zemské a riSske zakony a nariadenia zostavaju docCasne v platnosti Kontinuita sa vzt'ahovala
aj na oblast’ verejnej spravy. Zakon konStatoval, Ze vSetky Urady samospravne, Statne
a zupné, Ustavy Statne, zemské, okresné a najmid obecné boli podriadené Narodnému vyboru
a docCasne uradovali a rokovali podl'a dovtedy platnych zakonov a nariadeni. Toto ustanovenie



zakona malo zisadny vyznam pre d’alii vyvoj verejnej spravy v Ceskoslovensku. Vykonanim
zdkona bol povereny Narodny vybor

Ako ztextu zakona vyplyva, tmyslom zakonodarcov bolo zrejme rozsirit pouzivanie
rakuskeho pravneho poriadku aj na uzemie Slovenska, Co sa vSak stretlo s odporom
slovenskych ¢initelov. Recepcia preto zostala nelplnd, nezahriiovala prevzatie uhorskych
pravnych obycaji, o spdsobovalo v praxi prvej Ceskoslovenskej republiky tazkosti a muselo
sa dodatoéne korigovat’.?

O nedokonalosti recepénej normy sved¢i aj ustanovenie o vykonavani Statnej
zvrchovanosti Néarodnym vyborom, ako aj urenie Stitnej formy, ktord sa ponechavala
Ceskoslovenskej narodnej rade v Parizi a budiicemu Narodnému zhromazdeniu. Tvorcovia
zakona sa opravnene nepokladali za dostato¢ne kompetentnych na taky zavazny krok a taktiez
nemohli vediet, k akym ziverom dospeji prebiehajuce rokovania oboch vetiev odboja
Vv Zeneve.

Na zreteli je tiez potrebné mat’ skutoCnost’, ze text zdkona bol pripravovany narychlo,
Vv noci z27. na 28. oktobra 1918, ked predstavitelia Narodného vyboru zacali tusit’ rozpad
Rakusko-Uhorska a prevzatie moci muselo byt improvizované. Napriek svojej nedokonalosti
sphil zakon zakladné poslanic a ako povedal jeho autor Alois Rasin: ,, Zakladnim timto
zdkonem mélo byt zamezeno, aby nenastal bezpravni stav, aby sa celd statni sprava

nezastavila a aby sa 29. fjna pracovalo dale, jako by revoluce viibec nebylo™®

Zakon ¢. 37/1918 Zb. — Docasna ustava

Pretoze zdkon ¢.11/1918 Zb. recipoval rakusku a uhorskll Statnu sprdvu na tdrovni
krajin, ZGp, okresov a obci, bolo potrebné dophit’ a zaviSit’' tito zdkladnu Struktiru systémom
ustrednych Statnych organov. Zacalo sa intenzivne pracovat’ na texte DocCasnej ustavy, ktory
vychadzal zpovodného navrhu zidkona o vytvoreni Narodného zhromazdenia, tak ako ho
koncipoval socialny demokrat Dr. Meissner.

Vlada Narodného vyboru trvala len do 14. 11. 1918, ked’ bola schvilena Docasna
ustava, zakon ¢. 37/1918 7Zb., oznacovana tiez ako druhé tstavné provizérium.

Zakon €. 37/1918 Zb. o Docasnej ustave tvorilo iba 21 paragrafov, rozdelenych do
Styroch oddielov. Zékon zakotvil systém najvysSich Statnych orgdnov, upravil sposob
wyhlasovania rozsudkov analezov sudov, vyhlasovanie zikonov atiez schvalil akty vydané
Narodnym vyborom &eskoslovenskym. Ustava nezakotvila konkrétnu $tatnu formu, ale ked’ze
hovorila o prezidentovi republiky a o vyhlasovani rozsudkov a nalezov sudov v mene
republiky”, nepriamo wurCila Statnu formu Ceskoslovenského Statu. Docasna ustava fixovala
ststavu najvysSich organov S$tatu: Narodné¢ zhromazdenie (oznaCované tiez ako docasné
Narodné¢ zhromazdenie alebo revolucné Narodné zhromazdenie), prezidenta republiky
a viadu.

Docasné Narodné zhromazdenie vzniklo rozSrenim poctu Clenov Narodného vyboru
na 256 avzhladom na zvlastny sposob svojho vzniku a tlohy, ktoré philo, bolo oznaované
ako ,revolucné®. Slovaci mali v Narodnom zhromazdeni 40 miest, o povazoval V. Srobar za
dostatocné, vzhladom na skutocnost, Ze podstatna cast’ slovenského tUzemia bola pod
mad’arskou kontrolou, a preto persondlne zastipenie odtial’ by bolo problematické.

Narodné¢ zhromazdenie bolo najvy$Sim zidkonodarnym orgdnom, bolo jednokomorové, volilo
vladu, ktora mu bola zodpovedna.
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Rokovaci poriadok schvaleny Narodnym vyborom (€. 36/1918 Zb.) upravoval pracu
parlamentu, ako aj pradva a povinnosti jeho Cclenov, pricom uUstava davala zikonodarnému
orgdnu pravo vypracovat si novy rokovaci poriadok. Zakonom ¢. 138/1919 Zb. sa rozsiril
pocet Clenov Narodného zhromazdenia na 270, Strnast novych mandatov pripadlo zistupcom
Slovenska.

Hlavou $tatu sa stal prezident republiky, ktorého vollo Narodné zhromazdenie
kvalifikovanou dvojtretinovou véacsinou pritomnych za tucasti najmenej dvoch tretin vSetkych
poslancov. Jeho pravomoci boli vymedzené taxativne, pomerne uzko a dotykali sa najmi
reprezentativnych  funkci. VIadne Ukony prezidenta republky musel spolupodpisovat
(kontrasignovat’) prisluSny clen viady.

Za prvého prezidenta republiky bol zvoleny Tomas Garrique Masaryk, ktory poziadal
0 rozsirenie svojich pravomoci, ktoré mu boli potvrdené zikonom ¢. 271/1919 Zb. V zmysle
citovaného zikona ziskal prezident opravnenie menovat a odvolavat vladu a stanovit, ktory
Zministrov bude riadit’ ktoré ministerstvo. Prezident tiez mohol predsedat’ schodzam vlady,
mohol pozadovat’ od mlmstrov spravy a tiez mal povinnost ,obcas predkladat’ parlamentu
spravy o stave republiky“.’

Vlade, ktora tvorilo 17 ¢lenov (predseda a ministri), prislichala moc vykonna
a nariadovacia. Vollo ju Narodné zhromazdenie, jemu bola zodpovednd a Nérodné
zhromazdenie ju mohlo za pritomnosti asponl polovice poslancov jednoduchou vicSinou
hlasov odvolat. Po novelizdcii tstavy zdkonom ¢. 271/1919 Zb. bola vldda menovana
a odvolavana prezidentom republiky. Na celo prvej vlady bol zvoleny K. Kramaif, M. R.
Stefanik sa stal ministrom vojny (vojenstva) a E. Bene§ sa stal ministrom zahraniénych veci.
Docasna ustava bola v platnosti az do schvalenia definitivnej tstavy z roku 1920.

Zikon ¢.64/1918 7Zb. o mimoriadnych a prechodnych ustanoveniach na Slovensku

Zakladanie $tatnej moci na Slovensku a jeho administrativne zaGlenenie do prvej CSR
bolo ovela Zoztejsie ako v Cechach. Madarska vlida a tradnictvo zotrvavali este v oktobri
1918 na nerealnych pozciach zachrany Uhorska a jeho tUzemnej integrity. V snahe zbavit' sa
madarizaéného utlaku sa zacalo na Slovensku aktivizovat Tudové revoluéné hnutie, ktoré
odstranilo c¢ast’ uhorskych Statnych organov rozohnalo madarskych tradnikov a zacalo ich
nahradzat® vlastnymi revoluénymi organmi — narodnymi radami, narodnymi vybormi
a robotnickymi radami.

Problémy spojené so zakladanim S$tatnej moci na Slovensku sa mali rieSitt pomocou
docasnej vlady (6. — 14. novembra 1918), no po zyhani jej Cinnosti sa mali odstranit
pomocou regionalneho vladneho organu — Ministerstva s plnou mocou pre spravu
Slovenska (MPMS), zriadeného na ziklade zikona ¢&. 64/1918 Zb. o mimoriadnych
a prechodnych ustanoveniach na Slovensku. Za ministra s plnou mocou pre Slovensko
vymenovala ¢eskoslovenska vlada dr. Vavra Srobara anim navrhnutych d’al§ich 12 poradcov
(vladnych referentov), ktori pracovali pri jednotlivych ministerstvach.

Minister s plnou mocou vystupoval ako regionalny vladny organ so Sirokymi
pravomocami. Mohol konat vSetko na udrzanie poriadku, konsolidovanie pomerov ana
zabezpeCenie riadneho Statneho zivota. Svojimi nariadeniami  mohol suplovat’ Cinnost
vSetkych ministerstiev. Prvoradou ulohou MPMS bolo vytlaéitt madarské vojsko zo
Slovenska, ¢o sa zrealizovalo do 20. 1. 1919. V. Srobar ztitulu svojej funkcie zreorganizoval
obecné a municipalne samospravy a nariadenim €. 6/1918 Zb. zrusil narodné rady, narodné
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vybory a ostatné miestne revoluéné organy a 20. 1. 1919 zrusil aj Slovenskd narodnu radu.
Ststredil sa zaroven na konsoliddciu zisobovania a Skolstva.

MPMS fingovalo az do roku 1927, aj ked prijatim ustavy vroku 1920 stratilo
zakonny podklad na svoju existenciu. Postupom c¢asu sa dostdvalo do stile vdcSej zavislosti
od ustrednych orgidnov a stracalo vyznam. Potvrdzuje to aj znacné obmedzenie jeho
legislativnej Ginnosti za posobenia nastupcov V. Srobara (od r. 1920 I Dérer, M. Micura, J.
Kallay).

Ustavna listina z roku 1920 ( &.121/1920 Zb.)

Vyznamnym medznkom v Gstavnom usporiadani Ceskoslovenska bol rok 1920, ked’
bola prijatd prva definitivna Ustava — dstavna listina ¢.121/1920 Zb.

Ustava CSR zroku 1920 bola prvou ustavou samostatného, suverénneho a spoloéného
statu Cechov a Slovakov, ako aj Zakarpatskych Ukrajincov. Ustava CSR ako zikladny zikon
bola prijatda nevolenym parlamentom — Narodnym zhromazdenim, ktoré vzniklo v novembri
1918 zNarodného vyboru Ceskoslovenského. Ako ustava moderného konstitucionalizmu
Gerpala zDecembrovej ustavy zroku 1867, Ustavy tretej franctizskej republiky a americkej
Ustavy.

Vychodiskovym principom bol princip suverenity I'udu ana jeho ziklade vytvoreny
systém  zastupitel'skej demokracie reprezentovany Narodnym zhromazdenim a miestnymi
orgdnmi samospravy. Systém zikladnych prav, slobdd a povinnosti bol budovany na tedrii
prirodzenych prav. Ustava akceptovala tedriu trojdelenia $tatnej moci, ktora bola rovnako
znakom modernych a demokratickych Ustav.

Osobitnym Ustavnym principom bola teodria tzv. jednotného cCeskoslovenského naroda,
ktory mal vystupovat ako jediny subjekt ceskoslovenskej Statnosti, ¢im vSak negovala
samostatni etnickl existenciu Ceského a slovenského naroda. NerieSenie narodnostnej otazky
(s Cechmi a Slovikmi zli vCSR Nemci, Madari, Ukrajinci ainé narodnost) viedlo
nakoniec Kk viznym problémom vnitornej stability CSR, ktoré vyvrcholii do Mnichovskej
dohody a nasledného rozpadu a zaniku Ceskoslovenskej republiky.

Ustava zakotvila unitirnu formu Statneho zriadenia. Z hladiska vladnej formy bolo
Ceskoslovensko demokratickou republikou, ktorej hlavou bol voleny prezident.®
Ustava fixovala sustavu najvy$§ich organov §tatu: Narodné zhromazdenie, (zoZené
s Poslaneckej snemowvne a Senatu), prezidenta republiky a vladu.

Narodné zhromazdenie ako najvyS$i orgdn Statnej moci malo vyznamné postavenie
Vv systéme Stitnych organov, ako aj v politickom systéme I. CSR. Skladalo sa z dvoch komoér
— zPoslaneckej snemovne azo Senatu. Zakonodarna a spravna Cinnost zemskych snemov
zanikla. Poslanecka snemoviia mala 300 ¢lenov, volenych na zaklade vSeobecného, rovného,
priameho, tajného hlasovacieho prava, podla zasady pomerného zastipenia (tieto zisady
volebného prava sa uplathovali aj pri volbach do Senatu). Aktivne volebné pravo do
Poslaneckej snemovne bolo od 21 rokov, pasivne od 30 rokov veku, pricom funkéné obdobie
bolo 6-ro¢né. Senat mal 150 ¢lenov, aktivne volebné pravo bolo od 26 rokov, pasivne od 45
rokov, funk¢éné obdobie bolo 8-ro¢né. Pravo rozpustit’ snemovne mal prezident, nesmel tak
urobit’ poslednych 6 mesiacov svojho volebného obdobia.

V dobe rozpustenia niektorej snemovne alebo od uplynutia jej volebného obdobia, ¢i
odroc¢enia alebo ukonCenia zasadani snemovni robil nevyhnutné opatrenia 24-Clenny vybor,

® Porovnaj paragraf 2 ustavnejlistiny Ceskoslovenskej republiky (zakon & 121/1920 Zb.)



ZloZzeny zo 16 Clenov Poslaneckej snemovne a 8 cClenov Sendtu, (tie isté pocty sa vzt'ahovali
na nahradnkov). Vybor sa voll na 1 rok, mohol prevziat vynimo¢ne a prechodne
zakonodarni pdsobnost’” Narodného zhromazdenia, nemohol vSak volit' prezidenta republiky
alebo jeho ndmestnika, menit’ ustavné zdkony, ukladat nové finanéné povinnosti ob¢anom,
rozSirovat’ brannii povinnost,, trvale zatazovat’ Statne financie alebo scudzovat’ $tatny majetok
anidavat sthlas na vypovedanie vojny. Neodkladné opatrenia vyboru mali pravnu silu
zakona, ich platnost’ bola docasnd a museli byt vyhlasené¢ v Zbierke zdkonov a nariadeni.

Narodné zhromazdenie malo predovSetkym zikonodarni pravomoc, ktorda nebola
obmedzena ani vecne, ani teritoridlne. Do zakonodarnej ¢innosti mohol zasahovat' prezident
republiky tym, Ze mohol zvolavat, odroCovat a ukonCovat’ zasadanie snemovni Narodného
zhromazdenia, pripadne ich aj rozpiStat. Prezident mal voci zdkonom Nérodného
zhromazdenia pravo relativneho (suspenzivneho veta), t. j. mohol do mesiaca odo dina, ked
bolo uznesenie Nérodného zhromazdenia o prijati zdkona dodané vlade, vratit’ prisluSny
zakon s pripomienkami Narodnému zhromazdenmu na opétovné prerokovanie. Toto pravo sa
vztahovalo na vSetky zdkony vratane uUstavnych zikonov a predstavovalo vyznamny politicky
atstavny akt. Zékonodarnad &innost Narodného zhromazdenia podlichala kontrole Ustavného
studu, ktory bol zriadeny podla vzoru amerického NajvysSiecho federdlneho sudu.

Okrem zdkonodarnej kompetencie malo Narodné zhromazdenie aj spravnu
a kontrolni funkciu, ktord spocivala vkontrole Stitneho finanéného hospodarenia,
schvalovani Statneho rozpoctu, v interpelacnom prave, udelovani Stitneho obcianstva atd’. Do
spravnej Cinosti sa dalej zarad’ovali opravnenia Narodného zhromazdenia v oblasti
medzindrodnych vztahov, ako aj pravo Poslaneckej snemovne uplathovat politicku
zodpovednost’ vlady. Spolo¢né zasadanie obidvoch snemovni bolo opravnené volit' prezidenta
republiky, ¢o sa zaraduje aj medzi krea¢nd pravomoc.

Autonémna funkcia Narodného zhromazdenia vyjadrovala opravnenie kazdej zo
snemovni zvolitt si svoje predsednictvo a ostatnych funkcionarov a upravit svoju pracu
rokovacim poriadkom.

Sudcovska funkcia Dbola Narodnému zhromazdeniu zverena v pripade trestného
sthania prezidenta republiky za vlastizadu. Suditt ho mal sendt na ziklade obZaloby
poslaneckej snemovne. Podobne mali byt stthani aj predseda vlady alebo jej Clenovia, ak by
vramci svojej uradnej pdsobnosti porusii bud’® tmyselne, alebo znedbanlivosti tGstavné alebo
né zakony.

Prezident republiky bol nositelom ¢asti vladnej a vykonnej moci. Bol voleny Narodnym
zhromazdenim 3/5-vac¢Smou cClenov oboch snemovni Ak sa nepodarilo zvolit’ prezidenta vo
dvoch kolach, konala sa tzv. uzia volba medz tymi kandidatmi, ktori dostali najviac hlasov,
azvoleny bol ten kandidat, ktory zskal najviac hlasov, mak rozhodoval zreb. Funkcné
obdobie prezidenta trvalo 7 rokov, pricom nikto nemohol byt zvoleny viac ako dva razy po
sebe. Toto ustanovenie sa nevztahovalo na prvého prezidenta CSR T. G. Masaryka.

Prezident mal pravomoc zvolat, odroCit’ a rozpustit Narodné zhromazdenie. Za jeho
ukony bola zodpovedna vlada, zodpovedny ¢len viady ich spolupodpisoval. Na strane druhej
mal prezident Siroké opravnenia vo vztahu k vlade, menoval a odvolaval predsedu a clenov
vlady. V obdobi politickej krizy mohol prezident menovat’ tradnicku vladu zloZeni nie
z predstavitelov politickych stran, ale z odbornikov. Za prezidentove prejavy suvisiace s jeho
uradom zodpovedala vlada, na ktora sa v skutocnosti prendsala politicka zodpovednost’.6
Ak prezident vo volebnom obdobi zomrel, musel, alebo chcel sa vzdat' funkcie, bol
zaneprazdneny alebo ochorel, prislichal vykon jeho funkcie vldde az do volby nového

® paragraf 66 Ustavnejlistiny Ceskoslovenskej republiky (zikon ¢.121/1920 Zb.) obsahoval generalnu
klauzulu, v zmysle ktorej prezident nebol zodpovedny za vykon svojho tradu.



prezidenta alebo jeho namestnika. VIada mohla poverit predsedu vykonom jednotlivych
ukonov.

Okrem opravneni prezidenta vo vztahu k Narodnému zhromazdeniu a vlade prezident
republiky aktivne zasahoval do vnutornej a zahraninej politiky ako hlavny velitel' brannej
moci aako hlava Staitu (prijimanie a poverovanie vyslancov, uzatvaranic a ratifikacia
medzinarodnych zmliv, vymentvanie vysokych Statnych uradnikov a vysSich dostojnikov
ozbrojenych zloziek, udelovanie amnestie, milosti vyhldsenie vojnového stavu, rokovanie
0 mieri).

Vlada bola najdolezitejSou zlozkou Statneho aparatu, naprieck tomu, Ze ustavnd listina
obsahovala pomerne malo ustanoveni o jej postaveni. Predsedu a Clenov vlddy (ministrov)
menoval a odvolaval prezident republiky, ktory tiez stanovil, ktory zclenov vlady riadi
jednotlivé ministerstvd. Okrem opravnenia vymenovat vladu mal prezident republiky vo
vztahu k vlade pravo byt pritomny a predsedat’ jej schodzam aod jej Clenov mohol
vyzadovat” pisomné spravy o veciach, ktoré spadali do okruhu ich pdsobnosti Vlada bola
zodpovedna snemovni, ktord jej mohla vyslovit nedoveru. VIdda predstavovala zbor
ministrov na Cele s predsedom vlady, pricom jednotlivé rezorty obsadzoval predseda vlady.
Predsedom vlady sa zasadne stal veduci Cinitel' najsilnejSej strany.

Vlada rozhodovala ako kolektivny organ najmi o vladnych navrhoch pre Narodné
zhromazdenie, o vladnych nariadeniach a 0 ndvrhoch, aby prezident vyuzil pravo relativneho
veta k zadkonom Narodného zhromazdenia, dalej vo wveciach politickej povahy, ako aj
0 menovani sudcov, S$tatnych tradnikov a vysSich dostojnikov ozbrojenych zloziek. Z takto
naznaCenej kompetencie vystupuje do popredia najmd nariad’ovacia pravomoc vlady
apravo rozhodovat o vSetkych politickych veciach, ktoré umoziovali uskutocnit’ potrebné
opatrenia na ochranu Statneho zriadenia. Tym vlada odsunula do pozadia parlament. Pravo
zdkonodarnej iciativy vlady, ako aj skuto¢nost, Zze predmetom rokovania Narodného
zhromazdenia boli takmer vyluéne vlddne navrhy zikonov, postavenie vlady len posiliiovali.

Postavenie ministerstiev, ich posobnost’ a postavenie nizSich spravnych tradov bolo
upravené zdkonom.

Stidnu moc obsahovala hlava Stvrtd tUstavy, ktora zakotvila princip nezavislosti sudcov.
Stdnictvo mohli vykonavat len riadne sudy, vynimo¢né sudy mohli byt zriadené len
vtrestnom Kkonani, ato len vpripadoch stanovenych zikonom. Pre celé tzemie
Ceskoslovenskej republiky bol zriadeny jediny Najvyssi sud.

Specifikom I. CSR bola existencia vladnej patKky, t. j. mimoustavného, faktického
orgdnu. Bol to vpodstate osobitny zbor vodcov najddlezitejSich politickych stran bez ohl'adu
na to, Ci tieto vSetky strany tvorili vladdnu koaliciu, alebo ¢i niektora z nich bola v opozicii
Piatka vznikla vdecembri 1920, ked nastupila prva uradnicka vlada, s cielom koordmovat
¢mnost’” medzi najddlezitejSimi  piatimi  Ceskoslovenskymi politickymi  stranami. 'V prvych
rokoch jej Glenmi boli A. Svehla za agrarmu stranu, J. Sramek za lidovd, A. Rasi za
narodnodemokraticki, R.  Bechyné za  socidlnodemokraticki alJ. Stibmy za
narodnosocialistickt stranu.

Vladna pitka navonok vystupovala ako parlamentny organ poslaneckych klubov,
zabezpecCujuci styk koalicnych stran s vlddou, ulahfujiici pracu a rokovanie snemovni.
V skuto¢nosti vSak urCovala politicki linu vlady atym aj pracu Narodného zhromazdenia.
Tzv. pitka ovplyviiovala vSetky zisadné politické otazky, vratane financnictva, rozhodovala
0 obsadzovani klicovych pozcii v Gstrednych Statnych orgdnoch profesionalnymi politikmu.
Vladna pitka tak vistom smere naruSovala Ustavné vztahy medz najvy$Simi organmi Statnej
moci tak, ako ich zakotvila Ustavnd listina, ktora nepredpokladala existenciu institicie, ktora



by mala riadit chod snemovych prac v parlamente, ani organ, ktory by mal postavenie
a kompetenciu Statnej rady.

Napriek tomu, Ze sa uvadza koniec ¢innosti ,patky” po volbach vroku 1925, tento
in$titat sa zachoval podas celej prvej CSR, pricom neskorsie vznikla tzv. ,,osmicka“.

Vznik Rakuskej republiky

Vojenské uspechy spojencov v prvej svetovej vojne znamenali postupny rozpad
habsburskej monarchie. Po vyhliseni spoloéného $tatu Cechov a Slovakov 28. oktobra 1918
vyhlasili svoj §tat 1. novembra Juhoslovania. Cisar Karol I. zastavil bojové akcie a 11.
novembra 1918 podpisal dokument, ktorym sa oficidlne vzdal tronu a opustil Vieden.

Stat, ktory vznikol na troskach monarchie, sa nazyval republikou Nemecké Rakusko.
Tento Statny utvar vznikol v skutocnosti proti voli vdcSiny jeho obyvatelov, ktori t'azko
znaali rozpad monarchie a pripadne uvaZovali o spojeni s Nemeckom do jedného Statu.

Dna 21. oktébra 1918 sa ustanovilo Docasné Narodné zhromaZdenie v reakcii na
vyhldsenie federalizdcie habsburskej monarchie.

Diia 30. oktobra proklamovalo DNZ vznik nového $tatneho usporiadania svojim
prvym zdkonodarnym aktom — uznesenim ¢. 1/1918 StGBI o0 zikladnych inStitaciach
Statnej moci. V zmysle citovaného uznesenia sa DocCasné Narodné zhromazdenie vyhlasilo za
vykonavatela Statnej moci, ktoru vykonavalo bud’ priamo, alebo prostrednictvom svojich
organov — Statnej rady, Predsednictva Statnej rady a §trndstich tstrednych tradov, ktoré pnili
ulohy ministerstiev. Uznesenie ¢.1/1918 zaroven recipovalo predlitavské pravo a prevzalo
existyjicu Statnu spravu. Ustanovenie o recepcii malo zasadny vyznam pre dalsi vyvoj
verejnej spravy Rakuska. Po tom, ako sa cisar 11. novembra 1918 oficialne vzdal funkcie,
vytvoril sa pravny predpoklad na zmenu Statneho zriadenia.

Nasledujici denn Docasné Nérodné zhromazdenie schvalilo zikon €. 5/1918 StGBI
0 forme S$tatu a forme vlady. Zakon zruSil vsSetky politické a monarchistické vysady,
vyhlasoval republikdnsku S$titnu formu s novym niazvom Statu — Rakuiska republika. Této
republika vyhlasila formalnu diskontinuitu s raktsko-uhorskou monarchiou a svoju legitimitu
odvodzovala od suverenity I'udu a demokratickych zasad. Rakusko bolo v citovanom zikone
predstavované ako jednotny $tat zlozeny zkrajin. Funkciu hlavy $tatu mala vykonavat Statna
rada. Podl'a ¢lanku 2 tohto zikona sa Rakusko malo stat’ suCastou demokratickej Nemeckej
republiky, avSak Versaillska a Saint-Germainska mierova zmluva to zakazali Saint-
Germainskd zmluva obsahovala cely rad obmedzeni, ktoré museli rakuske organy reSpektovat
pri Gprave vnitroStatnych pomerov.
Okrem ustrednych organov sa vykon Statnej moci sustredil do rik organov krajin, ktoré
vystupovali ako autonémne zlozky jednotného Statu. 'V jednotlivych krajinach platilo
recipované a novelizované krajinské zriadenie z roku 1861."

DocCasné Narodné¢ zhromazdenie iniciovalo koncom decembra 1918 volby do
Ustavodarného Nirodného zhromaZdenia a ziroveri vydalo volebny zikon. Zakon zakotvil
vSeobecné a rovné volebné pravo pre obcanov starSich ako dvadsat’ rokov, systém pomerného
zastipenia a dvojro¢né volebné obdobie nového ustavodarného a zdkonodarného zboru.
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Ustavodarné Nérodné zhromazdenie sphilo svoju hlavni Glohu prijatim rakuskej ustavy (&.1
BGBI z oktobra 1920).

Rakuska spolkova ustava z roku 1920

Rok 1920 bol pre Rakusko, podobne ako pre Ceskoslovensko, vyznamny z hladiska
jeho ustavného usporiadania, ked’ bola prijata ustava — Verfassungsgesetz—¢. 1 BGBI .

Vypracovanim ustavy bolo poverené Ndarodné zhromazdenie, pricom jej jednotlivé
modifikacie predkladal Statny sekretdr povereny Statnou a Ustavnou reformou Michael Mayer.
Nakoniec bol prijaty navrh predlozeny v Linci, schvaleny 1. oktobra 1920 na plenarnom
zasadani narodného zhromazdenia ako ustava — Verfassungsgesetz — ¢. 1 BGBI .

V ustave bolo Rakusko nazvané demokratickou republikou, ktorej moc pochadza
Zludu. Lud vyjadryje Statnu volu volbami prostrednictvom svojich volenych zastupcov
a prostrednictvom referenda. Zastupcov voli bud’® priamo (Nérodnd rada), alebo nepriamo
(Spolkova rada), pripadne su zastupcovia menovani volenymi organmi (Spolkova rada).
Pretoze Ustava neupravovala celi ustavnopravnu problematiku, rakusky parlament spolu s fiou
schvall aj ustavny recepény zdkon, ktory potvrdil platnost’ doteraz platného prava, najméi
delenic  kompetencii podla ustavy zroku 1867 avojnového  splhomocnovacicho
zakonodarstva.

Rakuisko bolo podla Ustavy spolkovym S$tatom, ktory tvoria samostatné spolkové
krajiny: Burgenlandsko, Korutdnsko, Dolné Rakusko, Salzbursko, Stajersko, Tirolsko,
Vorarlberg a Vieden. Moc vRaktsku bola vzmysle uUstavy rozdelendA medzi spolok
a jednotlivé spolkové krajiny.

Obcianske prava upravila tstava odkazom na predlitavski Decembrovi tstavu zroku
1867. Ustava obsahovala aj zikladni tpravu postavenia krajin, od ktorej sa odvijali tstavy
jednotlivych krajin, schvalené ich zakonodarnymi organmi. Pocas svojej platnosti bola ustava
novelizovana vroku 1925 a 1929, pricom obe novelizacie posimili spolkové organy na ukor
krajin. Druhda novelizicia, ktord posinila vykonni moc, zmenila parlamentni republiku na
prezidentsku. Princip suverenity ludu, ktory ustava zakotvila, sa realizoval bud’ formou
referenda, alebo I'udového hlasovania.

Ustava fixovala ststavu najvys§ich organov Statu: parlament (zloZeny zNarodnej rady
a Spolkovej rady), prezidenta republiky a spolkovi vladu.

Parlament bol nositelom zikonodarnej moci Tvorili ho dve komory, Narodna rada
(Nationalrat) a Spolkova rada (Bundesrat). Narodna rada reprezentovala spolkovy l'ud, ktory
voll jej Clenov na obdobie Styroch rokov vo vSeobecnych, priamych, tajnych a rovnych
volbach na principe pomerného zastipenia. Spolkovi radu tvorili zistupcovia spolkovych
snemov, pricom pomer zastupcov jednotlivych krajin bol dany poctom obyvatelov.
Zakonodarni iciativu mala spolkova vlada, Spolkova rada aurCity pocet poslancov
Nérodnej rady. Navrhy beznych zdkonov boli prijaté, ak za ne hlasovala minimalne tretina
poslancov, pripadne absolitna viac¢Sina pritomnych. Navrhy ustavnych zikonov boli prijaté, ak
ich schvdlila polovica poslancov, pripadne dve tretiny pritomnych. Spolkova rada rieSila
sporné zalezitosti a mala suspenzivne veto.

Prezident bol hlavou Statu a patrila mu najvysSia vykonna moc. Bol voleny vSetkymi
spolkovymi ob¢anmi v priamych volbach, ktoré mohli byt viackolové. Za prezidenta mohol
byt zvoleny kazdy rakusky obcan, ktory dovisil 35 rokov. Spolkovy prezident reprezentoval
Stat navonok, uzavieral medzinarodné zmluvy, prijimal a odvolaval vyslancov a pod.
Prezident bol zodpovedny za vykon svojej funkcie obidvom komoram zakonodarného zboru.



Postavenie prezidenta bolo zo zaciatku slabé, avSak novela Ustavy zroku 1929 tento
urad posinila. Prezident sa tak stal aspont navonok najsilnejSim elementom medz ustrednymi
organmi, lebo obcania ho zaCali volit v priamych volbach.

Prezident mohol vydévat nidzové nariadenia, ktorymi mohol menit’ zikon.
Vydéavanie nudzovych nariadeni sa zdovodnovalo potrebou zabranit' nenapraviteInému
poSkodeniu spolocnosti atiez sa vymedzovali oblasti legislativy, vktorych sa nadzové
nariadenia nemohli vydavat (Ustavny systém, finaniné zataZenie, pracovné pravo a pod.)®
Prezident mohol rozpustit Narodni radu, vymentval a odvolaval vladu a vell armade. Jeho
postavenie do urcitej miery relativizovala zavislost od spolkovej vlady, lebo spravidla konal
na jej navrh a jeho rozhodnutia kontrasignoval clen vlady.

Spolkova vlada bola d’'alSim najvy$$im predstavitelom vykonnej moci Vladu tvorili spolkovi
ministri, na jej Cele bol spolkovy kancelar, ktorym sa spravidla stal predstavitel' vit'aznej
strany. P6vodne volila spolkovii vladdu Narodna rada. Po novelizicii ustavy v roku 1929 bola
vlada menovana prezidentom na zaklade vysledku spolkovych volieb. Prezident — menoval
spolkkového kancelira na ziklade vlastného uvdzenia, kym ostatnych clenov viddy na
kancelarov navrh.

Daliimi spolkovymi organmi boli Spolkové zhromaZdenie, ktoré tvorili ¢lenovia
Narodnej rady a Spolkovej rady, schadzajuce sa len vynimo¢ne (spociatku najmd na volbu
prezidenta) a Uétovny dvor, ako kontrolny organ.

Sudna moc Vv Raklsku vychadzala zfederalnej moci. Federalne zikonodarstvo  urCovalo
kompetencie a Struktiru sudnej organizicie. Sudy boli nezavislé od zikonodarnej a vykonnej
moci. Najvyssi sud stdl na najvySSom stupni sidnej hierarchie, jeho clenovia nemohli byt
zarovenl Clenmi vlady alebo iného organu vykonnej moci.

Vymedzenie kompetencii medzi spolkom a Krajinami

Ustava zroku 1920 vymedzovala spolkové zaleZitosti ako vsetko, o patri rieSeniu
spolkovej ustavy, najmi zilezitosti colné, bankové, miery, vahy, civiné a trestné zileZitosti,
pracovné a zamestnanecké zalezitosti, zdravotnictvo. Pravomoc krajin  a Struktiru ich
zakonodarnych a spravnych orgdnov riesila Ustava v hlave Stvrtej.

Krajinské snemy (Landtag) vykonavali zakonodarni moc v jednotlivych krajmach. Volby
do snemov boli upravené ustavami jednotlivych krajin. Zdkonné opatrenia, ktoré snem prial,
musel dat’ krajinsky prezident (predseda snemu) na vedomie Spolkovému kancelarovi
Krajinska ustava nesmela byt v rozpore so spolkovou ustavou, naopak, krajinsky snem mohol
byt rozpusteny Spolkkovym prezidentom. Voci krajinskému snemu mala zikonodarna
miciattivu krajinskd vlada. Za nositela moci v krajine nebola tak povazovand krajinska ustava
ako zvrchovany pravny akt, ale len vsuvislosti so spolkovou tUstavou. Obcan mal krajinské
obcCianstvo a zaroven spolkové obcianstvo.

Krajinské vlady mali najvy$Siu vykonni moc v jednotlivych krajinach, na ich cele stali
krajinséki hajtmani (Landeshauptmann). Ministerstva sa vytvarali podobne ako v spolkovej
vlade.

V dvadsiatych rokoch zasiahli do ustavnych dejin Rakuska ustavné novely zroku
1925 a 1929.
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Ustavna novela zroku 1925 dokonéila kodifikaciu Rakuska ako spolkového titu,
novym sposobom organizovala S$titnu spravu, zdoraziiovala princip legality, financna
kontrolu dala pod pravomoc krajin, vymedzila pravomoci tstavného sidu a recipovala zakon
0 obciach.

Ustavna novela zroku 1929 posinila pravomoci prezidenta vo¢i parlamentu, jeho
velenie armady, sudy vSetkych stuptiov mali byt odpolitizované. Zmenili sa tiez kompetencie
spolku v bezpecnostnych veciach. NajvyznamnejSie bolo vytvorenie rovnovahy Narodnej
rady, prezidenta a spolkovej vlady, bez toho aby jeden ztychto organov bol podriadeny
druhému.

Zaver:

Porovnanim tstavného vyvoja Ceskoslovenska a Raktiska vrokoch 1918 — 1920 sme dospeli
K nasledujicim zaverom:

Ceskoslovenska republika a Raktiska republika (republika Nemecké Raktisko) vznikli na
troskach rakusko-uhorskej monarchie spolo¢ne s d’al§imi nastupnickymi $tatmi v dosledku
porazky Rakusko-Uhorska v prvej svetovej vojne.

Vmik Ceskoslovenskej republiky bol pravne zakotveny v zikone &. 11/1918 Zb. o zriadeni
samostatného ceskoslovenského Statu zo diia 28. oktdbra 1918. Vznik Rakuskej republiky bol
pravne zakotveny uznesenim ¢. 1/1918 StGBI o zakladnych nStiticiach Statnej moci zo dna
30. oktobra 1918.

Spolo¢nou ¢rtou uvedenych pravnych noriem bola recepcia pravneho poriadku a verejnej
spravy z rakusko-uhorskej monarchie. Na Slovensku platil uhorsky (zalitavsky) pravny
poriadok a verejna sprava, v Cechach platil rakusky (predlitavsky) pravny poriadok a verejna
sprava. V Rakusku hovorime o recepcii predlitavského prava a verejnej spravy.

Vykonavatelom §tatnej zvrchovanosti v CSR bol podla zikona & 11/1918 Zb. Narodny
vybor, az do vytvorenia zakonodarného zboru — Docasného Néarodného zhromazdenia. Podla
uznesenia ¢. 1/1918 StGBI o zadkladnych institiciach Stitnej moci sa za vykonavatela Statnej
moci v Rakusku vyhlasilo Docasné Narodné zhromazdenie, ktorti vykondvalo bud’ priamo,
alebo prostrednictvom svojich organov — Statnej rady, Predsednictva Stitnej rady a $trastich
ustrednych tradov, ktoré phili Glohy ministerstiev.

Pretoze zdkon €.11/1918 Zb. recipoval rakusku a uhorskd §tatnu spravu na urovni krajin, Zip,
okresov a obci, bolo potrebné dophit’ a zaviSit' tito zakladni Struktiru systémom ustrednych
Statnych organov. Tieto tlohy splnila v CSR Docasna Gstava ¢. 37/1918 Zb. Obdobna pravna
norma bola prijatd v Rakuskej republike vpodobe zikona €. 5/1918 StGBI o forme Statu
a forme vlady.

Docdasna uUstava ¢. 37/1918 Zb. zakotvila systém tstrednych $titnych organov v CSR, ktorymi
bol prezident, Narodné¢ zhromazdenie, vlada. V Rakuskej republike bola sustava ustrednych
organov zakotvena v uzneseni ¢. 1/1918 StGBI o zdkladnych mStiticiach Statnej moci, preto
zakon ¢. 5/1918 StGBI o forme S$tatu a forme vlady upravil len funkciu hlavy Statu, ktoru
mala vykonavat' Statna rada.



Rozdiel v Docasnej ustave ¢. 37/1918 Zb. av rakuskom zdkone ¢. 5/1918 StGBI o forme
Statu a forme vliady spocival vtom, ze pokial zdkon ¢. 5/1918 StGBI zakotvil republikdnsku
Statnu formu s novym nazvom Statu — Rakuska republika, Docasna tstava ¢. 37/1918 Zb. sa
nezmienovala o konkrétnej Statnej forme, ale kedZe hovorila o prezidentovi republiky
a 0 vyhlasovani rozsudkov a nalezov sudov ,v mene republiky”, nepriamo ur¢ila Statnu formu
ceskoslovenského S$tatu.

Rakusky zdkon ¢&. 5/1918 StGB wyhlasil formalnu diskontinuitu Rakuskej republiky
S raktisko-uhorskou monarchiou, ktord svoju legtimitu odvodzovala od suverenity ludu
a demokratickych zisad. Docasna tUstava €. 37/1918 Zb. takéto ustanovenia neobsahovala
(princip suverenity T'udu fixovala az Ustava CSR z roku 1920).

Problémy so zakladanim S$titnej moci na Slovensku a jeho administrativnym zaclenenim do
prvej CSR viedli Geskoslovenskt viadu k vytvoreniu Ministerstva s plnou mocou pre spravu
Slovenska na zaklade zikona ¢. 64/1918 Zb. o mimoriadnych a prechodnych ustanoveniach
na Slovensku. MPMS ako regiondlny vladny organ so Sirokymi pravomocami mohol konat
vSetko na udrzanie poriadku, konsolidovanie pomerov a na zabezpeCenie riadneho Statneho
zivota na Slovensku. Vytvorenie MPMS moZzeme =zaraditt medz Specifika slovenského
Statopravneho vyvoja.

Rok 1920 bol vyznamny zhladiska ustavného vyvoja oboch krajin. V tomto roku bola
vCSR prijatd definitivna Gistava — Ustavna listina ¢.121/1920 Zb. Ustava bola schvilena diia
29. 2. 1920 nevolenym parlamentom — Narodnym zhromazdenim, ktoré vzniklo v novembri
1918 z Narodného vyboru Ceskoslovenského.

Rakuska Ustava vznikla z ndvrhu, ktory bol predlozeny v Linci a schvaleny 1. oktobra 1920 na
plenarnom zasadani Narodného zhromazdenia ako tstava — Verfassungsgesetz —¢. 1 BGBI .

Spolo¢nou ¢értou Ustavy CSR zroku 1920 a Ustavy Rakuskej republiky zroku 1920 bolo
zakotvenie principu suverenity ludu, principu trojdelenia Statnej moci, ako aj zakotvenie
systému zakladnych prav a slobod.

Osobitnym Gstavnym principom, s ktorym sa stretivame len v Ustave CSR z roku 1920, bola
tedria tzv. jednotného Eeskoslovenského naroda. Ceskoslovensky narod mal vystupovat ako
jediny subjekt ceskoslovenskej Statnosti C¢im sa negovala samostatnd etnickd existencia
ceského a slovenského naroda.

Z hradiska $tatneho zriadenia bola CSR podla Ustavy CSR zroku 1920 unitirnym $titom.
Rakusko bolo podla Ustavy Rakuskej republiky zroku 1920 spolkovym $tatom (tvorili ho
samostatné¢ spolkové krajiny — Burgenlandsko, Korutansko, Dolné Rakusko, Salzbursko,
Stajersko, Tirolsko, Vorarlberg a Viedeft). Moc v Rakusku bola vzmysle ustavy rozdelena
medzi spolok a jednotlivé spolkové krajiny. Okrem ustrednych organov sa vykon Statnej moci
sustredil do rik organov krajin, ktoré¢ vystupovali ako autonémne zloZky jednotného Statu.
V jednotlivych krajinach platilo recipované a novelizované krajinské zriadenie z roku 1861.

Ceskoslovensko bolo podl'a ustavy zroku 1920 demokratickou republikou, ktorej hlavou bol
voleny prezident. Rakusko bolo v ustave zroku 1920 oznacené za demokratickil republiku,
ktorej moc pochadza zludu. Lud vyjadroval Staitnu volu volbami prostrednictvom svojich
volenych zistupcov a prostrednictvom referenda.

Spolo¢né ¢rty mozno tieZ zaznamenat v Strukture, sposobe kreovania a pravomociach
ustrednych organov fixovanych v tstavach z roku 1920:



Zakonodarné zbory oboch 3tatov boli dvojkomorové. Ceskoslovenské Narodné zhromazdenie
sa skladalo zPoslaneckej snemovne a Senatu, rakusky parlament tvorila Narodna rada
(Nationalrat) a Spolkova rada (Bundesrat).

Ceskoslovenska vldda bola povodne volena Narodnym zhromazdenim, po rozsireni
pravomoci prezidenta republiky zikonom ¢&. 271/1919 Zb. ju menoval prezident republiky.
Spolkova vlada bola povodne tiez volena Narodnou radou, po novelizacii ustavy v roku 1929
bola vldda menovand prezidentom na zdklade vysledku spolkovych volieb.

V postaveni a pravomociach hlavy $tatu Ceskoslovenska a Rakiiska boli uréité rozdiely.
Pravomoci prezidenta CSR boli rozsfrené zikonom &. 271/1919 Zb., na zaklade ktorého zskal
opravnenic menovat a odvolavat’ vladu a stanovit, ktory zministrov bude riadit ktoré
ministerstvo. Prezident tieZ mohol predsedat’ schodzam vlady, mohol pozadovat’ od ministrov
spravy atiez mal povinnost' ,obcas predkladat’ parlamentu spravy o stave republiky*.
V zmysle Ustavy CSR zroku 1920 nemohol &eskoslovensky prezident vydavat nadzové
nariadenia, tito pravomoc prezidenta upravilo zmochiovacie zikonodarstvo v 30-tych rokoch
dvadsiateho storocia.

Postavenie rakuskeho prezidenta bolo zo zaCiatku slabé, avSak novela ustavy zroku 1929
posilila jeho pravomoci Prezident sa tak stal aspoil navonok najsinejSim elementom medz
Ustrednymi organmi, lebo obcania ho zacali volit v priamych volbach. Mohol vydavat
nidzové nariadenia, ktorymi mohol menit’ zikon.

Ustavy CSR a Rakuska zroku 1920 polozili zaklady novej verejnej spravy. Ustava CSR v
hlave tretej o vladnej a vykonnej moci zakotvuje postavenie ministerstiev a nizSich spravnych
uradov, ktoré sa maja zriadit zdkonom. Na rozpracovanie a doplnenie ustavy boli prijaté
dalSie zdkony, medzi nimi aj zdkon €. 126/1920 Zb. o zupnom zriadeni. Zékon sa vzt'ahoval
len na uzemie Slovenska, v Cechach sa ponechalo krajinské zriadenie. Zjednotenie verejnej
spravy v Ceskoslovensku sa uskuto¢nilo prijatim zikona ¢&. 125/1927 Zb. o organizicii
verejnej spravy, ktory rozdelil celé tizemie CSR na $tyri krajiny — Ceski, Moravsko-Sliezsku,
Slovenski a Podkarpatsko-Ruska. Hlava Stvrta Gstavy Raktska upravovala Struktaru
a pravomoc zakonodarnych a spravnych organov jednotlivych krajin. V krajindch sa vytvorih
docasné krajinské zhromazdenia, po volbach nahradené krajinskymi vybormi Spravu krajin
obstaravali krajinské vybory ako autonémne organy a krajinské vlady ako organy Statnej
spravy. Organy Uzemnej samospravy zostali nezmenené a tiez fungovali podla predlitavskych
predpisov na ziklade dvojkolajnosti vlastnej $titnej spravy a samospravy.

Specifikom I. CSR bola existencia mimotstavného organu — vladnej pitky, ktord vytvorili
predstavitelia najdolezitejSich politickych stran bez ohladu na to, ¢i tieto vSetky strany tvorili
vladnu koaliciu, alebo ¢i niektord znich bola v opozci. Pédtka urCovala politicka liniu vlady,
¢im ur€ovala aj pracu Narodného zhromazdenia a ovplyviovala vSetky zisadné politické
otazky.

Ustava CSR zroku 1920 platila do prijatia Ustavy 9. médja z roku 1948 (s obmedzeniami,
ktoré predstavovali prazské dohody). Platnost Rakuskej ustavy zroku 1920 sa obnovila na
jesent 1945 na ziklade sthlasu spojencov Vv podobe, aka jej dala novela zroku 1925 a 1929.
Rakuska tustava zroku 1920 platila aj po prijati Statnej zmluvy z roku 1955, na ziklade ktorej
sa Rakusko stalo suverénnym neutrdlnym Statom. Jej zdsadna novelizdcia sa uskutoCnila
Vv rokoch 1962 (Skolské novela a obecnd novela) a 1974 (kompetencia krajin).
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Summary

The article deals with constitutional development of Czechoslovakia and Austria in the
years 1918-1020. The author focuses on the most important legal rules and rules of the
Constitution accepted after Austro-Hungarian monarchy broke up and consequently
independent Czechoslovakia and Austria was established. Main attention is paid to Act No.
11/1918 Coll. on Establishment of Independent State of Czechoslovakia and to Act No.
5/1918 StGBI on Form of the State and the Government on basis of what independent
Austria Republic was established and legally embedded. Main attention is paid to temporary
rules of the Constitution from 1918 (Act No. 37/1918 Coll. on Temporary Constitution of
the Czechoslovak Republic, decree No. 1/1918 StGBI on Primary Institutions of State
Power and Act No. 5/1918 StGBI on Form of the State and the Government) as well as final
constitution from 1920 (Constitutional Document of the Czechoslovak Republic
N0.121/1920 Coll. and the Constitution of the Austrian Republic Verfassungsgesetz ¢.1
BGBI). The author analyzes and compares legal rules and rules of the Constitution of two
states and looks for common features and points to the differences. Centre of her interest is
system of the highest state organs, method of their formation, competences as well as their
interrelationship. The author considers understanding of constitutional development of



Czechoslovakia and Awustria from 1918 until

1920 as the primary starting-point to
understanding issue of its public administration.
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