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Trestnopravna uprava korupcie v Slovenskej republike

Anoticia: Vo svojom ¢lanku by somchceel poukazat' na historicky vyvoj trestnopravnej ochrany spolo¢nosti
pred korupciou v ¢eskych, moravskoslezskych krajinach, v byvalej Ceskoslovenskej republike a v Slovenskej
republike.
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Uvod

Keby neboli prilezitosti na korupéné spravanie, keby ludia neponukali, nevyzadoval
alebo neprijimali uplatky, nebola by korupcia. AvSak opak je pravdou. Korupcia je jednym
Z najzavaznejSich problémov nasej doby, problémom, ktorému je nutne vzdorovat. Korupcia
sa vo svete udomacnila a stdva sa beznou vroznych formach a Vvrdéznych oblastiach Zivota
spolo¢nosti. S roznou intenzitou sa prejavuje bez ohladu na politicky, hospodarsky ¢i
nabozensky systém, bez ohladu na stupen ekonomickej vyspelosti krajiny. K rozsireniu
korupcie doSlo vmnohych krajindch od 60. rokov 20. storoCia, zvlast v dosledku rasticej
tlohy §tatu v ekonomike.

Trestny zdakon o zlocinoch, precinoch a priestupkoch, zo diia 27. mdja 1852 ¢ 117
(platny v ceskych a moravskoslezskych krajindch)

Z hladiska systematiky tUplatkarstva zdkon obsahoval dva druhy trestnych cinov, ktoré:

- chranili slobodu rozhodovania od ndvodu a slubu podobne, ako bola sloboda
chranena od natlaku hrozbou (napriklad v ustanoveni § 81 alebo v niektorych
pripadoch I'sti (napriklad § 199),

- a d’alej chranili Cistotu verejnych funkcii.

V oboch pripadoch pravna uUprava vymedzovala inak konanie toho, co E)odplécal
(aktivne podplacanie), a inak ¢mnnost’ toho, kto bol podplacany (pasivne podplacanie).

V desiatej hlave pod ndzvom ,,O zneuziti uradnej moci bol podla § 104 (Uplatkarstvo
pasivne) trestne zodpovedny uradnik, ktory pri sprave spravodlivosti, pri prepoziciavani
shizieb alebo pri rozhodovani o verejnych zilezitostiach konal sice svoju Cinnost — urad
podla povinnosti, avSak aby len konal, prijal priamo alebo nepriamo dar alebo si inak zednal
nejaky prospech, alebo si dal prislubit’. Vazenim na 6 mesiacov az 1 rok mohol byt
potrestany rovnako ten, kto sa tym vobec pri vykone svojich uradnych prac dal naviest
k nejakej stranickosti.

V prvom pripade sa trestala pachatelova Cmnost (konanie), len ked’ spadala do
urcitych oborov Uradnej Cinnosti. ISlo o tradné ukony zviast dolezité, a preto bolo zloc¢inom
i konanie uradnika, ktory prijal dar alebo si dal slubit’ dar, aby vykonaval svoj trad podla
povinnosti. V druhom pripade uz bolo trestné akékol'vek konanie pachatela suvisiace s
uradnym vykonom.

Dar nemusel byt len majetkovej povahy. Dokonca to mohla byt aj md vyhoda, avSak
nie celkom bezvyznamnad. Poskytnutie daru mohlo byt inepriame, napriklad uradnikovi bol
dar odovzdany cez osobu mu blizku, pokial’ sa tak stalo s jeho vedomim.
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Zlo¢in bol dokonany tym, ze tradnik prijal dar v imysle, aby vykondval svoju pracu
na urade stranicky. Ustanovenim vSak uz nebolo upravené prijatie daru po skonceni uradného
jednania (pokial’ nebol dar prostriedkom k zskaniu priazne tradnika pre buduci pripad).®

Podla ustanovenia § 105 (Oplatkérstvo aktivne) ilo o tzv. zvadzanie k zneuzitiu
pravomoci Uradnej. Podozrivym bol ten, kto civiného alebo trestného sudcu, Statneho
zastupcu alebo vrozhodovani vo verejnych zilezitostiach akéhokol'vek tradnika chceel
meuwzit darom ku stranickosti alebo k poruSeniu uradnej povinnosti, smeroval jeho utmysel
k vlastnému prospechu alebo k prospechu inej osoby.

Trestny zdkon zo diia 12. 7. 1950 ¢. 86 Zb.
(platny v byvalej Ceskoslovenskej republike)

Uplatkarstvo bolo zaradené do $tvrtého oddielu tretej hlavy nazvanej trestné &iny proti
poriadku vo veciach verejnych. Trestné bolo najmi prijimanie uplatku (§ 181), podplacanie (§
182) anepriame uplatkarstvo (§ 183.) Nové bolo zaradenie zvlaStneho ustanovenia o G¢innej
Iatosti (§ 184).

Podl'a § 181 ods. 1 bol trestne zodpovedny ten, kto v stvislosti s rozhodovanim vo
veciach vSeobecného zaujmu alebo s vykonom takéhoto rozhodovania prijal alebo si dal
sl'tibit” tplatok, za ¢o mohol byt’ uloZeny trest odnatia slobody az na 1 rok alebo penazny trest.
Pokial’ péachatel’ uplatok zadal, mohol byt podla ods. 2 potrestany odnatim slobody na 3
mesiace az na 3 roky a trestom petlaznym, podla ods. 3, ak sa dopustil trestného ¢inu ako
verejny Cmitel, bol trest odiatia slobody az na 5 rokov. Za ftplatok okrem in¢ho sa
povazovalo iposkytnutie pdzcky, predaj veci, poskytnutie letnej dovolenky, prisl'ibenie
priaznivej Kkritiky.

Podla § 182 sa uvedeného trestného cCinu dopustil ten, kto inému v stvislosti vo
veciach vSeobecného zaujmu alebo s vykonom takéhoto rozhodnutia poskytol alebo slubil
uplatok.

Podl'a § 183 sa dopustil nepriameho uplatkarstva ten, kto zadal alebo prijal Uplatok za
to, ze bude svojim vplyvom pdsobit’ na vykon pravomoci verejného Cinitela. Tento trestny ¢in
mohol byt spachany len v shvislosti s obstardvanim verejnych veci, teda v pdsobnosti
verejného &initela.*

Trestnopravna uprava korupcie podla Trestného zdakona v SR

Trestnopravna ochrana spolo¢nosti pred korupciou bola v ¢eskoslovenskom Trestnom
zakone €. 140/1961 Zb. v zneni neskorSich predpisov uvedend v tretom oddieli tretej hlavy,
ktory sa nazyval uplatkarstvo. Tento zdkon bol po vzniku Slovenskej republiky k 1. 1. 1993
recipovany a bol od tejto doby zdkonom Slovenskej republky. Zikladnym znenim bol § 160,
ktory uvadzal, ze trestne zodpovednym je ten, kto za uUplatok alebo nu nendleziti vyhodu
zneuzije svoje zamestnanie, povolanie, postavenie alebo fiunkcu na poskytnutie vyhody
niektorej osobe alebo jej neoddvodnené uprednostnenie pred mymi, podla § 160a) bol trestné
zodpovedny ten, kto v suvislosti s obstaravanim veci vseobecného zaujmu priamo alebo cez
sprostredkovatel’a prijme, ziada alebo si da sl'ibit’ uplatok alebo i nendleziti vyhodu. Podla
§ 161 bol trestné zodpovedny ten, kto poskytol Gplatok alebo inii nenaleziti vyhodu alebo
slibil nému, aby tento zneuzil svoje zamestnanie, povolanie, postavenie alebo funkcmu na
poskytnutie vyhody niektorej osobe.
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Novelou Trestného zdkona ¢. 102/1995 Z. z doSlo k zruSeniu trestnej zodpovednosti
za trestny Cin podplacania podla §§ 161, 162 Trestného zikona a ku zruSenm ustanovenia
o u¢innej Iutosti podla § 163 Trestného zikona. Tieto ustanovenie boli zruSené v dosledku
toho, ze dosSlo k ndzoru o ,beztrestnosti osob®, ktoré podplicaju a Ze tieto osoby budu
oznamovat' pripady podplacania organom c¢innym v trestnom konani No to sa v praxi
nepotvrdilo, a preto doslo k d'alsej novele Trestného zakona ¢. 10/1999 Z. z., kde bol opat’
zavedeny trestny &in podplicania. Dalia novela Trestného zékona ¢. 183/1999 Z. z zmenila
nazov treticho oddielu zpdévodného uplatkarstva na korupciu a do zikona vlozila nové
skutkové podstaty. Novely Trestného zakona zroku 1999 sa snazili vystihnat' vSetky
poziadavky medznarodnych dohovorov, vratane OECD, Rady Eurépy a EU, ktoré boli
zaviazmé pre Slovensku republiku.”

Novymi boli ustanovenia § 160b), 161b) o trestnosti podplacania zahraniného
verejného Cinitela v zahraniénom obchode, aj § 160a, 161c o trestnosti podplacania clenov
zahranicného  parlamentného  zhromazdenia, sudcov alebo tUradnikov medznarodnych,
nadnarodnych  a medzivladnych  organizacii. =~ V tychto  pripadoch  postacovalo,  Ze
k podplacaniu doslo aj v stvislosti s vykonom ich funkcie, aj ked’ svoje povinnosti neporusia.

Trestnopravna Uprava ochrany spoloCnosti pred korupciou je v sucasnosti upravend
v zakone ¢. 300/2005 Z. z, ktory nadobudol uG¢mnnost od 1. 1. 2006 v zneni zdkona ¢.
650/2005. Trestna zodpovednost' a korupcia je uvedend v VIII. kapitole nazvanej Trestné Ciny
proti poriadku vo veciach verejnych, III. ¢ast’. Ustanovenia § 328 az 336 Trestného zikona
chrania ¢Cistotu verejného Zivota, riadny zaujem o vykondvanie zamestnania, povolania,
postavenia alebo funkcie anestranny, osobnymi zaujmami neovplyvnitelny vykon pri
obstaravani veci vSeobecného zaujmu. Podla tohto zikona sa postihuji formy prijimania
uplatku (§ 328 az 331), podplacania (§ 332 az 335) a nepriama korupcia (§336).

Pryjimanie uplatku podl'a § 328 ods. 1 je pre¢inom, podla ods. 2 a 3 zlo€mom. Podla §
328 ods. 1 je za korupciu postihnuty ten, kto priamo alebo pomocou sprostredkovatela za
uplatok pre seba alebo i osobu prijme, ziada alebo da si slbit takyto neopravneny
prospech, aby zneuzl svoje zamestnanie, povolanie, postavenie alebo funkciu na poskytnutie
vyhody nicktorej osobe alebo na jej neoddvodnené uprednostnenie pred inymi osobami .

Vzmysle § 131 ods. 3 Trestného zikona sa pod uplatkom rozumie vec alebo né
plhenie majetkove] ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré nie je pravny narok. Pod uplatkom teda
rozumieme neopravneny prospech, ktory sa dostava uplacanému alebo s jeho sthlasom inej
osobe vo forme finanéného, materidlneho alebo iného neopravneného prospechu, napriklad
vecného alebo penazného daru alebo protisluzby. Prijatie kazdej neopravnenej pozornosti by
malo patrit’ k hrubym poru§eniam pracovnych povinnosti. ’

O prijatie uplatku podjde vtedy, pokiall sa Uplatok dostane do dispozicie péchatela
niclen priamo, ale rovnako aj cez sprostredkovatela. Za uplatok sa povazuje v zhode
S Trestnym zdkonom cCeskym tzv. ,vS§imné*“ (tringelt) v miestach, kde je to obvyklg, a taktiez
prijatie a poskytnutic drobného daru zvdacnosti V niektorych krajinach, napr. v Dansku, sa
za uplatok povazuje aj drobny darek poskytovany zvd’acnosti. No musime tu povedat, ze
slovensky Trestny zikon neustanovuje presne, ¢o je ,daréek zvdacnosti, ale zrejme by
mohlo ist o pripady, ked sa poskytnu rézne firemné propagacné veci, ako napriklad pera,
kalkulacky, bloky a pod.

Subjektivna stranka tohto trestného ¢&inu vyzaduje tmyselné zavinenie. Umysel musi
obsahovat’ nielen umysel prijat, ziadat’ alebo dat’ si slubit’ uplatok, ale 1 d'alSie konanie
pachatela, t. j. za Uplatok sa zdrzat’ konania a tym porusit’ svoje zadkonné povinnosti.
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Péchatel’ je vods. 1 potrestany trestom odiatia slobody na dva roky aZz pit’ rokov,
v odseku 2, ktory vyzaduje zavaznejSi spdsob konania, odiatim slobody na tri roky az osem
rokov avodseku 3, ak je spachany ¢in uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu, odnatim
slobody na sedem rokov az dvanast’ rokov.

Trestného C¢inu prijimania Uplatku podla § 329 sa dopusti ten, kto v suvislosti
S obstardvanim veci vSeobecného zdujmu priamo alebo pomocou sprostredkovatela pre seba
alebo inu osobu prijme, Ziada alebo si da sl'ibit’ uplatok alebo i nendlezitu vyhodu.

Ten, kto uplatok poskytne inému alebo slibi, aby zneuzil svoje zamestnanie,
povolanie, postavenie alebo finkciu, aby tak inému poskytol vyhodu alebo uprednostnenie
niektorej osoby pred inymi, alebo ztohto dovodu poskytne alebo slibi uplatok, bud’ priamo,
alebo pomocou sprostredkovatel'a, dopusti sa trestného ¢inu podplacania podla § 332
Trestné¢ho zdkona, sankcia za tento trestny ¢in je odnatie slobody az na tri roky, podl'a odseku
2, ak ide 0 zavaznejsi spdsob konania, je trest odnatia slobody na jeden rok az péat rokov
a podl'a odstavca 3 vo velkom rozsahu je trest odnatia slobody na Styri roky az desat’ rokov.

Zaver

Vo svojom prispevku som chcel poukazat, Ze uplatkarstvo sa objavilo v Trestnom
zakone uz vroku 1852 aodvtedy sa zvySovali sankcie za uvedeny trestny Cin a taktiez sa
vsulade s vyvojom spoloCnosti postupne menilo aj znenie uvedené¢ho trestného ¢mu. No
podstata celého trestného Cinu, a to prijme, Ziada, slubit’ sa nemenila.
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Summary

The author intends to present historical development of criminal-law protection of
society against corruption in  Czech and Moravian-Silesian regions, in the former
Czechoslovak Republic and in the Slovak Republic.
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