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Kariérny systém v podmienkach Statnej spravy SR

Anotacia: Zakotvenie institutu $tatnej sluzby do pravneho poriadku SR transformovalo §tatnu sluzbu do podoby
zodpovedajucej pomerom demokratického Statu, zasadnym a podstatnym spdsobom zmenilo pravne postavenie
Statnych zamestnancov, ale tiez vytvorilo ddlezité a nevyhnutné predpoklady na kvalitny a bezporuchovy proces
uskutociovania vykonnej moci v §tate. Aktualnou otazkou sti€asnosti, vyzadujucou si rieSenie, je h'adanie cesty
ako prispdsobit’ Statnu sluzbu rychlo sa meniacim celospolocenskym podmienkam, ako zvySovat prestiz
a spolo¢enské uznanie $tatnej sluzby, ako aj zniZzovat’ zaostavanie Statnej sluzby za stikromnou sférou.
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Slovenska republika sa stala ¢lenom Eurdpskej unie (dalej len ,,EU%) dita 1. méja
2004, ¢omu vsak predchadzalo splnenie stanovenych podmienok vo viacerych oblastiach.
V Bielej knihe pre pripravu krajin na vstup do EU z roku 1995 EU sa stanovuje, e okrem
zostladenia pravnych predpisov jednotlivych krajin s pravom Eurdpskych spolocenstiev je
nedelitenou podmienkou ich vstupu do EU aj existencia, ako aj efektivne fungovanie
instithcii, ktoré zabezpecia aplikdciu komunitarneho préava, a tiex komunitarnej politiky.!

1 Statna sprava

Statna sprava je predovietkym &innostou vykonnou a nariadovacou. Do popredia
vystupuje organizacny charakter Statnej spravy, ktory zahfia kazdodennu riadiacu,
koordinujucu a kontrolnu ¢innost’, vytvarajicu potrebné podmienky na uspokojenie obcanov.
Statna sprava ako ¢innost’ vykonna a nariad’ovacia je &innostou podzakonnou, je vykonavana
na zdklade zikona. Prostrednictvom Statnej spravy S$tat realizuje Statnu politiku, ktora je
vyrazom jeho zaujmov a vole a realizuje ju vo vzt'ahu k objektom, ktoré su povinné sa tomuto
posobeniu podriadit’, a to bez ohl'adu na to, ¢i st k §tatu vo vzt'ahu subordinécie.

Statna sprava je zfunkéného hladiska jedna z foriem zakladnych ¢&innosti §tatu
(popri zakonodarnej, sudnej a prokuratorskej ¢innosti, vykonavaja ju a jej nositelia st organy
nazyvané organy Statnej spravy, z organizacného hladiska je to sthrn orgdnov S$tatnej spravy,
pripadne vykonnych orgénov Stitu. Vykonom Stitnej spravy sa zabezpecCuje realizicia
vSetkych funkeii Statu — vnutornych a vonkajsich a organy Statnej spravy plnia prevaznu cast
uloh zabezpecovant Statnymi organmi.

1.1 Organ Statnej spravy

Orgén §tatnej spravy je potrebné posudzovat’ z hl'adiska jeho postavenia v spolo¢nosti,
ako aj z pohladu druhu ¢innosti $tatu, a napokon aj ako organiza¢no-pravnu jednotku.
Organom $tatnej spravy teda rozumieme organ Statu, ktory vystupuje v jeho mene,
uskutoéiiuje ulohy a funkcie Statu vykonnou a nariad’ovacou ¢innostou Statu a je zriad'ovany
zédkonom alebo inym prdvnym aktom ako organizacno-pradvna jednotka so samostatnou
posobnostou a pravomocou a jej zodpovedajicou organizaénou §truktirou. Statnu spravu
rozliSujeme podla pravneho zdkladu vzniku organu, vecného s izemného rozsahu jeho
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pOsobnosti a zlozenia organov. Vznik a existencia jednotlivych organov S$tatnej spravy
vyplyva priamo z Ustavy SR a tstavnych zakonov, resp. zo zdkonov NR SR. Z pohl'adu
vecnej pdsobnosti organov Statnej spravy rozliSujeme dva zékladné druhy orgénov, ato
organy so vSeobecnou a osobitnou posobnostou, ktora sa d’alej ¢leni na organy s funkénou
a odvetovou posobnostou.

1.2 Stat

V stcasnosti sa Stat chape ako hierarchicky usporiadany suverénny mocensko-riadiaci
systém spolo¢nosti, ktory sa sklada z 'udi — uradnikov a institGcii — organov, ktoré riadia
spolo¢nost’ na urcitom uzemi, a to bud’ prostrednictvom prava, alebo politickych prikazov.
Stat je teda sGcastou spolo¢nosti, jednou zjej organiza¢énych Struktur, jednou z jej
verejnopravnych korporacii.

Stat zhladiska prava (ako pravna kategoria) je verejno-pravna korporacia, ktora
pozostava zo Statnych organov a organizacii (inStiticii), ktorych vznik, vzdjomné vztahy
medzi nimi, pravomoci, kompetencie a ich vztahy k obyvatel'stvu st upravované (regulované)
vnutroStatnym a medzindrodnym pravom. V spolocnosti, teda aj v State, kazda institicia plni
urcity ciel’, vykondva Specifické funkcie. Sthrn S$tatnych inStiticii, pomocou ktorych Stat
vykonava svoju moc, sa oznaCuje pojmom Statny aparat. Cela Statna moc a vSetky jej
intiticie st ustanovené pravom. Stat potom mozno definovat’ ako pravom ustanoventi formu
organizacie spolo¢enského zivota, ktora ma na urcitom uzemi najvysSiu, suverénnu moc nad
Statnym tzemim obyvatel'stva.

2 Statna sluzba

Statna sluzba predstavuje plnenie Gloh $tatnej spravy alebo vykonavanie $tatnych
zalezitosti, ktoré zamestnanec vykondva v sluzobnom turade v prisluSnom odbore Statnej
sluzby. Poslanim Statnej sluZzby je zabezpecenie efektivneho fungovania a spravovania Statu
bez ohl'adu na zmeny vo vlade a na politickej scéne.

V modernych demokraciach mé preto Statna sluzba postavenie inStitucie vybavenej
vykonnymi pravomocami aludmi na vysokej profesiondlnej trovni, ktori st zéarukou
efektivneho, ¢estného a nestranného plnenia svojich povinnosti Statneho zamestnanca.

Ciel'om zéakona o Statnej sluzbe bolo upravit’ pravne vztahy pri jej vykonavani, aby bola
budovana na principoch profesionality, politickej neutrality, efektivity, pruZnosti, nestrannosti
a etiky, stability Statnozamestnaneckého pomeru k Statu.

Z hladiska pravnej upravy je sucasny stav $tatnej sluzby usporiadany v systematike
niekol’kych zakonov, ktoré tvoria Statnozamestnanecké vztahy na jednej strane rovnoroda
skupinu pravnych vztahov (spolocne maju urcité, pre nich charakteristické znaky), ale
zaroven aj osobitnu skupinu pravnych vztahov (vyplyvajicich z osobitnej povahy ¢innosti pri
realizécii Statnej sluzby, ktord je diferencovand), a to:

- zékon €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe v z. n. p.

- zakon ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenske;j
informaéne;j sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej strize SR a Zelezniénej policie v z. n. p.

- zakon €. 346/2005 o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov v z. n. p.

- zékon €. 200/1998 Z. z. 0 §tatnej sluzbe colnikov v z. n. p.

- zak. ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v z. n. p.

- zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury v z. n. p.

- zakon ¢. 151/2010 Z. z. 0 zahrani¢nej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.



Predmetom upravy uvedenych zdkonov su pravne vztahy pri vykone Statnej sluzby.
Obsahom vykonavania Statnej sluzby st pradva a povinnosti Statu a Statneho zamestnanca,
vyplyvajice z vykonavania statnej sluzby alebo suvisiace s vykondvanim S$tatnej sluzby.

Statnou sluzbou sa na uéely uvedenych zikonov rozumie:

- plnenie uloh §tatnej spravy alebo vykonavanie Statnych zaleZitosti v zmysle zdkonom
stanovenych podmienok

- plnenie uloh Policajného zboru policajtom v sluzobnom urade

- plnenie tloh profesionalneho vojaka

- plnenie uloh Colnej spravy SR, riadenie, organizacia, vykon profesionalnej pripravy
colnikov, sluzba colnikov v sluzobnom trade

- plnenie uloh Hasi¢ského a zachranného zboru, jeho prislusnikov v sluzobnom urade.

Statna sluzba sa vykonava v $tatnozamestnaneckom pomere alebo v sluzobnom pomere.

Pravna Uprava statnej sluzby je vyjadrend zakonom ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe
Gginnym od 1. 11. 2009 a vymedzenda definiciou ,.Statna sluZba na tlely tohto zikona je
¢innost’, ktorou Statny zamestnanec v rozsahu ustanovenom tymto ziakonom alebo
osobitnym predpisom plni ulohy Stitneho orgianu pri vykonavani Stitnej spravy alebo
plni tlohy pri vykonavani Statnych zaleZitosti v sluZobnom trade v prisluSnom odbore
Statnej sluzby alebo bez urcenia odboru Statnej sluzby*.

Statna sluzba predstavuje realizaciu urditej ¢innosti vykonavanej pre §tat, resp. z jeho
poverenia, zdroven naznacuje aj spojenie urcitého subjektu so Stitom, pricom moze ist’
0 zalezitost’ jednorazovu, prip. relativne trvald, ktora je vykonavana bud’ v zamestnaneckom
vzt'ahu za mzdu, alebo z titulu funkcie.

Na zéklade aplikac¢nej praxe jednotlivych sluzobnych tradov (zamestnavatel'ov) boli
navrhnuté zmeny, ktoré st zamerané na skvalitnenie a spruznenie funkénosti sluzobnych
uradov, zamestnavatelov pri plneni uloh Stitnej spravy, uloh verejnych institicii a tloh
Uuzemnej samospravy.

V aplikaénej praxi nova pravna Uprava zakona ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe
priniesla okrem inych moznosti opravnenie veduceho sluzobného tradu odvolat kazdého
veduceho Statneho zamestnanca z funkcie bez uvedenia dovodu, ¢im sa posiliiuji mocenské
nastroje politickych stran po parlamentnych vol'bach.

2.1 Statny zamestnanec

S pojmom ,,Statna sluzba* bezprostredne koreSponduje aj pojem ,,$tatny zamestnanec*,
ktorym sa rozumie fyzickd osoba, ktora je v Statnozamestnaneckom vztahu k Statu
aktora vykonava Statnu sluzbu v sluZobnom trade podla zakona ¢. 400/2009 Z. z.
0 Statnej sluzbe.

2.2 Statnozamestnanecky pomer

Podla  zdkona ¢&. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov sa rozSiruji moznosti vzniku Statnozamestnaneckého
pomeru aj o vznik na zaklade sluzobnej zmluvy: ,,Statnozamestnanecky pomer sa zaklada:
a) sluZobnou zmluvou b) zvolenim alebo vymenovanim na §titnozamestnanecké miesto
vo verejnej funkcii podl’a tohto zakona alebo podl’a osobitného predpisu,
¢) vymenovanim do funkcie Statutarneho organu podla osobitného predpisu,

d) poverenim vykonom funkcie vel’'vyslanca.?

v

2 Zakon ¢&. 400/2009 Z. z. o 3tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorSich
predpisov, § 25 ods. 1.



2.3 Sucasny stav Statnej sluzby doma i v zahranici

Trendy hodné rozvoja v slovenskej pravnej Gprave Statnej sluzby st podl'a zamerov
MPSVR SR (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR) zhodné s europskymi trendmi,
kde sa posiliiuje princip zmluvnosti v oblasti uzatvarania pracovnych pomerov, podporuje sa
profesionalny rast Statnych zamestnancov i celkové posiliiovanie stability administrativy v
Statnej sprave.

Na zéklade roznych prieskumov napr. prostrednictvom dotaznikov zo Sociologického
ustavu SAV v Bratislave sa opytani anketari vyjadrili, Ze Statna sprava je nudna a zle platena
praca. Zamestnancom S$tatu vraj chyba aj nieCo iné nez vySSie platy, a t0 MmoZnosti
kariérneho postupu a osobnostny rozvoj.

Praca v komercnej sfére laka viac nez v Statnej, vysvetlil snahu l'udi hladat’ si pracu
v stkromnom sektore Miloslav Bahna zo Sociologického tstavu SAV v Bratislave.
Z udajov portalu profesia.sk vyplyva, ze pre S§tat chcu pracovat skor zeny ako muzi.
Zamestnanci Statu maju tabul’kové platy, ¢ize su rovnaké na celom Slovensku.

Ak chceme vyslovit' urCité zovSeobecnenie, potom také, ze praca v Statnej sluzbe ma
vSade osobitny status, ktory sa povicSine premieta do zvyhodiiovania v pracovnych
podmienkach, a do podpory profesionalneho rastu zamestnancov zo strany prislusného
(obvykle) Specializovaného ttvaru fungujuceho pri rezorte zodpovednom za zamestnanost’
Vv Statnej sluzbe. Vidiet’ vSak tendenciu priblizovat’ sluzbu v Statnej administrative a pracu vo
verejnej administrative (teda pracu mimo ustrednych organov Statnej spravy), najmi ¢o sa
tyka sposobu prijimania a zazmluviiovania. Naopak, ukazuje sa potreba osobitného pristupu k
zabezpedeniu $pickovych pozicii v §tatnej sluzbe.®

Status Statneho zamestnanca vo viacerych krajindch Eurdpskej tnie je charakterizovany
takto: Zamestnavanie osdb v Statnej sprave je pravne vymedzené osobitnymi pravnymi
normami, ktorych funkciou je presne identifikovat’ tie Stditno-zamestnanecké pozicie, ktoré st
hodné osobitného Statitu, najma vo vztahu k vykonavaniu Statnej sluzby, ale aj vo vzt'ahu k
naboru a prijimaniu os6b do Statnej sluzby, vzdelavaniu, odmenovaniu, socidlnej ochrane,
zabezpeceniu v starobe, chorobe, a otdzok ukoncovania Statnej sluzby. Tieto predpisy maja za
ulohu zaistit’ potrebnu stabilitu persondlneho vybavenia prislusnych uradov §tatnej sluzby, ¢o
sa povazuje za vyhodu zamestnania v §tatnej sluzbe.*

V roku 2005 bol v Eurdpskej tnii vykonany prieskum o aktualnom postaveni Statnych
zamestnancov V krajinach Eurépskej unie (D. Bossaert, 2005). Vysoka troven istoty
zamestnania je jednym z hlavnych rozdielov medzi sukromnym a verejnym sektorom v
Europe a tato istota kompenzuje relativne nizSie mzdy vo verejnom sektore. Istota
zamestnania napomaha tiez kontinuitu a stabilitu vykonu vo verejnom sektore. Na druhej
strane vSak moze byt prekazkou inovécii verejného sektora. K tymto zdverom prisla D.
Bossaert, autorka spravy EU o flexibilite statusu §tatnych zamestnancov. A pokraduje, Ze
prave status Statneho zamestnanca je najmenej dotknuty prebiehajiicimi reformami S$tatnej
spravy.®

3 BEDNARIK, R. Postavenie a pésobnost orgdnov verejnej a statnej sluzby vo vybranych krajindch EU,
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Podrla zverejnenych materidlov v hospodarskych novinach su zakladné poziadavky na
Statnu a verejnu sluzbu ako zdsadné upravy o Statnej sluzbe, napr. o vymenovani Statnych
uradnikov, o pristupe k verejnym tradom, o zodpovednosti za Gradné spravanie a konanie
implikované v rade Statov Europskej tnie v Gstavach.

Ramcové zakony o verejnej sluzbe upravuju predovsetkym vyber, prava a povinnosti,
obmedzenia a zodpovednost’ Statnych zamestnancov, vznik a priebeh sluzobnych vztahov
a organizovanie $tatnej sluzby. Na ne potom nadvizuju Specidlne pravne predpisy upravujuce
napr. postavenie zamestnancov verejného skolstva, dopravnych sluzieb, ozbrojenych zborov.
Préavne upravy niektorych Statov vychadzaju tiez z poznania, ze vhodné usporiadanie Statnej
sluzby je jednou zpodmienok efektivnosti a skuto¢nej zodpovednosti verejnej spravy,
poskytuje ochranu proti neopravnenym zasahom do verejnej spravy zo strany natlakovych
skupin a proti korupcii.

Mladi dynamicki I'udia v SR nevidia dlhodobt perspektivu zamestnania VO verejnej
sprave a preferuju sukromny sektor. Ddésledkom je vysoka fluktuicia zamestnancov, chyba
budovanie tradicii, kontinuity.

Malo sa vyuzivaju otvorené konkurzy. Motivacia zamestnancoV je nizka vzhl'adom na rigidny
systém odmenovania.

3 Zakladné systémy (verejnej) Statnej sluzby

Podla podstatnych znakov sa vSeobecne vymedzuju dva zakladné systémy Statnej
sluzby — Kkariérny, ktoré¢ho podstata spociva v celozivotnej profesiondlnej drédhe v Statnej
sluzbe, asystém merit, zalozeny na odbornych predpokladoch na zastavanie urcitého
funk¢ného miesta, pricom tieto miesta st blokované len pre profesiondlnych Statnych
uradnikov.

Kariérny systém sa vyznacuje inStititom definitivy, to znamend celozivotnym
zamestnanim, moZnostou sluzobného postupu podla ziskanej kvalifikacie a dizky $tatnej
sluzby, nezrusiteI'nost'ou sluzobného pomeru a ak, len na zaklade kvalifikovanych dévodov.
Vyznam kariérneho systému spociva v tom, Ze podporuje profesionalitu a kompetenciu a ma
vyrazné stabilizaéné posobenie na zamestnancov. Statna sluzba je odpolitizovana (nie je
zéavisla od vysledkov volieb). Plati tu princip seniority.

Principy vykonu Statnej sluzby (v ramci kariérneho systému)

- sluzobny postup na zéklade vopred ur¢enych podmienok

- poziadavka mlcanlivosti

- lojalita

- nezlucitelnost’ vykonu sluzby s inymi zamestnancami, osobitne s podnikanim

- zadkaz zamestnavania pribuznych

- zakaz Clenstva v politickych stranach a ti¢asti na politickych akciach prip. Strajkoch.

Spolialny systém — (koristny) — jeho podstata je v tom, ze funkcie ¢i miesta v Statnej
sprave sa obsadzuju po parlamentnych alebo prezidentskych vol'bach jednotliveami, ktori sa
bud’ zasluzili o volebné vitazstvo, alebo st priaznivcami volebnych vitazov. Spolidlny
systém (tzv. systém spoils) pouzivany len v USA, ktory spocival v tom, ze po volbach, v
ktorych vitazna strana vystriedala pri moci druhti, prichdadzalo k celkovej vymene
persondlneho zloZenia Stitneho aparatu zhora nadol. Tento systém bol neefektivny a vo
vysokej miere nestabilny a nahradil ho systém merit.

Meritny systém (systém zasluh) — (na zaklade znalosti, kvalifikovanosti a praktickych
skusenosti) obsadzovanie funkcii v Statnej sprave sa uskutociiuje na zdklade kvalifikacie,



schopnosti a vykonu, nie podla politickej prislusnosti alebo inych kritérii. Jeho zakladom je
,merit“, t. j. funkéné miesto, na ktoré prijmu zamestnanca sposobilého ho zastavat. Na tomto
mieste zamestnanec zotrvava, nepocita sa S jeho postupom a vyuzitim v inych funkciach.
Nejde teda o profesionalizaciu v systéme verejnej spravy, ale o Specializaciu. Je pren
charakteristicky najmé novy sposob prijimania odbornikov do §tatnej sluzby, najméa konkurzy,
dosiahnutie vzdelania v konkrétnom odbore, absolvovanie roznych testov a pod. Tento
systém sa priblizuje kariérnemu systému a Vtomto systéme je bezna fluktuacia medzi
verejnym a sukromnym sektorom. Samotny S$tdtnozamestnanecky pomer trvd len v case,
v ktorom uradnik zastava niektoré funkéné miesto vo verejnej (Statnej) sprave. Systém merit
je viac dynamicky, umoznuje pruznej$i postup pri prijimani zamestnancov a pri ich vybere na
obsadzovanie jednotlivych funkénych miest. Systém merit je typicky americkym systémom,
pouzivaju ho vSak i severné krajiny v Eurépe — napr. Dansko a Holandsko.

Meritny systém je alternativne oznacovany ako pozi¢ny systém, ktory je tiez zalozeny
na prijimani zamestnanca na konkrétnu pracu, viazanii na odmenovanie, na obsah prace a na
to, Ze Uprava Statnej sluzby je filozoficky blizka Standardnému pracovnému vztahu. Pre
pozi¢ny systém je prizna¢né prijimanie na ur¢ité miesto, a to i na vyS$iu poziciu, pokial’ na
fu mé& pravnymi predpismi pozadované predpoklady (vyzadovanid je predovsetkym
kvalifikacia uchddzacov, ato bez ohladu na to, ¢i dosiall posobili vo verejnom alebo
sukromnom sektore). Zamestnanec je povySovany podla svojich zéasluh, nie automaticky zo
zakona. Princip seniority tu neplati.

V stcasnosti mozno konstatovat’, ze v SR sa do popredia stale viac dostava spolialny
(koristny) systém verejnej sluzby; to znamena, ze uradnicke posty sa obsadzuju
predstavitelmi vitaznych politickych stran a do tzadia sa dostava meritny systém, kde sa
miesta v uradnickej sfére obsadzuju na zaklade znalosti, kvalifikovanosti a praktickych
skusenosti, teda sa vzdalujeme od principov zakotvenych V zdkone o Statnej sluzbe
(konkrétne profesionality, politickej neutrality, efektivity, pruznosti etiky a stability
Statnozamestnaneckého pomeru k Statu).

3.1 Systémy Statnej sluzby vo svete mozno rozlisit’ v zasade na tzv. pozi¢né a kariérne.

Pri porovnavani oboch systémov Kkariérny systém poskytuje vacSiu pravnu istotu
z hladiska celozivotnej profesie a istotu sluzobného postupu, podporuje stabilitu sluzobnych
pomerov a profesionalne vidzby k verejnej sprave, ale naopak, nestimuluje k snahe
0 zvySovanie kvalifikacie. Tento Systém je predpokladom profesiondlneho, lojalneho
a skuseného uradnickeho aparatu. Nepriamo vznika kastovnictvo, ktoré vyplyva
zZ precenovania stavovskej prestize, mensia dynamika a rigidnost, ako aj strnulost’ v ¢innosti
Statneho zamestnanca. Vyhody pozicného systému st predovSetkym v jeho vicsSej
dynamickosti oproti kariérnemu systému aV moznosti véacSieho vyberu pri obsadzovani
volnych funkénych miest. Niektorymi autormi byva kritizovand mensia miera stability
Statneho aparatu, kde je uplatiovany pozi¢ny systém.

Oba systémy st v sucasnosti v mnohych eurdpskych krajinach pod tlakom reforiem,
a to predovsetkym systémy zalozené na kariére z dovodu nedostatkov v adaptabilite a systémy
zalozené na pozicii z dovodu nedostatkov v kolektivite.

V odbornej literatire sa pozoruje snaha o kombindciu prednosti systémov merit
a kariérneho systému, teda v krajinach, kde je vyuzivany systém merit, hl'adaju moznosti, ako
zaistit’ vacsiu stabilitu, trvalost’ sluzobného pomeru. V $tatoch, kde sa uprednostiiuje kariérny
systém, do popredia vstupuje rychlejsi sluzobny postup pre schopnych vykonnych tradnikov



I na veducich miestach. Miesta st Casto obsadzované verejnymi, otvorenymi konkurzmi, kde
Cast’ tychto miest moézu obsadit’ osoby mimo stavu vlastnych tradnikov. Konkurencia tak
vytvara tlak na zvySovanie kvalifikécie a vykonnosti

Sucasna filozofia slovenského systému Statnej sluzby je postavena predovSetkym na
principe prijimania zamestnancov na konkrétne S$tatnozamestnanecké miesta, obsahuje vsak
aj mnoZzstvo kariérnych prvkov, ktoré ¢asto neorganicky zasahuju do jej fungovania.

Pri navrhovani zmien v §tatnej sluzbe je potrebné si vyjasnit’ systém Statnej sluzby
smerom K pozi¢nému a pruznému systému.

Zaver

Aktudlnou témou sa VsuCasnosti stavaji dve otazky — zefektiviiovanie a
zdokonalovanie pravnej Wpravy Statnej spravy, suvisiace so stabilizaciou,
profesionalizaciou a depolitizaciou Statnej sluzby. Je potrebné hladat’ optimalny model
kariérneho systému S$tatnej sluzby i platovy postup, na druhej strane priliS mnoho istoty
posobi stagnujuco, nestimuluje kvalifikaciu a vykon. Ukazalo sa, ze vysoky stupen istoty
zamestnania je istou ochranou proti politickym vplyvom na Statnu sluzbu a zachovanie jej
neutrality, ¢o vSak automaticky neznamena, ze nizSia Groven stability vedie hned’ k va¢Siemu
politickému vplyvu a nizsej neutralite.

Z hl'adiska legislativnej upravy Statnozamestnaneckého vzt'ahu by bolo vhodné
uvazovat’ nad prijatim ,,ramcového zédkona o Statnej sluzbe®, na ktory by nadvézovali osobitné
zékony.

Vytvaranie institucionalneho ramca, novych zakonov, regulacii je na rozdiel od
fungujtcich trhovych ekonomik zlozitejsi, pretoze si vyzaduje tvorivost, analyzu a tvorbu
pravidiel. Je zlozité tieto ulohy zabezpeCit iba zamestnancami S§tatnej spravy, ktora
Vv minulosti bola poznacend spolitizovanim a odchodom mnohych odbornikov. SR ma
prirodzene limitované kapacity Specialistov na jednotlivé oblasti, preto je nevyhnutné
vyuzivanie KNOW-HAW (stbor sktisenosti, znalosti a kI'i¢ovych informacii tykajucich sa
uplatiiovania novsich metod, postupov a techniky).

Cielom bolo identifikovat objektivne vonkajSie faktory kariérneho systému
vV podmienkach $tatnej spravy, ktoré vyznamne determinuji kariérny postup zamestnancov
Statnej spravy, a identifikovat’ mozné odliSnosti kariérneho systému ako zakladného systému
Statnej sluzby v stvislosti s aplikacnou praxou zakona o0 Statnej sluzbe pri naplneni
zékladnych principov pri vykone Statnej sluzby.
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Resumé

Anchoring institute civil service law in Slovakia transformed the civil service into a
corresponding proportion of the democratic state, fundamentally and substantially changed
the legal status of civil servants, but also made important and necessary conditions for quality
and trouble-free process of implementation of the executive power of the state. Topical issue
today, requiring the solution is to find ways to adapt to the civil service fast-changing society-
wide conditions, such as increased prestige and social recognition of the civil service as well
as reduce the backlog of civil service for the private sector.
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