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Trestnépravni konsekvence ,,kupéeni s hlasy* v pravnim ¢adu CR

Anotace: Clanek popisuje predeslou a soucasnou pravni upravu skutkové podstaty trestného &inu ,,maieni
pfipravy a pribéhu voleb a referenda®. Popisuje nejen moznosti ovlivnéni voleb, zejména voleb do zastupitelstev
obci, ale i kvalifikaci skutku (jednani), které napliuji uvedenou skutkovou podstatu. Autor popisuje zakladni
pojeti voleb do zastupitelstev obci, moznosti ovlivnéni, protipravniho jednani, kvalifikaci podle piedeslé pravni
upravy, legislativni proces zmény trestniho zakoniku a samotnou podstatu této novely. Autor pojednani, ktery se
podilel i na nové pravni Gpravé (trestném cinu ,.kupceni s hlasy*), popisuje systematicky a komplexné oblast
»hakupovani hlasi®, a to zejména v navaznosti na trestni pravo.
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Uvod

Jiz nazev C€lanku napovida, Ze zédkladnim tématem tohoto ¢lanku bude pravni Gprava
volebniho prava, tedy jednoho z ustavnich principti pravniho statu, a to ve vztahu k moznému
ovlivitovani. V souvislosti s ucelem voleb je vSeobecné zdiraznovano, ze volebni pravo je
nastrojem naplnéni politické vile lidu. Cely text bude tedy soustfedén na nékolik oblasti, cilt.
Prispévek je zaméfen na pravni Upravu souvisejici s volbami do zastupitelstev obci a kraji.
Déle popisi zédkladni pravni Gipravu, systém volebniho prava. Téz zhodnotim soucasnou praxi,
zZ hlediska teorie a soucasné aplikace na ptikladu obce Krupka, a to pravé v navaznosti na
volby do obecnich zastupitelstev v roce 2010. A to vSe v navaznosti na novodoby patogenni
jev, tzv.  kupceni s hlasy* nebo, jinak feceno, ,,nakupovani hlasti“. V textu chci vyuzit jak
informace z médii (napft. ¢lanky z periodik), tak téz z legislativniho procesu novely trestniho
zakoniku. Metody vyuzité pii sepisu tohoto pojedndni jsou humanitniho charakteru, tedy
shromazdéni dostupnych zdroji, jejich analyza, syntéza do podoby tohoto ¢lanku, s pomoci
svych nazortl a zkusenosti. Viechny prameny uvadim piimo v textu. Clanek byl vytvofen na
zéklad€¢ zpracovanych podkladli a materidlu, které mél autor k dispozici a, vychazeji
z podkladii zpracovanych na Ministerstvu vnitra CR, kde autor ptisobil a piisobi. Nasledng
podle téchto podkladii byl zpracovan 1 normativni text a odivodnéni nové pravni Upravy
Vv legislativnim procesu.

Pojem nakupovani hlasti miize mit rizny obsah. Jednim je nakupovani hlasti ve vztahu
k naruSovani zakladnich principti volebniho prava. Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech® ve svém ¢&lanku 25 stanovi, Ze volby se maji konat na zakladd
vSeobecného a rovného hlasovaciho prava tajnym hlasovanim zabezpecujicim svobodu
hlasovani. Tyto zavazky jsou v Ceské republice vtéleny do ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a
svobod®. Odstavec 3 tohoto &lanku ¥ika, Ze volebni pravo je vieobecné a rovné a vykonava se
tajnym hlasovanim. Jde o zékladni principy volebniho prava pro volbu zastupci obCant na
vSech urovnich. Specifiky pro volbu do Poslanecké snémovny jsou tyto principy upraveny
v ¢l. 18 odst. 1 Ustavy Ceské republiky3, pro volby do Senatu v &l. 18 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky a pro volby do zastupitelstev izemni samospravy v &l. 102 Ustavy Ceské republiky.

Cela oblast je soustiedéna na volby do tizemné samospravnych celki, tedy do obci a
krajt, tedy do regioni, kde diky poctu volici miize pravé nakupovanim hlasti nastat ovlivnéni
volebniho vysledku. Cely ¢lanek souvisi a jeho sepis je iniciovan novelou trestniho zakoniku,
zdkonem ¢. 330/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni

! Dostupny na: http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=19852 [17. 1. 2011]

2 Ustavni zékon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako sou&sti istavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni tstavniho zékona &. 162/1998 Sb.

® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich ustavnich zakond.



pozd¢jsich predpisi, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Hlavnim cilem tohoto textu je popis legislativniho procesu novely trestniho zakoniku,
moznosti ovliviiovani voleb, tzv. ,kupceni s hlasy* a popis soucasné pravni Upravy jak
Z hlediska volebnich zakont, tak téz trestniho pojeti.

Pravni uprava souvisejici s volbami do zastupitelstev
Pravni tuprava voleb do =zastupitelstev obci a kraju je upraveno v nasledujicich
pravnich ptredpisech:

e Zakon ¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev krajii a o0 zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpist.

e Vyhlaska ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a ozméné nékterych zakond, ve znéni pozdé€jsich
predpist.

e Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist.

e Vyhlaska ¢.59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢.491/2001 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

Jiz vivodu si dovolim definovat nekteré zakladni pojmy, které jsou v podminkach
pravniho fadu CR.

Volby jsou hlavnim mechanismem zastupitelské demokracie, kterym obcané vybiraji
vladnouci politiky a podileji se na chodu zemé. Obcané deleguji svého zastupce a predavaji
mu nékteré své pravomoci, vybiraji jej ptfi hlasovani (vhazuji volebni listek se jménem
kandidata do urny, nebo na pfislusném stroji oznaci jméno svého kandidata). Vitéz voleb,
vétSinou jim je zvolend nadpoloviéni vétSina, ziskd pravo rozhodovat o zasadnich vécech
dotykajicich se vSech obyvatel. Bylo by mylné domnivat se, Zze vysoka tcast ve volbach
vypovida o dokonalém demokratickém systému. Mnohdy je totiz opak pravdou a nejvyssi
volebni G¢ast maji v diktaturdch a totalitnich rezimech. Demokratické volby jsou zalozené na
principu pfirozené vymény garnitury u moci bez nutnosti prolévani krve a prevratii. Na tom,
kolik obcant se aktivné zcastni voleb, uz tolik nezalezi. Demokratické volby vcetné voleb
v Ceské republice jsou vétsinou:

e piimé — obcané voli ptimo, nikoliv pfes prostfedniky;

e nepiimé — volba je zprostiedkovana pies zvolené reprezentanty nebo tzv. elektory (shor
voliteltl), nebo prostfednictvim statniho orgénu ap. (mohou mit dva, tfi i vice stupiti);

e rovné — kazdy obCan ma stejny pocet hlast, hlas kazdého ob¢ana mé stejnou vahu (délnika
I prezidenta);

e tajné —nikdo se nemiize dovédet, kdo jak volil (s nepatrnymi omezenimi);

e vSeobecné — volit mize kazdy, jen se zdkonem stanovenymi (malymi) omezenimi,

Volebni systém je konkrétni zpiisob, jakym se ve volbach urcuje obsazeni jednotlivych
funkci, jez jsou voleny, na zaklad¢ hlast volici. Zahrnuje jednak samotny zpusob, jakym
voli¢ voli (smi volit), jednak zplsob piidélovani volenych funkci kandidatim na zakladé
voli¢i pfidélenych hlasti. V dnes$nich demokraciich jsou dnes vedle tradi¢nich vétSinovych
(majoritnich) systémi a novéjSich pomérnych (propor¢nich) systémil rozSifeny systémy
smiSené. Pfipadné nedostatky jednotlivych systémli se Casto ukazuji po volbach (napf.
,nemoznost* sestavit koalici), ale i pfed nimi (volebni boj mezi ,neptateli). Casto véc
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komplikuji i protichtidné pozadavky systéml (napf. rozpor mezi volebnim systémem a
systémem zastoupeni).

Volebni prdavo v Ceské republice je vieobecné (pravo volit maji viechny osoby, které
doséhly potfebného véku), rovné (kazdy hlas mé stejnou vihu) a ptimé (pifima volba bez
zprostiedkovatelll) a vykondva se tajnym hlasovanim (volba neprobihd vetejné).

Volebni obvod je ohraniCené uzemi, ve kterém lze v ramci voleb ziskat predem
stanoveny poc¢et mandati. Pravé u voleb do obecnich zastupitelstev je hrozba moznosti
manipulace s hlasy, diky velikosti volebnich obvodi.

Volby do zastupitelstev obci, méstskych casti a méstskych obvodii. Pro volby do
zastupitelstev obci v Ceské republice (véetné voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
které plni téz funkci krajského zastupitelstva, a voleb do zastupitelstev samospravnych
méstskych ¢asti a méstskych obvodl v Praze a ¢lenénych statutarnich méstech) obecné plati,
7e uzemi puisobnosti zastupitelstva tvofi jeden volebni obvod, avSak rozclenéni uzemi voleb
na volebni obvody je umoznéno § 27 volebniho zakona ¢. 491/2001 Sb.

Zhodnoceni pravniho stavu z hlediska teorie a soucasné aplikace (do pfijeti zdkona ¢.
330/2011 Sh.)

Nejprve bych rad popsal konkrétni piipad, ktery nastal v roce 2010.

Ve dnech 15. a 16. fijna 2010 probéhly v obci Krupka volby do zastupitelstva mésta.
Nasledn¢ skupina Zalobcli se navrhem podanym podle § 90 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
tad spravni, ke Krajskému soudu v Usti nad Labem domahala vysloveni neplatnosti voleb do
zastupitelstva mésta Krupka konanych ve dnech 15. a 16. fijna 2010 nebo neplatnosti
hlasovani ve volebnich okrscich ¢. 5, 8 a 9, nebo vysloveni neplatnosti volby kandidata
volebni strany ¢. 3 — Sdruzeni CSNS a nezavislych kandidati — Sance pro mésto. Sviij navrh
zalobci odivodnili tim, Ze doslo k zasadnimu poruseni volebnich principt a pravidel, kK némuz
mélo dojit nepfipustnym uplacenim voli¢i, jejich svazenim do volebnich mistnosti za i¢elem
hlasovani pro volebni stranu €. 3 a kontrolou, zda tito voli¢i skute¢né zvolili uvedenou stranu.

V souvislosti s volbami do zastupitelstva mésta Krupka tedy vyvstala otazka, zda vyse
popsanym jednanim byla naplnéna skutkovd podstata trestného ¢inu mareni piipravy
a prub¢hu voleb nebo referenda podle § 351 trestniho zékoniku, podle stavu pted novelou
trestniho zakoniku (zakon ¢. 330/2011 Sh.).

Dalsim zplisobem, jak manipulovat volby, je ucelové ptihlasovani k trvalému pobytu
tésné pred volbami, coz ukazal ptiklad Roudnice nad Labem.

Pro nazornost uvedu tento paragraf, ktery existoval ptfed novelou zakonem ¢. 330/2011
Sh.:

»$ 351
Mateni piipravy a prubéhu voleb a referenda

Kdo jinému nésilim nebo pohriizkou nésili nebo Isti brani ve vykonu volebniho prava
nebo hlasovaciho prava v referendu anebo jiného takovym zptisobem k vykonu volebniho
prava nebo hlasovaciho prava v referendu nuti,

kdo pad¢la udaje v dokladu o poctu ¢lent politické strany nebo na petici pro volebni
ucely nebo v jiném dokumentu souvisejicim s volbami nebo referendem anebo védomé
pouzije takového dokumentu jako pravého,

kdo védomé¢ nespravné secte hlasy ¢i porusi tajnost hlasovani, nebo

kdo jinak hrubym zplisobem mafi pfipravy nebo pribéh voleb do zakonodarného
sboru nebo zastupitelstva uzemniho samospravného celku anebo piipravy nebo pribéh
referenda, az do vyhlaSeni jejich vysledkd,

bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tii 1éta..

V ptipad¢ tohoto trestného ¢inu je chranénym zdjmem fadny vykon volebniho prava
ob&any a nerusené piipravy a pribéh voleb do Parlamentu Ceské republiky a do zastupitelstev
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uzemnich samospravnych celkid, jakoz i zdkonny a fadny prubéh referenda. Nabizi se
pfedevsim pravni kvalifikace uvedené¢ho jednani ve smyslu § 351 alinea ctvrtd trestniho
zakoniku (mafeni prubéhu voleb do zastupitelstva tizemniho samospravného celku ,,jinak*
hrubym zpiisobem). Nezbytnou podminkou pro aplikaci citovaného ustanoveni je skutecnost,
ze takové jednani musi byt svoji zdvaznosti srovnatelné s védome nespravnym sectenim hlasi
nebo s porusenim tajnosti hlasovani (viz § 351 alinea tieti), tj. se dvéma hrubymi zptsoby
maieni pribéhu voleb, které zakon konkrétné vyjmenovava’. Vzhledem ke skutkovym
okolnostem, které jsou uvedeny ve vyse citovaném nalezu Ustavniho soudu (organizované
svazeni volic¢l do volebnich mistnosti za i¢elem volby konkrétni volebni strany a poskytovani
uplaty voli¢im za jejich hlasovani ve prospéch konkrétni volebni strany), je mozné se
domnivat, 7e popsané jednani (které Ustavni soud oznaé¢il za ,,volebni korupci®) je typové
stejné zadvazné jako védomeé nespravné secteni hlasti nebo poruseni tajnosti hlasovani. Tim je
tedy naplnén jeden z podstatnych znaki skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 351 alinea
ctvrté trestniho zdkoniku (spocivajici v ,,hrubém zplsobu®), a je tudiz splnén predpoklad pro
pravni kvalifikaci uvedeného jednani jako mateni pribéhu voleb do zastupitelstva uzemniho
samospravného celku ,,jinak* hrubym zptsobem podle § 351 alinea ¢tvrté trestniho zakoniku.

V uvahu by pfichazelo rovnéz posouzeni shora uveden¢ho jednani podle § 351 alinea
tieti trestniho zdkoniku (poruSeni tajnosti hlasovani). Tajnost hlasovani znamend, ze nikdo
neni opravnén dozveédét se, jak (pro koho) voli¢ hlasoval. Pro naplnéni tajnosti hlasovani
jednak nesmi byt jakkoli oznaCeny hlasovaci listky a jednak vlastni vybér z kandidujicich
volebnich stran musi voli¢ provést anonymné v oddéleném prostoru pro tpravu hlasovacich
listk@®. Tajnost hlasovani je tedy pozadavkem jednak vici volebni komisi a jinym osobam
pritomnym ve volebni mistnosti, jednak vii¢i kazdému, a to i pted prichodem do volebni
mistnosti. Neni tedy v souladu s pozadavkem tajnosti hlasovani dostavit se do volebni
mistnosti jen s jednim nebo S upravenym hlasovacim listkem, a to i piesto, Ze okrskova
volebni komise musi vydat voli¢i na jeho zddost za chybé&jici nebo jinak oznafené hlasovaci
listky jiné®. Pokud by kromé& svaZeni voli¢i k volebnim mistnostem a distribuovani
upravenych volebnich listkii zaroven dochazelo pfimo ve volebni mistnosti ke kontrole, zda
voli¢i skuteéné€ odevzdali pfedem vybrany volebni listek pro konkrétni volebni stranu (jak
uvadeli stéZovatelé v Gistavni stiznosti), existuje divodné podezieni, Ze takovym jednanim byl
zdvaznym zpusobem porusen princip tajnosti hlasovani, a je tedy nutné se vazn¢ zabyvat
pravni kvalifikaci uvedeného jednani podle § 351 alinea tfeti trestniho zakoniku.

Pii posuzovani pravni kvalifikace uvedeného jednani zminme téz § 351 alineu prvni
trestniho zakoniku (nuceni jiného k vykonu volebniho prava nebo hlasovaciho prava
v referendu nasilim nebo pohrizkou nasili nebo Isti). Vzhledem ke skutkovym okolnostem
v nalezu Ustavniho soudu popsaného jednani by jako prostfedek k nuceni jiného k vykonu
volebniho prava piichazela v uvahu lest. Lest je imyslné vyvolani omylu u jiné osoby nebo
umyslné vyuziti omylu této osoby s umyslem dosdhnout né&jakého cile. Pfi posuzovani
piipadné trestnosti takového jednani ve smyslu § 351 alinea prvni trestniho zakoniku by tedy
bylo nutné zaméfit se zejména na skutec¢nost, zda ,,uplacené* osoby pfijimaly finan¢ni ¢astky
s védomim, ze fakticky vykon jim pfislusejiciho volebniho prava (vybér konkrétni volebni
strany nebo kandidata) za n¢ provede jina osoba a ony se stanou pouhymi ,,nosi¢i“ volebniho
listku a stimto postupem byly srozumény nebo zda vybér volebni strany a tomu
odpovidajiciho volebniho listku provede jind osoba bez jejich védomi (napiiklad odldkanim
voli¢e a vyménou piipraveného volebniho listku nebo souboru volebnich listki v jejich

9 Viz naptiklad komentaF k trestnimu zakoniku - SAMAL, P. a kol. Tresmi zdkonik II. § 140 az 421. Komentaf.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 2011 s., strana 2990.

9K tomu blize: PAVLICEK, V., HREBEIK, J. Ustava a tistavni iéd Ceské republiky. Komentaf. 1. dil. Ustavni
systém. 2. vydani. Praha : Linde, 1998, 772 s, strana 347.

8§ 33 odst. 3 zdkona & 491/2001 Sb.



nepfitomnosti), kde by jiz o existenci omylu bylo nutné vazné uvazovat. Vzhledem k tomu, ze
vyvolani ani existenci omylu nelze vzhledem ke skutkovym okolnostem jednoznaéné¢ vyvratit,
povazujeme za dulezité zabyvat se pfi posuzovani pravni kvalifikace uvedeného jednani
rovnéZ moznosti, Ze by se mohlo jednat o trestny ¢in podle § 351 alinea prvni trestniho
zékoniku. Za branéni ve vykonu volebniho prava ve smyslu § 351 alinea prvni trestniho
zakoniku by mohlo byt povazovano i jiz vyse v souvislosti S porusenim tajnosti hlasovani
zminéné jednani spocivajici v distribuci upravenych volebnich listkii a kontrole, zda volici
skute¢né ve volebni mistnosti odevzdali takto pfedem upraveny volebni listek.

Pro komplexni posouzeni uvedeného jednéani z pohledu trestniho prava se jako nutné
jevi rovnéZz uvazovat o trestném cinu podplaceni podle § 332 trestniho zdkoniku nebo
0 trestném Cinu piijeti uplatku podle § 331 trestniho zdkoniku. Chranénym zajmem je
Vv pfipadé¢ obou zminénych trestnych ¢€inGi fadné, nestranné a zdkonné obstaravani véci
obecného z4jmu, tedy ochrana Cistoty vetejného zivota a zdjem na ochrané podnikatelskych
vztahti pied korupci. Jednim ze znakl skutkové podstaty u obou téchto trestnych cinti je, ze
Kk nabidnuti, poskytnuti, slibu, pfijeti, dani si slibit nebo zadosti o uplatek dojde v souvislosti
S obstaravanim véci obecného zajmu. Obstardvanim véci obecného zajmu je Cinnost, kterad
souvisi s plnénim ukola tykajicich se véci obecného zajmu, tedy nejen rozhodovani organa
statni moci a spravy, ale i jina ¢innost pfi uspokojovani zajml obCanl a pravnickych osob
V oblasti materialnich, socidlnich, kulturnich a jinych potieb. Jde tedy o plnéni vSech tkold,
na jejichz fadném a nestranném plnéni ma zajem cela spolecnost nebo urcita socidlni skupina.
Mezi obstaravani véci obecného zajmu vSak nelze tadit Cinnost ob¢ant, jez je vyluéné
projevem jejich osobnich prav. Podle ¢lanku 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky jsou Gizemni
samospravné celky uzemnimi spolecenstvimi obCantl, kterd maji pravo na samospravu. Obec
je samostatné spravovana zastupitelstvem, jehoz ¢lenové jsou voleni tajnym hlasovanim na
zéakladé vseobecného, rovného a piimého volebniho prava (¢lanek 101 odst. 1 a ¢lanek 102
odst. 1 Ustavy Ceské republiky).

Z uvedeného je zjevné, Ze tadné a efektivni fungovani uzemni samospravy vcetné
fadného a zakonného zpiisobu ustanovovani organi izemnich samospravnych celkl je mozné
povazovat za véc obecného zajmu. Vyzaduje se, aby mezi Uplatkem a obstardvanim véci
obecného zajmu byla souvislost. Bude tomu tak tehdy, jestlize uplatek ma vztah k ¢innosti
osoby, kterd véci obecného zdjmu sama obstarava, nebo osoby, kterd pfi tom spoluptisobi,
napi. kona pifpravné prace’. Jak je z uvedenych nazorti vyplyvajicich z judikatury patrné,
bude tieba pti posuzovani trestnosti ur¢itého jednani nutné zvazovat, zda nabidka, poskytnuti,
slib, ptijeti, dani si slibit nebo Zadost o uplatek ma vztah k osobé&, kterd se na obstardvani véci
obecného zajmu fakticky n&jakym zptisobem podili. Podle nazoru Ustavniho soudu je jednani,
kdy volitel poskytuje voli¢i urcity finan¢ni obnos za provedeni volby konkrétni volebni strany
anebo preferenci konkrétniho kandidata, nutné povazovat za oboustranné protipravni jednani,
které Ustavni soud oznadil jako ,,volebni korupci®. P¥i posuzovani pravni kvalifikace
uvedeného jednani bude nutné se zaobirat hodnocenim, zda Ustavnim soudem zmifiovana
,»volebni korupce* neznamend naruSeni fadného a zadkonného zplisobu ustanovovani organu
uzemniho samospravného celku, nebot’ v takovém piipadé by bylo nutné konstatovat poruseni
z4jmu chranéného trestnim zakonikem a relevantni by se stala pravni kvalifikace uvedené¢ho
jednani podle § 331 a § 332 trestniho zakoniku.

Legislativni proces

Je nutné si uvédomit, Ze teoretické analyzy nad kvalifikaci skutku a zejména podrazeni
pod urcitou skutkovou podstatu trestného ¢inu a nasledné praxe jsou dvé rozdilné véci. Podle
nékterych analyz a nazoru ,kupceni s hlasy” lIze podiadit pod skutkovou podstatu shora

K tomu napiiklad rozhodnuti Nejvyssiho soudu 11 Tz 25/86 nebo rozhodnuti Nejvyssiho soudu 11 Tz 23/82.



uvedeného trestného ¢inu. Existoval i nazor, ze spiSe by bylo mozné tzv. ,kupceni s hlasy*
postihnout jako trestny &in podplaceni. Stejné tak i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 25.
ledna 2011 (TZ — 5/11) konstatoval, Ze pti posouzeni pti¢inné souvislosti mezi volebni vadou
a ovlivnénim, resp. moznosti ovlivnéni volebniho vysledku v pfipadé¢ volebni korupce, je
tteba vzit rovnéz v tivahu protipravni jednani toho, kdo je uplacen, jakkoli protipravni jednani
piijemce uplaty je mén¢ zavazné nez protipravni jednani toho, kdo platu nabizi.

Ptedesla uprava za hruby zptsob mareni ptipravy nebo prabehu voleb oznacila napf.
umyslné vyhotoveni pouze nelplnych seznamil voli¢l v takovém rozsahu, Zze se pfiprava
voleb ztizi, nebo muze jit o nendsilnou akci, jejimz cilem je zabranit obaniim ve vstupu do
volebni mistnosti, odcizeni volebni schranky apod. Mélo by se jednat o jednani, které je svoji
zavaznosti srovnatelné s védomé nespravnym sectenim hlasli nebo s porusenim tajnosti
hlasovani, tj. se dvéma hrubymi zpiisoby mateni prib&hu voleb, které zdkon konkrétné
vyjmenovava.

Z téchto vykladovych nézorti a zejména neexistence praktického postupu (organy
¢inné v trestnim fizeni nepostoupili zadny ptipad dale nez v ramci faze provéfovani) bylo na
snaze pfistoupit k legislativni Giprave.

Jist¢ je mnoho nézorl, zda to je C€i neni potieba. Osobné se téz spiSe ptiklanim k
nazoru, ze upravovat vSe v ramci trestnépravni normy, tedy ultima ratio upravovat jednani,
neni vhodné. Na druhou stranu v tomto piipade se jednalo o celospolecensky patogenni jev,
ktery nastal u voleb do zastupitelstev obci a opakoval se. Tedy nastala zde potfeba najit
nastroje (rychle) pro feSeni a moznost postihu trestniho.

V névaznosti na shora uvedené, kdy nakupovani hlasti by se proto spise blizilo tprave
postihujici trestny ¢in podplaceni, nabizi se konstruovat skutkovou podstatu trestného ¢inu
nakupovani hlasi obdobné¢, jako je jiz v trestnim zakoniku upraven trestny ¢in podplaceni,
avsak zpohledu systematiky trestniho zakoniku by bylo vhodnégjsi zaradit tuto skutkovou
podstatu k § 351 zabyvajicimu se trestnymi ¢iny v souvislosti s konanim voleb a referenda.
To ovSem muselo byt silné modifikovano a strukturovano do podoby nového jednani v ramci
trestného ¢inu mareni ptipravy a pritbéhu voleb a referenda.

Jako prvni, kdo zacal uvazovat o trestnépravnim postihu, bylo pravé Ministerstvo
vnitra CR, které méa v gesci volby i vnitini bezpeénost a jako prvni poukazalo na tento
problematicky jev. Coz dokladaji i Casopisecké Clanky (napft. ¢lanek ze dne 1. unora 2011
v deniku Pravo: ,,John chce novelu na kupceni s hlasy, PospiSil ménit zakon nehodla®). Nejen,
ze nastala situace, kdy resort vnitra vnimal nezdkonné jedndni pfi pribéhu voleb, ale téz
nasledné Policie CR neméla dostateéné néstroje k dal$imu postupu. Na zakladé tohoto nastala
jednani s nevladnimi organizacemi (napf. Transparency International) a Ministerstvem
spravedInosti CR, jaky by mohl byt dalsi postup a jak efektivné Gelit moznému ovliviiovéni
hlast pti volbach.

Nakonec po zménach ve vladé mistopredsedkyné vlady pro boj s korupci — ve
spolupraci s ministrem spravedlnosti — piedlozila pozménovaci navrh vladnimu navrhu
zékona, kterym se meéni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zédkona ¢. 306/2009
Sb., a zédkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist (tisk 297), kde do § 351 piidavali dalsi jednani. Tento navrh byl schvalen v dal§im
legislativnim procesu a zakonem ¢. 330/2011 Sb., byl trestni zdkonik upraven nasledovné¢:

»$ 351
Mafreni ptipravy a pribéhu voleb a referenda

Kdo jinému nésilim nebo pohriizkou nésili nebo Isti brani ve vykonu volebniho prava
nebo hlasovaciho prava v referendu anebo jiného takovym zptisobem k vykonu volebniho
prava nebo hlasovaciho prava v referendu nuti,

kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s vykonem volebniho prava nebo
hlasovaciho prava v referendu poskytne, nabidne nebo slibi finan¢ni, majetkovy nebo



jiny obdobny prospéch, aby volil nebo hlasoval v rozporu s nezavislym vyjadienim své
viile,

kdo pad¢la udaje v dokladu o poctu ¢leni politické strany nebo na petici pro volebni
ucely nebo v jiném dokumentu souvisejicim s volbami nebo referendem anebo védomeé
pouzije takového dokumentu jako pravého,

kdo védomé¢ nespravné secte hlasy ¢i porusi tajnost hlasovani, nebo

kdo jinak hrubym zpisobem maii pfipravy nebo pribéh voleb do zakonodarného
sboru nebo zastupitelstva tizemniho samospravného celku anebo piipravy nebo pribéh
referenda, az do vyhlaSeni jejich vysledk,

bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tii 1éta..

Zavér a shrnuti

Tato nova pravni Uprava je U¢inna od vyhlaSeni zdkona ¢. 330/2011 Sb., ve Sbirce
zakont, tedy dnem 7. fijna 2011.

Naplnéni skutkové podstaty nového trestného ¢inu ,,nakupovani hlasi* vSak nutné
predpoklada prokazani pficinné souvislosti mezi poskytovanim uplatku a hlasovanim volice.
Uskali se nabizi v souvislosti se zachovanim principu tajnosti hlasovani a povinnosti volite
odebrat se do vyhrazeného prostoru ur¢ené¢ho pro hlasovani. Tedy je nutné podotknout, Ze
sebelepsi pravni Gprava nemize vyloucit neaplikaci v praxi, kdy pravé samotné vySetfovani
(shromazd’ovani dikazi), tak jak u jinych trestnych ¢int je slozité, nesnadné a organy ¢inné
V trestnim fizeni sice dostali novy ndstroj, ovSem ten neni v§emocny. Sice ptedesly pravni
stav byl podle n¢kterych odbornikl vyhovujici (existovaly diskuze, Ze i podle predeslé pravni
upravy je mozné postihnout i ,,kupceni s hlasy*), ovSem praxe ukézala, ze tomu tak neni. Za
dobu existence skutkové podstaty trestného ¢inu mateni ptipravy a priabéhu voleb a referenda,
nebylo organy ¢innymi v trestnim Fizeni trestni fizeni v ramci CR postoupeno ani do stadia
trestniho stihani v zddném konkrétnim piipadé.

Téz je nutné dodat, Ze by bylo vhodné, aby orgéany, které dohlizeji na volby (i samotné
Ministerstvo vnitra), pii své aplikaci spiSe pouZivali preventivni ¢innost (napf. preventivni
¢innost Policie CR). I pii piipravé nového volebniho kodexu, ktery by mél subsumovat
vSechny druhy voleb pod jednu prévni Gpravu, je nutné, aby byl vytvoien dostate¢ny prostor
pro prevenci a téz pro represi, tedy moznost spravni sankce. Tedy vytvoieni i adekvatniho
prestupku, ktery by odpovidal niz§imu stupni nebezpecnosti, nez je trestna ¢innost.

Na zavér je tedy vhodné dodat, v ramci pravniho adu CR vznikla nova skutkova
podstata trestného ¢inu, diky novému jednani ,.kupceni s hlasy®, a nyni je nutné, aby ptislusné
organy efektivné tento novy néstroj vyuzivaly a predesly této jiz nyni trestné ¢innosti.

Key words: election, election to municipal councils, Penal Code, criminal offence,
obstruction to preparation and course of election and referendum, influencing the election

Summary

The article describes the previous and current legal regulation of merits of a criminal
offence ,,obstruction to preparation and course of election and referendum®. It describes not
only the possibilities of influencing the election, particularly election to municipal councils,
but also the qualification of the conduct (behaviour) meeting the above-mentioned merits. The
author describes a basic notion of election to municipal councils, possibilities of influencing,
unlawful action, qualification according to the previous legal regulation, legislative process of
amending the Penal Code, and the substance of the amendment itself. Author of the article,
who participated in preparation of the new legal regulation (criminal offence of ,,buying of



votes®), systematically and comprehensively describes the field of ,buying votes®, mainly
with regard to penal law.
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