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Verejna sprava v povojnovom Ceskoslovensku

Abstrakt' Prispevok rozobera prévno-historické aspekty vyvoja Verejnej spréwy \% Ceskoslovensku s dérazom
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z ktorych vzisli, ako aj 1ch hodnoteniu v kontexte s dobou, v ktorej pdsobili.
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Retrospektivny pohlad na verejnii spravu v povojnovom Ceskoslovensku umoziuje
nielen bilancovat’, ale zaroven robit’ tvahy o perspektivach jej d’alsieho vyvoja. Bol systém
verejnej spravy v povojnovom obdobi koépiou sovietskeho modelu, alebo mal aj racionilne
jadro a mdze byt pripadnou inSpiraciou pre dalsi vyvoj?

Predvojnovy systém verejnej spravy bol cCasto predmetom kritky v demokratickych
kruhoch. Reforma verejnej spravy zroku 1927 totiz posihnila centralisticky rezim a pravomoc
byrokracie a naopak obmedzila dovtedy zachované samospravne prvky. Zakon o organizacii
politickej spravy ¢. 125/1927 Zb. (oznacovany tiez ako organizacny zdkon), ktorym sa tito
reforma realizovala, bol zalozeny na Specifickej kombinacii S$titnych tradov okresnych
akrajmskych (na cele sokresnym nacelnikom, resp. krajinskym prezidentom) s volenymi
organmi okresov akrajin (okresné a krajinské zastupiteI'stvd). Okresné a krajinské
zastupiteI'stva mali vSak len dve tretiny Clenov volenych, ostatni boli menovani ministrom
vnitra, resp. vladou. Podla zakona o organizacii politickej spravy boli okres a Kkrajina
pravnickou osobou len vo veciach, ktoré ich zastupiteI'stvdm prikazoval zidkon (najmid vo
veciach hospodarskych). Nedostatkom bolo, ze ticto nemali vlastny vykonny aparat, a tak
vyrazni prevahu v okresnej a krajinskej sprave malo Statne tradnictvo.t Najmensej kritike
bola vystavena sprava obci, ktord sa prevzala v zmysle recepéného zikona ¢. 11/1918 Zb.
(zakon o zriadeni samostatného ceskoslovenského $tatu) zrakiskeho a uhorského systému
mestskej a obecnej spravy zo Sest'desiatych rokov 19. storocia. V Ceskych krajinach politickt
spravu vykonavali jednak byrokraticky organizované orgdny S$titnej spravy a jednak organy
samospravy. Vo veciach tykajicich sa zaujmov a prospechu obce mala obec v ramci zakonov
samospravnu posobnost’, v d’alSich veciach mala posobnost’ preneseni (mohla phit' aj ulohy
Statnej spravy). Prenesenii pOsobnost’ vykondval spravidla starosta, ktorému boli podriadeni
obecni tUradnici? V Uhorsku neexistoval tento dualizmus, administrativny systém nebol
postatneny, ale bol vyjadreny v prevaznej miere na principe samospravy. Samosprava sa
priznala  municipidlnym mestdm, mestdm so zriadenym magistratom a obciam.® Najvyssi
dozor Stitu sa prejavoval vtom, Zze najvySSie Statne orgdny boli najvy$Simi odvolacimi
areviznymi inStanciami. Cely systém samosprdvy bol vSak obmedzeny zédkonnymi
ustanoveniami, sledujucimi tendencie centralizacie.*

! Blixie pozri Zékon €. 125/1927 Zb. O organizacii politickej spravy
2 MIKULE, V. Narodni vybory a spravnisoudnictviv letech 1945 az 1948. In Zbomik Vyvoj prdava
v Ceskoslovensku v letech 1945-1989, Praha : Karolinum 2004, s. 847.
3 Municipidlne mestd — od lat.vyrazu municipium, ktory oznacoval sidelné jednotky (mesta ), ktoré mali vysadné
prava ( tazit’ sol, vyberat’ myto, razit’ mince apod.), ¢im ziskavali vlastné zdroje a stavalisanezavislymi od
finanénych zdrojov panovnika ( zirodok samospravy ). Mesta so zriadenym magistratom — zvlastny druh obce,
Eodria}dené priamo komitatu, v obvode ktorého sanachéadzali.
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Budovanie nového typu verejnej spravy bolo neodmyslitelnou sucastou povojnového
usporiadania  Ceskoslovenska. Vtejto stvislosti bola nastolend otazka kontinuity &
diskontinuity s verejnou spravou prvej CSR. Takmer vietky politické sily, ktoré sa otizkou
povojnového  usporiadania  Ceskoslovenska ~ zaoberali, sa priklonili skér k principu
diskontinuity. Popri tychto ndzoroch sa objavila mySlienka kontinuity, a to Vv snahe obnovit
tradiciu narodnych vyborov. Ztradicie narodnych vyborov vychiddzal do urCitej miery aj
zahranicny odboj, ked v Parizi ako prvy vyznamny reprezentant Ceskoslovenskej Statnosti
vznikol Ceskoslovensky narodny vybor ako dodasny ustredny orgin formujicej sa emigracie
na zapade. Tradicia narodnych vyborov bola teda velmi silnd a stala sa predmetom rokovani
0 povojnovom  charaktere  verejnej spravy v Ceskoslovensku medzi  komunistickym
a obCianskym odbojom. Komunisti predpokladali existenciu narodnych vyborov ako organov,
ktoré¢ vzsh znarodno-oslobodzovacieho boja, pricom pozadovali ich priamu volbu l'udom.
Tieto otazky boli rozoberané na moskovskych rokovaniach v decembri 1943. Ich vysledkom
bola dohoda otom, Ze narodné vybory budii mat vyznamné postavenic medz organmi
verejnej spravy v miestnom, okresnom a zemskom meradle.

Dalsi vyvoj vsak ukédzal Ze nie vietky zozky emigracie boli s tymto stanoviskom
stotoznené. Boli to predstaviteia nekomunistického odboja, ktori Casto povazovali narodné
vybory za organy docasné. Zaujimavé bolo tieZ vymedzenie kompetencie narodnych vyborov,
ked napriklad zemské narodné vybory mali phit funkciu len poradnych organov zemského
prezidenta. Toto stanovisko odmietli predstavitelia KSC, ktori poZzadovali aby sa narodné
vybory stali skutoénymi vykonnymi organmi v obciach, okresoch a krajinach. Dakie obdobie
bolo v znameni burlivych debat o charaktere a postaveni narodnych vyborov. Ich vysledkom
bolo prijatie uUstavného dekrétu &. 18/1944 Ur. vest. o Néarodnych vyboroch a Docasnom
narodnom zhromazdeni. Podla ¢l 1, citovaného dekrétu mali byt na oslobodenom uzemi
ustanovené miestne, okresné a zemské narodné vybory ako doCasné orginy verejnej spravy.
V oblasti Statnej spravy mali byt podriaden¢ vlade. Vlada bola zmocnena upravovat
nariadeniami s platnostou zakona volby do narodnych vyborov aich pravomoc. Uvedené
nariadenia museli byt podpisané prezidentom republiky. Ustavny dekrét ¢.18/1944 Ur. vest.
rieSil tiez zpohladu celého ceskoslovenského Statu situaciu v obciach a okresoch, kde Zila
vicSina Statne nespolahlivého obyvatel'stva. Tu mali byt namiesto narodnych vyborov
menované spravne komisie alebo komisie, ktoré¢ mali podla miestnych pomerov pribrat
k spolupraci zastupcu $tatne spolahlivého obyvatel'stva. Co sa rozumelo pod pojmom Stitne
nespolahlivé obyvatel'stvo, dekrét priamo neurCoval, vpraxi sa to dotykalo najmi
pohrani¢nych oblasti s nemeckou a mad’arskou mensinou.

V d'alSom obdobi sa nirodné vybory stali predmetom rozsiahlych rokovani v stvislosti
S pripravou nového vladneho programu (Kosicky vladny program), ktory problematiku Statnej
averejnej spravy rieSil vpiatej Kkapitole. Vnej sa uvadzalo, Z ,Na rozdiel od
predchaddzajuceho byrokratického, ludu vzdialeného spravneho aparatu, tvoria organy stdtnej
averejnej spravy, ludom volené narodné vybory. Tieto ludom volené, pod neustdalou
kontrolou [ludu stojace a ludom odvolatelné ndrodné vybory budi v obvodoch svojej
posobnosti riadit' vsetky verejné zdleZitosti a dbat' popri ustrednych organoch o verejnu
bezpecnost' a zriadia si im podriadeny demokraticky uradnicky aparat. Viada bude svoju
politiku uskutociiovat cez ndrodné vybory a plne sa o ne opierat.®

Vychadzajic z citovaného ustanovenia vladneho programu, boli prijaté viaceré pravne
normy, ktoré pravne zakotvili postavenie narodnych vyborov. Medz najvyznamnejSie patri
vladne nariadenie ¢.4/1945 Zb. o volbe a pravomoci narodnych vyborov (v zneni nariadenia
&. 44/1945 7b), vykonavajiice Gstavny dekrét prezidenta republiky ¢. 18/1944 Ur. vest.

®> Program novej &eskoslovenskej vlady Néarodného frontu Cechov a Slovakov, prijaty dia 5.4.1945, S.
MATOUSEK, J. CHOVANEC. Dokumenty Kk stdtnemu pravu CSSR. Bratislava : Univerzita Komenského
1971, s.56 - 57.



Nariadenie ¢. 4/1945 Zb. vytvaralo vstlade sUstavnym dekrétom & 18/1944 Ur. vest.
trojstupfiovi sustavu a to miestne, okresné a zemské narodné vybory, ktoré oznacovalo ako
zastupitel'ské organy a organy verejnej spravy. V Cechach ana Morave sa tak wytvorili dva
zemské narodné vybory, pricom Moravsky zemsky narodny vybor mal expoztiru aj pre zem
Moravsko-Sliezsku. Na rozdiel od citovaného dekrétu sa uz v nariadeni ¢. 4/1945 Zb.
nepowzival vyraz docasné organy. V oblastiach s vda¢$inou Statne nespol'ahlivého obyvatel'stva
bola vduchu vladneho programu zriadend inStiticia spravnych komisii s rovnakymi
pravomocami ako ndrodné vybory. Vladne nariadenie ¢. 4/1945 Zb. tak zakotvilo narodné
vybory ako miestne organy Statnej moci a spravy, pricom tieto kumulovali rovnaké
prostriedky, ktoré boli predtym zverené sprave v obidvoch kolajach. Tato poziadavka bola
opatovne zdbraznena v obezniku ministerstva vnitra B-7000-31/8-45-111/2 z 3. septembra
1945. Likvidaciou dvojkolajnosti malo dojst k polozenu zikladov novej politickej moci
unds. Narodné vybory sa tak stali jedinymi miestnymi organmi S$titnej moci a spravy.
K zasadnému pravnemu zakotvenu narodnych vyborov na Slovensku doSlo nariadenim SNR
¢. 26/1945 Zb. nar. SNR o narodnych vyboroch. V zmysle uvedené¢ho nariadenia boli
vyslovne zruSené¢ doterajSie obecné a obvodné notarske tUrady a okresné izupné urady.
Miestne a okresné narodné vybory si mali sami zriadit’ sebe podriadeny demokraticky aparat.
Na miestne narodné vybory presla pravomoc obecnej samospravy iobecnych a obvodnych
notarov, to isté platilo ina trovni okresov a zip. Posobnost’ narodnych vyborov mala zahrnat
pravomoc byvalej samospravy ipolitickej spravy. Miestne narodné vybory podliehal
okresnym narodnym vyborom a tie Slovenskej narodnej rade.®

Povojnové usporiadanic Ceskoslovenska je aj v suGasnosti predmetom pravno-
historickych diskusii, Kosicky vladny program a problematiku verejnej spravy nevynimajuc.
Niektori autori ho charakterizujii ako ,, program postupnej sovietizicie Ceskoslovenska, ktory
po sovietskom vzore zaviedol systém narodnych vyborov a wvytvoril tak podmienky k
uplnému  prevzatu moci komunistami, k teroru, popravam, jachymovskym koncentrakom
atiez k pravnemu marazmu®.’ Priklafiame sa skor k nazoromtych autorov, ktori vo svojich
hodnotiacich stanoviskach zohladujti mimoriadne okolnosti daného obdobia, ktoré so sebou
niesli rozne nedostatky a neddslednosti. V tejto suvislosti sa Ziada poznamenat, Ze KoSicky
vladny program schvalila vidda Narodného frontu Cechov a Slovékov, ktord okrem KSC
tvorili vSetky politické strany, ktoré sa aktivne ziCastnili na boji proti faSizmu, preto ich
stihlas s postupnou sovietizaciou sa javi ako dost’ neredlny.

Zavedenie nStititu narodnych vyborov malo u nas svoje raciondlne, vnutropolitické
dovody. V povojnovom obdobi pili rozsiahle wlohy tykajice sa ocisty verejného zvota,
zavaddzania narodnych sprdv, pracovali voblasti hospodarskej kultirnej, zdravotnej
asocialnej. Okrem poztivneho hodnotenia ich ¢innosti v tychto oblastiach sa Casto
zdoraziuju aj ich rozporuplhé postupy najmd pri vykonavani ocisty verejného zivota
a zavadzani narodnych sprav. Za nedostatok v ¢mnosti narodnych vyborov mozno povazovat’
skuto€nost’, Ze az do volieb vroku 1954 clenov narodnych vyborov menovalo ministerstvo
vnutra, krajsky narodny vybor, alebo okresny narodny vybor, ato na ndvrh prisluSného
akéného vyboru Nérodného frontu (na rozdiel od postulatu vyjadreného v KoSickom vladnom
programe).

Poztivne nemozno hodnotit’ ani tzv. referentsky systém v ¢innosti narodnych vyborov
vCechich ana Morave, ked referent, ako &len rady narodného vyboru, bol organom
S rozhodyjiicou pravomocou a Casto rozhodoval i0 takych veciach, ked bolo potrebné, aby
rozhodla rada, pripadne narodny vybor ako kolektivny organ. Na Slovensku sa namiesto
referentského  systému vytvorila funkcia tajomnikov ndrodnych vyborov, so zna¢nou
pravomocou vo vztahu k ostatnym organom narodné¢ho vyboru.

® Blizie pozri § 5 Nariadenia Predsednictva SNR €. 26/1945 zo 7.aprila 1945 O narodnych vyboroch.
" Bliz§ie pozri: LOEWE, J. Lidové noviny 22.4.2002



Rozsiahle tlohy, ktoré narodné vybory v danom obdobi phili, viedli k narastaniu ich
trestno-spravnej pravomoci. V praxi to znamenalo, ze trestné komisie okresnych narodnych
vyborov Casto rozhodovali bez znalosti trestno-procesnych predpisov, ¢o sa prejavilo aj v ich
protizakonnej &innosti. Az zikon & 102/1953 Zb., ktorym sa menia a dopifaji niektoré
ustanovenia trestného prava spravneho, zmenil dovtedajSiu rozsiahlu trestni pravomoc
narodnych vyborov, ktord im pdvodne umoziovala ukladat' trest odnatia slobody do dvoch
rokov, pokuty do 200 tisic Kcs, trest prepadnutia majetku a zdkaz pobytu. Stihanie
zavaznejsich priestupkov tymto preslo na prokuradtorov a sidy. Narodné vybory tak mohli
ukladat’ tresty od 14 dni do 3 mesiacov a pokuty do 3 000 K¢s.®

V obdobi rokov 1945 — 1948 badat’ tiez tendenciu upevilovania centralneho riadenia
jednotlivych stuptiov narodnych vyborov. Okrem toho neexistovala dvojakéd podriadenost
odvetvovych organov narodnych vyborov akomisie nirodnych vyborov mali len poradnu
funkciu.

Postavenie narodnych vyborov po Februari 1948 potvrdzovala Ustava 9. mdja, podla
ktorej sa narodné vybory stali organmi a nositelmi jednotnej Statnej moci v obciach, okresoch
akrajoch. Siesta kapitola Gstavy sa zaoberd narodnymi vybormi podrobne, priom § 124
konstatuje, ze ,Narodné vybory vykonavaji na tzemi, pre ktoré su zvolené verejnu spravu vo
vSetkych jej odboroch, najmd vSeobecnil spravu vnutornd, spravu kultirnu a osvetovd,
ochranu prace aspravu zdravotnu a socidlnu, spravu finanéni podla zvlastnych ustanoveni.*
Citovany paragraf priamo zavédzuje narodné vybory povinnostou, ,,opierat sa o priamu ucast
a iniciativu ludu a podliehat’ jeho kontrole. Ich clenovia a ¢lenovia ich organov su ludu za
sVoju cinnost’ zodpovedni.®

V rozpore s postuldtmi deklarovanymi v Ustave 9. maja, sa v narodnych vyboroch
vtomto obdobi dostava do popredia posilnenie prvku administrativno-spravneho (¢im sa a
posiliiyje vaha tradného aparatu). Do ustavy sa nepodarilo presadit’ navrhy na zachovanie
zemského zriadenia, naopak, bol vnej zakotveny systém krajskych narodnych vyborov.
Zékon ¢. 280/1948 7Zb. o krajskom zriadeni definitivne v celom State zlikvidoval zemské
zriadenie, zem Moravsko-Sliezska, Ceska a Slovenska prestali existovat’.

Diiom 1. januira 1949 sa v Ceskoslovensku zriadili nové tzemné celky — kraje,
podobné v minulosti takzvanym velzupam. Na Slovensku bolo 6 krajov: Bratislavsky,
Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, PreSovsky a Kosicky kraj. V zikone &. 280/1948 Zb.
sa krajské narodné vybory definovali ako orginy jednotnej ludovej spravy. Mali chranit’
a posiliovat’ 'udovodemokratické zriadenie, posobit’ pri plneni tloh obrany S§tatu, starat’ sa
0 narodni  bezpecnost’, narodné zdravie a podobne. Boli podriaden¢ vlade aich c¢innost
bola urCovand na plenarnych zasadaniach. Vykonnymi zlozkami krajskych narodnych
vyborov (dalej KNV) boli rada KNV, predseda KNV s namestnikmi, referenti a komisie
KNV. Pomocnikom a zaroveni vykonnym organom predsedu KNV bol tajomnik. Vytvorila sa
trojstuptiova sustava narodnych vyborov — krajské, okresné¢, mestské a miestne narodné
vybory, priCom platila zdsada, Ze narodny vybor vysSieho stupnia riadil ndrodny vybor
nizSicho stupna.

Zakony o narodnych vyboroch zmarca 1954 (Gstavny zdkon ¢. 12/1954 Zb.
0 narodnych vyboroch, zakon ¢. 13/1954 Zb. o narodnych vyboroch a zikon ¢. 14/1954 Zb.
0 volbach do narodnych vyborov) aich priame volby vmaji 1954 utvorili demokratickejsie
podmienky na ¢innost narodnych vyborov a pre vykon ich trestnej pravomoci (uz aj preto, Ze
od roku 1945 sa prakticky nekonali priame vol'by). To vSak stale neznamenalo, ze sa narodné
vybory dosledne starali o potreby obcanov. Prevladali rezidud ich vystupovania ako
mocenskych nastrojov, ktoré presadzovali radikdlnu politicktl liniu komunistickej strany.

8 Blizsie pozri: ZATKULIAK, J. V mené zdkonova proti obéanom. Bratislava : Veda, 1994, s. 56-83
° Dalsie podrobnosti tykajuce sa po&tu ¢lenov narodnych vyborov, zasady ich organizicie, ako aj ich
financovanie mali v zmysle § 127-133 Ustavy 9. mija upravit konkrétne zikony.



Zaver

Sme toho nazoru, vzhladom na uvedené, Ze povojnovy systém verejnej spravy a
zavedenie inStititu narodnych vyborov v flom malo svoje raciondlne dovody, ktoré vyplyvali
Zcharakteru povojnového vyvoja a tieto boli uznavané jednotlivymi zloZkami odboja.
Hovorit” preto o jednozna¢nom preberani sovietskeho modelu by nebolo spravne a pravdivé,
navySe ak prva Geskoslovenskl povojnovi viadu tvorili okrem KSC aj politické strany, ktoré
by sa stakymto modelom nikdy nestotoznili. Okrem nespochybnitelnych pozitiv (oblast
socidlna, kultirna, zdravotnd), je potrebné poukizat’ na nedostatky v ¢mnnosti nirodnych
vyborov ( referentsky systém, funkcie tajomnikov, absencia pravnej upravy priamej volby do
NV, rozsiahla trestno-spravna pravomoc). Samostatnou kapitolou su politické zmeny po
Februari 1948, ktoré boli dosledkom vaznych chyb demokratickych sil a sposobili, Ze narodné
vybory sa stali Uzemnymi mocenskymi inStiticiami Stdtu ovlddaného monopolom jednej
politickej strany, posobiacimi ako S$tatny néstroj politky KSC. Zadala sa menit’ ich sustava,
vnitorna Struktira inaphi Ginnosti Vzhladom na svoje mocensko-politické ciele KSC aj
v narodnych vyboroch akcentovala vykonni funkciu pred zastupitel'skou, ¢im potlacila ich
samospravne poslanie. Poziadavku odbornosti nahradila ,triednym instinktom*. Cela sustava
narodnych vyborov, miestnych, okresnych a od r. 1949 aj krajskych sa prisposobila potrebam
vykonu §titnej moci a spravy tak, ako ich uréovala politka KSC. Vychiddzajic z tychto
konStatovani, je preto nevyhnutné problematkku povojnovej verejnej spravy hodnotit
v kontexte s dobou, vyzdvihniit' poztiva, poucit’ sa znegativ, pripadne sa nechat’ inSpirovat’
tymi inStitatmi, ktoré sa osvedCili a boli preverené¢ ¢asom.
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Nariadenie viady CSR ¢&. 4/1945 Zb. o vol'be a pravomoci narodnych vyborov.
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Summary

The author deals with public administration of the post-war Czechoslovakia from the
legal-historical aspect. She pays attention to the institute of national committees, their legal
bases, organisational structure and performed tasks. She shows some positives in activities of
national committees (in social, health and cultural areas), but at the same time she stresses
their negatives (reporters system, the function of secretaries, broad criminal-administrative
powers). She states that after February 1948 national committees became territorial
institutions of power of the Communist Party of Czechoslovakia, while their self-
governmental function was suppressed, and expertness was compensated by a class instinct.
Furthermore, the author suggests that it is necessary to examine the negatives in the context of
extraordinary circumstances of the post-war period, to learn a lecture from them, and at the
same time to find inspiration in the time-proven institutes.
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