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O teste integrity policajtov ,,profesionalnych pachatel’ov*
v podmienkach Policie Ceskej republiky

Anotacia: Predlozeny ¢lanok informac¢ne a ziednodusene poukazuje predovSetkym na ustanovenie § 107 zadkona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktoré po prvykrat opraviiuje indpekciu policie vykonat’ $pecificka
¢innost’ — skasku spolahlivosti (test integrity). Tato prdvna uprava umoziuje vykonat’ skasku spolahlivosti
s cielom predchadzania, zamedzovania a odhalovania protipravneho konania policajtov, zamestnancov policie,
in§pektorov a zamestnancov inSpekcie. Mdze vSak byt aj inSpirativhym zdrojom pre prijatie obdobného

ustanovenia do nasho zdkona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informa¢nej sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straZe Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni
neskorsich predpisov.
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Test integrity alebo skuska spolahlivosti policajtov ,profesionalnych pachatelov*
v podmienkach Policie Ceskej republiky sa vykonava v sulade s ustanovenim § 107 zakona &.
273/2008 Sb., oPolici Ceské republiky. Zikon nadobudol u¢innost 1. janudra 2009
s vynimkou jeho niektorych ustanoveni.t

Zékon, resp. spominané ustanovenie upravuje postavenie, pOsobnost’ a opravnenie
Inspekce Policie CR (dalej len ,jnSpekcie”) ako hlavného organu vnitornej kontroly policie.
Oproti predchadzajicemu platnému pravnemu stavu zdkon nepreberd persondlnu pravomoc
Ministerstva vnitra Ceskej republiky (dalej len ,ministerstvo vnitra®) voéi riaditelovi tohto
organu. Ten je menovany vladou Ceskej republiky, na obmedzené¢ funkéné obdobie, a to aZ po
prerokovani prisluSnym vyborom poslaneckej snemovne, ktord na tento uCelom zriadila
kontrolny organ. Jeho postavenie je obdobné postaveniu kontrolného organu snemovne,
zriaden¢ho na vykonanie kontroly pouztia odposluchov, ziznamov telekomunikacnej
prevadzky a sledovania o0sdb.

Pracovnici inSpekcie, inSpektori, st pracovnkmi v slizobnom pomere k Ceskej
republike. InSpekcia je zpraktickych dévodov utvarom ministerstva vnatra. Toto pravne
rieSenie umoziiyje vyuzivat' ztohto titulu logistické, informa¢né a majetkové prostriedky,
ktorymi ministerstvo vnutra disponuje. Tato koncepcia vychddza zo skutoCnosti, Ze obvykle
kvalifikovane zakryvané trestné C¢my policajtov, ktori su vzhladom na svoje skusenosti
a znalosti foriem a metod prace policie profesionalnymi pachatel'mi, dokaze odhalit’ a vySetrit’
prave len policajt, ktory vSak vtomto pripade nie je sluzobne zaradeny na policajnom utvare.
V ramci organizacnej Struktiry je mnSpekcia oddelenim s celoStdtnou posobnostou, priamo
riadend riaditelom mSpekcie so Specifickou shlizobnou ¢innostou, ktora je rozdelend na
pracovisko Praha a pracovisko Morava.

Vstlade so snahou zvysit UCinnost vnutornej kontroly policie zikon zveruje
nSpektorom opravnenia na vykonanie skusky odolnosti protipravneho konania, a to voci
policajtom a zamestnancom policie. Skuska spolahlivosti spociva bud’” v navodeni zdania
protipravneho konania proti jeho pachatelovi — policajtovi alebo zamestnancovi, ktory je
podla zidkona povinny zakroCit’, alebo inej situacie, ktort je skusand osoba povinnd riesit.
Skuska spolahlivosti sa vykonava vo€i policajtom, inSpektorom a zamestnancom iba
mSpektormi inSpekcie.

! Ide 0 ustanovenie § 8 0ds. 2 a prilohu k zadkonu, ktord nadobuda u€innost’ diiom 1 januara 2012. Ustanovenie §
118 ods. 1 a 2 stracaplatnost uplynutim dna 31.decembra 2011.



Vysledok skusky moze byt predovsetkym dovodom na zacatie disciplindrneho
konania a za podmienok stanovenych zikonom o slizobnom pomere prislusnikov
bezpecnostnych zborov mdze viest' az k prepusteniu zo sluzobného pomeru.

Konanie policajta alebo zamestnanca, voci ktorému bola skuska pouzitd, mdze byt
dovodom zacatia ukonov trestného konania. Moznost pouzit vysledok testu v trestnom
konani vedenom o konani policajta alebo zamestnanca, ktorého sa dopustil z dévodu pouzitia
testu, nie je vyliena.

Na dosledni ochranu prav je stanovena obligatorna povinnost, okrem bezného
uradného zaznamu, dokumentovat priebeh skiSky obrazovym a zvukovym zidznamom.
Vykonanim testu nesmie dojst’ k bezprostrednému ohrozeniu alebo poskodeniu majetku alebo
zdravia policajtov alebo mych osob.

V Gvode spominané ustanovenie § 107 zikona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky sa sklad4d zo 6 odsekov formulovanych takto:

§ 107

(1) Inspektor je opravnén Kk predchazeni, zamezovani a odhalovani
protipravniho jednini provést wu policisty, zaméstnance policie, inspektora a
zaméstnance inspekce (dale jen ,,zZkouSena osoba*) zkouSku spolehlivosti.

Ako uz bolo uvedené, vsulade so snahou zvysitt G¢innost’ vnitornej kontroly policie
zdkon zveruje nSpektorom opravnenia na vykonanie skusky odolnosti protipravneho konania,
a to voci policajtom a zamestnancom policie.

Skuskou spolahlivosti sa rozumie umelé vytvaranie podmienok, ktorym je skuSana
osoba bezne vystavena v ramci svojej pracovnej ¢innosti, na ucel zstenia, ¢i svoje povinnosti
pli riadne. SkuSky spolahlivosti by mali byt jednak nahodné, jednak cielené (ide o také
situdcie, v ktorych existuyje podozrenie, napr. vo forme staznosti alebo podozrenie, Ze osoba
pacha trestnii ¢innost’ a podobne).

Pri vykonavani skusky spolahlivosti z hl'adiska taktiky je potrebné jej scenar a plan
vyhotovit’ tak, aby sa skuSkou spolahlivosti testovali konania podozrivych policajtov, ktoré
vykazujo  protipravnost, ato za obdobnych podmienok, aké maji pri vykondvani
protipravnych konani, tym sa okrem iného minimalizuje moZnost’ dekonSpiracie.

(2) Zkouska spolehlivosti spo¢iva v navozeni zdani situace, kterou je zkouSena
osoba povinna reSit.

Skuska spolahlivosti spo¢iva bud’ v navodeni zdania protipravneho konania proti jeho
pachatelovi — policajtovi alebo zamestnancovi, ktory podla zdkona je povinny zakroCit, alebo
inej situdcie, ktorti je skuiSand osoba povinnd rieSit. V stlade so vSeobecnymi pravnymi
zasadami nesmie konanie osoby, ktord skiSku voci policajtovi ¢i zamestnancovi vykonava,
vyvolat’ imysel osoby spachat’ protipravne konanie a nesmi nim byt ovplyvnené pritazujiice
okolnosti. Z uvedené¢ho je zrejmé, Ze pri vykonavani skusky spolahlivosti JE PROVOKACIA
NEPRIPUSTNA! Inymi slovami, konanie osoby, ktord skiSku vykondva, musi mat charakter
takého konania, aby skiSani osobu nepodnecovalo realizovat’ to, ¢o sama nema v umysle
konat’. Je totiz nepripustné, aby organy S$titu naviedli iného na spachanie trestnej Cinnosti,
posiliiovali jeho volu trestny ¢&in spachat, alebo im akoukol'vek formou, napr. formou
psychickej pomoci, pomahali k spachaniu trestného c¢inu alebo naopak, branili v rozhodnuti
opustit’ od pokrac¢ovania, pripadne d’alsicho pachania trestnej Cinnosti.



Treba vSak zdoraznit’, Ze za provokaciu nemozno povazovat taku Cinnost’, ktord je
zakonom dovolend a spociva v sledovani a vytvarani podmienok na realiziciu, teda dokonanie
a dokonCenie uz pachanej trestnej ¢innosti.

V spojitosti s obsahom slovnych spojeni — provokacia k trestnému ¢inu alebo
iniciovanie K trestnému ¢inu — je vyznamné rozhodnutic NajvysSicho sudu Slovenskej
republiky a nalez Ustavného sudu Ceskej republiky, ktoré v podstate uvadzaji, Ze:

LPokial  orgdn Cinny vtrestnom konani iniciativne a vlastnou aktivitou vytvori
podmienky a navodi situdciu so zjavnou snahou, aby bol trestny ¢in spachany, rozsireny jeho
rozsah, resp. aby bol dokonany, pdjde o exces zhranic a pravidiel, vktorych sa trestné
konanie realizuje. V dosledku toho su dokazy takymto sposobom ziskané od pociatku
nezdkonné a Vv trestnom konani nepouzitelné (§ 89 ods. 2 Trestného poriadku). (Rozsudok
Najvyssicho sudu Slovenskej republiky z 21. jina 2001, sp. zn. Tzo V 5/2001)“2

Obdobne Ustavny stiid Ceskej republiky vo svojom nileze — sv. 18, roénk 2000 — II. &.
97 Sb. a. u. wyslovil zasadu, Ze: ,,je nepripustnym porusenim ¢l. 39 Listiny a ¢l. 7 odst. 1
Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, paklize jedndni statu (v dané véci
Policie Ceské republiky) se stavad soucdsti skutkového déje, celé posloupnosti tikonii, z nichz
se trest3né jednani sklada, (napr. provokace ci iniciovani trestného cinu, jeho dokonani a
pod.).

(3) K provedeni zkouSky spolehlivosti mize inspektor vyuzit pod svym osobnim a
bezprostfednim vedenim i jinou osobu s jejim souhlasem.

Danym ustanovenim sa mysli aj to, Ze nSpektor inSpekcie bude pri svojej sluzobnej
¢innosti  skisku  spolahlivosti vykonavat bud® sam, alebo pod svojim osobnym
a bezprostrednym vedenim vyuzje inG osobu, pokial stym tito bude sthlasit’, iproti
mSpektorom a zamestnancom Samotnej inSpekcie.

(4) Pribéh zkousky spolehlivosti inspektor dokumentuje obrazovym a zvukovym
zazmamem a sepiSe o ném tredni ziznam. Ziznam o provedeni zkouSky spolehlivosti se
V jednom vyhotoveni zaloZi do osobniho spisu ZkouSené osoby.

Z daného ustanovenia je zrejmé, Ze skuska spolahlivosti sa musi dokumentovat —
zaznamenavat obrazovo a zvukovo. O priebehu skuSky spolahlivosti sa vedie spisovy
material (Spis 0 provedeni zkousky spolehlivosti). Takyto spisovy material obsahuje vSetky
pisommnosti, ktoré vznikli pocas vykonania skuSky spolahlivosti usporiadané podla
registratirneho  poriadku. Uradny zaznam, ktory je sudastou spisového materialu, obsahuje
vSetky podrobnosti v spojitosti s pouzitim obrazového a zvukového zaznamu. Zo zaznamu
musi byt zrejmé, ¢i bol pouzity obrazovy alebo zvukovy zdznam alebo oboje a ako sa skuSana
osoba v priebehu skusky spravala a dalsSie z povahy veci vyplyvajice okolnosti.

(5) O provedeni zkousky spolehlivosti musi byt zkouSena osoba bez zbyteénych
prutahi prokazatelné informovana. To neplati, pokud by informovani ohrozlo plnéni
ukoli Kkonkrétniho trestniho Fizeni nebo plnéni tkolu v oblasti kontroly policie.
V pripadé prekazky podle véty druhé je zkouSena osoba informovana poté, co ohroZeni
pomine. Po informovani ma zkouSena osoba pravo nahlizet do poiizené dokumentace.

2 http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/htm_zak/jaspiw_jud_print. asp (15.11.2007)

® HULINSKY, P. K n&kterym otazkam vyuZiti agenta a agenta provokatéra, jako prostiedki v boji proti korupci.
In Teoretické a aplikacné problémy rekodifikovaného trestného prava: zbornik z celostatneho semindra
S medzindrodnou ucastou konaného dna 27. novembra 2006. Bratislava : Akadémia PZ, 2007, s. 133 — 137.



Nahladnutim do spisového materidlu treba rozumiet’ nielen oboznamenie sa s celym
siborom pisomnosti, ktoré vznikli v priebehu vykonavania skusky spolahlivosti, ale
predovietkym to, ze skiSand osoba mad pravo oboznamit sa s obsahom vyhotoveného
obrazového, zvukového alebo obrazovo-zvukového zaznamu. Z daného ustanovenia vSak
nevyplyva, ¢i dotknutd osoba mad pravo zadat' o vyhotovenie fotokdpie spisu vratane kopie
nosica s vyhotovenym audiovizudlnym zaznamom.

(6) Provadénim zkouSky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohroZeni
nebo poskozeni zdravi osob anebo majetku.

Organom vykonavajicim skusku spol'ahlivosti podl'a zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, je oddéleni zkousky spolehlivosti Inspekce Policie Ministerstva wvnitra.
SkuSka spolahlivosti sa vykondva na zaklade pisomnej zadosti od ostatnych subjektov —
ziadatelov alebo na ziklade vlastnej Cinnosti mnSpekcie. Metody, prostriedky a formy
vykonavania skusky spolahlivosti st utajovanymi skutocnostami podla zakona ¢. 412/2005
Sbh., 0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe€nostni zpusobilosti.

Podmienky vykonavania skuSok spolahlivosti ako aj ich priebeh, postavenie riaditela,
vediceho, nSpektorov a postup blizSie upravuji interné akty riadenia riaditela Inspekce
Policie Ceské republiky.

Skuska spolahlivosti sa teda moZe vykondvat' v roznych oblastiach ¢mnosti policie,
ato nielen vtedy, ked’ existuyje podozrenie zo spachania trestného Cinu, ale aj v pripadoch, ked’
dochddza k porusenie zidkona, teda k protipravnemu konaniu, ktoré vSak vzhladom na
okolnosti pripadu nenapifia zikonné znaky Zadnej zo skutkovych podstit trestnych G&inov
uvedenych v osobitnej casti Trestného zdkona. Ide o také pripady, kde samotné poruSenie
zakona automaticky samo osebe a bez d’alsiecho nemozno kvalifikovat’ ako trestny Cin.

Zavedenie obdobnej pravnej upravy do zidkona ¢. 73/1998 Z. z o Statnej sluzbe
prislusnikov  Policajného zboru, Slovenskej informacnej shlizby, Zboru vdzenskej a justiCnej
straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich predpisov by, podla
naSho nazoru, umozmilo zefektivnit® predovSetkym boj proti skorumpovanym policajtom —
profesiondlnym péchatelom — a Vneposlednom rade by takito Uprava mala aj prevencny
charakter. Skuska spolahlivosti by sa mohla vykonavat' takmer na vSetkych tsekoch ¢innosti
policie.

Napriklad, ak policajti pri vykondvani dohladu nad bezpecnostou a plynulostou
cestnej premavky od kontrolovanych vodi€ov motorovych vozdiel zadaju a preberaja
penazné sumy Vroznych vySkach za to, ze ich za poruSenie pravidiel cestnej premavky
(najmd prekroCenie rychlosti jazdy vozdiel, nepouzivania bezpecnostnych pasov, detskych
zadrziavacich zariadeni a pod.) alebo priestupok na tseku pozemnych komunik4cii nevyrieSia
vzmysle platnych pravnych predpisov. Uvedenym konanfim policajti poruSuyji zakladné
povinnosti policajta v zmysle § 48 ods. 3 pism. a) zakona NR SR ¢. 73/1998 Z. z. o §tatnej
sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenske] a
justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni neskor$ich predpisov. St
vsak aj pripady, ked’ vodiCov pokutuju, avsak im pokutové bloky bud’ vobec nevydaju, alebo
im vydaju falosné (domacky vyrobené).

Protipravne konania, ¢i uz ide,len“ o porusenia zikona, alebo o konania, ktoré
zakladaji trestnopravnu zodpovednost, sa vyskytuji aj v inych ¢mnostiach policie nez na
useku vykonavania dohladu nad bezpeCnostou a plynulostou cestnej premavky. I napriek
tomu, Ze verejnosti su najznamejSie prave pripady ztejto oblasti za spoloCensky ovela
nebezpeCnejSie vSak treba povazovat® protiprdvne konania policajtov  vykonavajucich
operativno-patraciu ¢innost’ a policajtov podiel’ajucich sa na pripravnom konani.
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