Leo Salvet
Specialni prevence kriminality v Policii Ceské republiky

V ramei Ministerstva vnitra ani Policie Ceské republiky neexistuje Zadny organ, ktery
by se ve své Cinnosti systematicky specializoval na prevenci policejni delikvence, piesto se
objevuji alespont parcialni vice ¢i méné zdafilé snahy piedchazet nékterym druhim trestné
¢innosti policist, kterd se jevi jako zvlast zavaznd. K tomu vSak vétSinou dochazi az v
situaci, kdy jiz doSlo ke zna¢nému rozsieni takové kriminality. V disledku toho byva tcinek
téchto opatfeni nevalny. Pfesto alesponi snahu o preventivni feSeni nejzidvaznéjSich a znaéné
rozsSitenych druhli trestné Cmnosti lze hodnotit jak plausibilni, quoniam ut desint vires, tamen
laudanda voluntas.

A. Prevence uniku informaci

Velmi zavaznym problémem v posledni dobé je neopravnéné nakladani s informacemi,
K nimz maji policisté ztitulu svého postaveni pfistup. Prevenci delikvence na tomto Useku je
predevSim dokonald ochrana téchto mformaci pfed jejich zneuzitim. Ta by meéla zahrnovat
predevsim nasledyjici komplex opatreni, a to zejména v téchto oblastech:

1. Oblast persondlni bezpecnosti

Riziko uniku informaci se zvySuje pfimo Umemé hodnoté informace a poctu osob,
které maji k této informaci pfistup.

a) Informace ztrestniho fizeni maji hodnotu jednak pro osoby, proti nimz je trestni fizeni
vedeno, a to predevSim ve stddiu pied zahajenim trestntho stihdni, nebot’ po zahdjeni
trestntho stthhani maji pravo se stémito informacemi legaln€é seznamovat. Vyzrazovani
mformaci ztohoto stadia trestntho fizeni za uCelem jeho ztizeni a zmafeni lze snizt
technicko bezpecnostnimi opatfenimi, jak bude nize uvedeno.

b) Tyto informace maji cenu pro hromadné sdélovaci prostiedky, které je komercné ziskavaji
a vywivaji. Moznd by stidlo za tivahu tuto cenu devalvovat legislativné, a to zikonnym
zdkazem poskytovani informaci médii o trestnich vécech, které dosud nebyly pravomocné
skonCeny. Tim by dosSlo k prosazeni ustavni zasady presumpce neviny (¢l 40 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb.), avSak na tkor svobody projevu (cfr. ¢l
17 odst. 2 LZPS), kterou vSak lze zdkonem omezt, jde-li o ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu ¢i vefejnou bezpecnost (L 17 odst. 4 LZPS).

c) Pocet osob, které se mohou seznamovat s informacemi o trestnim fizeni, by mél byt
zdivodu snizeni rizka jejich tmku co nejuzsi VSechny nositele informaci o trestnim
fizeni, tedy nejen osoby sluzebn¢ ¢mné v orgdnu ¢mném v trestnim fizeni, by stalo za
uvahu vazat pod sankci povinnosti micenlivosti. Ve stadiu pied zahdjenim trestniho fizeni
by mozné stilo za uvahu odejmout posSkozenym a jejich zmocnénclim pravo nahlizet do
spisti a pofizovat si znich vypisky a kopie, nebot’ v této faz fizeni neni jisté ani to, zda se
trestny Cin stal, tim mén¢, zda jim n€kdo mohl byt poskozen. Legislativni realizace této
uvahy by vSak mohla byt povazovana za kolizi se zajmy poskozenych, jejich zmocnéncti a
obhajoby.

2. Oblast bezpecnosti systémll na pofizovani, reprodukci a transmigraci mformaci

Rizko tUniku imnformaci se snizuje technicko bezpeCnostni urovni a moznosti
ndividudIni zpétné identifikace uzivatele téchto systém.



a) Informace by méla osoba slizebné ¢innd v organu ¢inném v trestnim fizeni zpracovavat
vyluéné na pocitaci, jehoz vybaveni je schopné ireverzibiné zaznamenat a uchovavat v
dlouhodobé paméti zobsahového 1 Casového hlediska vznik, veskeré zmény a uzavieni
jednotlivych dokumenti ve vazbé na jejich konkrétni zpracovatele.

b) Pocitac a cely informacni systém pro pofizovani a uchovavani informaci o trestnim fizeni
by mél byt zabezpeCen tak, aby k dokumentim mél kromé zpracovatele pfistup jen
nezbytnd nutny podet osob, napf. vpodminkach Policie Ceské republiky pouze pimy
nadfizeny a feditel utvaru.

c) Dokument obsahujici informace o trestnim fizeni by mél obsahovat nesmazatelny skryty
udaj, ktery by umozioval zpétnou mdividudlni identifikaci pocitate, na némz byl
zpracovan, jakoz i individualni identifikaci pofizovatele dokumentu.

d) Jakakoli manipulace s dokumentem, tj. tisk, reprodukce, elektronické odeslani, ukladani
na vngjsi disky a elektronickd dlozsté, by méla byt ireverzibiln€é za osoby, kterd uvedenou
operaci provedla.

B. Prevence ukliadani pokut bez vydavani pokutovych bloki

Uklddani pokut za dopravni ptrestupky bez vydavani blokl, nazyvané v ceské policejni
hantyrce ,bezblokové fizeni“, je tak rozSitenym neSvarem, Ze se objevily ve vedeni
ministerstva vnitra 1 policie uvahy o piieti takovych opatieni, aby policistim bylo zamezeno
na mist¢ vybirat pokuty v hotovosti Bylo napiiklad navrzeno, aby fidici platili pokuty na
mist¢ prostfednictvim platebnich karet. Jiny navrh pocital s tim, ze by policisté na misté
vystavili fidi¢i blok na pokutu na mist¢ nezaplacenou, pokud by nemohl nebo nebyl ochoten
zaplatit pokutu prostiednictvim platebni karty.

Zadny ztéchto navrhii viak nebyl akceptovan. V pifpadé zavedeni placeni pokut na
misté¢ prostiednictvim platebnich karet by bylo nutné za timto UcCelem  policejni hlidky
vybavit  finanén¢ znacné¢ ndkladnym zafizenim, které by musel mit policista béhem sluzby
stale pii sob&, coz napiiklad u pé&Sich hlidek by bylo znaéné problematické. Bez tohoto
zafizeni by totiz policista nemohl fidi€i vyhoveét v realizaci jeho prava zaplatit pokutu na
mist¢ prostiednictvim platebni karty. Vystavovani blokli na pokutu na mist¢ nezaplacenou je
spojené¢ s administrativni narocnosti spojenou s vybérem této pokuty, piipadné s jejim
vymahdnim v ptipadé nezaplaceni.

Domnivam se, ze nezdvisle na finanéni a administrativni naroc¢nosti navrhovanych
opatieni by tato Uprava stéZi mohla pfinést pozadovany efekt. Lze totiz predpokladat, ze
policist¢ by nadéle inkasovali penize v hotovosti od fidi€l za to, aby fidi¢i nemuseli fadnym
postupem platit pokutu vyssi, a navic za to, ze policisté jejich prestupek neoznami spravnimu
ufadu, ¢imz se Tfidi¢i vyhnou jeho bodovému ,,0hodnoceni”. Policist¢ totiz, pokud fidic
pfedem odmitd vydavani pokutovych blokli nebo da najevo, Ze je srozumén s tim, Ze
pokutové bloky neobdrz, ukladaji pokuty zpravidla v niz§i vyméte, coz je pro fidice jisté
vyhodnéjsi.

Pro ilustraci uvadim fakticky poznatek. Jeden zndmy podnikatel mi pfed nekolika lety
sdelil, ze prakticky stale pospichd. Pokud ho zastavi policist¢ z diivodu piekroceni maximalni
povolené rychlosti, zeptd se jich zdvoiile: ,Panové, za 500 CZK bez bloku?*“ Nikdy pry
nedostal zipornou odpovéd. Pouze jednou, kdyz ptedéval policistovi pétisetkorunovou
bankovku, policista se ohradil: ,,Ale pane fidi¢i, vy jste si nevSiml, Ze jsme tu dva?“
Rozmrzele piedal tedy dalsi pétisetkorunu, aby mohl bez problémti odjet. Kdyz jsem jej
pozadal, zdali by nechtél spolupracovat s inspekci ministra vnitra na odhalovani téchto
nepoctivych policistdl, jen se usmal se slovy, Ze v tom nespatfuje nic tak tragického, a kdyz uz
to musi byt, d4 penize radéji policistim do kapsy, nez aby je dal statu a jeho Cas je piili§
drahy na to, aby jej marnil na inspekci ministra vnitra nebo pifpadné jesté u soudu.



C. Prevence obchodii s povolenim k pobytu cizinct

Rozsfrenym neduhem policistii sluzby cizinecké policie, kterym se napliyje skutkova
podstata trestnych ¢ind uplatkarstvi a  zneuziti pravomoci vetejného Cinitele, je poskytovani
povoleni k pobytu cizincim za nelegdlni uplatu. Ta je odstupnovana podle druhu tohoto
povoleni a podle dostupnych informaci ¢ni az 50 tisic CZK.

Relativné u€innym opatfenim proti této delikvenci se zdalo byt provedeni délby prace
mezi jednothvymi policisty, ktefi se na vydavani povoleni podileji tak, aby cizinec ¢i
zprostiedkovatel vibec nepiiSel do styku s policistou, ktery bude zpracovavat konecné
spravni rozhodnuti. V praxi to znamend, ze jeden zpolicisth pijme potiebné doklady,
Zkontrolyje jejich Uplost a predd je vedoucimu. Ten rozhodne, kterému policistovi véc preda
k dal8imu vyfizeni, pficemz praci organizuje tak, aby policista piijimajici doklady se nemohl
dozvédét, ktery policista véc bude déle zpracovavat. Tento zpracovatel, ktery zasadn¢ nesmi
mit styk s vefejnosti, provede spravni fizeni a predd spis vedoucimu s ndvrhem feSeni.
Vedouci postoupi spis dalsimu policistovi ke kontrole a zpracovani konecného spravniho
rozhodnuti. Policista, ktery zpracovava navrh spravniho rozhodnuti, nesmi védét, kdo bude
provadét kontrolu a zpracovavat kone¢né rozhodnuti.

Uvedenym postupem se c¢asteéné podarilo snizit rizko vtom sméru, ze vydani
pravniho rozhodnuti bude ovlivnéno tUplatkem. Toto opatfeni vSak nemize zamezt tomu, aby
policist¢ pfijfimajici doklady od cizince ¢i zprostfedkovatele spolu s nimi nepiijali 1 uplatek.
Toho pak mohou pouzit k ovlivnéni ostatnich policistl, ktefi se na zpracovani spravniho
rozhodnuti o povoleni k pobytu cizince podileji, a to véetné vedoucich pracovnikl, coZ se,
bohuzel, vnékolika piipadech i stalo. Tim doSlo k rozsiteni korupce prakticky na celé
odd¢leni cizinecké policie. Uvedena d€lba prace tedy nemusi nutné snizit korupci v cizinecké
policii, ale miZze ji paradoxné i rozsifit. Navic realizace takové délby prace je myslitelnd
pouze u vétSich oddéleni.

D. Prevence drogové Kriminality

Drogova kriminalita policistt neni piili§ rozSifenym jevem. Pfesto se v minulosti
vyskytlo nékolik ptipadii, kdy policista béhem vykonu sluzby byl pod vlivem omamnych a
psychotropnich latek, pifpadn¢ s nimi obchodoval nebo je dokonce sam vyrabél. Z divodu
prevence tohoto druhu kriminality inspekce ministra vnitra v roce 2001 navrhla a prosadila,
aby u uchazeci o pfijeti k policii bylo vramci pfijimactho fizeni obligatorné provadéno
vySetieni zavislosti na omamnych a psychotropnich latkdch. Soufasné s tim se podafilo
docilit toho, aby nadfizeny v pifpadé divodného podezieni, ze jeho podifizeny je pod vlivem
takové latky, m¢l pravo a povinnost nechat provést u tohoto policisty orientacni zkousku na
pittomnost této latky a v piipad€ jejiho poztivniho vysledku nafidit policistovi podrobit se
Ikatskému vySetieni. Pokud by se prokdzalo, Ze policista vykondval sluzbu pod vlivem
omamné a psychotropni latky, sluzebni funkcionat byl povinen pigmout vi¢i policistovi
kazenské, piipadné persondlni opatieni nebo s ohledem na okolnosti piipadu véc predat
inspekci ministerstva vnitra pro podezieni ze spachani trestného C¢inu ohrozovani pod viivem
navykove latky.

Provedend opatfeni byla ze strany vedeni policie akceptovana. Nasledné byla
explicitné pravné zakotvena vtehdy pfipravovaném navrhu zikona o sluzebnim poméru
piislusnikli  bezpecnostnich sborti. Navrhované znéni bylo schvaleno a je soucasti tohoto
zdkona. Tim se uvedend protidrogova opatfeni od 1. ledna 2007, kdy nabyl tento zikon ¢.
361/2003 Sb. Ucinnosti, vztahuyji nejen na policisty, ale 1 na pfisluSniky ostatnich
bezpecnostnich sbort.
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