Juraj Mezei

Sprava z Eurdpskej konferencie s medzinarodnou icast’'ou pre policajné
vedy a vyskum agentury EU CEPOL*

V case 11. az 13. 09. 2013 sa v nemeckom meste Miinster konal 11. ro¢nik Euroépskej
konferencie s medzinarodnou tuéastou pre policajné vedy a vyskum agentiry EU
CEPOL (,,LRSC*) na tému ,,Vykon policajnych ¢innosti v obdobi ekonomickej krizy*, ktora
tematicky i metodicky nadviazala na ostatni RSC konanu vo franctizskom Lyone (2012).

Z prebiehajucej konferencie sa vyhotovoval aj audio-vizualny zaznam, ktory by mal
byt’ dostupny na internetovej stranke CEPOL-u, rovnako ako obsah jednotlivych prezentacii
prednesenych na konferencii (agenda a informécie, ktoré nebudu uvedené v tejto sprave, st
k dispozicii uJUDr. Mezeia audoc. Metenika). Program konferencie je dostupny aj
elektronicky na adrese: cepol.europa.eu pod zalozkou research and knowledge/RSC.

Konferenciu otvoril prezident Nemeckej policajnej univerzity prof. Gerhard
Thielmann, ktory odovzdal slovo predchadzajucemu prezidentovi prof. Klausovi
Niedhardtovi. Ten nasledne privital vSetkych ti¢astnikov konferencie, osobitne prednasajucich
a ¢lenov NKVV a poprial im vela pozitivnych dojmov z konferencie. Vsetkym tc¢astnikom
sprostredkoval aj informacie o blizkej buducnosti CEPOL-u (vid. spravu z konferencie
narodnych kore$pondentov pre vedu a vyskum agentary EU CEPOL). To, &o viak nebolo
povedané, bola skuto¢nost, ze CEPOL pravdepodobne bude mat’ v budticnosti novy mandat,
ateda bude zodpovedny za vychovu a tréning nielen v oblasti policajnych Cinnosti, ale aj
Vv oblasti prokuratury a sudnictva.
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Byvaly prezident Nemeckej policajnej univerzity v nemeckom Miinsteri prof. Dr. Klaus Niedhardt vita
Gcastnikov 11. ro¢nika Eurépskej konferencie s medzinarodnou ucastou pre policajné vedy a vyskum agentiry
EU CEPOL.

Nasledoval panel jednotlivych sekcii v zmysle stanoveného programu.



V dopoludiajSom programe na tému ,,Sucasny vyvoj v policajnej vede* vystupil
profesor kriminoldgie Univerzity v Yourku, Toronto (Kanada) prof. James Septycki, ktory
okrem definovania zdkladnych pojmov policajnej vedy ako praktickej politiky socidlneho
usporiadania vymedzil aj zlaty §tandard policajta, ktory by mal spifiat’ nasledujtice kritéria:

- na prvom mieste by mal svoje poslanie vnimat’ ako ,,obc¢ana v rovnosate®,
- mal by byt ,,pivot* socidlneho usporiadania,

-V holistickom ponati by mal byt ,,filozof, poradca, priatel™,

- jeho prvy kontakt s obanom by mal zniet’: ,,Ako vam mo6zem pomoct’...?

V dopoludiiajSom programe vystapili eSte Juha Kéiiridinen- starSi vyskumnik
Policajnej akadémie vo Finsku, Gorazd Mesko — dekan Fakulty kriminalnej justicie
a bezpecnosti Univerzity v Maribore (SL), Christian Mouhanna — namestnik riaditel’a
Vyskumného socialneho centra prava ajusticie (F) aprofesor prava na Univerzite
v Limericku (IRL) Dermot Walsh.

Kédridinen na tému ,,PreCo sa dovera k policii lisi V jednotlivych Statoch Eurdpy*
zhrnul svoje poznatky do nasledujucich tvrdeni:

- ¢im viac policajtov na obyvatel’a, tym vyssia nedovera k policii,

- ¢im niz8i index vnimania korupcie, tym niz§ia dovera k policii,

- turoven dovery k policii je priamoumerna celkovej urovni dovery k §tatnym organom,
- troven dovery k policii nezavisi len od policie.

Mesko v Studentskom vyskume, ktory prezentoval podnazvom ,,Vnimanie
legitimnosti policie — spravodlivost’ a pravny cynizmus vo vychodnej Europe “ sa vyslovil, ze
ludia, ktori maju kontakt s policiou, maji K policii niz$iu doveru ako ti, ktori kontakt
s policiou este nemali.

Mouhanna zhrnul vysledky vyskumu ,,Ako nedostatok dovery moéze zniCit' vSetky
hodnoty spravodlivosti, legitimity, zodpovednosti* takto:

- ak policajt dodrZiava zdkony a pravidla — je mélo adaptivny, malo efektivny a v ociach
verejnosti aj nelegitimny,

- ak ich policajt obchadza — tiez je nelegitimny, pretoZe je predstavitelom zakonnosti,
ale bude viac adaptivny a efektivny,

- viac pravidiel anoriem, ktorymi sa musi policajt riadit, znizuje doveru verejnosti

k nemu.

Sekciu ukoncil informovanim ucastnikov konferencie o vysledkoch svojho vyskumu
,Policajné postupy vybavovania staznosti v Spojenom kralovstve a frsku: Pre¢o reformy
nefunguju?* Walsh.

Po obednej prestavke nasledovali paralelne konané sekcie:
1. Verejné vnimanie policie a policajnej prace a
2. Policia a (etnické) menSiny (1)

V druhej sekcii vystapili prof. Jérémie Gauthier (F), ktory prezentoval svoje vysledky
vyskumu v oblasti ,,Policia a etnické mensiny vo Francuzsku a v Nemecku*, a prof. Andrea
Kozary (H) s vysledkami vyskumu ,,Policia a etnické mensiny: Romovia v Mad’arsku*.

Gauthier zistil komparativnou analyzou, ze vo Franciuzsku je model pristupu k
policajnym cCinnostiam tzv. protizloCinecky (represivny), zatial' co v Nemecku je zastdvany
model preventivneho policajného pdsobenia. Zistil, Ze Ziaden policajt vo vyskumnej vzorke
nebol krajny rasista, resp. Ze rasizmus u policajtov spravidla vyplyva zich frustrécie.

V Nemecku je navySe zriadena aj funkcia ,,interkulturdlny policajt*, ktory ma v ramci
jednotlivych policajnych organizacii pomerne dolezitu poziciu. Gauthier dospel tiez k zaveru,



ze aj na zdklade tychto skutocnosti je charakter pachanych trestnych ¢inov s etnickym
aspektom podstatne ,,miernejsi“ nez vo Franctuzsku.

Kozary vo svojom vystupeni najprv podala informaciu o ukonceni a priebehu
realizacie medzinarodného vyskumu financovaného EU ,,COREPOL* (Riesenie konfliktov,
mediacia, justicia a policajna ¢innost’ etnickych minorit v Nemecku, Rakusku a Mad’arsku).
Hodnotenim sa dospelo k zaveru, ze jednotlivé minority maju Vv uvedenych Statoch odlisné
charakteristiky — Turci v Nemecku, subsaharski Africania v Raktisku a Romovia v Mad’arsku.
Vo vSeobecnosti sa ma viac uvazovat’ o presadzovani preventivnych a integrujucich opatreni
na rieSenie otazky postavenia minorit v danej krajine. Viac o projekte na: corepol.eu

Po prestavke nasledoval druhy blok paralelnych sekeii:
1. Historické aspekty sucasného policajného vyvoja
2. Policajny tréning a edukécia.

V druhej sekcii vystapili prof. Janos Fehérvary (A) s prispevkom ,,Hospodarske
obmedzenia a usporné opatrenia: Dosledky pre policajny vycvik — vyzvy a rizika (Myslienka
pre vyskumnu iniciativu)* a prof. Holger Nitsch (D) s vyskumom ,Integracia miestnej a
medzinarodnej spoluprace vo vyskume v oblasti vzdelavania policajtov. Aktudlne priklady z
Bavorska“.

Fehérvary vysvetlil vysledky vyskumu ako odraz moznosti policajnej vedy, vyskumu
a vzdelavania v Casoch hospodarskej krizy a zniZovania rozpoctov na chod policajnych
organizacii v tejto oblasti. Vyjadril sa, Ze v sGasnej situacii aza sucasného stavu sil
a prostriedkov je nesmierne zlozité nielen zachovat' doterajSiu uroven vedy, vyskumu
a edukacie v oblasti policajnych vied, ale aj reagovat na Coraz vyssi tlak vyplyvajici
z reflexie na ¢oraz popracovanej$iu trestnd ¢innost’ a iné vyzvy.

Nitsch prezentoval svoje vysledky vyskumu, ktory mal za ciel monitorovat’ a zlepSit’
miestnu a medzinarodnu spolupracu v oblasti vyskumu a vzdelavania policajtov v Bavorsku.
Uviedol, ze niektoré poznatky je mozné po zohl'adneni konkrétnych faktorov aplikovat’ aj na
inti krajinu EU (viac info na cepol. europa.eu).

Poslednym panelom prvého dna konferencie bola spolocnéd sekcia ,,Rozliéné®, kde
dostali priestor odbornici prezentujuci oblast’ bezpecnostného vyskumu, ktortt nebolo mozné
zaradit’ do Ziadnej z predchadzajucich sekcii. Prezentujicimi boli Dr. Saskia Hufnagel (A),
prof. Kozary a prof. Roger MacLean (CND).

Hufnagel informovala o vysledkoch vyskumu s nazvom ,Mapovanie a stratégia
policajnej spoluprace v EU a Austrélii: ZlepSenie cezhrani¢ného regionalneho porozumenia®.
Uviedla, ze napriek skuto¢nosti, ze EU je tniou pozostivajicou z pomerne rdznorodych
Statov s odliSnym systémom pravnych poriadkov, policajnej prace a sudnictva, spolupraca
a porozumenie je na lepSej urovni ako spolupraca medzi jednotlivymi krajinami a teritoriami
Austrélie.

Kozary referovala o priebehu a doterajSich pozitivnych vysledkoch projektu
COMPHEE, ktory integruje jednotlivé medzindrodné moduly vzdeldvania, ktoré su
zakonCované stuptiami vzdelania Bc. a Mgr., atiez o moZnostiach pokraCovania tohto
programu (viac na comphee.eu).

MacLean na zaver prvého dna konferencie podal stru¢nu informdaciu o vysledkoch
a zisteniach tandemového projektu ,InStruktdz Johna Abbota Studentom policajnej
technologie o etnickych/kultirnych odporacaniach dobrovol'nych poradcov®.

Po oficidlnej veceri nasledoval program, ktor¢ho obsahom bola prehliadka
historického centra mesta Miinster.

Na druhy den konferencie sa zafal program sekcie ,,Policajné Cinnosti a I'udské
prava“. Prvou referujicou bola Dr. Joanna Goodey (GB) z Agentury EU pre zakladné prava
(,FRA®), ktorad prezentovala problematiku vyplyvajicu z realizovaného vyskumu ,,Policajné




¢innosti a l'udské prava“. V policajnej Cinnosti bolo zistené neuspokojivé dodrziavanie
Direktivy obeti a Charty zakladnych l'udskych prav a slobdd, ¢o vyustilo do viacerych revizii
EU v niektorych &lenskych $tatov. Bola podana aj informacia o tom, ¢ FRA mé vlastny
rozpoCet ainé prostriedky, ktorymi mozu sami realizovat vyskum v oblasti ochrany
zakladnych l'udskych prav, ako napr. projekt:
- EU-MIDIS, do ktorého bolo zapojenych 27 $tatov EU (vyskumna vzorka — 23 500
minorit a imigrantov)
- Romsky prieskum — 11 §tatov EU (22 000 respondentov)
- LGTT (homosexuélne a transsexualne minority) — 28 §tatov EU (93 000 resp.)
- Protizidovsky prieskum (online) — 9 §tatov EU (9 000 resp.)
- Prieskum o nasili pachanom na Zenach — 28 $tatov EU (42 000 Zien).
FRA realizuje vyskum, ktory suvisi aj s policajnou ¢innostou a ochranou ludskych prav,
napr.:
- Pochopenie a prevencia pred diskriminujicim etnickym profilovanim (ma ist
0 prirucku, ktora vedie k zédkazu policajného profilovania, ktoré je zalozené bud’
vylucne, alebo z podstatnej Casti na zdklade etnickej prislusnosti obcana/pachatel’a).
- Urobit nenavistnt zlo¢innost’ vidite'nou v EU.
- Zékladné l'udské prava a policajné ¢innosti (tréning V policajnych ¢innostiach).
Data o vyskumoch st dostupné na fra.europa.eu.

Po prestavke sa pokracovalo v zmysle programu a v ramci sekcie ,,Ob¢ianske prava —
kontrola a rovnovaha pri policajnych ¢innostiach®, kde vystupili Rafael Behr — vyskumny
profesor na Policajnej univerzite v Hamburgu (D) a Anja Bienert (NL) z mimovladnej
organizacie Amnesty International.

Behr oboznamil ucastnikov o vysledkoch vyskumu s nazvom ,,Funkcie a vplyv nésilia
proti policii — diSkurzu o policajnej kultire v Nemecku®, kde zdoéraznil vyplyvajiacu potrebu
pripravovat’ ,,mudrych® policajtov, ktori maji schopnost’ zlepSovat’:

- vztahy medzi policiou a verejnostou budované na principe dovery a pomoci,

- budovanie , komunitnej* policie,

- tvorbu novych policajnych pokynov reSpektujicich princip dovery,

- zvySovat pocty zien v policii,

- poziciu obete nielen v trestnom konani, ale aj v policajnej praxi,

- postavenie policajta, ktory by nemal mat’ ndlepku ,,obete*, ale ,,hrdinu, profesionala®.

Bienert vo svojom vystupeni ,,Amnesty International a policia: Od dozorcu
ku konstruktivnemu dialégu“ zhrnula svoje poznatky do faktu, ze policia by mala byt
ochrancom l'udskych prav, nie ich poruSovatelom. Zaroven uviedla, Ze policia by mala byt
organizaciou zalozenou na porozumeni prostrednictvom konStruktivneho dialégu. Poukazala
na to, ze Amnesty International nie je nepriatel’ policie, ale ze iba poukazuje na nedostatky
Vv policajnej praxi, ktory by vSak uvital SirSiu spolupracu s jednotlivymi policajnymi
organizaciami, Napr. v:

- Rakusku, kde sa uskuto¢iiuju bilateralne rozhovory 7x ro¢ne,

- Nemecku, kde sa realizuje spolocny vyskum na uskuto¢nenych demonstraciach a

- Holandsku, kde sa realizovala spolupraca v praxi (pri navsteve prezidenta Ruskej
federacie).

Po obednej prestavke sa konali paralelné sekcie:
1. Nové média, socialne média, e-learning
Protest v ¢asoch hospodarskej krizy
2. Empiricky a porovnavaci vyskum policajnych ¢innosti



Policia a (etnické) mensSiny (2).

V druhej sekcii vystapili prof. Jochen Christe-Zeyse (D), Dr. Stephan Kiernan
(SWE), Dr. Kaiseler — Dr. Queirés (P), Dr. Elizabeth Frankus (A), Dr. Martin Herrnkind (D)
a doc. Branko Lobnikar (SL).

Christe-Zeyse informoval tc¢astnikov o cieloch a vysledkoch vyskumu ,,Efektivne
riadenie zmien v policii®. Ciel'mi tohto vyskumu boli:

- identifikacia kritickych faktorov pre zmeny v procesoch v policii,
- popisat relevantné aspekty organizanej kultary a profesionalnej identity

Vv eurdpskych policajnych organizaciach,

- identifikécia zasadnych trendov, ktoré vyvolavaju zmeny,
- vytvorit’ odpora¢ania na zmeny na manazérskych funkciach.
Vysledky, ktoré poskodzuju organizéciu:
- snaha 0 zmenu Struktary organizacie bez znalosti jej fungovania,
- snaha zlepSovat’ veci prostrednictvom zmien v Struktire organizacie,
- prekracovanie urovne spodnej hranice vo vnimani zamestnancov, v désledku ¢astého
menenia Struktiry organizacie (zamestnanci st demotivovani az apaticki).
Viac 0 vyskume na composite-projects.eu.

Kiernan vystapil s prispevkom ,,GODIAC — Odporacania na sledovanie politickych
manifestacii v Eurépe“. Do projektu GODIAC je zahrnutd aj Slovenska republika
prostrednictvom Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Boli prezentované niektoré
vysledky vyskumu vramci tzv. ,dobrej praxe“ zalozenej na komunikacii, dialégu a
nevyhnutnosti konstruktivneho myslenia v policajnych ¢innostiach. Viac na polisen.se, hl'adat’
GODIAC.

Kaiseler — Querids vo svojom vystipeni ,,Nové pristupy pri porovnavani policajnej
praxi v Eurépe: perspektivy ochrany zdravia pri praci“ prezentovali vysledky vyskumu
zaoberajuceho sa fenoménom stresu u policajtov, jeho potla¢anim a ucinnou prevenciou vo
vyskumnom projekte SCOPE. Viac na fpce.up.pt/scope/index.html.

Frankus oboznamila tGcastnikov vo svojom vystipeni S ndzvom ,,Interakcia a krizovy
manazment minorit v policajnych Cinnostiach a justicii v Nemecku, Rakusku a Mad’arsku*
0 vysledkoch vyskumu dosiahnutych vramci projekty RU (z FP7) COREPOL najmi
V minorite subsaharskych Africanov.

Odporucania:
- do6sledna spolupraca s mimovladnymi organizaciami zaoberajucimi sa problematikou,
- zvySovanie urovne vzdelavania policajtov v danej oblasti,
- nutnost’ nezavislej kancelarie zodpovednej za predmetné st’aznosti,
- integracia zastupcov minorit do ¢innosti policie.

Herrnkind predniesol vo svojom vystipeni na tému ,,Policajné podozrenie alebo
rasové profilovanie? Nova kontroverzia v Nemecku* problematiku rasového profilovania ako
nepripustného pri vykondvani policajného zdkroku na zdklade predominantnej Crty — rasy
a prislusnosti osoby, voci ktorej sa vedie policajny zakrok, K urcitému etniku, odporujuceho
eurdpskym normam zabezpe€ujicim rovnaké zaobchadzanie.

Lobnikar vo svojom vystupeni ,Policajné c¢innosti Vromskych komunitach v
Slovinsku: Prvky pre eurdpsky model® priblizil G€astnikom niektoré zistenia vyplyvajice
z implementovania politiky prevencie a spoluprace pri rieSeni romskej otazky v policajnych
¢innostiach. Deklaroval pozitivne vysledky, ktoré st dostupné na adrese tandfonline.com.




Nasledovala prestavka, po ktorej bol priestor na panel vystipeni, ktoré nebolo mozné
tematicky zaclenit’ medzi ostatné sekcie. Vystupili tu Dr. Tinkara Pavsi¢ Mrevlje (SL), Dr.
Susana Rodrigues (P) a Dr. Daniela Hunold (D).

Mrevlje oboznamila ucastnikov o vysledkoch vyskumu realizovanom v Slovinsku na
vyskumnej vzorke kriminalistickych technikov o urovni stresu, jeho negativnych dosledkoch,
prevencii a profylaxii pri ¢innostiach na mieste ¢inu (Specialne v pritomnosti tela mitvej
osoby). Vysledky a odporucania predniesla vo svojom prispevku ,,Postraumaticka
symptomatolodgia a zvladanie U kriminalistickych technikov a inych 0sob pri obhliadke miesta
¢inu‘. Viac na tandfonline.com.

Rodrigues tiez vo svojom prispevku ,,Stres, jeho prijatie a zvladanie u policajtov:
z dlhodobého hladiska®, predniesla vysledky vyskumu realizovaného na vzorke
portugalskych policajtov, o vplyve stresu na sluzbu policajta. Okrem iného uviedla, ze dizka
zivota sa u policajtov v priemere znizuje, ¢ize je na mieste prehodnotit’ aj Coraz CastejSie
zvySovanie hranice veku/sluzby odchodu policajtov do vysluhového déchodku. Jednym zo
zisteni je nielen zniZovanie priemernej dizky Zivota policajtov, ale aj skuto¢nost, Ze sa u
policajtov zvySuje aj vyskyt viacerych chordb (symptomov) vyplyvajacich z dosledku
permanentného stresu.

Hunold vo svojom prispevku ,,Policajné ¢innosti a mladi l'udia v multietnickych
socialnych skupinach — multidetodicky pristup v Nemecku a Francuzsku® stru¢ne predniesla
vystupy z realizovaného projektu POLIS, kde systematicky porovnala kazdodennu policajnu
prax pri sluzobnych zakrokoch s multikultirnou mladezou.

Treti dent konferencie pokrac¢oval paralelnymi sekciami:

1. Casopisy pre oblast’ policajnej vedy,

2. Eurdpska Dbezpecnostna politika v oblasti vyskumu existujicich systémov
financovania.

V prvej sekcii vystupili prof. Mesko, Dr. Katarina Weiss (A) a prof. Thomas Feltes (D).

Vsetci traja vystupujuci poskytli tcastnikom konferencie informaciu o ¢asopisoch
s tematikou v oblasti policajnej vedy avyskumu v krajinach, ktorych su predstavitel'mi.
Slovinsko publikuje dva ¢asopisy:

1. Zurnal kriminalneho vySetrovania a kriminolégie a
2. Zurnal kriminalnej justicie a bezpe&nosti.

Prvy z nich je dostupny nielen v online verzii, ale aj v printovej podobe, priCom obe
verzie st formou fulltextu v slovin€ine s anglickym abstraktom.
Druhy c¢asopis je vyluéne len online, pricom vsak ¢isla 2 a 4 su v anglickom jazyku
a ¢isla 1 a 3 v slovin¢ine (do budtcnosti je vsak planovana aj printova verzia).
Rakusky ¢asopis .SIAK od aprila 2013 uz udajne mal byt online a k dispozicii
kompletne bez nevyhnutnosti registracie ¢i prihlasenia na dany portal. Je v anglickom jazyku.
Obdobne aj Nemecko publikuje €asopis ,,Eurdpsky zurnal policajnych stadii, ktory
ma podobny charakter ako raktska verzia, pricom je tiez recenzovany (viac na maklu-
online.eu/en/crime/ejps).
Na tému casopisov pre oblast’ policajnych vied a vyskumu sa do rozpravy prihlasil aj
Dr. Nogala, ktory informoval pritomnych o zdruZeni informadcii o tychto Casopisoch, spolu s
odkazmi na lokalne internetové adresy na internetovej adrese cepol.europa.eu.
Po prestavke nasledovala posledna sekcia konferencie S ndzvom ,,Inovativne policajné
¢innosti®, na ktorej so svojimi prispevkami vystapili:
- prof. Univerzity v Gente Marleen Easton (B) — Vybrané reflexie riadenia inovacii
Vv policajnych ¢innostiach;
- prof. kriminoloégie Univerzity v Bochume Thomas Feltes (D) - ,Kriminalita
Vv prostredi: Ako a preCo by mala policia a nie verejnost dohliadat’ na miestach na




prevenciu kriminality”. V tomto prispevku boli prezentované nedostatky verejnosti
dostupnej mapy kriminality (na spdsob google maps), ktoré vyrazne prevysuji nad
pozitivami (nedochadza k znizovaniu kriminality, prave naopak);

- prof. kriminalnej vedy Gloria Laycock (GB) - ,Kriminalita, veda a policajné
¢innosti®“. K tomuto vystupeniu v§ak musime dodat’, ze prezentované poznatky pre nas
nepriniesli ni¢ nové (napr. — ze v policajnych ¢innostiach ma prevladat’ prevencia nad
represiou, ze by policajt v sluzbe mal mysliet...);

- Dr. Joanne Taylor (GB) —,,Vel’ké data pri presadzovani zakonnosti‘.

Blizsie info o tychto vystipeniach na adrese cepol.europa.eu.

Nasledovalo ukoncenie konferencie, ktorého sa zhostili prof. Niedhardt a Dr. Nogal,
ktori stru¢ne zhrnuli vysledky konferencie, podakovali sa vSetkym ucastnikom
I vystupujicim za ich aktivnu ucast a zaroven im popriali vela uspechov vich dalSom
profesiondlnom Zzivote a Stastni cestu domov. Organizatorom pod’akovali za organizacné a
logistické zabezpeCenie konferencie a vyjadrili Zelanie zucastnit’ sa na d’alSej vyrocnej
konferencii, ktora by mala vol'ne nadviazat’ na konferenciu realizovanti v Miinsteri.
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