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OPONENTNSKY POSUDOK

na habilitaéni pracu JUDr. Mgr. Janky Has$anovej, PhD., na tému ,.Prdvne instituty
ochrany fyzickych oséb a pravnickych oséb pri vykone policajnej spravy realizovanej
Policajnym zborom™ v §tudijnom odbore 9245 Bezpeénostnopravna ochrana 0séb a
majetku.

Tento posudok som vypracoval na zaklade poverenia Vedeckou radou Akadémie Policajného
zboru v Bratislave a rektorkou Akadémie Policajného zboru v Bratislave Dr. h. ¢. prof. JUDr.
Luciou Kurilovskou, PhD. z 5. jina 2020, ev. & O 003/2020.

ViZen4 pani rektorka,

na zaklade uvedeného si Vam dovol'ujem zaslat’ tento posudok.

POSUDOK

AKtudilnost’ zvolenej témy

PredloZend habilitatnd prica sa zaoberd problematikou ochrany fyzickych oséb a
pravnickych os6b pri vykone policajnej spravy realizovanej Policajnym zborom. Hoci by sa mohlo
zdat’, Ze ochrana prav os6b v oblasti policajnej spravy bude predmetom zdujmu mnohych prac, nie
je to tak. Z daného uhla pohl'adu preto mozno skutoéne privitat' habilitantkinu pracu, pretoZe sa
v nej predpoklad4, Ze bude analyzovat' stitasné moZnosti ochrany prav v oblasti policajnej spravy
a na ich zaklade poskytne najméi syntézu tychto poznatkov a odport¢ania do budicnosti. Vyber
témy preto osobne vnimam ako vhodny na hlboki vedecki analyzu a spracovanie. Habilitantka
skutone nemobhla ani len tusit’ v ¢ase tvorby préce, Ze jej praca nadobudne v dnesnej situacii o to
déleZitejiie vyznenie ako st napriklad suvislosti s bezprecedentnym ttokom na zdkladnej $kole vo
Vriitkach alebo oprdvnenia v sivislosti suzavretymi hranicami Slovenska v shvislosti
s ochorenim Covid 19. Téma je preto skutoéne aktualna a moZno jej zvolenie vnimat’ pozitivne.

Formailna stranka habilitacnej price

PredloZend habilitaénd prica je napisand na 204 stranach, ¢o z hladiska rozsahu uréite
poskytuje dostatoény priestor na pregnantné analyzovanie jednotlivych pravnych institatov. Prica
je pfsana jednotnym &tylom, pokial' ide o nadpisy, podnadpisy, typ pisma, jeho velkost, pouzité
riadkovanie. Zvoleny sposob citovania je tiez jednotny a vhodny. Z formélneho hladiska treba
povedat’, Ze prica je tvorend piatimi hlavnymi (nosnymi) obsahovymi kapitolami, ktoré si
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doplnené o povinné formélne ‘kapitoly’ ako je Gvod, zoznam skratiek, obsah, zéver a prilohy.
Zoradenie jednotlivych obsahovych kapitol je vhodné a logicky usporiadané, pri¢om rozsahovo st
proporéné vzhl'adom na svoje zameranie vyplyvajuce z ich naapisu.

Nedostatky z formalneho hladiska sii len vynimoéné ako napriklad ob&asny bohemizmus,
&i pouzitie autorského plurdlu a na inom mieste singuldru alebo neuvedenie spisovej znacky
rozhodnutia sidu (s. 75 pozndmka pod &arou 137). Preklepy, ¢i gramatické chyby som
nezaznamenal. Aj napriek tymto drobnym formalnym nedostatkom je prica napisana
zrozumitel'ne a vedecky a drobné zavihania nejdi na tkor obsahovej stranky prace.

Ciele habilita¢nej price

Ciele a hypotézy svojej prace uvadza autorka nas. 11 a 12 prace. Tieto ciele mozno rozdelit’
na pitf okruhov (s. 11), ato konkrétne: a) skimat’ a analyzovat' policajnii sprivu z hladiska
jednotlivych tsekov policajnej spravy, b) uskuto&nit’ analyzu konkrétnych pravnych néstrojov,
ktorymi je moZné napadnit’ jednotlivé vystupy policajnej innosti pri vykone policajnej spravy, c)
charakterizovat’ prdvne moZnosti 0séb pri doméhani sa ndhrady Zkody, d) poukézat’ na praktické
problémy vznikajiice pri aplikacii prisludnych pravnych néstrojov vymoZitelnosti prava v
policajnej sprdve, anapokon e€) priniest nidvrhy moZnych legislativnych dprav. Ciele prace
zodpovedaji ndzvu prace a aj jednotlivym kapitolam a podkapitoldm préce. SG formulované
logicky a jednozna¥ne. Okrem nich autorka formulovala aj viacero hypotéz, ktoré napomahaji
dosiahnut’ odpovede na ciele prace. Hypotézy st formulované na s. 11 a 12 habilitatnej prace.

Metody vedeckej price, pouZita literatiira a praca s judikatirou

Z hFadiska vyuZitia vedeckych metdd prace moZno konstatovat’, Ze si vhodne zvolené pre
habilitaéné prace. Najviac s zastipené metody analyzy (literatiry, judikatiry a pravnych
predpisov) a syntézy. PouZitd literatira je zvolena dobre, je aktudlna a preukazuje, Ze autorka sa o
tému zaujima do hibky; rovnako to mozno konstatovat aj o pouZiti sudnej judikatiry.

Obsahova stranka habilita¢nej prace

Taziskom habilitaénej préce je pift kapitol, v ktorych autorka analyzuje jednotlivé pravne
inititaty ochrany prav fyzickych oséb a pravnickych o0sdb v ramci policajnej spravy. V ramci
svojho posudku sa nechcem zamerat’ na prepis obsahu jednotlivych kapitol (som toho nézoru, Ze
ten zasadne uZ vyplyva z nadpisov a podnadpisov jednotlivych kapitol), a preto sa skdr zameriam
na otdzky/pripomienky/névrhy, ktoré mi vyvstali po doslednej analyze textu habilitatnej prace.
Tychto otizok/pripomienok/névrhov bude viac, aviak chcem uviest, Ze si skor ‘vyprovokované’
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tym, Ze ide o zaujimavi tému, preto tieto majii pdsobit’ skdér ako moZné odportiéania na d'alsie
vedecke spracovanie témy zo strany habilitantky.

V&eobecné pripomienky: Odportcal by som habilitantke, aby v kapitolach 3.3.6 a 3.4.2,
ktoré st zamerané na spréavne stdnictvo a Gstavné sidnictvo, vo zvy3enej miere pracovala so
sudnymi rozhodnutiami, kde policajna spréva podliehala sudnemu prieskumu nezavislych stidov.
V kapitole 1 by som odportcal venovat’ sa vo vi¢Som rozsahu postaveniu Policajného zboru a jeho
teoretickému (ne)zaradeniu do systému vykondvatelov Stdtnej spravy na Slovensku.

Konkrétne pripomienky: habilitantka na viacerych miestach price spravne podotyka, Ze
innost’ Policajného zboru by mala byt’ vedena aj v zmysle prevencie, odpori&al by som preto
prevenciu spomentit’ aj pri definovani pojmu policajnej spravy (s. 19/20). Hoci habilitantka
oznacuje opatrenie proti ne€innosti podl'a § 50 Spravneho poriadku za atrakciu (s. 55), treba tiez
podotknit, Ze nejde o jediny mozny vyklad tohto ustanovenia a bolo by vhodné uviest’, preto si
mysli, Ze nejde o devoliciu. Autorka sa v d’alej Casti textu (s. 60) priklafia k zAveru, Ze anonymné
staznosti by nemali byt' preSetrované a je teda vhodné, Ze zdkonodarca upravil odloZenie takejto
staZnosti ex lege. Dovolim si podotknut’, Ze nejde o jediny moZny nadzor na problematiku a som
toho néazoru, Ze na akcepticiu tohto ndzoru by sa Ziadala bliZ3ia analyza tohto postupu a
komparacia jeho vyhod a nevyhod. Vo vztfahu k judikatire tykajicej sa fiktivneho negativneho
rozhodnutia a nasledného vydania rozhodnutia vo veci (s. 76) treba zanalyzovat’ aj rozhodnutia
Najvy3Sieho sudu SR pod sp. zn. 58%i/21/2013 z 21. novembra 2013 a pod sp. zn. 382i/3/2016 z
21. jana 2017, podra ktorych , fiktivne rozhodnutie v konani podl'a zdkona o slobode informécii
md svoje opodstatnenie pre ochranu prav Ziadatel'a na informdcie len dovtedy, dokial’ nedoslo k
faktickému vydaniu rozhodnutia vo veci. Takéto fakticky vydané rozhodnutie ma totiZ prednost’
pred fiktivnym rozhodnutim, je aktom vykonu verejnej spravy spdsobilym ovplyvnit' prava a
pravom chrénené zéujmy Ziadatel'a. Ugelom zékona o slobode informécii je totiZ nielen to, aby
bola Ziadost’ o ich spristupnenie vybavena v o najkratSom &ase, ale v prvom rade, aby bola
vybavena.”. Pri analyze obnovy konania (s. 109) autorka uvadza, Ze pri nivrhu na obnovu konania
nemoZno odpustit’ zmeskanie lehoty - nie je mi z textu zrejmé, & to ma na mysli pri zmeskani
objektivnej lehoty (kedy s tymto zdverom zdsadne mozno sthlasit’) alebo subjektivnej lehoty (kedy
s tymto zdverom, naopak, nemoZno suhlasit’). Osobne sa tieZ neméZem stotoznit’ s navrhom
autorky na prediZenie leh6t na vydanie rozhodnutia v spravnom konani (s. 172/173). Som toho
nazoru, Ze takyto krok by bol len ‘posvitenim’ priet'ahov v konaniach sprdvnych organov a
nezaruduje to, e by v budlcnosti sprivne orgény opit’ neziadali o d’aldie prediZenie lehoty
zakotvené v prisluSnom zédkone. Myslim si, Ze spravnym pristupom by v tomto mal byt tlak na
verejnost, aby zaala vo zvy&enej miere vyuZivat' prostriedky elektronickej komunikdcie a najmi,
aby si fyzické osoby aktivovali svoje elektronické schranky na doruéovanie.
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Gtazky

S vymenovanymi opatreniami proti nesprdvnemu postupu policajnej sprdvy sa moZno
stotoZnit’ (s. 51), ked’#e ide o tie, ktoré st v praxi najpodetnejsie a aj najvhodnejsie. Vo vztahu k
fikcii rozhodnutia — vedela by si habilitantka predstavit situaciu, kde by fikcia pozitivneho
rozhodnutia bola vhodn4, pripadne nejaky priklad z pohl'adu de lege lata?

Vo vzfahu k spristupfiovaniu informacii o priestupkovom spise vo fize objasfiovania
priestupkov (s. 80) — ktory z uvedenych pristupov povaZujete za vhodnejsi?

Autorka sa venovala otdzke zastupovania G&astnika konania a dorucovaniu zistupcov (s.
96), zaujimal by ma n4zor autorky na situdciu, ak by mal i¢astnik konania zéstupcu na celé konanie
a spravny orgdn by nespravnym postupom dorucoval rozhodnutie tak zistupcovi, ako aj
G&astnikovi — ako by sa mohla této situdcia rieit’ vo vztahu k plynutiu napriklad lehdt na podanie
riadneho opravného prostriedku?

Autorka nass. 144 ponika zaujimavy névrh de lege ferenda vo vztahu k doplneniu dévodov
obnovy konania v spravnom konani o dévod, ak vo veci rozhodne ESLP a doslo k poruSeniu
zékladnych prav a slobdd — zaujimal by ma nazor autorky na vztah tohto nového dévodu na
obnovu konania v prvom rade k sprivnemu siidnemu konaniu a tomuto istému dévodu podla
Spravneho sidneho poriadku a tiez vo vzt'ahu k lehotdm na obnovu konania podla Spravneho
poriadku.

Aj na zéklade poskytnutej analyzy vypracovanej habilitantkou (napriklad na s. 161/162)
mozno vidiet, Ze pravnych intittov ochrany prav je v pravnom poriadku zakotvenych skutocne
vel'a; zaujimal by ma nézor habilitantky na to, &i si nemysli, Ze tychto initititov je mozno az prili
vel'a a zérovefi, ktory z danych indtititov povaZuje de lege lata za najmenej efektivny.

Zaveretné hodnotenie

Celkovo mo#no zhodnotit,, Ze predloZena habilitaéna praca je spracovana na rovni, ktord
sa vyZaduje od tohto typu préc. Vy3ie prezentované pripomienky maji predstavovat' iny pohfad
na spracovani problematiku a rozhodne nemaju za ciel' nejak znehodnotif autorsky vklad
habilitantky k téme a k zaverom jej diela.

Na zaklade kontroly originality diela taktieZ moZno kon3tatovat', Ze ide o originalne dielo.
Celkové percento zhody je sice na trovni 23.60%, aviak percento zhody s pracami s nadprahovou
hodnotou zhody je najvy3ie na Grovni 0,88%. Na zéklade uvedeného moZno konstatovat, Ze tieto
hodnoty si v norme.

V rameci zavereéného hodnotenia si e$te dovolim aj niekolko pozndmok k osobe
habilitantky. Osoba habilitantky mi je zndma po mnoho rokov, a to z jej bohatej publikacne;
ginnosti, kde jej nazory predstavuji obohatenie nielen v odbore bezpe¢nostnopravna ochrana os6b
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a majetku, ale aj spravneho prava. Habilitantku taktieZ pozndm z vedeckych konferencii, kde jej
vystipenia boli vidy erudované, analytické a poskytujiice mnohé podnety do budiicnosti. Je
nepochybné, Ze jej kultivované vystupovanie sa prejavuje aj v jej pedagogickej &innosti a som
presvedZeny o obl'ibenosti habilitantky ako kmefiového pedagdga katedry sprévneho prava na
Akadémii Policajného zboru v Bratislave. Aj tieto vedomosti ma plne presvedéili o findlnom
zavere tohto posudku:

Autorka podla médjho ndzoru rozhodne preukizala schopnost konstruktivneho
analytického myslenia v spojeni s praktickou strankou veci a tym obohatila poznatky préavne;j vedy
tykajiice sa zvolenej témy. Aj ked' s niektorymi zavermi moZno polemizovat, tak treba zéroveii
povedat’. Ze habilitaénii pracu mozno

odporudéit

na dstnu obhajobu a po jej dspeSnej obhajobe udelit’ JUDr. Mgr. Janke Ha%anovej, PhD.,
vedecko-pedagogicky titul docentka v Studijnom odbore 9245 Bezpe&nostnoprivna ochrana
nsob a maietku.

Bratislava 16. itna 2020

aoc/JUDr. Matej Horyat, PhD.
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