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Bezpecnostni management jako integralni soucast rozvoje regiont

Anotace: Predlozeny ¢lanek obsahuje nékolik tezi vychazejicich z aplikace teorie a praxe managementu
V oblasti fizeni bezpecnosti regionu. Je zaméfen na vymezeni systémového pojeti regionu, analyzu aktért
regionalniho rozvoje s akcentem na vefejny sektor a zabezpecovani vefejnych sluzeb v oblasti vefejného
potadku a bezpeénosti regionll. Autofi vymezuji i rostouci roli nestatnich aktérii pfi zajistovani bezpecnosti
Vv regionech. Bezpeénost regionu definuji jako stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby pro
objekt (region) a jeho z4jmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a
fizen.
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1. Uvod - teoretick4 a metodologicka vychodiska bezpe¢nostniho managementu

Management, jako kazda spolecenské disciplina reagujici na systémové okoli, trvale
zptesiiuje pojeti, metody 1 obsah discipliny samé. Opird se o poznatky (teorie a metody)
z oblasti vice védnich disciplin — ekonomie, matematiky, psychologie, statistiky aj. Tyto
poznatky aplikuje a rozviji v konkrétnich podminkach. Manazefi Cerpaji ze vSech znalosti a
poznatki spolecenskych véd, ale stejné tak i véd ptirodnich. Musi vSak tyto znalosti zaméfit
na efektivnost a vysledky.

Nazorovou rozmanitost pojmu ,,management* Ize ilustrovat v pojeti klasika této
discipliny P. F. Druckera (1973, 2007) vymezenim managementu jako funkce, discipliny,
navodu, ktery je tfeba zvladnout, a manazeti jsou profesionalové, ktetfi tuto disciplinu
realizuji, vykonavaji funkce a z nich vyplyvajici povinnosti. ,, Management je organ instituci.
Je to orgdn, ktery proménuje chaos v organizaci a lidské usili ve vykon . (Drucker, 2007).

Vyznamna skupina teoretikd a praktik v oblasti managementu zdlraziuje specifické
funkce vykonavané vedoucimi pracovniky (Chung, 1987, Miiller, 1988, Vodacek, 1994, 1996,
1999) — management jsou typické cinnosti, které manazer vykondvd, jako je rozhodovani,
organizovani, planovani, kontrolovani, vedeni lidi, koordinace, motivovani atd. s cilem
dosazeni cilii organizace. Obecné pfijimana definice managementu (H. Koontz, H. Weihrich,
1993) zdlraziuje, Zze se jednd o proces tvorby a udrzovani prostiedi, ve kterém jednotlivci
pracuji spolecné ve skupinach a ucinné dosahuji svych cilii. Pouziti terminu "U¢inné
(efektivn)" znamend, ze jde o dosaZeni rovnovahy mezi rizikem podnikani a naklady na
eliminaci nebo alesponi snizeni tohoto rizika.

Pies rizné nazory zlstavd faktem, Ze management je aplikovan ve vSech typech
organizaci, bez ohledu na jejich strukturu, velikost, poslani nebo obor ¢innosti. Objekt fizeni —
privlastek (regiondlni, bezpecnostni, hotelovy, zdravotnicky, Skolsky apod.) je ze
syst¢émoveého hlediska redundantni, nicméné€ nic nebrani tomu, aby praktické discipliny
aplikovaného managementu byly takto pragmaticky oznaCovany. Efektivni aplikovani teorie
managementu — principii, metod, technik a ndstrojii je obecné kompatibilni, spolecné vsem
podnikum, organizacim i institucim, tzn. vyuzitelné ve vSech organizacich bez ohledu na
poslani a realizacni vystupy definované organizace. Specifika managementu se projevuji v
procesu Fizeni jednotlivych komponent organizace (Bartosova, 2007).

Management v sob€ zahrnuje problematiku fizeni, pravomoci, koordinaci zdrojd,
rozhodovani apod. a jeho nedilnou soucasti je:

. definovani mise (poslani), vize a strategie dosahovani cil;
. strategické planovani a organizace ¢innosti;
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. komunikace na horizontalni i vertikalni Grovni;
. vybér a priprava pracovnikii;
. zodpovédnost za plnéni tkoll a jeji kontrola.

Manazeti musi usilovat o vytvaieni takového prostiedi, aby motivovani pracovnici ve
sdilené synergii dosahovali skupinovych cili s minimalni spotfebou zdroji nebo v ramci
omezenych disponibilnich zdrojt.

Soucasny management je dnes saturovan nepiebernym mnozstvim metod fizeni, které
jsou také oznacovany jako modely, iniciativy, koncepce, pristupy, analytické techniky, sméry
¢i systémy, které jsou vystupem aplikované védni discipliny teorie managementu. ,,Nekteré
maji povestny jepici Zivot a v praxi rizeni nezdomdcni, jiné se v Cetnych organizacich
osveédcily a postupné se stavaji standardni soucdsti moderniho managementu . (Veber, 2011 :
461).

2. Systémové pojeti regionu

Region, v systémovém pojeti, lze charakterizovat jako slozity, dynamicky a
pravdépodobnostni socialni systém v prosttedi spravniho usporadani, ktery usiluje o dosazeni
svého hlavniho cile a uc¢inného a efektivniho naplnéni poslani — slouzit vefejnosti cestou
efektivniho a ucinného naplnovani strategie regiondlniho rozvoje. Jeho slozitost je
podminéna mnozstvim piimych a zprosttedkujicich vazeb, propojujicich vSechny jeho slozky
(komponenty) — v hierarchicky uspotfadany celek s globalnim cilem (poslani organizace). Jeho
dynamismus je vyvolan nepfetrzitymi zménami vnitinich a vnéj$ich podminek, které vyzaduji
odpovidajici zmény strukturnich a funk¢énich vazeb.

Chovani systému typu region je podminéno uspofdddnim a vlastnostmi jejich vnitinich
zdroji a zaroven i zpisoby interakce s okolim. Ma-li byt reakce regionu na podnéty z okoli
dostate¢né pruzna a adekvatni tomu, co zdkaznici-obcané ocekdvaji, musi byt vnitini prostiedi
regionu projektovano tak, aby prostfednictvim u¢inného systému fizeni dokazal plnit své cile
v okoli, jehoz vlastnosti se neustile méni. Otevienost regionu a jeho interakce s vnéjSim
prostfedim je nutnou podminkou dalSiho regionalniho rozvoje.

Region je pravdépodobnostnim systémem, resp. systémem, ktery vykazuje tzv.
pravdépodobnostni (stochastické) chovani. Jeho pravdépodobnostni charakter je podminén
mnoha skutecnostmi. Pfedné tim, ze zakonité souvislosti systému se protinaji s nahodilymi
plsobenimi a projevuji se prostfednictvim téchto nahodilosti. Pravdépodobnostni povaha
disledku, ktery vznikl na zakladé stfetu nutného a nahodilého plisobeni, se zesiluje navic tim,
ze mezi jednotlivymi slozkami systému neexistuji pouze jednoznacné pii¢inné souvislosti.
Dale tim, Ze informace pro potfeby managementu a regiondlnich aktéri (zejména funkce
rozpornéjsi nez sama informace o ném, takze prisné jednoznacna rozhodovani jsou za techto
podminek obtizna. Znacny vliv na pravdépodobnostni chovani systému ma existence lidského
Cinitele s jeho riiznorodymi a rozpornymi zdajmy a subjektivnimi zvidstnostmi. (Scott, 1992).

Pravdépodobnostni charakter fungovani systému typu region klade narocné pozadavky
na koordinaci a subordinaci vSech jeho slozek. Vztahy koordinace a subordinace jsou vSak
nemyslitelné bez uplatnéni slucitelnosti slozek systému a jejich hlavniho prvku — lidi v
regionu. Pfitom slucitelnost lidi v systému ptfedpokladd jednotu mnoha jeho zdvaznych
parametra — cild, ukold, prostfedki realizace cilli, zpiisobu mysleni a jednani.

Rizeni regionu je zaméfeno na efektivni vyuziti zdrojii za u¢elem splnéni strategickych
cilli rozvoje regionu (napliovani regiondlni politiky). Pfedpokladem je institucionalizovand
spoluprdce regionadlnich aktéru, kterda umoznuje prosazeni rozvojovych konceptii, generuje
nove projektové myslenky a vytvari uspésnou pozici ,, podnikajiciho regionu‘ a jeho produktii
v meziregiondalni konkurenci. (Jezek, 2006).



Instituciondlni regionalni management tvoii podnikatelské i nepodnikatelské subjekty.
Instituce statni spravy a samospravy, neziskové organizace a obecné prospésné spolecnosti,
které jsou bézn€ oznacovany jako nepodnikatelské organizace, musi stejné jako podnikatelské
organizace plnit urcité, jim vlastni, spolecenské poslani a dosahovat stanovené cile. V tomto
ohledu se management nepodnikatelskych organizaci musi fidit v podstaté stejnymi principy,
které se uspesné uplatituji pii fizeni podnikatelskych subjektii. Znamena to, ze lidé, povéteni
vedenim téchto organizaci, musi pfi plnéni své ulohy uplatiovat obecné zasady
managementu.

3. Verejny sektor — klicovy regionalni aktér

Vetejny sektor je specifickou soucasti ekonomiky, je soucasti sektoru sluzeb. Jadrem
vetejného sektoru je vefejna sprava, kterou tvofi soustava Ufadd s centrdlni nebo uzemni
pusobnosti. Kromé vefejné spravy tvoii veiejny sektor dalSi organizace, které poskytuji
vetejné sluzby (napf. nemocnice, $koly, domy socidlni péce, atd.) financované z vetejnych
prostiedkii. Od soukromého sektoru se vetejny sektor 1isi predev§im tim, Ze neni zaloZen na
ziskovém principu a finan¢ni prostiedky na své fungovani ziskava z vefejnych rozpocta, které
jsou napliovany prostfednictvim dani. Souc¢asti vetejného sektoru jsou takové druhy sluzeb,
které by bylo nevyhodné, nepraktické az nemozné poskytovat na komeréni bazi. Ve vefejném
sektoru diky danim neexistuje pfimy vztah mezi uzivatelem sluzby (platcem) a jejim
poskytovatelem.

Vetejny sektor zahrnuje celou tfadu odvétvi vetfejnych sluzeb (Clenéni dle CZ
COFOG):

Vseobecné veiejné sluzby (vefejna sprava)
Obrana

Veftejny potadek a bezpecnost
Ekonomické zalezitosti

Ochrana Zivotniho prostiedi

Bydleni a spolecenskd infrastruktura
Zdravotnictvi (Zdravi)

Rekreace, kultura a nabozenstvi

Odvétvi vzdélavani — Vetejny sektor
Socialni véci (Socidlni sluzby)

Klicovym vystupem vetfejného sektoru jsou vefejné sluzby. Z hlediska fizeni
organizaci vefejného sektoru je proto kli¢ova schopnost fidit poskytované sluzby. Vzhledem k
rozmanitosti vefejného sektoru jsou ale uplatiiovany téméf vSechny oblasti fizeni.

Veftejny potadek a bezpecnost je odvétvi vefejného sektoru, dle ¢lenéni CZ-COFOG,
jehoz tkolem je zajisténi vnitini bezpecnosti statu (regionu) — tj. ochrana obyvatel a majetku
pfed kriminalitou (policejni ochrana), zajiStovani vefejného potfadku a feSeni krizovych
udalosti a zivelnych pohrom (poZarni ochrana). Soucéasti odvétvi je také Cinnost soudd,
statnich zastupitelstvi a vézenska sprava a vézensky provoz. Do odvétvi spada také souvisejici
aplikovany vyzkum a vyvoj.

Policejni ochrana podle ¢lenéni CZ-GOFOG zahrnuje:

. Spravu policejnich zaleZitosti a sluzeb.

. Instituce a dil¢i Gtvary s pisobnosti v oblasti vefejného poradku a bezpecnosti a Gtvary
zabezpecujici ¢innost policie.

. Utvary policie pro Fizeni a zabezpedeni, titvary vykonu sluzby kriminalni policie,

poradkové policie, dopravni policie, ochranné sluzby, sluzby policie pro odhalovani korupce a
zavazné hospodaiské trestné Cinnosti, cizinecké a pohranicni policie, Zelezni¢ni policie,
letecké sluzby a sluzby rychlého nasazeni.



. Spravu a provoz Policejniho prezidia CR, utvart policie s piisobnosti na celém tzemi
CR a Gtvari policie s vymezenou piisobnosti.

. Vykonné, administrativni a dal$i sluzby policie v oblasti statni spravy ve vécech
zbrani a stteliva, hlaSeni a evidence pobytu obcant, cestovnich dokladi o pobytu cizinct a
uprchlikd. Vykon v oblasti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

4. Integrovany systém Fizeni bezpec¢nosti regionu

objekt (region) a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb
efektivne vybaven a rizen (BartoSova, 2013). Jednd se o bezpecnost s ohledem na zajmy
objektu. Profesiografické prizkumy ukazuji, Ze bezpe€nostni ¢innosti obsahuji silné prvky
socialni, predevSim pravni a ekonomické, sociologické a psychologické, prirodovédné a
technické, ale téZ manazerské a informatické.

Ze zahrani¢nich vyzkumt v oblasti bezpecnostnich studii, kriminologie, sociologie,
politologie, ekonomie a prava vyplyva zvysujici se vyznam komplexni bezpecnosti a posun
od vladnuti (governance) k fizeni (management). Integrovany systém rizeni bezpecnosti lIze
vymezit, v souladu s teorii manaZerskych funkci, jako souhrn Fidicich cinnosti orgadnii
zabezpecujicich procesy v oblasti vnitrni bezpecnosti (statni i nestdtni bezpecnostni sluzby),
véetné posloupnosti Fidicich ¢innosti organii krizového rizeni. (BartoSova, 2013).

Statni bezpec¢nostni sluzby

Policie CR v regionech — posldni

Ptipravenost a feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym
pofadkem v regionech zajistuje, v souladu se zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii CR, subjekt
statni spravy, Policie CR. Policie CR je jednotnym ozbrojenym bezpeénostnim sborem. Mise
(poslani) je zamétfeno na sluzbu vefejnosti s ukoly v oblasti ochrany bezpecnosti osob a
majetku, vetejného poradku, pfedchazeni trestné ¢innosti, plnéni ukoltl podle trestniho fadu a
dalsich tkold na tseku vnitiniho potadku a bezpecnosti, které jsou ji svéfeny zdkony, ptimo
pouzitelnymi piedpisy Evropskych spoleCenstvi nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho radu.
Zajisténi vnitini bezpecnosti obCanl, regionl, statu je poslanim a vlastnim smyslem
policejnich ¢innosti a zahrnuje zejména tfi oblasti:

. prevenci, tj. predchazeni hroziciho nebezpeci, definovani a vyhodnocovani rizik;
. odvraceni bezprostfedniho nebezpeci;
. represi, tj. postih naruSitelii bezpeci a vefejného poradku. Represivni slozka mé sva

vychodiska zejména v pravnich disciplinach.

Policejni organizace je velkym, slozitym, dynamickym a pravdépodobnostnim
sociotechnickym systémem. Jeho velikost je ddna mnoZstvim a prostorovym (teritorialnim)
rozmisténim a uspofdddnim jeho slozek — (organiza¢nich jednotek s celorepublikovou a
uzemné vymezenou pusobnosti) a jejich vécnym zaméfenim (poslanim). Jeho sloZitost je
podminéna mnozstvim piimych a zprosttedkujicich vazeb, propojujicich vSechny jeho slozky
v hierarchicky uspotadany celek s hlavnim (globalnim) cilem, tj. poslani vymezené zdkonem.
Dynamismus policejni organizace jako systému je vyvolan nepfetrzZitymi zménami jeho
vnitinich a vnéjSich podminek, které vyzaduji odpovidajici zmény jeho strukturnich a
funk¢nich vazeb.

Policejni  organizace jako systém vykazuje pravdépodobnostni chovani.
Pravdépodobnostni charakter fungovani systému policejni organizace klade narocné



pozadavky na koordinaci a subordinaci (podfizenost) vSech jeho slozek. Vztahy koordinace a
subordinace jsou vSak nemyslitelné bez uplatnéni kompatibility (slucitelnosti) slozek systému
a jejich hlavniho prvku — lidi. Pfitom kompatibilita lidi v systému pfedpoklada jednotu mnoha
jeho zévaznych parametrd, synergii, ktera je vysledkem uc¢inného a efektivniho vedeni
(leadershipu) — cil, ukolu, prostfedktl realizace cili, zpisobu mysSleni a jednani a v
neposledni fad¢ i socialni a psychologickou kompatibilitu lidi v systému policejni organizace.

Policie CR mé ve svych organiza¢nich jednotkach zaveden systém modelu kvality
(model Excelence EFQM) zaméfeny na méfeni kvality procestt probihajicich v systému
Policie CR s akcentem na spokojenost zikaznika (ob&ana). Z vysledkii vyzkumu zaméfeného
na pocit bezpe¢i a spokojenost s ¢innosti policie (z listopadu 2012) vyplyva, ze v misté
bydliste vyrazné previada s cinnosti policie spokojenost nad nespokojenosti. Podrobnéjsi
analyza ukazala, Zze spokojenost s ¢innosti policie podle pifedpokladu vyrazné koreluje s
pocitem bezpeéi v misté bydlists. (Sociologicky ustav AV CR, 2012).

Regiony, ob¢ané nemohou ponechat, v souladu s tradi¢énimi modely chovani a jednani,
starost o svoji bezpecnost pouze na odpovédnosti statu. Ani ekonomicky silny a dobie
organizovany stat nemuze zajistit bezpec¢nost vSech subjekti, ptisobicich na jeho izemi, jejich
uplnou ochranu proti globalnim hrozbam. Ochrana proti globalnim hrozbam se dnes musi stat
soucasti spoleCenské odpovédnosti za vlastni ¢innost vSech instituci (narodnich i
nadnérodnich), které ptisobi v dneSnim globalnim svéte.

Nestatni bezpecnostni sluzby

Obecni policie v regionech

Relevantnim subjektem v oblasti vnitini bezpecnosti je 1 rozvijejici se sektor
nestatnich bezpecnostnich sluzeb — entity, kterd zabezpecuje sluzby ve prospéch zakazniki v
oblasti vnitini bezpecnosti, ve vymezeném rozsahu, které organy veifejné moci z riznych
diivodti nezajist'uji.

Jde v prvni fad€ o roli obecnich policii jakoZto specidlnich organii obci, urenych
zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozdéjsich piedpist, explicite k
zabezpeceni lokalnich zélezitosti bezpecnosti a vefejného pofadku v rameci piisobnosti obce,
poptipadé k plnéni dal§ich ukolt stanovenych jinym zakonem. Obecni policie pfi
zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku a plnéni dalsich ukoll:

. pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku;

. dohliZi na dodrZovani pravidel obéanského souZiti;

. dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce;

. podili se na bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich;

. podili se na dodrzovani pravnich piedpisti o ochran¢ vefejného potradku a ¢ini opatieni
k jeho obnoventi;

. podili se na prevenci kriminality v obci;

. provadi dohled nad dodrzovanim c¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci;

. odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v plisobnosti obce.

MozZnost zfizeni obecni policie je tfeba na stran€ obci povazovat za nejvyznamnéjsi
opravnéni v oblasti zajiStovani bezpecnosti a vefejného poradku. Obecni policii fidi starosta
nebo jiny Clen zastupitelstva obce povéieny zastupitelstvem obce. Doporuc¢ené manazerskeé
techniky zejména v oblasti vedeni lidi s dlirazem na etiku a komunikaci, tymovou spolupréci a
kooperaci s Policii Ceské republiky, statnimi orginy a organy uzemnich samospravnych
celkt.



Soukromé bezpecnostni spoleCnosti v regionech

Ackoliv je bezpecnost v Ceské republice stale vniména jako doména statu, v praxi jiz i
v Ceském prostiedi privatizace bezpeCnosti pokrocila do té miry, Ze pocet zaméstnancii
sektoru soukromych bezpednostnich sluzeb presahuje pocet piislusniki Policie Ceské
republiky (39800 piislusnikii Policie CR, 7094 podnikatelskych subjekti v oblasti soukromé
bezpeénosti s 54 850 zaméstnanci)!. Celkovy pocet pracovnikii soukromych bezpecnostnich
spolecnosti od roku 2003 predstavuje vice nez 1% vSech pracovnikii v soukromém sektoru,
coz z téchto spolecnosti ¢ini jednoho z nejvétsich zaméstnavatelit v CR. (Bures, 2013)
Dempsey (2011) definuje soukromé bezpecnostni spolecnosti jako ,,0s0by samostatné
vydelecné a soukromé financované podnikatelské subjekty a organizace, které poskytuji
S bezpecnosti souvisejici sluzby za uplatek pro jednotlivce ¢i subjekty, jez je zaméstnavaji,
nebo pro sebe, vzdjmu ochrany osob, soukromého vlastnictvi ¢i zdajmii pred riznym
nebezpecim*. Hlavni oblasti aktivit soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR lze vymezit
v roviné fyzické bezpecnosti, informacni bezpecnosti, technické sluzby k ochrané¢ majetku a
0sob a bezpecnosti personalu. Z hlediska nabizenych sluzeb je fyzicka ostraha nejéastéji
poskytovanou sluzbou komeréni bezpeénosti v CR, jejiz vyznam v$ak bude v budoucnu
klesat, naopak — bude pokracovat vyznam technické ochrany.

I kdyz se zatim nepotvrzuji uvahy, Ze by samospravy v Ceskych méstech a obcich
masove zajisStovaly bezpecnost regionu spole¢nostmi, které poskytuji soukromé bezpecnosti
sluzby, jde zatim o jednotlivé pfipady. Statistickd data nejsou Kk dispozici, z vetejné
dostupnych dat vyplyva, ze se jedna cca o 8 méstskych ¢asti a obei. Pracovnici soukromych
bezpe¢nostnich spolecnosti sice nedisponuji podle Eeskych zakonli zadnymi zvlastnimi
pravomocemi, V nékterych oblastech vSak zainaji nahrazovat Cinnost obecni policie a
starostové hodnoti jejich ¢innost pozitivng. Diilezitd je komunikace a kooperace s obecni a
statni policii.

Celkové lze konstatovat, Ze dochdzi k diverzifikaci role statu coby vyhradniho
poskytovatele vnitini bezpecnosti zejména v oblasti prevence a ochrany bezpecnosti osob a
majetku. Soukromé bezpecnostni spolecnosti predstavuji specifické formy podnikatelskych
¢innosti zasahujicich do oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti, ¢imz se 1181 od vSech
ostatnich podnikatelskych aktivit upravenych stavajicim pravnim fadem CR. Ceské republika
zustava poslednim ¢lenskym statem EU bez zvlastniho zdkona o soukromych bezpecnostnich
sluzbach. Piipravovana kodifikace dané oblasti by méla vymezit nejen pravni ramec a z toho
vyplyvajici inherentni funkce statu v oblasti vnitini bezpec€nosti, ale 1 vétsi zodpovédnost
fyzickych, pravnickych subjektl, mést, obci a regioni pii volbé baze zajisténi vnitini
bezpecnosti.

Zkvalitnéni a image subjektli poskytujicich sluZzby v oblasti vnitini bezpecnosti a vyssi
status manazerskych a odbornych profesi v uvedeném oboru izce souvisi se vzdélavanim a
odbornou zplisobilosti a zddoucimi kompetencemi manaZeri a zamé&stnanct S diirazem na
etiku. Dlouhodob¢ ptipravovany navrh zakona o soukromych bezpec¢nostnich sluzbach bude
kategorizovat bezpecnostni sluzby a definovat odbornou zptisobilost v této oblasti a upravovat
1 vykon bezpecnostnich ¢innosti pro tzv. vlastni ochranu, tj. potfebu fyzickych a pravnickych
osob, tedy na nepodnikatelské bazi.

5. Poslani Bezpe¢nostniho managementu v regionech
Bezpecnostni management v regionech vychdzi z teorie a praxe managementu,

regionalistiky, policejnich a bezpe¢nostnich disciplin, vyuziva osvéd¢enych metod, nastroji a
technik managementu a vzhledem k rozhodovani v podminkach informacni neurcitosti i

! Udaje k datu 23. 11. 2012



specialnich metod. Je to také souhrnny pojem pro oznaceni souboru opatieni, metod jednani a
forem kondni smétujici k zajiSténi vnitini bezpecnosti regionu v bézném stavu a za krizovych
situaci. Zde jde o zabezpeceni, zajisténi pocitu bezpeci.

V souladu s vymezenym poslanim lze konkretizovat Bezpe€nostni management
v regionech jako (Bartosova, 2012):

e oblast fizeni samostatnych (nezavislych) Cinnosti subjektii, kterd fesi bezpecnost
regionu (mise, poslani) s cilem zamezit bezpe¢nostnim rizikiim a hrozbam (jako jsou
ohrozeni ¢i poSkozeni zivota a zdravi, ochrana majetku, zabezpeCeni vetejného
poradku, zivotniho prostiedi aj.) nebo minimalizovat nasledky, pokud se hrozba
naplni;

e aplikuje metody, procedury, smérnice, standardy a nastroje managementu a vyuziva
specialni metodologii;

e soustavny, ucelové (cilen¢) uspotfadany, opakujici se cyklus provazanych ¢innosti

e je zabezpecCovan autonomné — V nezavislych organizacnich strukturach.

., Objektem T7izeni bezpecnosti miize byt nejen organizace, urad, region, libovolny
hmotny objekt, také jev, fenomén nebo zajmovy prostor. Takovy objekt je zdaroven predmétem
zdjmu manazera, projektanta, vyzkumnika nebo védce v oboru bezpecnost . (M. Kny, 2010).

Vymezeni a formovani bezpecnostniho managementu v regionech jako specifické
formy managementu si vyzada analyzy a zodpovézeni tady otevienych otazek k faktorim
ovlivitiuyjicim tento koncept managementu, zejména k poslani, ukolim a funkcim,
organiza¢nim otazkam jeho fungovani a praktickym moznostem implementace v regionech.
Jedna se zejména o:

. komplexni ochranu majetku a Zivotniho prostiedi, kterd ma v soucasné dobé fadu
aspektl tykajicich se bezpecnostni hrozby a ochrany proti kyberterorismu, environmentalni
bezpecnost, potravinova bezpecnost aj.

. lidsky aspekt — koncept lidské bezpecnosti (human security)

Bezpecnostni management v tomto pojeti predstavuje efektivni vyuziti zdroji za ucelem
dosahovani optimalni bezpecnosti fizeného regionu v integraci s napliovanim strategickych
cilti rozvoje regionu. Bezpecnostni management v regionech:

. definuje regionalni bezpecnostni politiku (analyza bezpecnostnich rizik, bezpecnostni
cile);

. vytvaii pravidla a algoritmy (systém manaZerskych funkci), kterymi je fizeni
bezpec€nosti usmérnovano;

. stanovi postup fidicich €innosti zamétenych na planovéni, organizovéni, realizaci a
kontrolu procesii provadénych v souvislosti s feSenim a fizenim bezpecnosti,

. vytvaii a wudrzuje prostfedi, (institucionalizovanou spolupraci), ve kterém

specializovany management a kompetentni pracovnici realizuji bezpecnostni cile.

Krizové ftizeni v rdmci bezpeCnostniho managementu lze definovat jako souhrn
fidicich ¢innosti organti krizového fizeni (vlada, ministerstva a jiné spravni ufady, Ceska
narodni banka, organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na tizemi kraje, organy obce s
roz$ifenou pusobnosti, organy obce) zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a planovéni, organizovani, realizaci a kontrolu €innosti provadénych v souvislosti s
piipravou na krizové situace a jejich feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury.

Ukolem organt krizového fizeni je zajisténi piipravenosti CR na krizové situace,
jejich feSeni a ochrana kritické infrastruktury. Organy krizového fizeni jsou propojeny s
fizenim slozek integrovaného zachranného systému, ale i dobrovolnych zachranatskych
organizaci, které slouzi pro feSeni mimotadnych udalosti. Podstatnou funkci krizového tizeni
je krizové planovani, nastrojem je systémovy pfistup, ktery umoziuje modelovani moznych



krizovych situaci a jejich fizeni v souladu s pravomocemi a odpovédnosti organii krizového
fizeni a dalSich zainteresovanych subjekti, podnikii a organizaci.

6. Zavér

Regionalni rozvoj a zejména jeho podpora je jednim ze zasadnich nastroji vyvazeného
ekonomického, socialniho, environmentalniho, institucionalniho fungovéani izemi na vSech
moznou miru eliminovany hrozby pro region a jeho zajmy a region je k eliminaci stavajicich i
potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a efektivné fizen. Zabezpeceni, zajiSténi pocitu
bezpeci jsou jednim z vyznamnych kritérii kvality Zzivota v regionech a moznou limitou
regionalniho rozvoje. Znalost teorie, ndstroji i implementace bezpecnostnich prvka je
piedpokladem pro tvorbu ucelné a efektivni regionalni politiky na centralni, regionalni i
lokalni trovni.
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Summary

The article contains several theses based on application of theory and practice in field
of security management in a region. It is focused on defining the system concept of a region,
analysis of regional development subjects with an emphasis on public sector and securing of
public services in public order area and security of regions. The authors define also growing



role of non-state subjects in ensuring security in regions. The security of the region is defined
as a situation in which are treats for the region eliminated to lowest possible level and the
object (region) is well equipped and managed to eliminate all existing and potential threats.
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