Viera Hajnovicova a kol.

Hodnotenie rizikovosti danovych subjektov pri vybere dane z prijmu
(navrh koncepcie benchmarkingu)

Anotacia: Dafové niky st celosvetovym problémom a vyhybanie sa daiovym povinnostiam predstavuje aj
v Slovenskej republike (SR) rozsirent prax. Pokial ide o dan z prijmu, Institit finan¢nej politiky pri Ministerstve
financii SR odhadol, ze efektivna danova sadzba v roku 2013 predstavovala len necelé 4 % u pravnickych osob
acca 8 % pre fyzické osoby. Z uvedenych odhadov vyplyva, ze minimalizicia prijmov a maximalizacia
vydavkov, agresivne dafiové planovanie a rozdielna interpretacia dafiovych predpisov poskytujii kreativite
danovych subjektov velky priestor. Ich spoloénym désledkom méze byt strata prijmov Statneho rozpoctu.
Mnohé $taty pristupuju k tomuto problému aktivne, teda prostrednictvom rdznych iniciativ. Koncepéne ide o to,
ze stale vo vdé8ej miere vyuzivaji nastroje, pomocou ktorych sa snazia datiovym tnikom predchadzat’, a tak
straty rozpoctu minimalizovat. Na tento ucel vypracoval Institat informatiky a Statistiky (INFOSTAT) navrh
koncepcie benchmarkingu, ktory je prezentovany v tomto prispevku.
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1. Uvod

Prax ukazuje, Zze informacné technologie zvySuju sofistikovanost’ dafiovych podvodov.
Na druhej strane ich racionalne vyuzitie moze byt efektivnym prostriedkom pri odhal'ovani
neStandardného spravania sa danovych subjektov. Tento zdmer kopiruje aj uznesenie vlady
Slovenskej republiky €. 235/2012 z maja 2012 k Akénému pldnu boja proti danovym
podvodom na roky 2012 — 2016. V tejto suvislosti mozno uviest, Ze v tretej etape
implementécie opatreni na boj proti danovym podvodom sa predpoklada zavedenie insStitutu
"ratingu dafiovych subjektov" a povinné uvadzanie stuptia ratingu na datiovych dokladoch?.

Sme presvedceni, ze zefektivnit vyber danovych subjektov na kontrolu moéze
vyznamnym spdsobom aj vhodné vyuzitie matematicko-Statistickych metod a
ekonometrickych nastrojov a modelov. Koncepcia benchmarkingu, ktora je prezentovana
V tomto prispevku, je navrhnutd tak, aby vyber dafovych subjektov a nésledne aj danova
kontrola boli vykonané efektivnym spdsobom. Zameriava sa totiZ nielen na overenie
dodrzania zékonnosti a opravnenosti vydavkov, ale navrhuje aj sposob kvantifikdcie ich
"referenCnej Urovne", tzv. "benchmark". Prave odchylky od jej hodnoty moézu sluzit’ na
identifikovanie potencidlnych rizik zakomponovanych vo vynosoch/prijmoch, resp.
nakladoch/vydavkoch danovych subjektov, ktoré by mohli byt’ primarnym zdrojom danych
odchylok od benchmarku. Z hladiska praktickej realizacie ide o navrh koncepcie
Statistickych reportov a analytickych vystupov, ktoré¢ Finan¢na sprava SR moze pouzit’ na
segmentovll analyzu priemyselnych odvetvi aregionov. Predmetné reporty by mali byt
stcastou analytickych informacii vo Finan¢nej sprave SR a sluzit' ako jeden z podkladov na
efektivnej$i vyber subjektov na danovl kontrolu dane z prijmov pravnickych a fyzickych
0s0b.

2. Navrh koncepcie benchmarkingu v podmienkach SR

1 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-1445667prefixFile=m
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In$piraciou na vypracovanie navrhu uvedenej metédy boli pristupy aplikované
V Australii (Australia, 2013). Vychadza sa v nich zanalyzy udajov o hospodarskych
vysledkoch subjektov, z ktorych sa postupnymi krokmi vycislia ,,referen¢né ukazovatele*
(resp. benchmarks) zodpovedajtice Standardnému spravaniu V ramci analyzovaného okruhu
jednotiek.

Vycislenie "referenénych trovni" je =zalozené na relativne jednoduchych a
transparentnych algoritmoch, priCom vo findlnej faze by ich hodnoty mali byt verejne
dostupné, aby splnili niekol'ko cielov. Na jednej strane maju pomdct podnikatel'skym
subjektom ktomu, aby si mohli porovnat svoje podnikatel'ské vysledky so subjektmi
podobného zamerania. Ak danovy subjekt zisti, Zze sa charakteristiky jeho podnikania
odchyl'uji od "referencnych hodnot" odvetvia, v ktorom funguje, malo by ho to motivovat’ ku
kontrole, ¢i spravne, resp. korektne zaznamenal vSetky prijmy a ndklady svojho podnikania.
Mal by prehodnotit’ svoje uctovné praktiky, aby boli v sulade s platnou legislativou
(poziadavkami zakona).

Na druhej strane maju '"referencné hodnoty" pomoéct danovym tUradom pri
vyhladavani takych subjektov, ktoré v danovych priznaniach (vedome) neuvadzaji korektné
udaje. Danovy subjekt, ktorého vysledky podnikania st mimo tychto "referenénych hodndt",
vzbudzuje pozornost. Dévody, preco sa subjekt odliSuje od "benchmarks", mozu byt rézne.
Moéze mat’ vysSie naklady alebo nizSie predajné ceny ako ostatni v danom odvetvi, ale moze
to tiez indikovat’, ze ¢ast’ jeho podnikania nie je zachytena v uctovnej evidencii. To znamena,
ze z prisluSnych transakcii neboli ani zaplatené dane (najmé ak iSlo o hotovostné transakcie).

Prax v zahrani¢i ukazuje, ze "referenéné hodnoty" sa aktualizuji vzdy na ro¢nej baze
po uplynuti daného financného roka. Tym sa sleduje d’alsi ciel, ¢i hodnotenie danovych
subjektov ma po implementacii do praxe vplyv na zlepsenie discipliny vo vedeni uétovnictva
a nasledne i na vyber dani. Na zdklade skusenosti z inych krajin je postup vycislenia
"referen¢nych hodndt" ukazovatelov navrhnuty tak, aby sa mohol aplikovat’ s vyuZzitim
disponibilnych zdrojov udajov v SR. Vychadza z predpokladu, Ze o hospodareni danovych
subjektov su k dispozicii udaje zGctovnych vykazov, ktoré su tieto subjekty povinné
predkladat’ Finanénej sprave SR?.

Navrhnuty pristup pozostava z0 Styroch faz, ktoré su prehl'adne zobrazené pomocou
schémy na obr. 1. Jednotlivé fazy budeme d’alej stru¢ne charakterizovat.

I. faza: Vytvorenie vychodiskovych skupin jednotiek pre benchmarking

V prvej faze sa zo stiboru vSetkych registrovanych jednotiek, ktoré Financnd sprava
SR eviduje vdanom finanénom roku, vyclenia skupiny homogénnych jednotiek. Pri
roz¢leneni suboru do homogénnych skupin jednotiek sa postupuje podla troch kritérii,
pri¢om sa mozu zvazovat’ $pecifika analyzovaného odvetvia. lde 0 nasledujuce kritéria:

1. kritérium: ekonomickda ¢innost’ jednotiek (NACE)

Ekonomicka ¢innost’ jednotky je dana kodom odvetvovej klasifikacie NACE. Z celého
suboru ekonomickych Cinnosti sa vybert tie odvetvia, ktoré sa budi hodnotit pomocou
,benchmarkingu®. Predpoklada sa, ze pristup sa nebude aplikovat na malopocetné
ekonomické cinnosti, resp. sa mdze rozhodnut, ze niektoré ekonomické Einnosti budu
Z analyzy vylucené (napr. jednotky sektora verejnej spravy, apod.). V zavislosti od poctu

2 Navrhnuty pristup bol experimentélne testovany na subore jednotiek, ktoré su na zaklade svojej hlavnej
¢innosti zaradené do odvetvia SKNACE 55 Ubytovanie.
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jednotiek vyskytujucich sa v konkrétnom odvetvi sa ekonomické ¢innosti mézu rozliSovat’ az
na 4 — 5 miestnej Urovni odvetvovej klasifikacie NACE.

2. kritérium: region posobenia

Vybrana skupina jednotick analyzovaného odvetvia sa moze dalej Clenit’ podla
regionu, v ktorom posobi. Pre niektoré ekonomické ¢innosti méze byt rozliSovanie regionu
viac vyznamné, pre iné menej. Napriklad — predpokladé sa, ze pre jednotky zaoberajuce sa
ubytovacou c¢innostou ma pdsobenie v konkrétnom regione vyznamny vplyv na ich
hospodarsky vysledok. Uplatnenie kritéria bude zavisiet od poctu jednotiek vo vybranej
skupine. V pripade, Zze pocet jednotick bude dostato¢ny, moze sa v ramci SR uvazovat’ s 8
regionmi (krajmi), ale pri nedostatoénom pocte jednotiek v skupinach len s3 regionmi
vytvorenymi agregovanim (zépadné, stredné, vychodné Slovensko).

3. kritérium: pravna forma jednotky

Skupina jednotiek v analyzovanom odvetvi, resp. regione sa v zavislosti od poctu
jednotieck moze d’alej rozclenit do eSte homogénnejSich celkov podla pravnej formy.
Kazdému subjektu Vv subore udajov je totiz priradeny aj kod pravnej formy jednotky.
Minimalne méze ist o rozliSovanie jednotiek s pravnou subjektivitou (pravnické osoby)
a fyzické osoby.

Aplikovat sa mozu aj dalSie kritériad, napr. velkost jednotky dand poctom
zamestnancov alebo velkost'ou obratu, resp. trzieb.



Obr. 1

Y

I 1. test: TRZBY = 0

N2

2. test:VS/P>1

N

I 3. test: ON/P>1

|

I 5. test: Odpisy/P > 1

N

6. test: Odpisy/HPP > 1

N

7. test: ON=0

\!

1

4. test: ON/PH >1

8. test: CK=0

wv

J

1. krok: vyber zakladnych
ukazovatel'ov z uétovnych
vykazov, s ktorymi sa bude
uvaZovat v analyze

5. krok: rozdelenie
homogénnych skupindo
podskupin podla velkosti

J

2. krok: vycislenie
podielovychh ukazovatel'ov
pre benchmarks

!

6. krok: uréenie
referencnych ukazovatelov,
s ktorymi sa uvaZuje pre
benchmarks

3. krok: ekonomicka analyza
hospodarskej €innosti
jednotky (prierezové

ukazovatele)

J

7. krok: odstranenie
extrémov z hladiska
vybraného referenéného
ukazovatela

4. krok: postupnost testov,
na zaklade ktorych sa
vyberie subor jednotiek pre
benchmarks

|

8. krok: testovanie
normalnehorozdeleniaa
vycislenie benchmarks

!




I1. faza: Triedenie jednotiek do homogénnych skupin na ziklade ekonomickej analyzy

Utelom druhej fizy je vyclenit homogénne skupiny jednotiek v danej skupine

ekonomickych cinnosti, ¢o prebieha na zéklade vysledkov ekonomickej analyzy hospodarske;j
¢innosti jednotiek. Ekonomicka analyza pozostava z nasledujucich krokov:

1. krok: vyber zakladnych ukazovatelov 7 podkladov uctovnych vykazov, s ktorymi sa bude
v analyze uvaZovat’.

Z podkladov uétovnych vykazov za pravnické subjekty U¢ POD 1-01 — Stivaha (Suv),

U¢ POD 2-01 — Vykaz ziskov a strat (VZS) boli vybrané, resp. zadefinované tieto ukazovatele
(z konkrétnych riadkov vykazov (r.)):

Trzby (TRZBY) = Trzby z vlastnych vyrobkov a sluzieb (r. 05 VZS)

Produkcia (P) = vyroba (V) (r. 04 VZS) + obchodna marza, resp. rozpitie (OR) (r. 03
VZS)

Pridana hodnota (PH) = produkcia (P) -vyrobna spotreba (VS) (r. 08 VZS)

VS1 = spotreba materidlu, energii (r. 09 VZS)

VS2 = spotreba sluzieb (r. 10 VZS)

Osobné ndklady (ON) (r. 12 VZS) = mzdové naklady (M) (r. 13 VZS)+ostatné osobné
naklady (r. 14,15,16 VZS)

Dane z produkcie (dane) = dane a poplatky (r. 17 VZS)

Hruby prevadzkovy prebytok (HPP) = PH-ON-dane

Odpisy (odpisy)=odpisy a opravné polozky k dlhodobému nehmotnému a hmotnému
majetku (r. 18 VZS)

Cisty prevadzkovy prebytok (CPP) = PH-ON-dane-odpisy

Vysledok hospodarenia (zisk) z hospodarskej ¢innosti (ZISK) (r. 26 VZS)

Dan z prijmov z beznej ¢innosti (DAN) (r. 48 VZS)

Celkovy kapital (CK)=vlastné imanie +zavizky, resp. majetok spolu, netto (r. 01,
resp. r. 68 Suv).

2. krok: vycislenie odvodenych (podielovych) ukazovatel’ov, s ktorymi sa moZe uvaZovat’
pri vycisleni ,,benchmarks “.

Nakladovost’ vyrobnej spotreby, resp. podiel vyrobnej spotreby k produkcii
(NAKVS)=VS/P

Struktiira vyrobnej spotreby, resp. podiel spotreby materialu a energii na celkovej
vyrobnej spotrebe (SVS)=VSI1/VS

Nakladovost’ pridanej hodnoty, resp. podiel pridanej hodnoty k produkcii (NAKPH) =
PH/P

Nakladovost’ osobnych nakladov, resp. podiel osobnych nakladov k produkcii
(NAKON) = ON/P

Nakladovost’ odpisov, resp. podiel odpisov k produkcii (NAKODPISY) = odpisy/P
Finan¢na produktivita prace z pridanej hodnoty, resp. podiel pridanej hodnoty

k osobnym nakladom (PPPH) = PH/ON

Ziskovost hospodarskej ¢innosti (ZHC)= ZISK/P

Produktivita CK merana produkciou, resp. podiel produkcie k celkovému kapitalu
(PCK) =P/ICK



3. krok: ekonomickd analyza hospoddrskej Cinnosti jednotky (prierezové ukazovatele)

V ramci ekonomickej analyzy sa budu porovnavat ukazovatele roznych jednotiek
rovnakého zamerania (v ramci homogénnych skupin) vypocitané za rovnaky casovy usek.
Nevyhodou takéhoto porovnavania je, ze kazda jednotka je svojim spdsobom jedinecna, ma
rozne podmienky na Cinnost, dokonca moéze mat rézne Uctovnictvo (Dudova, 1995). Na
druhej strane, priemerné hodnoty ukazovatelov v danej homogénnej skupine
V porovnatelnom ¢ase poskytuju uréity ndvod pri analyze. NavySe, existuju zékladné
hodnotiace ukazovatele subjektov daného odvetvia a tiez subjektivna predstava experta
0 optimalnych hodnotach ukazovatel'ov v danych jednotkéch, ktoré mézu byt tiez pomdckou
pri analyze.

Analyza vysledku hospoddrenia

O celkovom hospodareni jednotky hovori vysledok hospodarenia pred zdanenim
(Z2)(zisk/strata). V strukture zisk pozostava z troch cCiastkovych vysledkov: vysledok
hospodérenia z hospoddrskej cinnosti, z financnej cinnosti, z mimoriadnej cinnosti. Pre
jednotku je rozhodujuci vysledok hospodarenia z hospodarskej cinnosti. Ak nim nie je zisk, je
potrebné najskor analyzovat’ faktory, ktoré sposobili zdporny vysledok hospodarenia.

Produkcia

Produkciu jednotky tvori vyroba (V), pre ktoru st rozhodujuce trzby z predaja
viastnych vyrobkov a sluzieb (TRZBY) a obchodné rozpitie (OR), ktoré sa zisti ako trzby
z predaja tovaru minus naklady vynalozené na obstaranie predaného tovaru:

P=V+OR.

Zatial’ ¢o obchodné rozpidtie moze byt aj zaporné (ak sa tovar preda za nizsiu cenu. ako bola
cena jeho nakupu), trzby z predaja vlastnych vyrobkov su kladné. Produkcia moéze byt
zaporné Cislo len v pripade, ked jednotka nema trzby ajej produkciu tvori len zaporné
obchodné rozpitie (alebo méa velkld zaporni hodnotu zmeny stavu zasob).

Vyrobnd spotreba

Vyrobnd spotreba (VS) je tvorend spotrebou materidlu, energii a sluzieb
spotrebovanych v procese vyrobnej ¢innosti. RozliSuju sa dve skupiny: spotreba materialu,
energii (VS1) a spotreba sluzieb (VS2).

VS=VS1+VS2.

Vyrobna spotreba by mala nadobudat’ kladné hodnoty. Nakladovost, resp. podiel vyrobnej
spotreby k produkcii, by mala vykazovat hodnotu niZ8iu ako 1.

Pridanda hodnota

Pridana hodnota (PH) je doplnok k vyrobnej spotrebe do celkovej produkcie. Cim je
vysSia vyrobna spotreba, tym je niZsia pridana hodnota. Pridana hodnota sa vycisli ako rozdiel
medzi produkciou (P) a vyrobnou spotrebou (VS). PH by mala byt kladna.

PH=P - VS =OR +V - VS, pricom PH >0

Ak analyzovany subjekt vykazuje zapornu pridant hodnotu, znamena to, ze predava
svoje vyrobky alebo sluzby za nizSiu cenu, ako je jeho vyrobna spotreba, resp. udrziava
prevadzku podniku bez produkcie. Nakladovost' pridanej hodnoty, t. j. podiel pridanej
hodnoty k produkcii by mal dosahovat’ hodnotu nizsiu ako 1:

PH/P < 1.



Osobné ndklady

Osobné naklady (ON) pozostavaju zndkladov na hrubé mzdy zamestnancov,
z nédkladov na socidlne poistenie a z ostatnych osobnych nékladov. Osobné ndklady st
sucCastou pridanej hodnoty a mali by byt kladné. Posudzuje sa nakladovost’” osobnych
nakladov, resp. podiel osobnych nakladov k produkcii, ktory by mal byt mensi ako 1.

Hruby prevadzkovy prebytok

Hruby prevadzkovy prebytok (HPP) je ukazovatel, ktory poukazuje na vysledok
hospodarenia jednotky uz predtym, ako si do ndkladov zahrnie odpisy. Do nakladov okrem
vyrobnej spotreby a osobnych nakladov sa zapocitaji aj dane suvisiace s vyrobou:

HPP=PH-ON-dane

Odpisy

Odpisy predstavuju hodnotu spotrebovaného fixného kapitalu v procese vyroby. Ked’
sa odpocitaji od hrubého prevaddzkového prebytku, dostaneme cisty prevadzkovy prebytok
alebo stratu. VV mnohych pripadoch je ich hodnota vyssia ako hruby prevadzkovy prebytok, ¢o
vedie k vycislenej strate. Posudzuje sa nakladovost’ odpisov, t. j. podiel odpisov k produkcii,
¢o by mala byt hodnota mensia ako 1.

Ukazovatele produktivity

Produktivita prace vyjadrena podielom pridanej hodnoty na jedného zamestnanca si
vyzaduje, aby bol k dispozicii ukazovatel' zamestnanosti. Ak nie je k dispozicii, méze ho
nahradit ukazovatel' financénd produktivita prdce z pridanej hodnoty, merana ako podiel
pridanej hodnoty a osobnych nakladov:

PH/ON

Produktivita celkového kapitilu

Produktivita celkového kapitalu (CK), resp. G€innost’ kapitalu, vyjadruje efektivnost
vyrobného procesu z pohladu jedného vyrobného faktora, t. j. kapitdlu. Celkovy kapital
zahfna vlastné imanie plus zavizky (strana pasiv).

Produktivita celkového kapitalu = P/CK.

4. krok: postupnost’ testov, na zdaklade ktorych sa vyberie subor jednotiek vhodnych na
vypocet benchmarks.

Analyzou vysledkov hospodarenia sa z vychodiskového suboru jednotiek budu
postupne vycleniovat’ jednotky so zapornym hospodéarskym vysledkom, a to na zaklade kritérii
vysvetlenych vyssie. Cielom je dostat také homogénne skupiny jednotiek, ktoré budd
vytvarat' zaklad pre vycislenie referenénych ukazovatelov, resp. ,.benchmarks* pre dant
ekonomicku ¢innost. Na zaklade kritérii z ekonomickej analyzy boli navrhnuté nasledujtce
testy:

Prvy test:

Zo suboru sa vylucia jednotky, ktoré maju nulové trzby z vlastnej ¢innosti, t. j. tieto jednotky
neprevadzkovali svoju hlavnu ¢innost’ (napr. ubytovanie):

TRZBY=0.

Drubhy test:

Vyludia sa jednotky, ktorych vyrobna spotreba je vyssia ako produkcia, resp. podiel vyrobnej
spotreby k produkcii je vyssi ako 1:

VS/P > 1.



Treti test:

Vylucia sa jednotky, ktorych osobné néklady su vyssie ako produkcia, resp. podiel osobnych
nakladov k produkecii je vyssi ako 1:

ON/P > 1.

Stvrty test:

Vylucia sa jednotky, ktorych osobné naklady st vysSie ako PH, resp. podiel osobnych
nakladov k pridanej hodnote je vyssi ako 1:

ON/PH > 1.

Piaty test:

Vylucia sa jednotky, ktorych odpisy su vyssie ako produkcia, resp. podiel odpisov k produkcii
je vyssi ako 1:

odpisy/P > 1.

Siesty test:

Vyltcéia sa jednotky, ktorych odpisy st vyssie ako hruby prevadzkovy prebytok, resp. podiel
odpisov k HPP je vyssi ako 1:

odpisy/HPP > 1.

Tymto testom sa vylacia jednotky, ktorych ¢isty prevadzkovy prebytok je nizsi ako O, t. j.
jednotky st stratové:

CPP<0.

Siedmy test:

Vyludia sa jednotky, ktorych osobné naklady su nulové: jednotka nemé zamestnancov:
ON=0.

Testom sa zisti, kol'ko jednotiek z vybranych jednotiek je bez zamestnancov.

f)smy test:

Vylucia sa jednotky, ktorych celkovy kapital je nulovy:

CK=0.

Testom sa zisti, kol'ko jednotiek nema vlastné imanie vratane zavizkov.

Aplikaciou testov na dant skupinu jednotiek sa zisti, kol'ko jednotiek zostane vo
vybere, teda kol'ko ich vyhovuje pre vypocet ,,benchmarks® (minimalne by ich malo byt’ 50).
Ak v kone¢nom vybere homogénnej skupiny je maly pocet jednotiek, vylucia sa niektoré
prisnejSie testy, najma Siesty a Stvrty test, resp. triedenie sa vrati na zaciatok a neuplatni sa
niektoré vychodiskové kritérium, napr. region.

I11. faza: Vy¢islenie referen¢nych hodnét ukazovatel’ov, tzv. ,,benchmarks*

V tretej faze sa pre homogénne skupiny jednotiek vypocitaju referenéné hodnoty
analyzovanych ukazovatel'ov, teda tzv. ,benchmarks®. Ak to pocetnost’ jednotick v danej
skupine dovoli, méze sa skupina homogénnych jednotiek eSte aj V tejto etape rozdelit’ na
podskupiny podla velkosti jednotiek, t. j. napr. podla vysky trzieb alebo podla poctu
zamestnancov. Na tieto uc¢ely moze v buducnosti sluzit’ napr. zhlukové analyza, pri ktorej sa
mozu pouzit’ aj kritéria na triedenie jednotiek do podskupin NACE a regionu. Pred samotnym
vycislenim ,,benchmarks® v konkrétnej skupine je potrebné najskor vylucit' extrémne hodnoty
skiimanych znakov a otestovat, ¢i skimané znaky v stibore majui normalne rozdelenie. VSetky
tieto postupy III. fazy mozno formalne rozdelit’ do nasledujucich krokov:



1. krok: rozdelenie homogénnych skupin do podskupin podla vel’kosti

Rozdelenie podla velkosti sa bude aplikovat’ len za ti skupinu jednotiek, kde bude
vyhovujuca pocetnost’ jednotiek. Rozdelenie sa méze uskuto¢nit’ podl'a vysky obratu (trzieb)
alebo podl'a po¢tu zamestnancov (pocet zamestnancov sa odhadne z osobnych nakladov, a to
vydelenim priemernou mesa¢nou mzdou v danej skupine ekonomickej ¢innosti). Na urcenie
intervalov, napr. obratu pre malé, stredné a vel'ké subjekty sa moze pouzit’ aj zhlukova
analyza.

2. krok: urcenie referenénych ukazovatel’ov, s ktorymi sa uvazuje pre ,,benchmark

Na zaklade ekonomickej analyzy sa rozhodne, s ktorymi podielovymi ukazovateI'mi sa
bude uvazovat’ pre vycislenie ,,benchmarks®. Za hlavny referen¢ny ukazovatel’ sme zvolili:
nakladovost’ vyrobnej spotreby, t. j. podiel ndkladov na produkcii subjektu. Ako d’alSie
referen¢né ukazovatele prichddzaja do tivahy:

nakladovost osobnych nakladov, 1. j. podiel osobnych nékladov na produkcii subjektu,
financnd produktivita prace, t. . podiel pridanej hodnoty k osobnym nakladom,
produktivita celkového kapitalu, t. j. podiel produkcie k celkovému kapitalu.

3. krok: odstranenie extrémov 7 hl’adiska vybratého referenéného ukazovatel’a

Zo suboru, v ktorom sa zistuje referencny ukazovatel’, treba najskor vylucit' extrémy.
Na identifikovanie extrémnych hodnét existuji rézne metddy, napr. metoda Mahalanobisovej
vzdialenosti (Australia, 2013). V tomto navrhu sme otestovali viaceré metddy identifikovania
extrémnych hodndt: kvartilové rozpiitie, pravidlo troch sigma, resp. Grubbsov test (Kaba).

4. krok: testovanie normalneho rozdelenia a vycislenie ,,benchmarks

Homogénnost’” jednotlivych skupin z hl'adiska normalneho rozdelenia sme otestovali
pomocou Jarque-Berra testu (Hanclova, 2012]. Aby sa vysledok testovania mohol povazovat
za Statisticky spol'ahlivy, pocet jednotiek by mal predstavovat’ minimalne 50. V pripade, Ze
skiimany znak mé normalne rozdelenie, je mozné pre benchmarks odvodit’ interval: priemerna
hodnota + 1 $tandardna odchylka®.

IV. faza: Vytvorenie vysledkovej zostavy (reportu) za danu skupinu ekonomickych
¢innosti

Vo Stvrtej faze sa vysledky analyzy spolu s vyc€islenymi ,,benchmarks® za konkrétnu
skupinu ekonomickych ¢innosti zhrn v suhrnnej sprave (Statistickom reporte), ktord bude
obsahovat zakladné udaje a vysledky ako je kod a ndzov ekonomickej c¢innosti, pravna forma,
rok, pocet jednotiek, vycislené benchmarks (referencné ukazovatele), grafy prezentujice
vysledok testov ekonomickej analyzy za ekonomicku cinnost, graf prezentujuci postupné
vyradovanie jednotiek so zapornym hospodarskym vysledkom atd'.

3 Pri navrhu koncepcie sme zatial' ponechali interval zalozeny na 1 $tandardnej odchylke, ale pri detailnej3ej
analyze odvetvi sa moze ukazat’ iné nastavenie hranic intervalu ako presnejsie.
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3. Overenie metody benchmarkingu na odvetvi NACE 55 Ubytovanie

Navrhnuta metdda bola overena na subore udajov za jednotky (pravnické subjekty),
ktoré st podl'a svojej hlavnej ¢innosti zaradené do odvetvia NACE 55 Ubytovanie. Analyza
suboru tychto jednotiek ukazala, ze uvadzany kod ekonomickej ¢innosti Finan¢nou spravou
SR sa v niektorych pripadoch nezhodoval s koédom, ktory sa u konkrétnej jednotky nachadzal
v registri Statistického tradu Slovenskej republiky (SUSR). Kedze register SUSR je
pravidelne aktualizovany aj na zaklade ekonomickej Cinnosti, ktorda sa zistuje V ramci
pravidelného Statistického zistovania (ak jednotka uvedie v Statistickom zistovani iny kod
hlavnej ekonomickej ¢innosti, ako bol koéd zaznamenany v registri, register sa aktualizuje),
metdda bola overena len na stibore tych jednotiek, ktoré v registri FS aj v registri SUSR
vykazuju rovnaky kod ekonomickej ¢innosti (NACE 55), t. j. na subore 648 jednotiek v roku
2012.

Vytvorenie vychodiskovych skupin jednotiek

Analyzou suboru 648 jednotiek prevadzkujucich ubytovanie sa z neho postupne
vylu€ovali jednotky, ktoré neboli vhodné na benchmarks podl'a zadanych kritérii. Uz prvé
kritérium z neho vylacilo 151 jednotiek, ktoré nevykazovali trzby z prevadzkovania svojej
hlavnej ¢innosti, t. j. z ubytovania. V nasledujicom kroku sa ich pocet znizil o d’alsich 115
jednotiek, ktoré mali vy$$iu vyrobna spotrebu ako produkciu. V poslednom kroku bolo
vylucenych 89 jednotiek, ktoré nemali zamestnancov. Vysledny stubor, ktory obsahuje 274
jednotiek, tvoril zaklad vypoctu referenénych hodnét ukazovatelov, t. j. benchmarks.
Postupné vyrad’ovanie jednotiek na zaklade ekonomickej analyzy nazorne ilustruje graf na
obr. 2.

Obr. 2

Pocdet vytriedenych pravnickych subjektov v odvetvi NACE 55 Ubytovanie, rok
2012
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Z takto ziskaného suboru ,.ekonomicky zdravych® jednotiek bolo nakoniec
vylucenych este 6 jednotiek, ktoré boli identifikované ako extrémne. Vysledny stibor 268
jednotiek sa potom roztriedil do homogénnejsich mensich skupin, najskor podl'a velkosti,
potom podla svojej ekonomickej c¢innosti (na tUrovni 4-miestnej klasifikicie NACE)
a nakoniec podla regionu:

v" najskor sa jednotky roz¢lenili podl'a velkosti na: velké (s poctom zamestnancov 20 a viac)
a malé (s poctom zamestnancov 1 —19),

11



v vramci velkostnej skupiny sa najskor uplatnilo ¢lenenie podla ekonomickej Einnosti
podniku na: hotelovy typ ubytovania, turisticky typ ubytovania, ostatné ubytovanie
a nasledne sa uplatnilo roz¢lenenie podl'a regionov (oblasti),

v’ skupinu velkych podnikov reprezentujii najmi jednotky s hotelovym typom ubytovania.
Ostatné jednotky mali malé zastupenie. Jednotky s hotelovym typom ubytovania sa uz do
regionov neclenili vzhl'adom na maly pocet jednotiek,

v vskupine malych podnikov mali vSetky tri ekonomické ¢innosti reprezentativne
zastipenie. Do regionov (zapadné Slovensko a ostatné Slovensko) sa ¢lenili len malé
jednotky s hotelovym typom ubytovania.

Tabul’ka 1 Pouzité ¢lenenie jednotiek pre benchmarking

Velkost’ podniku Typ ubytovania Region Pocet jednotiek
vSetky spolu vSetky spolu Slovensko 268
vel’ké podniky hotelové Slovensko 45
ostatné Slovensko 3
malé podniky hotelové zdpadné Slovensko 50
hotelové ostatné Slovensko 48
turistické celé Slovensko 50
ostatné celé Slovensko 72

Vysledné benchmarks za ekonomické cinnosti NACE 55 Ubytovanie

Referencné hodnoty boli stanovené pre dva ukazovatele, ato pre podiel vyrobnej
spotreby Kk produkcii a pre podiel osobnych nakladov k produkcii. Ak test potvrdil, Ze
rozdelenie ukazovatel'a za dani homogénnu skupinu je normalne, pouzili sme dant skupinu
na vypocet benchmarku pre tento ukazovater'.

V tabulke 2 uvadzame vysledné benchmarks v dvoch verziach: priemer ukazovatela
ainterval pre ukazovatel. Interval pre benchmark je odvodeny ako priemer (Mean) +
Standardna odchylka (Std. Dev.)), ¢o vSak niekedy mdze znamenat’ pomerne vel’ky rozptyl.
Postupne sa moZe interval zuZzovat’ zavedenim inych podmienok.

Tabulka 2a Benchmarks za skupinu ekonomickych ¢innosti NACE 554
(vel’ké podniky, hotelovy typ)

SKNACE 55: vel’ké podniky hotely
Pocet jednotiek 45
Benchmarks:

vyrobna spotreba / produkcia 44 % - 70 %
priemer 57 %
Daii z prijmov z beZnej ¢innosti:

priemer 11 217
median* 1

* polovica subjektov méa hodnotu ukazovatel’a vyssiu, resp. nizsiu

4 Popri hlavnych benchmarkovych ukazovateloch uvadzame aj d’aldiu charakteristiku homogénneho stiboru
pomocou inych ukazovatelov. Ked’Zze subor z hl'adiska tychto ukazovatel'ov nie je homogénny, ako vhodna
Statistickd charakteristika je pouzity median. Median je prostredna hodnota ukazovatela, ktora rozdeluje
postupnost’ podl'a vel’kosti zoradenych vysledkov na dve rovnako pocetné polovice.
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Tabulka 2b Benchmarks za skupinu ekonomickych ¢innosti NACE 55
(malé podniky, hotelovy typ)

hotely
SINNAEIE 288 mel O pritntisy zapadné Slovensko ostatné Slovensko
Pocet jednotiek 50 48
Benchmarks:
vyrobna spotreba / produkcia 45 % -85 % 45 % - 77 %
priemer 65 % 61 %
osobné naklady / produkcia 16 % - 56 % 13 % -51 %
priemer 36 % 32%
Dan z prijmoyv z beZnej ¢innosti:
priemer 1269 146
median* 0 0

* polovica subjektov ma hodnotu ukazovatel’a vyssiu, resp. niz§iu

Tabul’ka 2¢ Benchmarks za skupinu ekonomickych ¢innosti NACE 55
(malé podniky, turistické ubytovne, ostatné ubytovanie)

SKNACE 55: malé podniky, SR turistické ubytovanie ostatné ubytovanie
Pocet jednotiek 50 72
Benchmarks:

vyrobna spotreba / produkcia 56 % - 90 % 55 % -87 %
priemer 73 % 71 %
osobné naklady / produkcia 5%-39% X

priemer 22 % X

Daii z prijmov z beZnej ¢innosti:

priemer 190 617
median* 0 1

* polovica subjektov ma hodnotu ukazovatel'a vyssiu, resp. nizsiu

Vysledky ukazujt, Ze v sibore vel'kych podnikov st zaradené predovsetkym hotely.
Benchmark, ktory bol vypocitany len za ukazovatel’ podiel vyrobnej spotreby k produkcii, by
sa na Slovensku mal pohybovat’ v priemere okolo 57 %.

V hoteloch, ktoré maji menej ako 20 zamestnancov, sa podiel vyrobnej spotreby
k produkcii na zapadnom Slovensku pohybuje okolo 65 %, v ostatnych krajoch spolu okolo
61 %. V tychto zariadeniach bol vy¢isleny aj druhy benchmark pre podiel osobnych nakladov
k produkcii, ato naurovni 36 %, resp. 32 %.

V skupine malych podnikov za turistické ubytovanie a za ostatné typy ubytovania boli
vyCislené benchmarky len na urovni Slovenska (vzhl'adom na nizky pocet jednotiek v
skupine). Vycisleny podiel vyrobnej spotreby k produkcii dosahuje v tychto stboroch
v priemere 73 %, resp. 71 %. Druhy benchmark, podiel osobnych nakladov k produkcii mohol
byt vypoditany len za turistické ubytovanie, ato vo vyske 22 %. V skupine ostatné
ubytovania bol tento ukazovatel' prili§ heterogénny, a preto nevyhovoval testu normalneho
rozdelenia.
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4. Pilotné rieSenie aplika¢no-programového vybavenia pre benchmarking

Na praktické pilotné overenie moznosti aplikacie navrhovaného teoretického riesenia
na konkrétnych tdajoch bolo vytvorené aplikaéno-programové vybavenie benchmarkingu
danovych subjektov (APV-BDS). Jeho podstatou je vybudovanie $truktirovaného datového
skladu, v ktorom boli do definovanych tabuliek importované udaje zo Statistického registra
ekonomickych subjektov RES, z Gétovnych vykazov U¢ POD 1 — 01, U¢ POD 2 — 01, platné
¢iselniky (SK_NACE, OKRES, KRAJ, atd’.) a d’alSie pomocné udajové tabulky.

Aplika¢né programové vybavenie APV-BDS vychadzalo z analyzy a navrhu postupov
pouzitych na benchmarking dafiovych subjektov. Uelom bolo, aby pilotna verzia vytvorila
jednoduchu aplikaciu na rychlu prezentaciu pouzitej metddy. Pozostava z tychto hlavnych
krokov:

1. vyber subjektov (uctovnych jednotiek) pre benchmarking,
2. ekonomicka analyza hospodarskej ¢innosti uctovnych jednotiek,
3. rozdelenie uctovnych jednotiek do skupin, vylucenie extrémov.

V prvom kroku pouzivatel’ vybera jednotky z Registra ekonomickych subjektov, ktory
spravuje SU SR a ktory bol do systému importovany. Boli aplikované styri zdkladné vyberové
kritéria. Uvedené kritéria je mozné rozsirit o d’alSie podmienky podla poloziek vedenych
v registri. Vyber je cez ICO previazany s tabul’kami uétovnych vykazov tak, aby sa nevyberali
zbyto¢né subjekty, pre ktoré nie su uctovné vykazy k dispozicii.

V druhom kroku pouzivatel’ aplikuje jednotlivé testy, ktoré st charakterizované v Casti
2. Dalej v tomto kroku sa zadava obdobie, za ktoré buda jednotlivé testy aplikované. Rozsah
testov moze byt’ samozrejme rozsireny. Sekundarnym vysledkom tohto kroku je generovany
vystupny zoznam uctovnych jednotiek, ktoré nepresli testami ekonomickej analyzy. Vystup
dava aj informaciu, ktory test (testy) uc¢tovna jednotka nesplnila.

V tretom kroku pouzivatel z vybranych uctovnych jednotiek skladd homogénne
skupiny tak, aby bol zabezpeceny minimalny poZadovany pocet subjektov v kazdej skupine
a tiez, aby subjekty mali ¢o najviac spolo¢nych vlastnosti, v naSom priklade bolo aplikované
hladisko velkosti jednotky podl'a po¢tu zamestnancov, jej ekonomicka ¢innost’ a regionalna
prisluSnost’.

Pouzivatel mdze jednoduchym sposobom vytvéarat’ 'ubovolné kombinacie skupiniek,
az kym nedosiahne optimalne triedenie. Ak sa podari vytvorit’ skupiny tak, Ze ju tvoria — na
zaklade zvolenych kritérii — homogénne uctovné jednotky, pouZivatel méze pomocou pilotne;j
aplikacie vykonat’ posledny tkon, teda generovanie vystupného suboru do Excelu [Export
XLS]. Posledna cast analyzy a vypocet benchmarkov prebieha v programovom systéme
EViews.

Vytvorené pilotné rieSenie aplika¢no-programového vybavenia benchmarkingu
danovych subjektov (APV-BDS) moze tvorit’ zdkladny rdmec pre implementaciu navrhovane;j
metody v SirSom meradle Finan¢nou spravou.

5. Zaver

Predlozeny ¢lanok predstavuje cast’ SirSieho konceptu, na zaklade ktorého je mozné
pristupit’ k systematickej implementacii navrhovanej analytickej metédy benchmarkingu do
procesu vyberu rizikovych danovych subjektov na kontrolu dane z prijmu. Jeho druha cast,
ktora bude prezentovana samostatne, je zamerana na standardné operacné postupy (SOP) pri
vykone danovej kontroly vyberu dane z prijmov.
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Metdda benchmarkingu je obzvlast vhodnd pri hodnoteni rizikovosti dafiovych
subjektov, ktoré vyznamnua cCast’ svojho obratu generuju prostrednictvom hotovostnych
transakcii. V tejto suvislosti mozno spomenut’ odvetvia maloobchodu a stavebnictva, ktoré
su dlhodobo identifikované ako vysoko rizikové prave pri vybere dane z prijmu.

Taktiez je mozné konsStatovat, ze navrhovana metdda otvara priestor na postupny
posun od stcasného viac ¢i menej ,,donucovacieho* pristupu k ,,motivacno-vzdeldvaciemu
pristupu spravcu dane pri vybere dane z prijmu, ako aj pri vybere dani vo v§eobecnej rovine.
Predpokladame, ze kazdoro¢né zverejnovanie benchmarku pre konkrétne priemyselné
odvetvia bude motivovat danové subjekty k nastaveniu svojich ekonomickych ukazovatel'ov
tak, aby sa ¢o najviac priblizili k navrhovanému ,,bezpe¢nému® intervalu a minimalizovali tak
moznost danovej kontroly. Motivacny faktor je mozné zddraznit/posilnit’ napriklad listom
Z danového uradu, kde spravca dane namiesto donucovania ponukne neziStni pomoc pri
podani danového priznania subjektom, ktoré v predchadzajucich zdanovacich obdobiach
dosahovali stratu alebo koncili na nule. Nie je vyluceny ani postupny prechod ku generovaniu
predvyplnenych danovych priznani na zéklade spravania danovych subjektov
Vv predchadzajicich obdobiach, ked’ kontrola nastane len v pripade nesthlasu danového
subjektu s predvyplnenym priznanim.

Taktiez je dolezité zobrat’ do tivahy skutocnost, Ze navrhovand metdda dava spravcom
dane zna¢nu flexibilitu. Interval okolo vypocitaného benchmarku sa totiz kazdorocne
nastavuje podla vysledkov dosiahnutych v predchadzajuicom zdanovacom obdobi, ¢o
pravdepodobne povedie Kk postupnému zostihl'ovaniu predmetného intervalu (ateda
K postupnému zvySovaniu vyberu dani), az kym nie je dosiahnuté akési pomyselné
optimum/idealny stav/sen kazdého spravcu dane, kde sa interval zhoduje s bechmarkom.
Samozrejme v ,,tazkych ekonomickych ¢asoch® sa sprdvca dane modze rozhodnut’ uvolnit
interval, a tak dat’ firmam moznost’ vydychnut’ si.
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Summary

Tax evasion is a global problem and tax avoidance represents widespread practice in
the Slovak Republic (SR) as well. Regarding income tax, Institute of Financial Policy at the
Ministry of Finance SR estimated the effective tax rate in 2013 amounted to less than 4% for
companies and 8% for individuals. These estimates suggest that minimizing revenues and
maximizing expenditures, aggressive tax planning and different interpretation of tax
legislation provide taxpayers with a great creative space. Their joint result may be the loss of
state budget revenues. Many countries approach this problem actively, i.e. through various
initiatives. Conceptually, the point is that they increasingly use tools for preventing tax
evasion and thus minimize the budget loss. For this purpose, the Institute of Informatics and
Statistics (INFOSTAT) designed a concept of benchmarking, which is presented in this paper.

Ing. Viera Hajnovicova, PhD.,
Ing. Anton Bencic,

Ing. Jana Juriova,

Ing. Jan Haluska, PhD.

Tibor Papp, PhD.

Institut informatiky a statistiky INFOSTAT

Leskova 16

817 95 Bratislava 15

e-mail: hajn@infostat.sk
bencic@infostat.sk
papp@infostat.sk

16





